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izmijenjeni dosadasnji Osnivacki ugovori na kojima se Unija temeljila. Novi Ugovor
odraZava nastojanje Unije da se prilagodi novoj situaciji u kojoj se nasla prvenstveno zbog
velikog Sirenja clanstva. Ono Sto je zapocelo kao iskljuCivo gospodarska unija razvilo se u
organizaciju koja obuhvaca brojna podrucja politika, od klimatskih pitanja, zaStite okoliSa i

zdravstva do vanjskih poslova i sigurnosti te pravosuda i migracija.
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1.UVOD

Europska unija je jedinstvena zajednica europskih drZava, nastala kao rezultat procesa
suradnje i integracije koji je =zapoCeo 1951. godine izmedu Sest drZava-
Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Nizozemske. Europska unija formalno
je uspostavljena 1. studenoga 1993. godine stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji.
Europska unija danas broji 28 drZzava Clanica. Prostire se na 4.381.324 km?, a broji oko 508

milijuna stanovnika.

Lisabonski ugovor medunarodni je ugovor potpisan u Lisabonu 13. prosinca 2007. godine s
ciljem rjeSavanja pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioniranja Europske unije. Ugovor
dopunjuje postojece ugovore o Europskoj uniji i Europskoj zajednici, ne zamjenjujuci ih.
Stupanjem na snagu donosi moderne institucije i optimizirane metode rada, s kojima ¢e se EU
ucinkovitije mo¢i baviti izazovima u danaSnjem svijetu te predstavlja novu fazu u procesu
stvaranja sve tjesnije unije naroda Europe. U svijetu koji se brzo mijenja, Europljani od
Europske unije ocCekuje da se pozabavi pitanjima kao Sto su globalizacija, klimatske i
demografske promjene, sigurnost i energija. Lisabonski sporazum e ojacati demokraciju u
Europskoj Uniji, kao i mogu¢nost promicanja interesa njezinih gradana na svakodnevnoj
osnovi. Europska unija na temelju Lisabonskog Ugovora stjeCe medunarodnu pravnu
osobnost koju je ranije imala Europska zajednica, koja Lisabonskim ugovorom nestaje i kao
pravni subjekt, ali i uopce kao pojam u europskoj integraciji. Europska unija postaje subjekt
medunarodnog prava, te na temelju medunarodnog prava moZe stjecati prava i preuzimati

obveze.

Prvi dio ovog rada posvecen je podacima vezanim uz najvaZnije sporazume, tj. ugovore u
povijesti Europske unije te najvaZnijem, posljednjem Reformskom-Lisabonskom ugovoru te o
novinama koje on donosi. U srediSnjem dijelu se govori o nadleZnosti drZava €lanica i Unije
te pravnhom sustavu, politici i aktivnostima Unije. Institucije Europske Unije naziv je
posljednjeg dijela te sadrZi popis svih institucija Europske unije, uz pojasSnjenje njihovih

uloga u Uniji.
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2. POVIJEST EUROPSKE UNIJE

Povijest Europske unije seze do 1952. godine, kada je osnovana Europska zajednica za ugljen
i Celik koja je nastala na temelju Schumanova plana u sklopu kojeg je 1950.godine predloZeno
stvaranje ovlasti nad industrijom ugljena i Celika poslijeratne Njemacke i Francuske, kao i
drugih drZava koje su im se htjele prikljuciti. Potpisivanjem ugovora o Europskoj zajednici za
ugljen i cCelik 18. travnja 1951. u Parizu su Zapadna Njemacka, Francuska, Belgija,
Nizozemska, Luksemburg i Italija uspostavile zajednicki okvir za dogovore o proizvodnji i
distribuciji ugljena i Celika, te autonomni sustav institucija koje ¢e time upravljati sljede¢ih 50
godina. Ugovor je stupio na snagu 23. srpnja 1952. godine. Ministri vanjskih poslova ovih
drZava su na sastanku u Messini, 1.1 2. lipnja 1955. godine, odlucili prosiriti europsku
integraciju na cjelokupno gospodarstvo. 25. oZujka 1957. Europska zajednica za ugljen i celik
u Rimu potpisuje Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za
atomsku energiju, koji je stupio na snagu prvim danom sljedece godine. Time je utemeljeno
zajedniCko trZiSte Siroke palete proizvoda i usluga. Carine izmedu ovih Sest drZava su
ukinute 1. srpnja 1968. godine. Kako je pothvat uspostavljanja zajednicke politike bio izrazito
uspjesan, Europskoj ekonomskoj zajednici odlucile su se  prikljuciti
i Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Istovremeno, kada su te tri zemlje postale Clanice
zajednice 1973. godine, uvedena je i socijalna politika i politika zaStite okoliSa. U
srpnju 1979. godine odrZani su prvi izbori za Europski parlament. To je institucija koja
predstavlja gradane drZava Clanica zajednice, a broj ¢lanova parlamenta je razmjeran udjelu
stanovnika pojedine drZave u ukupnom broju stanovnika zajednice. 1981. godine EEZ-u se
prikljucuje Greka, a pet godina kasnije i Spanjolska i Portugal. Time je ojacana prisutnost
zajednice na jugu Europe i potaknuta vaZnost proSirenja programa regionalne pomoci.
Nakon pada berlinskog zida 1989. mijenja se politicka slika Europe. Uspostavlja se
demokracija u svim zemljama srednje i istocne FEurope, koje su dotad bile
pod sovjetskom kontrolom. Sam Sovjetski Savez prestaje postojati 1991. kada se raspada na
15 drZava. U meduvremenu su drZave clanice pregovarale o novom Ugovoru o Europskoj

uniji, kojeg je Europsko vijece prihvatilo 1991. godine u Maastrichtu.*

Ugovor je stupio na snagu 1. studenog 1993. Tim ugovorom je stvorena Europska unija. 1

sije¢nja 1995. Europska unija je proSirena na jo$ tri drzave ¢lanice: Svedsku, Austriju i

1 https://hr.wikipedia.org/wiki/Povijest Europske unije
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Finsku. Europska unija je ve¢ tada uvelike pocela raditi na ostvarenju velikog pothvata -
uvodenju jedinstvene valute. Tako je 1999. godine uveden Euro za financijske transakcije, a
tri godine poslije naSle su se u optjecaju kovanice i novCanice Eura. Nedugo zatim dogodilo
se najvece proSirenje Europske unije u povijesti. 1. svibnja 2004. ¢lanicama je postalo novih
deset drzava: Ceska, Slovacka, Poljska, Malta, Cipar, Slovenija, Madarska, Estonija, Latvija
i Litva. To je peto proSirenje imalo i politicku i moralnu dimenziju. Omogucilo je svim
europskim zemljama bez obzira na zemljopisni poloZaj, kulturu, povijest i teZnje
pridruZivanje europskoj obitelji. Prvim  danom 2007. godine, clanicama
postaju Bugarska i Rumunjska. 1. srpnja 2013. godine FEuropskoj uniji pridruzuje

se Hrvatska.?

Slika 1. Zastava Europske unije

https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska unija#/media/File:Flag of Europe.svg

3. LISABONSKI UGOVOR
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Nakon negativnog ishoda referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj, kojima je odbacena
ratifikacija Ustavnog ugovora, Konferencija vlada drZava clanica 2007. godine izradila je
nacrt novog ugovora koji bi trebao zamijeniti Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o
Europskoj zajednici u njihovoj verziji iz Nice. Novi se ugovor naziva Reformskim ugovorom
ili, prema gradu u kojem je potpisan, Ugovorom iz Lisabona ili Lisabonskim ugovorom. Tekst
Reformskog ugovora finaliziran je 19. listopada 2007. godine u Lisabonu, a potpisan
u Lisabonu 13. prosinca 2007. godine. Lisabonskim ugovorom ne stvara se potpuno nova
ugovorna osnova Europske Unije ve¢ se mijenjaju trenutno vaZe¢i Osnivacki ugovori tj.
Ugovor o Europskoj Uniji i Ugovor o Europskoj zajednici. Ugovor o Europskoj uniji i dalje
zadrZava svoje ime, dok se ime Ugovora o Europskoj zajednici mijenja u Ugovor o
funkcioniranju Europske unije. Ugovor o Europskoj zajednici za atomsku energiju uglavhom
ostaje neizmijenjen, osim u dijelu koji se odnosi na institucionalne odredbe. Ugovor je stupio
na snagu 1. prosinca 2009., nakon Sto je proSao proces ratifikacije u svim drZzavama ¢lanicama
EU. VazZnije promjene ukljucuju viSe glasovanja kvalificiranom ve¢inom u Vijecu EU, vecu
ukljucenost Europskog parlamenta u zakonodavni proces kroz vecu mogucnost suodlucivanja
s Vijecem EU, cCime se eliminirao sustav stupova, te stvaranje funkcije Predsjednika
Europskog vije¢a na mandat od dvije i pol godine, kao i funkcije Visokog predstavnika Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Visoki predstavnik je takoder i
Potpredsjednik Europske komisije, te Ce drZanjem obiju pozicija predstavljati jedinstveni stav
o politici EU. Lisabonski ugovor je uveo i pravno obvezujucu povelju o ljudskim pravima
Unije, Povelju o temeljnim pravima te pripaja politicku i sudsku suradnju u kaznenim
stvarima prvom stupu Cime dolazi do promjene metode odlucivanja s jednoglasnosti na
odlucivanje kvalificiranom veé¢inom. Dok u okviru zajednicke vanjske politike i politike
sigurnosti jednoglasnost ostaje pravilo. Tako se moZe govoriti o redukciji tri Maastrichtska
stupa EU u dva, ili ¢ak o potpunom stapanju stupova u jedinstvenu europsku cjelinu. Nestaje i
potreba za razlikovanjem prava Europske zajednice i prava Europske unije, te kao jedini izraz
u upotrebi ostaje pravo Europske unije. Lisabonskim ugovorom prvi put je receno da zemlja

moZe izaci iz EU.?

3.1. Clanstvo u EU

3 https://hr.wikipedia.org/wiki/Lisabonski ugovor
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Postupak primanja nove drZave u ¢lanstvo EU Lisabonskim ugovorom nije izmijenjen, osim u
nekim detaljima. Zahtjev za ¢lanstvo drZava predaje Vijecu, a o zahtjevu se obavjeStavaju
Europski parlament i svi nacionalni parlamenti drZzava clanica. DrZava moZe postati Clanica
pod uvjetom da je europska drZava, da poStuje temeljne vrijednosti EU i uvjete koje dogovori
Europsko vijece. Takva je situacija bila i dosad, samo ovo posljednje nije bilo izri¢ito
spomenuto u Ugovoru. Clanstvo se ostvaruje temeljem sporazuma o pristupanju, koji, osim

EU, moraju ratificirati i sve drZzave ¢lanice. *

3. 2. Mogucnost istupanja iz Unije

Lisabonski ugovor, zadrZavajuci rjeSenje Ustavnog ugovora, koje prethodno nije nikada bilo
izriCito propisano, uvodi moguc¢nost istupanja drZzave Clanice iz Unije. Ta mogu¢nost nije
ni¢ime uvjetovana, a moZe se ostvariti dvije godine nakon notifikacije namjere istupanja,
ukoliko o istupanju nije podignut nikakav sporazum. lako ovakva odredba do sada nije
postojala u tekstu Osnivackih ugovora, moglo bi se zastupati shvacanje da je istupanje iz
Unije i do sada bilo moguce na temelju pravnih pravila medunarodnog prava primjenjivih na
raskid medunarodnih ugovora. Medutim, buduci da su sami osnivacki ugovori o tome 3utjeli,
pitanje postupka za istupanje iz unije nije bilo rijeSeno. Iako od malog stvarnog znacaja, ova
odredba ima veliko simbolicko znacenje, posebice za Hrvatsku, budu¢i da ¢l. 2 Ustava RH
propisuje kako saveze s drugima drZzavama Republika Hrvatska sklapa zadrZavajuci suvereno

pravo da sama odlucuje o prenesenim ovlastima i pravo da slobodno iz njih istupa.®

3. 3. Promjene u strukturi tri stupa Unije

4 https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=199877

5 T.Capeta i sur. , Reforma Europske unije-Lisabonski ugovor-Zagreb, svibanj 2009,str.8.
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Pocevsi od stupanja na snagu Ugovora iz Maastrichta (1993.), Europska unija bila je
opisivana kao organizacija utemeljena na tri stupa. Prvi od njih, koji je obuhvacao Europske
zajednice, bio je nadnacionalni te su u tom stupu drZave pristale dijeliti svoju suverenost s
medunarodne suradnje izmedu drZava. Tako u podrucjima zajednicke vanjske i sigurnosne
politike (drugi stup) i policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (tre¢i stup) drZzave
nisu mogle ostati preglasane prilikom donoSenja odluka. Uz to je i odnos snaga medu
institucijama u ta dva stupa davao viSe mogucnosti izraZavanju nacionalnih interesa, uz jako
Europsko vijece i Vije¢e ministara, a slabu Europsku komisiju. Jedna od najvaznijih novina
Lisabonskog ugovora je nestanak stupova, odnosno, to¢nije govoreci, spajanje treeg stupa s
prvim i njegovo podvrgavanje nadnacionalnoj metodi suradnje medu drZavama. Stapanje
prvog i treceg stupa znaci da Ce se o osjetljivim pitanjima kaznene politike i prateceg prava u
lisabonskoj Europi odlucivati vec¢inski, a ne viSe jednoglasno, da ¢e donesene odluke izravno
vaziti u svim drZzavama c¢lanicama i biti nadredene njihovim internim pravnim pravilima te da
¢e Europski sud ste¢i mogucnost kontrole provode li drZave pravo nastalo u okviru te
europske politike. Dok se nadnacionalna EU Lisabonskim ugovorom Siri i na kaznenopravnu
suradnju medu drZavama, podrucje zajedniCke vanjske i sigurnosne politike (dosadasnji drugi
stup) i dalje na izvjestan nacin ostaje zasebni stup. Naime, u tim se politikama drZave nisu
pristale odreci kontrole nad donoSenjem odluka te ¢e se one, u vecini situacija, i dalje donositi
jednoglasno. Uz to, svjesne prointegrativne povijesti Europskog suda, drZzave clanice nisu ni u
Lisabonu pristale prosiriti njegovu nadleZnost na te zajednicke politike. Uz nestanak
dosadaSnje hramske strukture EU, joS se jedna strukturalna promjena sastoji u tome da je
Europska unija stekla pravni subjektivitet i stoga jaci identitet na medunarodnom planu. Do
Lisabonskog ugovora samo su Europske zajednice imale pravni subjektivitet, dok EU nije. S
novim Ugovorom Europska zajednica nestaje kao subjekt medunarodnih odnosa, ali i kao
pojam iz europskog pravnog i politickog Zivota. Ta bi promjena, iako nije toliko bitna, trebala

Uniju uciniti jednostavnijom i razumljivijom, kako njenim gradanima tako i ostatku svijeta. °

3. 4. Izmjene Ugovora
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Lisabonskim ugovorom su predvidene neke novine Sto se tiCe izmjena Osnivackog ugovora.
Redoviti postupak izmjena ne razlikuje se bitno od dosadasSnjeg, osim Sto je izrijekom
predvideno sazivanje Konvencije prije otvaranja Meduvladine konferencije. Po takvom je
postupku, naime, bio usvojen Ustavni ugovor kojeg je najveci dio prihvacen i u Lisabonskom
ugovoru. Konvencija je sastavljena od predstavnika nacionalnih parlamenata, celnika drZava
ili vlada ¢lanica EU te predstavnika Europskog parlamenta i Komisije. MoZe se donijeti i
odluka da se Konvencija ne saziva ako predloZene promjene nisu od vece vaznosti. U
redovitom postupku izmjena potrebno je da sve drZzave Clanice u skladu sa svojim ustavnim
postupcima ratificiraju Ugovor koji mijenja dotadaSnje ugovore. Lisabonski je ugovor,
medutim, predvidio i moguc¢nost mijenjanja Ugovora u pojednostavnjenom postupku. U
takvom se postupku moZe izmijeniti samo tre¢i dio Ugovora o funkcioniranju EU, koji se
odnosi na zajednicke politike. Pojednostavnjeni postupak predvida mogucnost preskakanja
meduvladine konferencije. Naime, odluku o izmjenama moZe jednoglasno izglasati Europsko
vijece nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, Komisijom i, ako je potrebno,
Europskom srediSnjom bankom. Tako usvojene izmjene takoder moraju ratificirati sve drzave
clanice EU. Na taj se nacin ne mogu prosiriti ovlasti Unije, ve¢ samo izmijeniti postojece. I
konacno, temeljem tzv. passerelle klauzule moguce je izmijeniti naCin odlucivanja o
pojedinim europskim politikama (odnosno odluciti o prelasku s jednoglasnosti u Vijecu na
odlucivanje kvalificiranom vec¢inom ili o prelasku s odlu¢ivanja u posebnom zakonodavnom
postupku na odluc¢ivanje u redovitom zakonodavnom postupku) i bez potrebe nacionalnih
ratifikacija. Odluku o takvoj izmijeni Ugovora donosi Europsko vijece nakon dobivenog
pristanka Europskog parlamenta. No, prije donoSenja takve odluke potrebno je o njoj
obavijestiti nacionalne parlamente, koji mogu sprijeciti takvu pojednostavnjenu izmjenu

Ugovora protivljenjem izrazenim u roku od Sest mjeseci.’

3. 5. Povelja temeljnih prava Europske unije
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Za razliku od Ustavnog ugovora koji je u potpunosti integrirao Povelju temeljnih prava EU
kao svoju Glavu II., UEU se na Povelju poziva u ¢l.6, ne reproducirajuci njen tekst, te istice
kako ¢e ona imati jednaku pravnu vrijednost kao i sam Ugovor. Povelja obvezuje institucije
Unije i drZave Clanice kada donose provedbene propise. lako sama Povelja istice kako se
njome ne stvaraju nova temeljna prava, vec sistematiziraju postojeca, od velikog je znacaja
mogucnost izravne primjene Povelje od strane sudova, odnosno, njeno svojstvo da mozZe
stvarati subjektivna prava koja su nacionalni sudovi duzni tititi. Clanak 2 UEU propisuje i
temeljne vrednote i ciljeve Unije koji su: poStivanje ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava, temeljnih ljudskih prava, ukljucuju¢i prava
pripadnika manjina, pluralizma, nediskriminacije, tolerancije, pravednosti, solidarnosti i
jednakosti musSkaraca i Zena. Ugovor izri¢ito propisuje da ¢e Unija nastojati pristupiti
Europskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ¢emu mora prethoditi

jednoglasna odluka Vijeca, popracena aktom koji moraju ratificirati sve drzave ¢lanice.®

4. NADLEZNOST

8 T.Capeta i sur. , Reforma Europske unije-Lisabonski ugovor-Zagreb, svibanj 2009,str.7-8.



Granice nadleZnosti Unije uredene su nacelom dodjeljivanja, dok je izvrSavanje nadleZnosti
Unije uredeno je nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. Na temelju nacela
dodjeljivanja, Unija djeluje samo u granicama nadleZnosti koje su joj drZzave Clanice dodijelile
Ugovorima kako bi postigla njima odredene ciljeve. NadleZnosti koje Ugovorima nisu
dodijeljene Uniji, zadrZavaju drZave Clanice. Na temelju nacela supsidijarnosti, u podrucjima
koja nisu u njezinoj iskljucivoj nadleznosti, Unija djeluje samo ako i u mjeri u kojoj ciljeve
predloZenog djelovanja drZave Clanice ne mogu dostatno ostvariti na sredisnjoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini, nego se zbog opsega ili uCinka predloZenog djelovanja oni na bolji nacin
mogu ostvariti na razini Unije. Na temelju nacela proporcionalnosti, sadrZaj i oblik djelovanja
Unije ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Lisabonskim ugovorom
odnos izmedu Unije i drZava Clanica mijenja se, postaje tekstualno jasniji i pokazuje jasnu
namjeru ograniCavanja nadleZnosti Unije i jaCanju uloge drZava clanica. Ova tendencija
prisutna je u citavoj koncepciji Lisabonskog ugovora, a jedan od ocitih primjera predstavljaju

odredbe o vertikalnom razgranicenju ovlasti. °

4.1. Kategorije nadleznosti

Kada je Ugovorima Uniji u posebnom podrucju dodijeljena isklju¢iva nadleZnost, samo Unija
moZe donositi i usvajati pravno obvezujuce akte, dok drZave Clanice to mogu Ciniti
samostalno samo ako ih za to ovlasti Unija ili u svrhu provedbe akata Unije. Kada je
Ugovorima Uniji u odredenom podrucju dodijeljena nadleZnost koju ona dijeli s drZavama
Clanicama, pravno obvezujuce akte u tom podruc¢ju mogu donositi i usvajati Unija i drZave
Clanice. DrZave Clanice svoju nadleZnost izvrSavaju u onoj mjeri u kojoj Unija ne izvrSava
svoju nadleznost. Drzave clanice svoju nadleZnost ponovno izvrSavaju u mjeri u kojoj je

Unija odlucila prestati izvrSavati svoju nadleznost.*

4. 1. 1. Iskljuciva nadleznost
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Institucije Europske unije imaju iskljucivu nadleznost u sljede¢im podrucjima:

v

v

carinska unija

utvrdivanje pravila o trZiSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg
trzista

monetarna politika za drZave ¢lanice cija je valuta euro

oCuvanje morskih bioloSkih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike,

zajednicka trgovinska politika

U podrucju iskljuCive nadleZnosti regulatornu inicijativu te ovlast donoSenja pravno

obvezujucih akata imaju iskljucivo institucije EU. DrZave clanice mogu donositi pravno

obvezujuce akte u ovom podrucju jedino ako su na to izri¢ito ovlastene od Europske unije.

4. 1. 2. Podijeljena nadleznost EU i drZava clanica

Pojam podijeljene nadleZnosti odnosi se na ona podrucja u kojima regulatorne inicijative i

ovlasti dijele institucije Europske unije s drZavama clanicama. Lisabonski ugovor govori o

sljede¢im podrucjima:

v

v

unutarnje trziste

socijalna politika

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

poljoprivreda i ribarstvo, osim ocuvanja morskih bioloskih resursa
okolis

zaStita potrosaca

promet**

11 Cerovac M i sur., Europska unija, Zagreb, 2010, str .179-180.
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v' transeuropske mreze

v energetika

v podrudja slobode, sigurnosti i pravde

v" politika javne sigurnosti s aspekta javne zdravstvene zastite

U ovim podrucjima postoje konkuriraju¢e regulatorne ovlasti izmedu institucija Europske
unije i drzava €lanica. Medutim, konkurencija ovlasti prestaje u trenutku kada Europska unija
vlastitim pravnim aktima regulira navedena podru¢ja. Odnosno, drZave clanice imaju
regulatorne ovlasti uredivati navedena podrucja u onoj mjeri u kojoj je Europska unija ta
podrudja joS uvijek nije regulirala ili je odustala od svojih ovlasti u pravnoj regulativi istih.
Iako drZave clanice kod razdiobe nadleZznosti uZivaju regulatorne ovlasti u odnosu na
iskljuCivu nadleZnost kod koje takvih ovlasti nemaju, one su ograniCene regulatornim

ovlastima institucija EU. Dakle, i ovdje je nadleZnost Europske unije primarna nadleznost.

4. 1. 3. Posebna podrucja pomocnih ili komplementarnih mjera

Postoje i takva podrucja u kojima Europska unija svojim ovlastima ne zadire u regulatorne
ovlasti drZzava Clanica, niti ima iskljuCive ili primarne regulatorne ovlasti. U takvim
podruc¢jima Europska unija ima samo nadleZnost posebnim mjerama pomagati, koordinirati ili
nadopunjavati mjere koje autonomno poduzimaju drZave ¢lanice. To su sljede¢a podrudja:

v" socijalna politika i politika zapoSljavanja

v' zaStita ljudskog zdravlja

v industrija

v kultura

v’ turizam

v obrazovanje, strukovno obrazovanje, mladi i sport



v civilna zastita'?

v administrativna suradnja
Lisabonski ugovor predvida i nadleznost EU da koordinira politike drzava clanica u
odredenim podrucjima. Koordinacija je predvidena u podrucju ekonomske i socijalne politike
te politike zapoSljavanja. Ovlasti institucija EU osobito su izraZene u koordinaciji ekonomskih
politika drZava ¢lanica. U tu svrhu Vijece je ovlaStene donositi Siroko formulirane integralne
smjernice. Vazno je napomenuti da ove mjere Europske unije ipak nemaju funkciju
harmonizacije pravnog sustava Sto ugovor izricito iskljucuje niti ovlaS¢uju na zadiranje u
nadleZnosti drZava Clanica. Prema postojecom tekstu Lisabonskog ugovora joS ostaje nejasna
formulacija nadleZnosti u podrucju zajednicke obrambene politike, istraZivanja i razvoja te
politike humanitarne pomoci. U tim podrucjima svaka drZava clanica, jednako kao i Europska
unija, ovlaStena je voditi samostalnu politiku uz ogranicenje nadleZnosti Europske unije kojoj
je zabranjeno mijeSanje u samostalne politike drZava clanica. Dakle u ovom podrucju ne
postoji ¢ak ni pravna obveza za koordinacijom tih politika izmedu ¢lanica te izmedu ¢lanica i
institucija Europske unije. Kao takvo, ovo podrucje djelovanja europskih institucija ne
moZemo svrstati niti u iskljucivu niti u podijeljenu nadleZnost,a niti u posebna podrucja u
kojima postoji ovlast za donoSenje posebnih pomoc¢nih, komplementarnih mjera ili obveza za
koordinacijom politika drZava €lanica. MoZemo zakljuciti da su ovlasti i nadleZnosti Europske

unije i drzava ¢lanica u ovim podrucjima paralelne.*®

12 Cerovac M i sur., Europska unija, Zagreb, 2010, str. 180-181.
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5. PRAVNI SUSTAV EUROPSKE UNIJE

Pravni sustav Europske unije specifican je jer nema znacajke pravnih sustava drZzava Clanica,
ali ni znacajke sustava medunarodnih organizacija. Stoga ga se najCeSce predstavlja kao
pravni sustav sui generis, koji se razvija i prilagodava potrebama i specifi¢nostima europske
integracije. Europsko pravo cini ukupnost svih propisa vrijede¢ih u okviru Europske unije, a
uobicajeno se dijeli na primarno i sekundarno. U primarno pravo ubrajaju se osnivacki
ugovori, zajedno sa svim sporazumima, ugovorima te odlukama koji mijenjaju i dopunjuju
osnivacke ugovore, te opca nacela prava Zajednice. Sve ostale pravne norme temelje se i
podredene su normama primarnoga prava. Sekundarno pravo cCine pravni akti koje na
internom planu usvajaju institucije EU. Ti propisi obuhvacaju: uredbe, direktive, odluke,
misljenja, preporuke, zajednicka stajaliSta, zajednicke akcije, okvirne odluke, sudsku praksu
Europskoga suda. Medunarodni sporazumi kojima se ureduju medusobni odnosi EU i drugih
medunarodnih organizacija ili tre¢ih drZava obicno se svrstavaju izmedu primarnog i
sekundarnog prava. U europskom pravu djeluju dva nacela: nacelo izravnog ucinka (izravne
primjenjivosti), Sto znacCi da je ono izravno primjenjivo u drZzavama clanicama, te nacelo
nadredenosti europskog prava nad nacionalnim. Iako govorimo o pravnom sustavu EU, valja
naglasiti da on nije jedinstven pravni sustav. Naime, sustav uspostavljen u okvirima
Europskih zajednica razliit je od sustava u okviru ostalih dvaju stupova EU. Naime, dok
sustav EZ-a obiljeZava nadnacionalnost, kako u pogledu nastanka prava tako i u pogledu
Autonomija drZava Clanica, i regulatorna i provedbena, bitno je ogranicena u nadnacionalnom
stupu Unije, dok su u druga dva stupa drZave cClanice i dalje u mogucnosti kontrolirati

donoSenje i provodenje pravnih pravila.'
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6. POLITIKA I AKTIVNOSTI EUROPSKE UNIJE

Zajednica ima nadleZnost u podrucjima i u mjeri koju su joj dodijelile drZave Clanice prije
svega osnivackim ugovorima. Sa svakom revizijom osnivackih ugovora drZave Clanice su sve
viSe Sirile nadleZnost Zajednice. To je napose uocljivo kada se pobroje sva podrucja u kojima
je Unija do sada donijela ogroman broj propisa, a koji ¢ine dio pravne steCevine EU
(tzv. acquis communautaire). Prema osnivackim ugovorima u preteZnom broju slucajeva
nadleZnost je podijeljena izmedu Zajednice i drZave clanica, medutim postoje i odredena
podrucja koja su u iskljuCivoj nadleZnosti Zajednice. Buduéi europski Ustav taksativno

nabraja podrucja iskljucive nadleZnosti Unije:
v' carinska unija
v’ pravila o trziSnom natjecanju potrebna za funkcioniranje unutarnjeg trzista
v monetarna politika
v" oCuvanje morskih bioloskih resursa u sklopu ribarske politike

v' zajedniCka trgovinska politika

6. 1. Carinska politika

Carinska politika jedan je od temelja Europske unije. Ona je odigrala klju¢nu ulogu u
stvaranju integriranog unutarnjeg trZiSta i zajedniCke gospodarske politike. Carinska unija
jedan je od stupnja povezivanja i integriranja ka jedinstvenom unutarnjem trziStu. Pojam
carinska unija podrazumijeva prostor na kojem ne postoje unutarnje prepreke kretanju robe
(Sto prvenstveno ukljucuje zabranu carina i pristojbi), a na robu koja ulazi izvana primjenjuju

se zajednicCka pravila, carine i kvote. Carinska unija uspostavljena je 1. srpnja 1968. godine, a


https://hr.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire

stvaranjem unutarnjeg trziSta 1993. godine uklonjena su preostala ograni¢enja slobodnom

kretanju robe.*

6. 2. Ekonomska i monetarna unija

Ekonomska i monetarna unija (eng. Economic and Monetary Union - EMU) naziv je procesa

harmoniziranja ekonomskih i monetarnih politika drZava cClanica EU s ciljem uvodenja
zajedniCke valute -eura. EMU je uredena Ugovorom iz Mastrichta, koji ureduje

harmonizaciju u tri faze: Prva faza (od 1. srpnja 1990. do 31. prosinca 1993.): slobodno

kretanje kapitala medu drZavama clanicama, uskladivanje ekonomskih politika i bliZa

suradnja ekonomskih politika i suradnja izmedu srediSnjih banaka. Druga faza (od 1.

sijecnja 1994. do 31. prosinca 1998.): konvergencija ekonomskih i monetarnih politika drzava
Clanica (s ciljem osiguravanja stabilnosti cijena i javnih financija), osnivanje Europskoga
monetarnog _instituta (EMI) i osnivanje Europske srediSnje banke (ECB). Tre¢a faza (od 1.
sijeCnja 1999.): nepovratno fiksiranje tecajeva i uvodenje jedinstvene valute na devizna trZiSta

i u elektronicka plac¢anja, koja prate uvodenje novcanica i kovanica eura od 1. sijecnja 2002.

Treca faza EMU-a uvedena je 1999. u 11 drZava clanica, kojima su se kasnije pridruZile
Grcka i Slovenija. Euro do danas nisu uvele tri stare drZave clanice - Velika Britanija i
Danska, koje koriste opt-out klauzulu i Svedska, koja je na referendumu u rujnu 2003. godine

odbila uvodenje eura, te deset novih drZava Clanica.

6. 3. Zajednicka poljoprivredna politika

Poljoprivreda je od samog osnutka Europske zajednice bila jedna od glavnih tema kao i jedna
od glavnih tocaka Rimskih ugovora 1957. godine. Poljoprivreda naime se razlikuje od drugih
podrudja gospodarstva, jer su, prije svega, cijene poljoprivrednih proiozvoda jako podloZne

promjenama, te je stoga bitna uloga vlada u odrZavanju njihove stabilnosti. Rimski ugovori
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definirali su osnovne tocke Zajednicke poljoprivredne politike (Common agricultural policy -

CAP). Nacela CAP-a uoblicena su na Konferenciji u Stresi 1958. godine. *

Tri su nacela (definirana joS 1962.), na kojima se temelji ZajedniCka poljoprivredna politika:

v jedinstveno trZiSte poljoprivrednih proizvoda, odnosno zajedni¢ko uredenje trZiSta -
zajednicko reguliranje cijena, isplaCivanja pomo¢i i pravila konkurencije,
harmonizaciju propisa o zdravstvenom osiguranju i administrativnim postupcima, kao

i zajednicku vanjskotrgovinsku politiku

v prednost proizvoda Unije pred uvoznim proizvodima i zaStita unutarnjeg trZiSta od
poremecaja izazvanih nekontroliranim uvozom poljoprivrednih proizvoda s niskim

cijenama

v financijska solidarnost: trosSkovi koji proizlaze iz primjene ZajedniCke poljoprivredne
politike moraju biti podijeljeni medu svim zemljama clanicama, bez obzira na njihov

nacionalni interes

Od Sest proizvoda za koje su pocetkom 1960-ih godina bile uspostavljene, CAP danas

obuhvaca gotovo sve poljoprivredne proizvode ili grupe proizvoda, osim krumpira, meda i

nekih alkoholnih pi¢a. Time su postavljeni osnovni instrumenti zajednickog trZiSta
poljoprivrednih proizvoda, koji uklanjaju prepreke u unutarnjoj trgovini i odrZavaju
zajednicku carinsku barijeru prema tre¢im zemljama. Zajednicka poljoprivredna politika,
unato¢ mnogobrojnim pokuSajima reformi, i dalje ostaje izuzetno skupa, neproduktivna i
nekonkurentna, a cijena poljoprivrednih proizvoda koje placaju gradani EU znatno je viSa od

onih na svjetskom trZistu.

6. 4. Pravosude i unutarnji poslovi
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Suradnja u pravosudu i unutarnjim poslovima uspostavljena je stupanjem na snagu
Maastrichtskog ugovora 1993., gdje je oznaCena kao tre¢i stup na kojemu se temelji Unija.
Ugovorom iz Amsterdama reorganizirana je suradnja u podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova. Schengenski sporazum usvojen izvan pravnog okvira EU ukljucen je u Ugovore o

EUiIiEZ. Y

Odredena podrucja, poput azila, imigracije, viza i drugih politika povezanih sa slobodnim
kretanjem osoba, podvedena su pod prvi stup, odnosno nadleZnost Zajednice, Sto je
omogucilo koriStenje uobicajenih zakonodavnih instrumenata kao Sto su uredbe ili direktive.
S druge strane, policijska i sudska suradnja u kaznenim pitanjima ostala je u sklopu treceg
stupa i za nju se koriste sljede¢i instrumenti: zajedniCka stajaliSta, okvirne odluke i odluke,

konvencije te rezolucije, preporuke, deklaracije, zakljucci itd.

6. 5. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika takoder je utemeljena stupanjem na snagu
Maastrichtskog ugovora. Pet je glavnih ciljeva zajednicke vanjske i sigurnosne politike-Sstititi
zajednicke vrijednosti i temeljne interese Unije, ojacati sigurnost EU, oCuvati mir i ojacati
medunarodnu sigurnost, promicati medunarodnu suradnju i razvijati demokraciju i vladavinu
prava, ukljucujuci ljudska prava. Osim toga, jedan je od ciljeva EU osnaZiti svoj identitet na
medunarodnoj sceni, posebno putem provedbe zajednicke vanjske i sigurnosne politike,
ukljuCuju¢i progresivno stvaranje zajedniCke obrambene politike Sto bi moglo voditi

zajednickoj obrani.

6. 6. Proracun
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Proracun je financijski okvir djelovanja Unije u kojem se iskazuju sve vrste prihoda i rashoda
Europske zajednice, ukljucuju¢i Europski socijalni fond, kao i administrativne troSkove
zajednicke vanjske i sigurnosne politike te suradnje u podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova. Sredstva u proracun EU pritjeCu iz tzv. vlastitih izvora, u koje se ubrajaju uvozne
poljoprivredne pristojbe, carine, udio u prihodima Sto ih drZave Clanice ostvaruju od poreza na
dodanu vrijednost i uplate drZava ¢lanica koje su razmjerne njihovu BDP-u - ¢ine polovicu

ukupnih sredstava kojima raspolaze proracun EU. *®

Nacela prema kojima se postupa s proracunom Unije su cjelovitost i tocnost, periodic¢nost,
uravnotezenost, univerzalnost, specificnost, primjereno upravljanje financijama,

transparentnost i euro kao obracunska jedinica za vodenje poslovnih knjiga. *°
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7. INSTITUCIJE

Europska unija ima vrlo sloZen sustav institucija. Institucije Europske unije su:

v

v

v

Europski parlament (EP)

Europsko vijece (EV)

Vijece EU (VEU)

Europska komisija (EK)

Sud Europske unije (SP)

Europska srediSnja banka (ESB)

Revizorski sud (RS)

Iako se vec¢ina ovih institucija razvila o okviru triju Zajednica, od nastanka Europske unije

one se Cesto nazivaju i institucijama Unije, a od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora to je

dobilo i pravnu podlogu. Uz navedene institucije poslovima vezanim uz funkcioniranje drzava

Clanica EU-a bave se i:

v

v

v

v

Ekonomski i socijalni odbor
Odbor regija
Europska investicijska banka

Europska banka za obnovu i razvoj

Svako od navedenih institucija ima donekle razlic¢itu ulogu u promicanju interesa Unije. Tako

npr. Europska Komisija ima najvec¢i stupanj neovisnosti od interesa drZava Clanica i u svom
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radu vodi racuna o zajednickom interesu Unije. Sli¢no vrijedi i za Revizorski sud. Sud EU-a
ima potpuno neovisnu poziciju i od institucija Unije i od drZava ¢lanica i duZan je jedino Stititi
pravo Zajednica EU u tumacenju i primjeni ugovora i drugih propisa. Nasuprot tome, Vijece
EU ima donekle dvojnu prirodu. To je s jedne strane tijelo Unije, i samim time duZno je voditi
racuna o zajedniCkim interesima, a s druge strane je i tijelo u kojem predstavnici vlasti drZzava
Clanica promicu i Stite vlastite nacionalne interese. Europski parlament je zastupnicko tijelo

predstavnika naroda drZava ¢lanica koji djeluju potpuno slobodno.*

7. 1. Europski parlament

Europski parlament je tijelo predstavnicke demokracije u EU. To zna¢i da u Europskom
Parlamentu sjede predstavnici gradana drZava ¢lanica koje su oni izabrali u svakoj od ¢lanica
na parlamentarnim izborima za Parlament EU-a. Demokracija ili vladavina naroda, odnosno
utjecaj gradana na vodenje politike u EU, ne ostvaruje se neposredno od gradana nego
posredno, putem od njih izabranih predstavnika (zastupnika) u Parlamentu. U pocetku je
uloga Europskog Parlamenta bila dosta sekundarna u odnosu na Vije¢e ministara i Europsku
Komisiju. Tako je od 70-ih poCeo dobivati sve viSe na znacaju, ipak ga se joS danas Cesto
naziva 'viSejezicna parlaonica'. Razlog tomu nisu samo njegove joS ograniCene ovlasti u
zakonodavnom podruc¢ju, nego i tehnicke poteSkoce u ucinkovitom funkcioniranju. Od
pocetnih 78 imenovanih zastupnika Europske zajednice za ugljen i Celik 1952. Europski
parlament danas ima 750 neposredno izabranih zastupnika. Broj zastupnika rasporeden je
prema kvotama koju svaka drZava Clanica dobije na osnovi zajednickog dogovora svih ¢lanica
EU-a. Mandat zastupnika je 5 godina (obnovljiv), te kroz to razdoblje rade u EP-u kao
profesionalni politiCari s punim radnim vremenom, ali nemaju obvezuju¢i mandat tako da nisu
ni¢im vezani u raspravama i kod glasovanja. Zadace Europskog parlamenta su razliCite.
Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, suodlu¢ivanje Vijeca i Parlamenta postalo je
redoviti nacin dono3enja propisa i proracuna u EU. Sudjelovanje u donoSenju propisa danas je
ve¢ postao jedan od temeljnih poslova Europskog parlamenta. Drugi vaZan posao je
sudjelovanje u donoSenju proracuna . Trece, parlament je zadrZao i snaznu nadzornu ulogu.

Parlament nadzire rad Vijeca EU-a i Europske komisije. U okviru EP-a djeluje pucki
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pravobranitelj (ombdusman) kojemu se gradani mogu obracati sa svojim prituZzbama na rad
tijela EU-a. Cetvrta vazna skupina ovlasti Parlamenta odnosi se na pojedine segmente vanjske
politike EU-a. To se prvenstveno odnosi na ulogu Parlamenta u postupku primanja u ¢lanstvo

nove drZave i usvajanja ugovora o pristupu novih ¢lanica.”

7. 2. Europsko vijece

Europsko vijeée je po svom sastavu najreprezentativnije tijelo Europske unije. Cine ga
predsjednici drZava ili vlada svih drZava Clanica, Predsjednik Europskog vijeca i predsjednik
Europske komisije, a Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
sudjeluje u njegovu radu bez prava glasa. Europsko vijece razvilo se iz povremenih sastanaka
na vrhu (summita) predsjednika drZava i vlada drZava Cclanica Europske ekonomske
zajednice 1960-tih godina kad se nastojalo rijeSiti pojedina pitanja vezana uz funkcioniranje
Zajednica. Ovakvi sastanci postali su od 1975. godine redovita praksa dva puta godiSnje.
Celnici drZava ili vlada zemalja Europske unije sastaju se najmanje dva puta u godini (lipanj,
prosinac,), a po potrebi joS najviSe dva puta kako bi raspravljali na neformalnim sastancima o
pojedinim temama zajedno s predsjednikom Europske komisije kako bi raspravljali o
pitanjima bitnim za Uniju, te dali politicke poticaje za daljnje aktivnosti. Stupanjem na
snagu Lisabonskog ugovora, Europsko vije¢e je postalo jedno od tijela u institucionanoj
strukturi Europske unije te je uvedena funkcija Predsjednika Vijeca EU s mandatom od dvije i

pol godine. *

7. 3. Vijece Europske Unije
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Vijece Europske unije je zapravo ranije VijeCe ministara drZava Clanica EZ-a, koje je
stupanjem na snagu Ugovora iz Maastrichta bilo preimenovano u Vije¢e Eu-a, mada ga mnogi
i dalje nazivaju po sastavu. VijeCe ministara, a od Lisabonskog ugovora naziva se samo:
Vijece. Povijesno je Vijece bilo mjesto na kojem su se donosile zakonodavne odluke u
Zajednicama i u EU i stoga su ga mnogi smatrali 'srcem odlucivanja' u Europskoj uniji. Vijece
predstavlja mjesto gdje se najucinkovitije uspostavljaju medusobna suradnja i dogovori
izmedu vlada drZava Clanica. Poseban znacaj Vijeca, kao tijela unutar institucionalne strukture

EU-a, je i u njegovom 'dvojnom' karakteru.

Kako u Vijecu sjede predstavnici vlada drZava clanica, oni obi¢no donose takve odluke koje
su istodobno rezultat s jedne strane njihovog zauzimanja za zastitu vlastitih drZzavnih interesa,
a s druge strane i Zelje da definiraju zajednicki interes svih drzZava ¢lanica. Takoder uskladuje
politike drZava Clanica, na primjer, u podrucju gospodarstva, sklapa medunarodne sporazume
u ime EU-a, razvija zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku na temelju strateSkih smjernica

koje utvrduje Europsko vijece te donosi proracun EU-a, zajedno s Europskim parlamentom.

Posebnost Vijeca EU ogleda se i u njegovom sastavu. Pravno gledajuci, Vijece je jedinstveno

tijelo, a u stvarnosti se sastoji od deset formacija.
v" opCi poslovi
v' vanjski poslovi
v ekonomski i financijski poslovi
v pravosude i unutarnji poslovi
v'zaposljavanje, socijalna politika, zdravlje i zaStita potroSaca
v konkurentnost (unutarnje trZiste, industrija i istraZivanje)
v promet, telekomunikacije i energija
v poljodjelstvo i ribarstvo
v zaStita okoliSa
v obrazovanje, mladi i kultura

Dakle, ministarski sastav mijenja se ovisno o temi o kojoj se raspravlja. U pravilu u radu
Vijeca sudjeluju ministri vanjskih poslova, medutim kada se raspravlja o poljoprivredi,

sudjeluju ministri poljoprivrede, kada se radi o prometu, sudjeluju ministri zaduZeni za
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transport itd. Vijece i dalje zajedno s Europskim parlamentom dijeli zakonodavnu djelatnost i
donoSenje odluka u svezi s proracunom EU, te zadrZava srediSnje mjesto u okvirima
zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Nakon donoSenja Lisabonskog ugovora postupak
odlucivanja kvalificiranom vec¢inom postaje redoviti postupak odlucivanja, osim ako
Osnivacki ugovori ne inzistiraju na drugacijoj vrsti glasovanja (jednoglasnosti). Od 2014.
godine uvodi se novi sustav glasovanja tzv. dvostruke vecine, na temelju kojeg Ce predloZene
akte morati prihvatiti ve¢ina drZava clanica koje Cine 55 posto glasova te koje istovremeno

predstavljaju ve¢inu EU stanovniStva odnosno barem 65%.

7. 4. Europska komisija

Europska komisija se smatra i politickim i izvrSno-administrativnim tijelom, zamiSljenim da
djeluje tako da je odlucivanje u njoj neovisno od volje drZave clanica (supranacionalni
karakter). Stoga je mnogi smatraju svojevrsnim 'motorom integracije' jer se u Komisiji
osmisljavaju inicijative ( prijedlozi akata) koje predstavljaju zajednicki interes sviju drZava
Clanica. Europska se komisija sastoji od povjerenika koji dolaze iz drZava Clanica te oni svi
zajedno djeluju kao jedinstveno tijelo. Broj povjerenika se tijekom vremena povecavao do
danasnjeg broja od 28 clanova. Svaki povjerenik zaduZen je u Komisiji za odredeno podrucje
i na Celu je one uprave (ili viSe njih) koja pokriva to podrucje. Predsjednika Komisije predlazu
vlade svih drZava clanica, a joS uvijek imenuje Europsko vijece time Sto izbor mora biti
potvrden u Europskom parlamentu. Europski parlament moZe u svakom trenutnu raspustiti
Komisiju, na nacin da joj izglasaju nepovjerenje, ali ne moZe smjenjivati pojedine
povjerenike. Europska komisija je ono tijelo unutar EU-a koje ima gotovo iskljucivo pravo
pripremati prijedloge propisa koje Salje drugim nadleZnim tijelima na raspravu i/ili usvajanje
(Vije¢e EU-a i Europski parlament). Europska se komisija op¢enito smatra glavnim izvrSnim
tijelom EU-a. Medutim, izvrSne su ovlasti Komisije ogranicene u dva pravca: Prvo, Komisija
nema vlastitih tijela putem kojih bi mogla provesti donesene odluke i propise u zemljama
Clanicama ve¢ ovisi isklju¢ivo o nacionalnim tijelima u drZavama Clanicama, zaduZenim za
provedbu kako nacionalnih, tako i europskih propisa. Stoga se izvrSne ovlasti Komisije ne
sastoje toliko od same provedbe odluka i propisa na terenu, koliko od donoSenja brojnih

provedbenih pod-propisa koji svojom detaljnoS¢u omogucuju da se, Cesto dosta opcenito
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formuliran, propisi Vijeca EU-a mogu u praksi ucinkovito provesti. Komisija ima i vaznu
nadzornu ovlast u odnosu na drzave c¢lanice time Sto moZe tuZiti Europskom sudu pravde
svaku Clanicu koja povrijedi neku odredbu osnivackih ugovora. Zbog ove ovlasti, Komisija se

Cesto naziva i ' Cuvaricom integracije’. Od ostalih vaznih ovlasti,, jedna od novijih je da
Komisija moZe clanici dati odobrenje da odstupi od zajednicke politike. Uloga Komisije u
vanjskog politici EU prije svega ocCituje se u koordinaciji financijske i tehnicke pomo¢i
drZzavama Srednje i IstoCne Europe, zatim u vodenju pregovora za primanje u ¢lanstvo novih
drZava, te kao trgovinski pregovarac¢ Unije. Ipak vanjskopolitiCka uloga Komisije bitno je

ograniCena u ovlastima koje na tom podrucju imaju Vijec¢e Eu i Europsko vijece. **

7. 5. Sud Europske unije

Do Lisabonskog ugovora, postojao je tzv. sustav sudova Zajednice. Taj sustav su €inili: 1).
Sud Pravde Europskih Zajednica ( Europski sud) i 2). Prvostupanjski sud Europskih
zajednica, a u postupku osnivanja su bili i : 3) tzv. sudski paneli. Prijedlogom Ustava EU-a, a
Sto je prihvaceno kasnije u Lisabonskom ugovoru, izvrSeno je nezgrapno preimenovanje
sustava sudova Zajednice u 'Sud pravde EU-a koji obuhvaca: Sud pravde, Op¢i sud i
specijalizirane sudove. SjediSte suda je u Luksemburgu. Hijerarhijski odnos izmedu ovih
sudova vidi se kako po raspodjeli duZnosti tako i po raznim drugim razlikama. Sud pravde
tradicionalno je nadleZan odlucivati u sporovima koji se ticu prvog stupa, a koji proizlaze iz
osnivackih ugovora i sekundarnog prava ako ga ugovor na to ovlas¢uje. Sud pravde je dobio
vrlo ograniCenu nadleZnost u pogledu tumacenja odredaba Ugovora o UFEU koje se odnose
na policijsku i sudsku suradnju u kaznenim stvarima. Jedna od najvecih novina Lisabonskog
ugovora je proSirenje nadleZnosti Suda pravde EU-a na podrucje gotovo cijelog bivSeg treceg
stupa EU-a, tj. na predmete koji se ticu pravosudne suradnje u kaznenim predmetima i
policijske suradnje. Nikada dosad nije bilo, pa ni Lisabonskim ugovorom to nije
promijenjeno, da Sud pravde EU-a ima ikakvu nadleZnost u pogledu drugog stupa koje se
odnose na zajedniCku vanjsku i sigurnosnu politiku EU. Sud pravde EU-a daje prethodno
miSljenje, na zahtjev nacionalnog suda, o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akata
donesenih u institucijama Unije, donosi odluke po tuZzbama koje ulaZu bilo drZave clanice,

bilo institucije EU-a, bilo fizicke ili pravne osobe i donosi odluke u ostalim slucajevima kad
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to predvide osnivacki ugovori. Razlog zaSto u EU postoji, uz nacionalne sudove drZava
Clanica, i europski sudski sustav je u tome Sto Unija opravdano smatra da pravo (propisi) koje
se donosi u tijelima Unije moZe na jednoobrazan nacin u svim situacijama(konkretnim
sporovima) tumaciti samo posebna nadnacionalna sudska instancija koja nije podloZna
nacionalnom pravu bilo koje drZave Clanice, a koja djeluje na razini Unije. Iz toga proizlazi i
glavni zadatak Suda pravde, a to je tumacenje osnivackih ugovora i drugih propisa Unije.
Implementacija presuda Suda pravde EU-a ovisi o nacionalnim sudovima i drugim

nacionalnim nadleZnim tijelima te stoga moZe nekada biti nedovoljno ucinkovita. *

Da bi tome doskocili u Ugovoru iz Maastrichta, tada joS Sudovi Zajednice uspjeli su ishoditi
ovlast da u odredenim situacijama mogu onim drZavama koje ne poStuju ili ne primjenjuju
pravo Unije izricati kazne. Lisabonski ugovor donekle je ubrzao postupak koji Komisija mora
provesti kako bi dobila od Suda pravde Eu-a odluku o financijskim sankcijama za drZzavu koja

propusti ispuniti svoju obvezu utemeljenu na pravu EU-a.

7.5. 1. Sud pravde (Europski sud pravde)

Sud pravde (ili Europski sud pravde) je najviSe sudsko tijelo unutar europske sudske
institucije sada zvane Sud pravde EU-a. Sastoji se od po jednog suca iz svake drZave clanice i
od 8 neovisnih odvjetnika. Zajednicki se nazivaju ¢lanovi Suda. Mandat im je 6 godina i
obnovljiv. Suce i neovisne odvjetnike predlaze svaka drZava c¢lanica uglavnom iz redova
istaknutih i iskusnih pravnika, a biraju ih sve vlade drZava Clanica zajednickim dogovorom o
prihvacanju svakog kandidata. Sud zasjeda ili u Velikom vijecu ili u manjim skupinama
sudaca, tzv. sudskim vijecima kad odlucuje o pojedinim vrstama predmeta, a sasvim izuzetno
zasjeda u plenumu(svi suci). Svaki predmet koji stigne u Sud pravde predsjednik suda
dodjeljuje jednom od neovisnih odvjetnika koji, nakon Sto se stranke pismeno izjasne o
navodima iznesenim u podnesku kojim postupak zapocinje, izraduje i prezentira Sudu svoje
neovisno i nepristrano misljenje s preporukom kako predmet rijeSiti. Sud raspravlja i analizira

sve okolnosti predmeta te ve¢inom glasova donosi presudu koju moraju potpisati svi suci. °
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7.5. 2. Op¢i sud

Zbog preopterecenosti Suda pravde EZ-a predmetima, osnovan je 1988. Prvostupanjski sud.
Sve do Ugovora iz Nice 2001. Ovaj je Sud djelovao kao pridruZeno tijelo Suda pravde, a ne
kao zaseban sud. Lisabonskim ugovorom on je preimenovan u Op¢i sud. Op¢i sud se sastoji
od najmanje jednog suca iz svake drZave Clanice,a mandat im je Sest godina. Op¢i sud moZe
zasjedati u plenumu svih sudaca, ali to rijetko ¢ini. Uglavnom zasjeda u vije¢ima od tri ili pet
sudaca. Jednostavniji predmeti o kojima treba odluciti vije¢e trojice sudaca, mogu se
delegirati na rjeSavanje jednom od sudaca. Op¢i sud je nadleZan preispitivati zakonitost
zakonodavnih akata institucija,tijela i agencija EU-a, suditi u postupcima koje pokrenu drzave
Clanice protiv institucija Unije radi nenadleZnosti, povrede osnivackih ugovora ili sekundarnih
izvora prava Unije, propusta u djelovanju ili zlouporabe ovlastenja, odlucivati o pitanjima za
koja se trazi prethodno misljenje, suditi u sporovima o naknadi Stete koju institucije ili

sluZbenici Unije prouzroce te odlucivati po Zalbi protiv odluke specijaliziranog suda.

10. 5. 3. Specijalizirani sudovi

Ugovorom iz Lisabona raniji sudski paneli preimenovani su u specijalizirane sudove. Ova
vrsta sudova moZe se osnivati uz Opc¢i sud kao prvostupanjska instancija za odlucivanje u
pojedinim specijaliziranim podru¢jima. Dosad je osnovan samo SluZbenicki sud kao
specijalizirana vrsta suda za sporove iz sluZzbenickih odnosa u institucijama i tijelima EU-a.
Osnovan je 2. prosinca 2005. godine, a prestao je postojati 1. rujna 2016. godine. Vijece
Europske unije usvojilo je 2. studenog 2004. odluku o osnivanju SluZbenickog suda Europske
unije. Novi specijalizirani sud, koji se sastojao od sedam sudaca koji su se birali na 6 godina,
odlucivao je u sporovima izmedu Europske unije i njezinih sluZbenika, za koje je do 2005.
godine bio nadleZan Op¢i sud. Postojala je mogucnost Zalbe na odluke Suda samo pred Op¢im

sudom te, u iznimnim slucajevima, mogucnost revizije od strane Europskog suda. *
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7. 6. Europska sredisnja banka

Europska srediSnja banka osnovana prema Ugovoru o Europskoj uniji, srediSnja je institucija
monetarnog sustava Europske unije i nuZna institucija europske monetarne unije sa zadatkom
da odrZava stabilnost europske valute - eura i nadzire koli¢inu novca u optjecaju. Ima slicne
ovlasti koje ima njemacka Bundesbanka, Sto znaci iznimno visoku neovisnost u pitanjima
europskog novca. Kao srediSnja banka cijelog sustava EU ima punu pravnu osobnost i pravo
donoSenja obvezujuc¢ih oduka, te neovisnost od institucija Unije i njenih ¢lanica. Tijela ESB
jesu izvrSni odbor,upravno vijece i opcCe vijeCe. IzvrSni odbor Ccine predsjednik i
potpredsjednik ESB-a te Cetiri €lana, izabranih od strane predsjednika drZzava i vlada drZava
Clanica Eurozone (europodrucja). Upravno vijece je glavno tijelo ESB-a nadleZno za
odlucivanje sastavljeno od Sest ¢lanova IzvrSnog odbora i nacionalnih srediSnjih banaka 19
drZava europodrucja. Zadaca je Vijeca utvrdivanje monetarne politike europodrucja te je
jedino ovlasSteno tijelo za emisiju novcanica u okviru Unije. Opce vijeCe se sastoji od
predsjednika i potpredsjednika ESB-a te guvernera nacionalnih srediSnjih banaka svih drZava
Clanica Europske unije. Opce vijece ima savjetodavnu i informacijsku ulogu, te ocjenjuje

sposobnost za pristupanje europodrucju. Sjediste Banke je u Frankfurtu na Majni.?®

7. 7. Revizorski sud

Revizorski sud je posebna kontrolna institucija, nadleZna da ispituje sve prihode i rashode

svih tijela koje je osnovala Zajednica, ako to nije iskljuCeno nekim ustavotvornim
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dokumentom. Revizorski sud kontrolira ispravnost i zakonitost i regularnost svih transakcija.
SjediSte suda je u Luksemburgu te ima 25 ¢lanova koje imenuje Vije¢e EU, uz prethodno
miSljenje Europskog parlamenta. Mandat clanovim traje 6 godina i djeluju potpuno neovisno.
Revizija se temelji na odgovarajucoj dokumentaciji, a postupak revizije moZe se obaviti na

cijelom podrucju Unije. *

Kad se obavlja revizija na "terenu" neke drZave clanice, onda se u postupak kontrole
ukljucuju i nacionalna revizijska tijela. Revizorskom sudu se moraju dostaviti dokumenti i
informacije nuZne za obavljanje njegovih zadaca. IzvjeS¢e o rezultatima istrage Revizorski
sud dostavlja svim tijelima, prije svega Europskom parlamentu i Vijecu EU koji, sukladno

izvje$¢u, poduzimaju odgovarajuce radnje.*

7. 8. Ostala tijela, agencije i interesne skupine

Institucionalni sustav EU-a sastoji se uz gore navedene , i od niza drugih pomoc¢nih tijela od
kojih su neka potpuno autonomnog karaktera( primjerice Revizorski sud, Europska srediSnja
banka), a neka samo konzultativhog karaktera ( primjerice Ekonomski i socijalni odbor i
Odbor regija). Revizorski sud je potpuno neovisno tijelo kojemu je povjeren racunovodstveni
nadzor. Lisabonski ugovor je uglavnhom zadrZao sve dosadaSnje odredbe o Revizorskom sudu
i dopunio ih u mjeri potrebnoj kako bi Sud mogao otkriti svaku i najsofisticiraniju vrstu
zlouporabe ovlasti ili drugog nedopuStenog ponasSanja. Gospodarski i socijalni odbor je
osnovan kako bi se institucionalno artikulirali interesi odredenih socijalnih skupina u procesu
donoSenja odluka na razini EU-a (primjerice poslodavaca, radnika, poljoprivrednika,
prijevoznika, obrtnika, potrosaca itd.). Ugovorom o Europskoj uniji osnovano je na razini EU-
a i drugo savjetodavno tijelo Odbor regija kao odgovor na sve ucestalije zahtjeve regionalnih
vlasti u drZavama clanicama da im se omoguci neposredan utjecaj na donoSenje onih odluka u
EU kojima se zadire u lokalne interese. Odbor regija se sastoji od predstavnika regionalnih i

lokalnih vlasti s podrucja drZava clanica. Europska investicijska banka i Europska banka za
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obnovu i razvoj te Europska srediSnja banka primjeri su potpuno samostalnih institucija koje
su osnovane svaka za posebnu svrhu. Agencije EU-a razlikuju se od institucija EU-a. To su
tijela javnopravnog karaktera koja imaju vlastitu pravnu osobnost, dakle odvojena su od
institucija EU-a (Komisije, Vijeca; Parlamenta, Suda). **Osnivaju se sekundarnim aktima
europskog prava s ciljem da se postigne neki specificni bilo tehnicki bilo znanstveni bilo
upravljacki cilj,a uglavnom imaju savjetodavni karakter. Medutim, upravo zbog stru¢nosti u
podrucju za koje se osnivaju, njihovi stavovi, nada samo zbog savjetodavnog karaktera, sve

ceSce imaju sve veci utjecaj na donoSenje odluka(propisa) u tijelima Unije.

Iako se javljaju pod razliCitim nazivima (centri, zaklade, agencije, uredi, itd.) dosad je u
okviru EU-a osnovano i djeluje viSe razliitih agencija. Neke od njih su Europski centar za
razvoj stru¢nog usavrSavanja, Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvijeta,
Europska agencija za okoliS, Europska vlast za sigurnost hrane itd. Pod nazivom interesne
skupine podrazumijevamo razne nevladine udruge koje se Cesto joS nazivaju i lobisticke
grupe, grupe za pritisak i sl. Sve veca sloZenost europskog sustava dovela je nuZno i do
orijentirane na gospodarska pitanja, preko onih koje se bave viSe socijalnim dimenzijama
politike EU-a, pa do onih koje artikuliraju neke sasvim nove interese (primjerice grupe za
zaStitu Zivotinja). VazZnost utjecaja interesnih skupina na formuliranje politike u EU- u varira
od najsnaZnijeg koji se ostvaruju kad se radi o temama vezanim uz bivsi I. stup, i mnogo
manjeg kad su na dnevnom redu teme iz bivSeg II. i III. stupa. Interesne skupine na razini EU-
a vrlo su brojen i Sarolike. Najbolje su organizirane interesne skupine koje predstavljaju
organizacije proizvodaca i poslodavaca i one vrSe najsnaZzniji utjecaj na politiku EU-a. Postoji
cijeli spektar raznih medusobno nepovezanih i mnogo slabije organiziranih interesnih skupina
od socijalnih, potrosackih, religioznih do zastitnika ljudskih prava, prirode i Zivotinja Ciji
utjecaj je znatno slabiji i varira od skupine do skupine. Mnoge od tih skupina tek se u novije
vrijeme, uz financijsku i tehnicku pomo¢ i podrSku Europske Komisije , organiziraju na
europskoj razini i ¢vr§¢e medu sobom povezuju. Znacaj interesnih skupina nije samo u tome
Sto one definiraju, artikuliraju i zastupaju interese svojih ¢lanova na europskoj razini, nego i u
tome Sto na taj nacin pomazu tijelima EU-a da, prigodom donoSenja odluka, imaju uvid u
implikacije koje predloZena rjeSenja imaju na one gospodarske i socijalne grupe koje ce
takvim odlukama biti zahvacene. Prihva¢anjem i provodenjem u praksu usvojenih odluka u

tijelima EU-a, interesne skupine doprinose legitimitetu EU politike medu clanicama. Tijela
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EU-a (napose Komisija) su vrlo otvorena za suradnju s raznim interesnim skupinama, cesto
smatrajuc¢i kako se na taj naCin mogu donekle umanjiti prigovori demokratskog deficita u

donosenju odluka na razini Europske unije.*

8. ZAKLJUCAK

Europska unija jedinstvena je gospodarska i politicka unija 28 europskih zemalja nastala kao
rezultat procesa suradnje i integracije koji je zapoCeo 1951. godine izmedu Sest drZava-
Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Nizozemske. Europska unija formalno
je uspostavljena 1. studenoga 1993. godine stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji.
Lisabonski ugovor (takoder i Reformski ugovor), punim nazivom Ugovor iz Lisabona o
izmjenama i dopunama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice,
medunarodni je ugovor koji je potpisan u Lisabonu 13. prosinca 2007. godine s ciljem
rjeSavanja pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioniranja Europske unije. Lisabonski ugovor
dopunjuje postojece ugovore o Europskoj uniji i Europskoj zajednici, ne zamjenjujuci ih.
Ugovor je stupio na snagu 1. prosinca 2009., nakon Sto je proSao proces ratifikacije u svim
drZavama clanicama EU. VazZnije promjene ukljucuju viSe glasovanja kvalificiranom ve¢inom
u Vijecu EU, vecu ukljuCenost Europskog parlamenta u zakonodavni proces kroz vecu
mogucnost suodlucivanja s Vijecem EU, Cime se eliminirao sustav stupova, te stvaranje
funkcije Predsjednika Europskog vijeca na mandat od dvije i pol godine, kao i funkcije
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Lisabonski ugovor je
uveo i pravno obvezujucu povelju o ljudskim pravima Unije, Povelju o temeljnim pravima.
Ugovor predstavlja dopunu Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske
zajednice. Nabrojene novine nisu iscrpan prikaz svih izmjena koje za Europu znaci
Lisabonski ugovor, ve¢ samo izbor najvaznijih. Opca ocjena novog Ugovora svakako je da on
jest vazan korak naprijed u europskom integracijskom procesu. Njime, medutim proces
europske integracije nije uSao ni u kakvu novu, kvalitativno druk¢iju fazu. Europska unija je i

dalje tvorevina koje legitimitet pociva istovremeno i na drZavama ¢lanicama i na europskim
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gradanima. Iako Lisabonskim ugovorom nije promijenjena bit Europske unije, Ugovor je ipak
donekle prekretnica u procesu europske integracije. On je odraz cinjenice da je Unije izaSla iz
formativne faze svog razvoja. Granice nadleznosti Unije uredene su nacelom dodjeljivanja,
dok je izvrSavanje nadleZnosti Unije uredeno je naCelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Na temelju nacCela dodjeljivanja, Unija djeluje samo u granicama nadleZnosti koje su joj
drZave Clanice dodijelile Ugovorima kako bi postigla njima odredene ciljeve. NadleZnosti
koje Ugovorima nisu dodijeljene Uniji, zadrZavaju drZave clanice. Na temelju nacela
supsidijarnosti, u podrucjima koja nisu u njezinoj iskljucivoj nadleznosti, Unija djeluje samo
ako i u mjeri u kojoj ciljeve predloZenog djelovanja drZave Clanice ne mogu dostatno ostvariti
na srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, nego se zbog opsega ili u€inka predloZenog
djelovanja oni na bolji naCin mogu ostvariti na razini Unije. Na temelju nacela
proporcionalnosti, sadrZaj i oblik djelovanja Unije ne prelazi ono Sto je potrebno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora. Europska unija ima vrlo sloZen sustav institucija. Prema ¢lanku
13. Ugovora o Europskoj uniji, institucije Europske unije su Europski parlament, Europsko
vijece,Vijece EU, Europska komisija, Sud Europske unije, Europska srediSnja banka i

Revizorski sud. Postoje joS i druga tijela i ustanove, te velik broj specijaliziranih agencija.
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