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Zastitom okoliSa se smatra skup odgovarajucih, adekvatnih aktivnosti i mjera kojima je cilj
sprjeCavanje oneciS¢enja i zagadenja okoliSa, sprjeCavanje nastanka Steta, smanjivanje i/ili
otklanjanje Steta nanesenih okoliSu te povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete. Pojam
sigurnosti okoliSa pokazuje vaznost “odrzavanja ekoloske ravnoteze” te postojanje potrebe za
“sprecavanjem sukoba uzrokovanih propadanjem okolisa”. Pitanja okoliSa sve viSe postaju
pitanja nacionalne, ali i medunarodne sigurnosti. Medunarodno pravo zaStite i oCuvanja
okolisa dio je medunarodnoga prava koji se sustavno razvija tek u novije vrijeme, nakon
Konferencije UN o covjekovom okoliSu, odrzane 1972. u Stockholmu, iako se prvi
medunarodni ugovori o zatiti i ouvanju okoliSa zakljuuju ve¢ u 19. stoljecu. Zastita
morskog okolisa na medunarodnoj razini zapocela je medunarodnom Konvencijom o
Sprjecavanju onecis¢enja mora naftom koja je zaklju¢ena 1954. godine u Londonu.
Najznacajniji globalni medunarodni ugovor usvojen nakon Stockholmske konferencije 1972.
godine koji je zaokruzio dotadasnji razvoj prava zaStite morskog okoliSa 1 ujedno stvorio
osnove za njegov daljni razvoj jest Konvencija UN o pravu mora iz 1982. g., koja je stupila na
snagu 1994. g. Ona predstavlja kodifikaciju i1 progresivni razvoj prava mora opcenito, a

odredbe o zastiti i oCuvanju morskog okoliSa sadrzane su pretezno u njeno dvanaestom dijelu.
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1. UvOD

U zadnje vrijeme sve se viSe govori o zagadenju okoliSa i koliko ono utjece ne samo

......

ravnotezi, te ako se ne pridrzavamo pravila kako zastititi na$ planet ne mozemo funkcionirati.

Zastitom okoliSa se smatra skup odgovarajucih, adekvatnih aktivnosti i mjera kojima
je cilj sprjecavanje oneciS¢enja 1 zagadenja okoliSa, sprje€avanje nastanka Steta, smanjivanje
i/ili otklanjanje Steta nanesenih okoliSu te povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete. Svaki
poremecaj koli¢ine odredenih kemijskih ili bioloskih tvari ili fizikalnih osobina od prirodnih
vrijednosti, a koja se moZe odredenim kemijskim, fizikalnim ili bioloSkim putem vratiti u
prvobitno stanje naziva se oneCiS¢enje, dok zagadenje predstavlja trajan oblik promjene

vvvvv

mogu biti zrak, voda i obradivo tlo.

Zastita ekosustava, odnosno zastita okoliSa danas ¢ini sastavni dio gospodarskog i
Sireg socijalnog razvoja gotovo svake zemlje na svijetu. Svi oni koji Zele sacuvati svoj okoli$
te pridonijeti ukupnoj zastiti i ocuvanju bioloSke raznolikosti imaju obvezu razvijati svoj
pravni sustav i u njega ugradivati one normativne vrijednosti koje mogu pripomocéi u

ocuvanju okoliSa 1 odrzivom razvoju.

Onecis¢enje morskog okoliSa oznafava covjekovo izravno ili neizravno unoSenje u
morski okoli§, ukljuCujuéi estuarije, tvari ili energije koje uzrokuju ili mogu prouzrociti
pogubne posljedice kao $to su Stete Zivim bogatstvima 1 zivotu u moru, ugrozavaju ljudsko
zdravlje, ometaju pomorske djelatnosti uklju¢ujuéi ribolov i druge zakonite upotrebe mora,
pogorSavaju upotrebnu kakvoéu morske vode i smanjuje privlacnost obalnog i morskog
ambijenta. U skladu s navedenom definicijom moze se zakljuciti da samo covjekovo

ponaSanje moze izazvati oneciS¢enje mora i morskog okolisa.

Procjena utjecaja na okoli§ je postupak kojim treba osigurati dobivanje podataka o
vjerojatnim posljedicama planiranih djelatnosti na okoli§ i 0 mogu¢im mjerama za njihovo
sprjeCavanje i smanjivanje. Medunarodno pravo =zaStite i1 ocuvanja okolisa dio je

medunarodnoga prava koji se sustavno razvija tek u novije vrijeme, iako su neki ugovori


https://hr.wikipedia.org/wiki/Okoli%C5%A1
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=One%C4%8Di%C5%A1%C4%87enje&action=edit&redlink=1
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datirali iz 19. stoljeca, a sve je zapoCelo 1972. u Stockholmu gdje je odrzana prva

konferencija o utjecaju ljudi na okolis.

Opasnosti na moru i u s vezi mora nisu niSta novo, a mnoge vlasti - ukljucujuéi
Medunarodnu pomorsku organizaciju (IMO) i novije institucija EU bave se ovim pitanjima
ve¢ dugi niz godina. Medutim, onecis¢enje mora kao jedno od glavnih pomorskih sigurnosnih
pitanja su postala mnogo aktualnija s potonucem tankera Torrey Canyon, 1967. kod
Cornwalla, na zapadnoj obali Engleske. Navedena katastrofa dovela je do toga da se pocne
sustavna borba protiv oneciS¢enja morskog okoliSa buduéi da je to bio u tom trenutku najveci

brod kojem se tako nesto dogodilo, te su stoga i1 posljedice bile katastrofalne.

Kod onecis¢enja mora posebno su ugrozena obalna podrucja, jer su pod najvisSim
opterecenjem. Budu¢i da najvisi dio zagadenja dolazi s kopna. Zbog svega toga dolazi do
uginuca algi, koje ispustaju zZelatinozne nakupine, a osim $to smetaju kupacima, te nakupine
padaju na morsko dno i svojim raspadom troSe kisik otopljen u vodi. OneciS¢enja mogu biti
bioloska kao S§to su bakterije i virusi, organske i anorganske tvari kao npr. pesticidi,

radioaktivne tvari, pa ¢ak i toplina.

Povijest c¢itavog svijeta dokazuje da je more uvijek bilo izvor blagostanja, modi,
ugleda i kulture svih pravih pomorskih naroda. Veliko znafenje mora nije samo povijesna
¢injenica. Danas more predstavlja osnovni medunarodni prometni put. Razvitkom pomorskog

prometa ostvaruju se povoljne pretpostavke za gospodarski razvoj zemalja uz more.



2. POJAM ZASTITE OKOLISA

Pitanja okoliSa sve viSe postaju pitanja nacionalne, ali i medunarodne Sigurnosti.
Pojam “sigurnost okolisa” koji se sve ¢esée javlja, vazan je jer odrazava rastu¢u mogucnost
unutarnjih i medunarodnih sukoba oko rijetkih prirodnih bogatstava. Pojam sigurnosti okolisa
pokazuje vaznost “odrzavanja ekoloSke ravnoteze” te postojanje potrebe za “spreCavanjem
sukoba uzrokovanih propadanjem okolisa”. Moguénost sukoba ¢e se smanjiti Samo ako se

odrzi ekoloska ravnoteza i zastite prirodna bogatstva.

evyy

Cini se da je pojam “okolis”, bezbroj puta ponovljen, jedan vrlo neodreden pojam u
svom znacenju. Jo§ 1982. u jednom francuskom istrazivanju grupe pri francuskom
Ministarstvu za okolis, prikupljeno je tijekom jednog ispitivanja vise od 750 razlicitih rijeci
koje oznaGavaju taj pojam.’

Prema Zakonu o zastiti okolisa RH: “Okoli$ je prirodno okruzenje: zrak, tlo, voda i

more, klima, biljni i zivotinjski svijet u ukupnosti uzajamnog djelovanja i kulturna bastina kao

dio okruzenja kojeg je stvorio ¢ovj ek”.2

Osnovni ciljevi zastite okoliSa, u ostvarivanju uvjeta za odrZzivi razvoj

e trajno ocCuvanje izvornosti, bioloske raznolikosti prirodnih

zajednica 1 o¢uvanje ekoloske stabilnosti,

e ocuvanje kakvoce Zive i1 nezive prirode 1 racionalno koriStenje

prirode i njenih dobara,

e ocuvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajolika,

e unaprjedenje stanja okoliSa 1 osiguravanje boljih uvjeta zivota

! Carter, N., Strategije zastite okolisa — Ideje, aktivizam, djelovanje, Barbat, Zagreb, 2004., str. 383.
2 Zakon o zadtiti okolisa RH, Narodne novine, 80/13, €. 2.



Rijec okoli$ upucuje na odnos s prirodom i zivotne uvjete. Ona obuhvaca:

. znanstvene aspekte (aspekte prirodnih znanosti — ekologiju i znanost o
okolisu),

. vjerske, emocionalne, eticke (moral okolisa),

. ekonomske (prirodne izvore, zagadenje, industriju, trzite, trgovinsku
razmjenu),

o politicke 1 drustvene aspekte.

Zastita okoliSa odreduje granice raznih vrsta opterecenja, predlaze zakonske propise,
uvodi preventivne i reparativne tehnicke mjere za odrzanje potrebne kakvoée zraka, vode, tla,
I prehrambenih proizvoda, i utvrduje pravila u ophodnji s raznim biotskim i abiotskim

faktorima Zivotne sredine.

U kompetenciju zastite okolisa pripadaju:®

o mjere za smanjenje buke,
. kontrola pitke vode,
. poticaji za smanjivanje Stetnih ispuSnih plinova iz industrijskih

postrojenja i u prometu,
o kontrola kakvoc¢e prehrambenih proizvoda,
o zabrana proizvodnje spojeva koji razgraduju ozonski omotac ili

nepovratno kontaminiraju postojece ekosustave,

. nadzor nad zbrinjavanjem otpada,

. poticaj za primjenu $tedljivih tehnologija,

. upotreba obnovljivih izvora energije,

o provedba potrebnih mjera za ostvarenje trajno odrzivog razvoja u

smislu Agende 21

3 Delort, R. i Walter, F., Povijest europskog okolisa, Barbat, Zagreb, 2002., str. 300.



3. RAZVOJ MEPUNARODNOG PRAVA OKOLISA

3. 1. O medunarodnom pravu okolisa

Medunarodno pravo zastite i oCuvanja okolisa dio je medunarodnoga prava koji se
sustavno razvija tek u novije vrijeme, nakon Konferencije UN o ¢ovjekovom okolisu, odrzane
1972. u Stockholmu, iako se prvi medunarodni ugovori o zastiti i o¢uvanju okolisa zakljucuju
ve¢ u 19. stoljecu. Prvim medunarodnim ugovorima o za$titi i oCuvanju okoliSa bile su
obuhvaéene medunarodne rijeke i jezera. Nakon Beckog kongresa 1815. zakljucen je niz
medunarodnih ugovora o podjeli ribolovnih prava na rijekama, nadziranju plovidbe i o
uredenju drugih nacina upotrebe i iskoriStavanja medunarodnih rijeka, u kojima se zalazi i u
pitanja zastite okoliSa. Prvi napori za oCuvanje ribljih vrsta u moru poceli su tridesetih godina
19. stoljeca, a prvi pokusaj da se medunarodnim mjerama zastite kopnene divlje zivotinje bila
je Deklaracija o zastiti ptica Korisnih za poljodjelstvo, koju su 1875. potpisale Austro-

Ugarska i ltalija.*

Medunarodni ugovori zakljuCeni pocCetkom prosloga stoljeca bili su posveceni
poglavito zastiti medunarodnih rijeka i1 uredenju ribolova u njima, te zastiti komercijalno
vrijednih vrsta na moru i kopnu. Vojno, kao i koriStenje atomske energije u civilnom sektoru
prouzrocili su usvajanje prvih medunarodnih ugovora o nadzoru nuklearnog naoruzanja,
nadzoru upotrebe nuklearne energije u miroljubive svrhe te o nadzoru odlaganja

radioaktivnog otpada.

Djelovanje drzava na medunarodnom planu usmjereno na zastitu i o¢uvanje okoliSa
jaca krajem Sezdesetih godina prosloga stolje¢a pod utjecajem rastuée svijesti o potrebi zastite
I oCuvanja okoliSa. Na razvoj svijesti utjecali su brojni ekocidi (ekoloske katastrofe) koji su
imali snaZan negativni utjecaj na tlo 1 vode, kao 1 na ljudsko zdravlje (otrovanje zivom
ispustenom u more u Japanu, posljedice upotrebe DDT-a u poljoprivredi, tankerske nezgode s
katastrofalnim poosljedicama za morski okolis itd.). Kroz te se dogadaje promjenilo poimanje
onoga §to se smatralo rutinskim rizikom i s velikom se paznjom, pa i panikom, pocelo

spoznavati i druge sli¢ne prijetnje.

4 Bigani¢, Z., Zastita mora i morskog okolisa, Split, 2003., str. 41.



Postalo je jasno da nisu dovoljne samo jednostrane akcije drzava, propisi na
nacionalnoj razini ili akcija ograni¢enog broja drzava nego da je potrebno hitno sustavno,

plansko i koordinirano djelovanje drzava na medunarodnoj razini.

Dakle, Medunarodno pravo zastite okolisa dio je medunarodnog prava koji se
konstantno 1 Siroko razvija tek u novije vrijeme, nakon Konferencije UN-a o covjekovom
okoliSu odrzane 1972. godine u Stockholmu. Na njoj su sudjelovali predstavnici 113 drzava te
brojnih  medunarodnih organizacija sve zabrinutiji zbog stanja prirodnog okolisa. Na
Konferenciji, dotad najvecoj konferenciji UN-a, odrzanoj od 5. do 16. lipnja (inace je 5. lipnja
medunarodni Dan zastite okoli$a), usvojena je Deklaracija o ¢ovjekovom okolisu (dvadeset i
Sest nacela za zastitu, oCuvanje 1 poboljSanje okolisa) te Akcijski program koji je sadrzavao
sto i devet preporuka za konkretne akcije drzava. Nacelima i preporukama Stockholmske
konferencije istaknuta je op¢a duznost drzava da Stite okoli§ te da ne uzrokuju Stetu okoliSu

drugih drzava i okolisu koji je izvan granica nacionalne jurisdikcije.

Ujedno je naglasena potreba suradnje drzava u primjeni postoje¢ih medunarodnih
ugovora posvecenih zastiti okolisa. Ujedno je na temelju preporuka te konferencije krajem
1972. godine osnovana nova medunarodna ustanova pri UN-u, Program UN-a za okoli§
(UNEP — United Nations Environment Program). Nacela i preporuke Konferencije nisu bili
obvezni. No, uobi¢ajena je praksa drzava pri reguliranju novih oblasti medunarodnoga prava
da putem deklaracija, preporuka i slichih medunarodnih dokumenata koji ne sadrze obvezna
pravna pravila najprije odrede opca, vodeca nacela i definiraju osnovne ciljeve, koji ¢e s
vremenom biti usvojeni u obliku ugovora ili se razviti u obicajno pravo, dakle postati

obvezna pravna pravila.

Tu su praksu slijedile drzave i pri izgradnji medunarodnih pravila za zastitu i o¢uvanje
okolisa. Konferencija je uspjela, usprkos tome §to na njoj nije usvojen medunarodni ugovor,
stvoriti novu kolektivnu atmosferu suradnje izmedu drzava i bila je prvi ozbiljni korak u
izgradnji medunarodnoga prava okoliSa. Niz medunarodnih ugovora zakljuc¢enih nakon
Stockholmske konferencije dijele se prema razini medunarodnopravnog uredenja na globalne,

regionalne i subregionalne medunarodne ugovore. Vecina su regionalni ugovori.

Regionalni pristup zastiti okolisa ima brojne prednosti, jer npr. svaka regija zahtijeva
specifican pristup problemima zaStite okoliSa zbog svog karakteristichog industrijskog i
gospodarskog razvoja (npr. problemi onecis¢enja zraka u Europi i Africi su razliciti). Nadalje,
drzave odredene regije izravno Su zainteresirane za zaStitu oceana, mora ili rijeka koje

6



protjecu kroz njithovo podrucje, pa ¢e prije preuzeti 1 savjesnije izvrSavati obveze iz nekog

regionalnog ugovora.

Po drugom kriteriju razlikovanja medunarodnih ugovora, predmetu zastite, razlikuju
se medunarodni ugovori posveceni zastiti bioloske raznolikosti i zastiti prirode, zatim one koji
ureduju zastitu pojedinih dijelova prostora (tlo, slatke vode, more, atmosfera), te ugovore koji
reguliraju proizvodnju, uporabu, odlaganje i promet $kodljivim tvarima (npr. prijevoz opasnih

i $kodljivih tvari morem, prekograni¢ni promet opasnog otpada i sl.).

Ovisno o predmetu zastite, razlikuje se i nacin regulacije. Idealno gledajuci, potpuna
zaStita okoliSa zahtijeva potpunu zabranu unoSenja u okoli§ svih Stetnih tvari, no to je na
sadasnjem stupnju razvoja, neostvariv cilj te medunarodni ugovori posveceni zastit pojedinih
dijelova prostora strogo ograni¢avaju uno$enje u okoli§ Stetnih tvari. Osnovno je nacelo
zabrana emisije 1 odlaganja najStetnijih tvari, dok se emisija i odlaganje manje Stetnih tvari
ogranic¢avaju na koli¢ine koje se mogu prirodnim procesima s vremenom razgraditi i uciniti
neskodljivima. Ugovori posveceni bioloSkoj raznolikosti mogu se podijeliti na one koji se

bave zastitom i one koje se bave o¢uvanjem.

Cilj prvih jest sprjecavanje nestanka vrsta koje su ugrozene, dok se drugima obi¢no
ureduje takav nacin iskoriStavanja pojedinih vrsta — Koje jo$ nisu ugroZene — koji nece
izazvati njihovu ugrozenost i istrebljenje. Ugovori posveceni opasnim i $tetnim tvarima
ureduju upotrebu, odlaganje i promet $kodljivim tvarima na nacin koji nece §tititi zdravlju

ljudi i okolisu.

U pogledu same tehnike medunarodnopravne regulacije, UNEP je uveo model tzv.
okvirne konvencije i dodatnih protokola. Ovaj je model 1980-ih godina prevladavao u
uredivanju zastite i oCuvanja okolisa. Okvirnom konvencijom, kojom stranke preuzimaju
opcenite obveze, stvara se pravni okvir za postupno usvajanje dodatnih protokola s detaljnim i
konkretnim obvezama stranaka. Time se omogucuje postupno reguliranje odredenih
problema, prvo preuzimanjem opcenitih obveza, a zatim, kad za to sazriju uvjeti, i usvajanjem
dodatnih instrumenata sa precizno utvrdenim obvezama stranaka. Do usvajanja dodatnih
instrumenata stranke su vezane op¢im odredbama okvirne konvencije koje su, iako opcenite,

obvezatne.

5 Ostoji¢, J., Oneciséenje morskog okolisa nuklearnim tvarima, Trogir,2009., str. 58.



3. 2. Konferencija u Rio de Janeiru 1992. g.

Intenzivni industrijski razvoj izazvao je pojavu tzv. druge generacije problema vezanih
uz okoli§ (npr. klimatske promjene, oSteCenje ozonskog omotaca, suSe, uniStenje Suma,
prijetnje bioloskoj raznolikosti), koji nisu bili obuhvaceni nacelima i preporukama
Stockholmske konferencije niti medunarodnim ugovorima zakljuc¢enim nakon te konferencije.
Rjesavanje tih problema nametalo je sasvim nov pristup, naime izravno ukljucivanje zastite i

ocuvanja okolisa u planove razvoja.

S tim u vezi izgraduje se koncept tzv. odrzivog razvoja, koji nakon izvjesca Svjetske
komisije za okolis i razvoj 1987. postaje glavnim pojmom i idejom vodiljom novog pristupa

za$titi i ocuvanju okolisa.

Konferencija UN-a o okolisu i razvoju odrzana 1992. godine u Rio de Janeiru
istaknula je nuZnost odrzivog razvoja svih drzava §to podrazumijeva razvoj ne po svaku
cijenu, cijenu koja bi dovela u pitanje opstanak covjecanstva. Prema izvjes¢u Svjetske
komisije za okolis$ i razvoj (tzv. Brundtland Report, prema imenu norveske premijerke koja je
predsjedala Komisiji) u¢initi razvoj odrzivim znaci osigurati da on zadovolji potrebe sadasnjih
generacija, a da ne dovede u pitanje moguénost buducih generacija da zadovolje svoje

potrebe.

Dakle, odrzivi razvoj je takav razvoj koji vodi racuna o okolisu. Stoga se planiranje
zaStite 1 o¢uvanja okoliSa treba izravno ukljuciti u planiranje razvoja kako bi se razvoj
planirao samo do granica koje dopusta okoli§. Potaknuta izvjeS¢em Svjetske komisije za
okolis$ i razvoj, Opca skupstina UN je odlucila sazvati Konferenciju UN o okoliSu i razvoju u

Rio de Janeiru.

Osnovni dokumenti usvojeni u Riju, potaknuti osnovnom idejom-vodiljom odrzivog

razvoja, jesu:®

Deklaracija o okoliSu i razvoju (dvadeset i sedam nacela),

Agenda 21 (preporuke, tematski svrstane u cetrdeset poglavlja), te

Nacela o gospodarenju, o¢uvanju i odrzivom razvoju Suma.

® Ibidem, str. 61.



Uz usvajanje tih pravno neobvezujuc¢ih dokumenata, na Konferenciji u Rio de Janeiru
otvorene su na potpisivanje i dvije konvencije: Konvencija o bioloskoj raznolikosti i Okvirna
konvencija UN o promjeni klime. Kao jedan od nacina za postizavanje odrzivog razvoja, na
Konferenciji je istaknuta i ucinkovitija primjena postoje¢ih medunarodnih ugovora te
promicanje progresivnog razvoja medunarodnog prava zastite i ocuvanja okoliSa na

podrucjima gdje postojeci okvir nije dovoljan ili nije zadovoljavajuci.

Poruke iz Rija o nuznosti odrzivog razvoja su neupitne, no dokumenti iz Rija ne daju
gotov odgovor na pitanje kako uravnoteZziti interese okoliSa i1 razvoja, tj. koja konkretna
ponasanja i djelovanja drzava treba dovesti do tog cilja. Agenda 21 daje tek najavu pravca

kojim treba krenuti u postupku razrade i primjene koncepta odrzivog razvoja.

3. 3. Nacela zaStite i ocuvanja okoliSa

Osnovna na&ela zatite i oGuvanja okolisa su:’
¢ nacelo prevencije,
e nacelo opreza i
e nacelo «onecis¢ivac placa» - zajedniCka su nacionalnom i medunarodnom pravu

okolisa.

Nacelo prevencije je modernizirana verzija tradicijskog nacela zabrane prekograni¢ne
Stete a Cini 1 okosnicu prava susjedstva i nedvojbeno je postalo nacelo obicajnog
medunarodnog prava okolisa. Iz nacela prevencije nastali su i neki drugi sastojci obicajnog
medunarodnog prava, vezano za okoli§, kao obveza suradnje, procjena utjecaja na okolis,
monitoring.® Kada govorimo o nacelu opreza govorimo o nacelu koje trazi da se mjere
spreCavanja Stetnih posljedica poduzimaju ve¢ u slucaju sumnje da bi Steta mogla nastupiti, ne
¢ekajuci potpune i konacne znanstvene dokaze o uzro¢noj vezi odredene aktivnosti i Stetnih

posljedica.’

! Grabovac, 1., Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne konvencije, Split, 1995., str. 107.

8 Ve¢ u Rimskom pravu imamo sic utere tuo ut alienum non laedas - uporabljuj svoju imovinu na na&in koji ne

Steti imovini drugog

% Procjena utjecaja na okoli§ mora se izvriti kada postoje jasni dokazi ili velika vjerojatnost da ée odredena

planirana djelatnost imati zna¢ajne Stetne posljedice za okoli$ i kao rezultat te procjene odreduju se potrebne
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Procjena utjecaja na okoli§ je postupak kojim terba osigurati dobivanje podataka o
vjerojatnim posljedicama planiranih djelatnosti na okoli§ i o mogu¢im mjerama za njihovo
sprjecavanje i smanjivanje. O rezultatima postupka procjene utjecaja na okoli§ ovisi hoce li se
dopustiti obavljanje planirane djelatnosti. Osim §to je obveza procjene utjecaja na okoli$
redovito sadrzana u medunarodnim ugovorima koji se bave zastitom pojedinih dijelova
prostora i bioloSke raznolikosti, toj je vaznoj materiji posvecen i poseban medunarodni
ugovor — Konvencija o procjeni utjecaja na okolis u prekogranicnom kontekstu iz 1991.
godine. Strankama Konvencije mogu postati drzave ¢lanice Gospodarske komisije UN za
Europu, drzave koje u toj komisiji imaju konzultativni status 1 regionalne organizacije
sastavljene od drzava ¢lanica Komisije na koje su drzave ¢lanice prenijele nadleznost u
pogledu materije uredene Konvencijom, ukljcuju¢i pravo zakljuc¢ivanja medunarodnih

ugovora.

Prema Konvenciji prethodna procjena utjecaja na okoli§ obvezna je prije pocetka
brojnih djelatnosti — npr. gradnje nuklearnih postrojenja, rafinerija, talionica i sl. — za koje je
vjerojatno da ¢e imati znaCajan Stetni prekogranicni utjecaj na okoli§. O planiranom
obavljanju takvih djelatnosti svaka je drzava duzna obavijestiti sve ostale drzave na ¢ijem je
podru¢ju mogué znacajan Stetni ucinak na okoli§ i takve drzave imaju pravo sudjelovati u

postupku procjene utjecaja na okolis.

Nacelo prevencije podrazumijeva, dakle, procjenu rizika kako bi se izbjegle Stetne
posljedice na okoli§. Pritom se procjena rizika i mjera koje treba poduzeti zasniva na
postoje¢im znanstvenim spoznajama. No, na sadaSnjem stupnju razvoja znanosti nisu uvijek u
potpunosti poznate sve posljedice planiranih ili poduzetih djelatnosti na okolis. Stoga se od
osamdesetih godina proslog stolje¢a uvodi jedno novo nacelo, stroze i zahtjevnije od nacela
prevencije iz kojeg se razvilo. Radi se o nacelu opreza (eng. precautionary principle) koje
zahtijeva poduzimanje mjera za sprjecavanje ili nadzor mogucih stetnih posljedica odredenih
djelatnosti ve¢ u sluc¢aju sumnje da takve posljedice mogu nastupiti, iako jo§ ne postoje
sigurni znanstveni dokazi o tome. Dakle, mjere sprjecavanja ili nadzora treba poduzeti ako
znanstveni dokazi uCine vjrojatnim da bi Stetne posljedice mogle nastupiti, iako to jo$ nije sa
sigurno$¢u znanstveno dokazano. Dok je nacelo prevencije istaknuto jo§s u Stockholmskoj

deklaraciji i neki su njegovi aspekti jo§ prije Konferencije u Riju postali dijelom obi¢ajnog

preventivne mjere.
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medunarodnog prava, nacelo opreza, koje je uvrsteno u gotovo sve medunarodne ugovore s
podrucja zastite i o¢uvanja okoliSa od pocetka 1990-ih i koje je sadrzano u Deklaraciji iz Rija,

tek se potvrduje kao nacelo opéeg medunarodnog prava.

Nacelo ,,onecis¢iva¢ placa“ prvi put se spominje na medunarodnom planu godine
1972., kad su se drzave Clanice Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD)
dogovorile da ne¢e subvencionirati troSkove mjera za spreCavanje i1 nadziranje oneciS¢enja
okoliSa nego da te troskove trebaju snositi oni koji prouzroCe oneciS¢enje. Dakle, svrha
uvodenja tog nacela bila je ponajprije ekonomska. Ono se izvorno odnosilo samo na troskove
spreCavanja i nadziranja oneciSéenja, poslije ga neki medunarodni ugovori prosiruju i na
troSkove umanjivanja oneciS¢enja. Radi se, ipak, o nalelu ekonomske politike, a ne o

obicajnopravnom nacelu kao dijelu op¢eg medunarodnog obicajnog pl’ava.10

% Deklaracija iz Rija ne traZi bezuvjetnu primjenu nacela ,onegis¢ivaé placa“, nego odreduje da u nalelu
onecisc¢ivac snosi troskove oneciscenja.
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4. KATEGORIJE MEDUNARODNIH UGOVORA O ZASTITI OKOLISA

Najvazniji medunarodni ugovori odnose se na zaStitu atmosfere, morskog okolisa,

medunarodnih vodotokova, biloske raznolikosti te prekograni¢cnom prometu opasnog otpada.

4. 1. Zastita atmosfere

Zastita atmosfere obuhvaca tri glavna podrucja: ozonski omotac, klimu i zrak. Ozonski
omota¢ atmosfere je sloj ozona u atmosferi koji §titi ziva bi¢a od Stetnog djelovanja sunc¢evih
ultraljubicastih zraka. Koli¢ina ozona u atmosferi koja se stvara i koja se razgraduje jest u
ravnotezi, ali tu ravnotezu progresivno remete odredeni plinovi poput klorofluorougljici

(CFCQ) i haloni koji su iskljucivi proizvodi ¢ovjekovih aktivnosti.

Ostecenje ozonskog omotaca izaziva slabije upijanje ultraljubicastih zraka koje stoga u
prekomjernoj koli¢ini dopiru na Zemljinu povrSinu te ugrozavaju ljudsko zdravlje, floru i
faunu. Promjene u vertikalnoj distribuciji ozona ujedno izazivaju i promjenu globalne klime i
utje¢u na globalno povecanje temperature. Godine 1985. u Becu je zakljucena Konvencija o
zastiti ozonskog omotaca. Konvencija obvezuje stranke da zastite ljudsko zdravlje 1 okoli§ od
Stetnih utjecaja koji mogu nastati od oStecenog ozonskog omotaca i to postupnim smanjenjem,

prestankom proizvodnje i uporabe Stetnih tvari.

Preciznije i konkretnije obveze stranke Konvencije preuzele su 1987. usvajanjem
Montrealskog protokola o tvarima koje ostecuju ozonski omotac. Kasnije su u Londonu 1990.
prihvacene i dopune toga protokola. Montrealski se protokol smatra jednim od najuspjesnijih
medunarodnih ugovora na podruju zaStite okoliSa jer sadrzi mehanizme za osiguranje
njegove prakticne primjene. Razvijene zemlje imaju obvezu tehni¢ke suradnje i prijenosa

tehnologije zemljama u razvoju kako bi one bile uspjesne u eliminaciji $tetnih tvari.

Klimatske promjene najozbiljniji su problem globalnog znacenja. Globalno povecanje
temperature (znano pod nazivom «efekt staklenika») posljedica je povecanih koli¢ina
ugljicnog dioksida i drugih plinova koji zadrzavaju toplinu u atmosferi. Poveéane koli¢ine
ugljicnog dioksida rezultat su izgaranja fosilnih goriva. Problem globalnog povecanja
temperature dodatno je pogorSan uniStenjem Suma, zbog cega je smanjena apsorpcija

ugljiénog dioksida, kao i ostecenjem ozonskog sloja. Daljnje globalne klimatske promjene
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mogu ozbiljno djelovati na Zivotne uvjete u mnogim podru¢jima na Zemlji, uzrokujuéi susu,

porast razine mora zbog otapanja polarnog leda i poplavljivanje velikih dijelova obale.

Jedino je rjeSenje, kako se danas ¢ini, u upotrebi alternativnih izvora energije. Okvirna
konvencija UN o promijeni klime koja je usvojena 1992. godine u Rio de Janeiru sadrzi opce
ciljeve i nacela, te opcenite obveze drzava. Kao krajnji cilj svojih odredaba i daljnih pravila
koja budu donesena u skladu s tim odredbama, Konvencija odreduje stabilizaciju u atmosferi
koncentracije plinova koji doprinose globalnom povecanju temeperature na razini koja ¢e

sprijeciti opasno mijesanje ljudskih aktivnosti u klimatski sustav.

U ostvarivanju ciljeva Konvencije drzave se obvezuju suradivati: u izradi nacionalnih i
regionalnih programa mjera za ublazavanje klimatskih promjena nadzorom emisije plinova
koji pridonose globalnom povecanju temperature, kao i mjera za olakSavanje prilagodbe
klimatskim promjenama; u razvoju, primjeni i Sirenju tehnologija,"" prakse i procesa za
nadzor, smanjivanje i sprjeCavanje emisije Stetnih plinova; u znanstvenom, tehnoloskom,
tehnickom, socio-ekonomskom i drugim vrstama istrazivanja, sustavnom pra¢enju promjena

klime, razmjeni informacija te razvoju javne svijesti o klimatskim promjenama.

Po uzoru na Becku konveciju o zastiti ozonskog omotaca i Konvenciju UN o
promijeni klime stavlja nadzor provodenja svojih odredaba u nadleznost Konferencije
stranaka. Ta Konferencija ima znacajnu ulogu u odredivanju opsega obveza pojedinih
kategorija drzava stranaka 1 ima srediSnju ulogu u postupku izmjene i dopune Konvencije, kao
I u zakljucivanju dodatnih protokola. Protokol s detaljnim obvezama stranaka usvojen je
1997. u Kyotu. Osim obveza koje se odnose na sve stranke, Protokol posebno donosi i obveze
za stranke i za svaku od njih navodi postotak na koji treba smanjiti emisije plinova koji
pridonose globalnom povecanju temperature. Protokol predvida i moguc¢nost svojevrsne
trgovine dopuStenim emisijama tih plinova izmedu drzava. Drzave mogu razmjenjivati
koli¢ine dopustenih nacionalnih emisija ili im se kao vlastito moze priznati smanjenje emisija

postignuto ulaganjem u projekte u drugim drzavama.

Zrak je ureden regionalnom Konvencijom o prekogranicnom onecis¢enju zraka na
velikim udaljenostima koja je pod okriljem UN zakljuc¢ena 1979.godine, a stupila je na snagu
1983. godine. Stranke Konvencije obvezuju se ograniciti i postupno smanjiti i sprijeciti

oneciscenje zraka, a kao prva etapa izraden je Program suradnje u pracenju i procjeni

1 Cori¢, D., Medunarodni sustav odgovornosti i naknade $tete zbog one¢is¢enja morae uljem, HAZU, Jadranski
zavod, Zagreb, 2002., str. 96.
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prekogranic¢rnog prijenosa onecis¢ujucih tvari na velike udaljenosti u Europi. Konvencija
omogucuje pravno uredivanje oneciS¢enja cjelokupnog europskog zra¢nog prostora, bez
obzira na drzavne granice, koordinacijom mjera nadzora i utvrdivanjem zajedni¢kih standarda
emisije. Regionalni pristup rjeSavanju problema naglasava se u samoj definiciji
prekograni¢nog onecisc¢enja zraka na velikim udaljenostima koje se oznacuje kao oneciscenje
koje ima Stetne posljedice na takvoj udaljenosti od izvora emisije koja ne omoguéuje

razlikovanje udjela pojedinih izvora ili grupa izvora.

Konvencija ima okvirni karakter (drzave su preuzele opéenite obveze), a detaljnije

obveze drzava potpisnica uredene su sljede¢im protokolima:

. Protokol o dugoro¢nom financiranju programa suradnje za pracenje i
procjenu prekograniénog prijenosa oneciséujucih tvari u zraku na velike udaljenosti u
Europi (1984.),

. Protokol o smanjenju emisije sumpora ili njihovih prekograni¢nih

tokova za najmanje 30% (1985.) i novi protokol o daljnjem smanjenju emisije

sumpora (1994.),

J Protokol o kontroli emisije dusikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih
tokova (1988.),

o Protokol o nadzoru emisija hlapljivih organskih spojeva ili njihovih

prekograni¢nih tokova (1991.),
J Protokol o organskim tvarima (1998.),

o Protokol o teskim metalima (1998.) 1 7. Protokol o suzbijanju

zakiseljavanja, eutrofikacije i zemaljskog ozona (1999.).

4. 2. Konvencije o zastiti morskog okolisa

Zastita morskog okolisa na medunarodnoj razini zapocela je medunarodnom

Konvencijom 0 sprjecavanju oneciséenja mora naftom koja je zaklju¢ena 1954. godine u
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Londonu. Ona se ograni¢ila na zabranu namjernog ispustanja nafte s brodova odredene

veli¢ine i u odredenim podrugjima mora.*?

Obveza drzava da sprjecavaju oneéiséenje mora sadrzana je i u Zenevskoj konvenciji o
otvorenom moru iz 1958. godine. Odredbe su se uglavnom odnosile na onecis¢enje mora
naftom i radioaktivnim materijalom. Kao i Zenevska konvencija o otvorenom moru i ostale
konvencije o zastiti morskog okoliSa usvojene do pocetka sedamdesetih godina proslog
stolje¢a odnosile su se uglavnom na sprjeavanje onec¢is¢enja mora naftom i radioaktivnim

materijalom, regulirajuci pretezno gradansku odgovornost za Stetu od oneciscenja.

Pocetkom 1970-ih godina zastita se proSiruje jer je postalo jasno da tada postojece
medunarodne konvencije ne mogu biti osnovom uéinkovite medunarodnopravne zastite
morskog okoliSa. Ubrzani razvoj tehnologije prozro¢io je pove¢ano onecis¢enje mora — 0sim
nafte i radioaktivnih materija, brojni onecis¢ivaci dospijevali su u morski okoli$ iz svih izvora
— ne samo s brodova i s razliitih naprava za istrazivanje i iskoriStavanje podmorja nego i s

kopna, iz zraka te potapanjem otpadaka.

Pod utjecajem Stockholmske konferencije nakon 1972. godine poc¢inju sustavnija i
sveobuhvatnija zaStita morskog okolisa. Nacela i preporuke iz Stockholma inspirirali su
donosenje niza medunarodnih ugovora posvecenih zastiti morskog okoliSa, prvo na
regionalnoj razini, s obzirom na to da se regionalna razina pokazala najpogodnijom za
pretvaranje nacela i preporuka sa Stockholmske konferencije u konkretne obveze obalnih
drzava. Regionalni ugovori posveceni zastiti morskog okolisa doneseni su pretezno pod

okriljem UNEP-a.

Tako je za Sredozemlje usvojena okvirna Barcelonska konvencija o zastiti
Sredozemnog mora od oneciséenja (1976.), te pet protokola uz nju koji se odnose na
sprjecavanje onecis¢enja potapanjem brodova i zrakoplova, na onecis¢enje naftom i drugim
Stetnim tvarima, zaStitu od onecis¢enja od kopnenih izvora, zastitu posebno znacajnih
podrucja Sredozemnog mora, te zaStitu od oneCiS¢enja zbog istrazivanja i iskoriStavanja
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja. Inace epikontinentalni pojas obuhvaca
more izvan teritorijalnog mora (12 milja od obale ili otoka) do dubine od 200 metara na

kojem obalna drzava mozZe vr$iti eksploataciju podmorja.

12 Clark, R.B.: "Marine Pollution", Oxford university press Inc.", New York, 2001., str. 207.
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U skladu s nacelima i preporukama Konferencije UN o okoliSu i razvoju 1992.
izmijenjeni su 1995. Barcelonska konvencija i protokol posvecen potapanju i usvojen je novi
Protokol o posebno zasticenim podru¢jima Sredozemnog mora i bioloSkoj raznolikosti u
Sredozemlju. Godine 1996. usvojeni su izmijenjeni Protokol o zastiti Sredozemnog mora od
kopnenih izvora i djelatnosti i novi Protokol o sprjeavanju onecis¢enja Sredozemnog mora
zbog prekograni¢nog prometa opasnim otpadom i njegova odlaganja, a 2002. usvojen je novi
protokol o suradnji u sprjeCavanju onecis¢enja s brodova i borbi protiv oneéiséenja

Sredozemnog mora u hitnim situacijama.

Osim regionalnih ugovora, nakon Stockholmske konferencije 1972. usvojene su u
sklopu Medunarodne pomorske organizacije (IMO) i dvije globalne konvencije posvecene
zasStiti morskog okoliSa: Konvencija o sprje¢avanju onecis¢enja mora potapanjem otpadaka i
drugih tvari s brodova i zrakoplova (1972., izmjena 1996.g.) i Medunarodna konvencija o

sprjecavanju onec¢iséenja s brodova (1973., izmjena 1978. g.).

Najznacajniji globalni medunarodni ugovor usvojen nakon Stockholmske konferencije
1972. godine koji je zaokruzio dotadaSnji razvoj prava zastite morskog okoliSa 1 ujedno
stvorio osnove za njegov daljni razvoj jest Konvencija UN o pravu mora iz 1982. g., koja je
stupila na snagu 1994. g. Ona predstavlja kodifikaciju i progresivni razvoj prava mora
opcenito, a odredbe o zaStiti i ocuvanju morskog okolisa sadrzane su pretezno u njeno

dvanaestom dijelu.

Osnovno nacelo dvanaestoga dijela Konvencije, koje je ujedno i osnovno nacelo
obicajnog prava u oblasti zastite morskog okoli$a od oneciS¢enja, sadrzano je u ¢lanku 192.,
koji, potvrdujué¢i nacelo 7. Stockholmske konferencije iz 1972., utvrduje osnovnu duznost
drzava da $tite morski okoli§. Osima navedenog osnovnog nacela, u Konvenciji su
kodificirana jo$ neka opc¢a nacela prava zastite morskoga okoliSa. To je, prije svega, duznost
drzava da poduzmu sve potrebene mjere da sprijece, smanje i nadziru onecis¢enje morskoga

okoli$a iz svih izvora (¢l. 194. st. 1.).

Jedno od osnovnih nacela je i obveza drzava da ne pretvaraju jednu vrstu oneciséenja
u drugu, odnosno da ne prenose Stetu ili rizike iz jednog podrucja u drugo (¢l. 195.).
Konvencija UN o pravu mora ostala je okosnicom pravnog rezima zastite morskoga okolisa i
nakon Konferencije u Rio de Janeiru. Zastitom oceana, mora i obalnih podruc¢ja bavi se

poglavlje 17. Agende 21 i u njemu se naglasava da odredbe dijela XII. Konvencije UN 0
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pravu mora pruzaju odgovarajuci pravni okvir za ostvarivanje zaStite i odrzivog razvoja

morskog i obalnog okoli$a i njihovih prirodnih bogatstava.

4. 3. Zastita medunarodnih vodenih tokova

Obalne drzave medunarodnih rijeka i jezera jo§ od pocetka 19. stoljeca zakljucuju
dvostrane i visestrane medunarodne ugovore koji su u cijelosti ili djelomi¢no posveceni zastiti
zajednickih vodenih tokova od onecis¢enja. Dok su se stariji medunarodni ugovori odnosili na
grani¢ne dijelove zajednickih vodenih tokova, noviji ugovori proSiruju podrucje Ssvoje
primjene na cijele slivove, uklju¢ujuéi i pritoke odnosno cijele vodne sustave povrSinskih i
podzemnih voda povezanih s medunarodnim vodotok, $to je nuzni preduvjet djelotvorne
zastite. ProSirenu definiciju vodotoka sadrzi i Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj

uporabi rijeke Dunav, zakljucena 1994., koje je stranka i RH.

Zastita medunarodnih vodenih tokova odvija se kroz dvostrane i viSestrane
medunarodne ugovore. U Helsinkiju je 1992. godine zaklju¢ena Konvencija o zastiti i uporabi
prekogranic¢nih vodotoka i medunarodnih jezera. To je bila prva regionalna konvencija u
Europi o toj materiji. Stranke Konvencije obvezuju se sprjecavati, nadzirati i smanjivati svaki
Stetni prekogranic¢ni utjecaj. U tu se svrhu one obvezuju sprjecavati i nadzirati oneciséenje na
samom izvoru te osigurati razumnu i praviénu uporabu vodotoka, rukovodeéi se pritom
naCelom opreza, nacelom onecis¢iva¢ placa i nacelom ocuvanja mogucnosti buduc¢im
generacijama da zadovolje svoje potrebe. Konvencija predvida sustav prethodnih dozvola
nadleznih nacionalnih tijela za izlijevanje otpadnih voda u vodotokove, izradu procjena
utjecaja na okoli$, izradu planova hitnih mjera za slucaj nezgode, obvezu promatranja
(monitoring) stanja prekograni¢nih vodotokova, suradnju u znanstvenom istrazivanju i obvezu
razmjenjivanja informacija. Konvencija je okvirnog karaktera: stranke se obvezuju zakljuciti
dvostarne ili viSestrane sporazume u kojima c¢e razraditi sva pitanja obuhvacena
Konvencijom. Uz Konvenciju je 1999. g. usvojen i Protokol o vodi i zdravlju. Na globalnom
planu usvojena je 1997. u sklopu UN Konvencija o upotrebi vodenih tokova za druge svrhe
osim plovidbe. U 1V dijelu Konvencije regulirana je zastita i ocuvanje medunarodnih vodenih

tokova, ukljucujuéi njihove ekosustave, od oneciscenja.
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4. 4, Zastita bioloske raznolikosti

Do usvajanja Konvencije o bioloskoj raznolikosti 1992. medunarodni ugovori
posveceni zastiti i ocuvanju prirode i prirodnih izvora bili su uglavnom posvecéeni racionalnoj
uporabi zajednickih zivih izvora, zastiti migratornih vrsti i suzbijanju medunarodne trgovine

ugrozenim vrstama, ili su se bavili specificnim ekosustavima.

Zastita bioloske raznolikosti uredena je Konvencijom o bioloskoj raznolikosti (stupila
na snagu 1993.), a to je bio prvi pokusaj da se na globalnoj, ugovornoj osnovi izgradi rezim
zaStite i odrzive uporabe prirode, zasnovan na konceptu bioloSke raznolikosti. Dva su glavna
cilja Konvencije: ocuvanje bioloske raznolikosti i odrziva uporaba njenih komponenti te
pravicna korist od uporabe genetskih izvora. Bioloska raznolikost definirana je kao
raznovrsnost medu zivim organizmima iz svih izvora, ukljuc¢ujuci, medu ostalim, kopnene,
morske i druge vodene ekosustave i ekoloske komplekse ciji su dio; to ukljucuje raznovrsnost
unutar vrsta, medu vrstama, kao i ekoloskih sustava. Odrziva uporaba odreduje se kao
uporaba komponenti bioloske raznolikosti na nacin koji dugorocno nece izazvati njeno
osiroma$enje i koji ¢e omoguciti da se zadovolje potrebe i ocekivanja sadasnjih i buducih

generacija.

Konvencija potvrduje nacelo suverenosti drzava nad njihovim prirodnim izvorima i
njihovo suvereno pravo da iskoristavaju te izvore. No, to pravo nije neograni¢eno, nego je
podvrgnuto zahtjevima ocuvanja i odrzive uporabe, te pravilu obi¢ajnog medunarodnog prava
(koje je ponovljeno u €l. 3. Konvencije) o odgovornosti drzava da osiguraju da djelatnosti pod
njihovom jurisdikcijom ili nadzorom ne prouzroce Stetu okolisu drugih drzava ili podrucju
izvan granica nacionalne jurisdikcije. Clanak 6. predvida duznost stranaka da izrade
nacionalne strategije, planove i programe koji ce odrazavati ciljeve Konvencije, a ¢lankom 7.
drzave se obvezuju utvrditi komponenete bioloske raznolikosti vazne za ocuvanje i odrzivu
uporabu, identificirane komponente drzati pod nadzorom te utvrditi koji postupci i aktivnosti
Stetno na njih utjecu. Clanci 8. i 9. bave se in-situ i ex-situ o¢uvanjem, koje se razlikuje po
tome jesu li komponente bioloSke raznolikosti u svom prirodnom okruzenju ili izvan njega te

za svaku kategoriju nabraja mjere ocuvanja koje valja poduzeti.
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U skladu s nacelom zajednicke, ali diferencirane odgovornosti drzava i posebne
odgovornosti razvijenih zemalja, ispunjenje obveza od strane zemalja u razvoju vezano je uz
ispunjenje obveza razvijenih zemalja financijske pomo¢i i prijenosa tehnologije zemljama u
razvoju. Uz Konvenciju je 2000. godine usvojen u Cartageni Protokol o biosigurnosti kojem
je svrha zastititi biolosku raznolikost od prijenosa, rukovanja i upotrebe modificiranih

mikroorganizama.
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5. MEPUNARODNOPRAVNA ZASTITA MORSKOG OKOLISA

Morski okoli§, oceani i mora sudjeluju u izgradnji meduutjecaja i razmjeni tvari
izmedu kopna, mora i atmosfere, pa su na taj nacin i znacajan uvjet ¢ovjekova opstanka.
Svjetsko more i priobalje dovelo se u situaciju prekomjernog i neracionalnog ribolova s jedne,
te masovnog i nenadziranog unoSenja onecis¢ivaca 1 zagadivaca, s druge strane. Takoder,
neracionalno koriStenje ulja, posebice tzv. jeftine nafte pocetkom sedamdesetih, pratila je
gradnja super i mamut tankera. To je dovelo do velikih oneciS¢enja mora uljima i nanijelo
velike Stete morskoj flori 1 fauni. Nezaobilazna su Cinjenica i ogromni financijski gubici koji

iz toga proizlaze.

5. 1. Mjere sprjecavanja oneciS¢enja morskog okolisa hrvatskih voda

Drzavni plan mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih onecis¢enja voda (u daljnjem
tekstu: Drzavni plan mjera) je dokument kojim se utvrduju mjere i1 postupci koji se
poduzimaju u slucajevima izvanrednih i iznenadnih oneciS¢enja kopnenih voda uzrokovanih
onecis¢enjem s kopna. Sadrzava: procjenu moguénosti i stupnja ugrozenosti od iznenadnih i
izvanrednih oneciS¢enja, mjere i postupke koji se poduzimaju u slucajevima izvanrednih i
iznenadnih oneciS¢enja voda, mjere i postupke koji se poduzimaju u slu¢aju prekograni¢nih
onecis¢enja voda, subjekte u provedbi Drzavnog plana mjera, obveze donoSenja i sadrzaj
nizih planova mjera za slu¢aj izvanrednih i iznenadnih onecis¢enja voda od strane pravnih i
fizickih osoba te njihove detaljne obveze 1 ovlasti, obveze 1 ovlasti Hrvatskih voda i
isporucitelja vodnih usluga prilikom onecis¢enja nastalih u komunalnim vodnim
gradevinama, kao i rok za izradu nizih planova mjera, mjere koje se poduzimaju u cilju

pravodobnog i potpunog informiranja javnosti.

Odnosi se na onecis¢enja kopnenih voda kojima se moze ugroziti zivot i zdravlje ljudi
kao 1 priroda 1 okoli$ u cjelini te se primjenjuje se na teritoriju Republike Hrvatske u pogledu
onecis¢enja kopnenih voda. U sluc¢aju onecis¢enja priobalnih voda te u sluc¢aju oneciS¢enja
kopna kao posljedice oneciS¢enja mora primjenjuje se Plan intervencija kod iznenadnih
onecis¢enja mora (»Narodne novine, broj 92/2008). U slucaju onecis¢enja kopnenih voda s

plovila primjenjuju se propisi iz oblasti unutarnje plovidbe.
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Temeljem medunarodno preuzetih obveza u gore spomenutim konvencijama
Republika je Hrvatska bila duzna izraditi nacionalni plan za slu¢aj iznenadnih oneciSéenja
Jadranskog mora. Prvi je Plan intervencija u sluéaju iznenadnih oneci$¢enja mora u Republici
Hrvatskoj usvojen 1997. Nezgoda broda UND Adriyatic u velja¢i 2008. ukazala je na neke
nedostatke u primjeni navedenog Plana pa je kolovozu 2008., usvojen novi Plan intervencija
kod iznenadnih onecis¢enja mora (Plan intervencija). Plan je stupio na snagu 31. srpnja 2008.
Njegovim stupanjem na snagu prestaje vaziti Plan intervencija iz 1997. Plan intervencija
dokument je odrZivog razvitka i zastite okoliSa kojim se utvrduju postupci i mjere provodenja,
sprjeCavanja, ograniavanja, spremnosti 1 reagiranja za iznenadna oneciS¢enja mora i na
izvanredne prirodne dogadaje u moru radi zaStite morskog okoliSa. U skladu sa ¢l.1.st.2. Plan
se primjenjuje na morske prostore, dno i podmoije Republike Hrvatske koji obuhvacaju

unutarnje morske vode, teritorijalno more i ZERP te pomorsko dobro.*®

Plan intervencija ne primjenjuje se u slucaju radioaktivnog oneciS¢enja. Planom su
obuhvaceni rizici i prijetnje od one¢iS¢enja mora koje mogu nastati kao posljedica: nezgode
na moru, nezgode na podmorskim cjevovodima, potonulim brodovima i zrakoplovima,
izvanrednim prirodnim dogadajima u moru, pada zrakoplova i helikoptera u more, nezgoda na
obalnim instalacijama i terminalima. Novi je Plan intervencija razgrani¢io postupanja
nadleznih tijela u sluc¢aju kada dode do nezgode koja prijeti oneciS¢enjem, od onih koje su
stvarno 1 prouzroCile oneciS¢enje. Tako Plan intervencija sadrzi odgovarajuce preventivne
postupke i mjere koji imaju cilj predvidjeti 1 sprijeciti moguca oneciS¢enja mora te posebne
interventne mjere za slucaj iznenadnih oneciS¢enja mora. Postupci predvidanja su pracenje
stanja morskog okoliSa, proglasavanje 1 upravljanje podrucjima posebno osjetljivog mora,
osiguranje sustava za nadzor pomorskog prometa, osiguranje tehnic¢kih sredstava i sluzbi za
provedbu mjera sprjeavanja oneciS€enja mora, procjenu rizika i osjetljivosti podrucja

djelovanja Plana.

3 Hlaga, V.,Stankovié, G.: "Pravo zastite morskog okolia", Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka, 1997.
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5. 2. Odgovornost drzava za protupravno djelovanje i bez potupravnosti na

morski okolis

Prema opéem slaganju teorije i prakse, medunarodnopravna odgovornost drzave za
protupravno djelovanje postoji ako se djelovanje drzave sastoji od ¢ina ili propusta koji se
mogu pripisati drzavi i ako takvo djelovanje ¢ini povredu medunarodne obveze. Propustanje
drzave da poduzme sve potrebne mjere da sprijeci Stetu od oneciS¢enja odnosno oneciséenje
izvan podruc¢ja mora gdje vrsi suverenost i suverena prava jest povreda medunarodne obveze
koja za sobom povlaci medunarodnopravnu odgovornost. Naprotiv, ako je drzava postupala s
duznom paznjom i brizljivoscu te poduzela sve potrebne mjere da ne dode do stete od
oneciScenja, a do te Stete ipak dode, drzava neée biti medunarodnopravno odgovorna jer
uzrokovanje prekograni¢ne Stete per se po opéem medunarodnom pravu nacéelno nije

protupravno.**

Kako u takvim slu¢ajevima nema protupravnog djelovanja, ni odgovornosti drzava
zbog protupravnog ¢ina, nema ni obveze naknade Stete. Medutim, interesi oStec¢enika i u
takvim slucajevima iziskuju naknadu Stete te se pokazuje potreba za odgovornoséu drzava
kod koje uzro¢na veza izmedu dopustene aktivnosti tijekom koje nije doslo do povrede
medunarodne obveze i nastale Stete zamjenjuje protupravnost kao osnovu obveze na naknadu

Stete.

Postojanje odgovornosti drzava bez protupravnosti postavlja se u prvom redu u vezi s
djelatnostima s pove¢anom opasnoscu, tj. djelatnostima kod kojih se rizik nastupanja Stetnih
posljedica ne moze eliminirati ni uz najvecu paznju i brizljivost. To su djelatnosti kod kojih se
u njihovu redovitom tijeku, ve¢ po samoj njihovoj tehnic¢koj prirodi i nacinu obavljanja, stvara
povecana opasnost za okolis. Do nastanka Stete moze do¢i a da se Steta i ne moZe pripisati

radnji (¢inu ili propustu) neke osobe, jer Steta nastupa zbog same povecane opasnosti.

Od djelatnosti s povecanom opasno$¢u Koje su vezane uz more posebno se isticu npr.
prijevoz nafte i drugih skodljivih tvari morem te vadenje nafte iz podmorskih lezista. Pri tomu
valja istaknuti - imaju¢i u vidu razmjerno mali broj slucajeva onecisé¢enja od navedenih

djelatnosti u usporedbi s njihovom rasirenos$¢éu - da odredena aktivnost ne ulazi u kategoriju

4 1znimka bi, eventualno, bila masivno onegis¢enje mora i atmosfere koje je Komisija za medunarodno pravo -

imajuéi pri tome prvenstveno u vidu masivno oneéi$¢enje podrudja izvan nacionalne jurisdikcije - U ranijim

nacrtima ¢lanaka o odgovornosti drzava za protupravno djelovanje proglasila medunarodnim zlo¢inom drzava
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djelatnosti s pove¢anom opasnoscu (Samo) zato $to postoji visok stupanj vjerojatnosti da ¢e se
rizik ostvariti. Naprotiv, moze se raditi i o djelatnosti od kojih, zbog mjera sigurnosti koje se
poduzimaju, razmjerno rijetko nastupaju Stetne posljedice. Nije, dakle, vazna ucestalost
nastupanja $tetnih posljedica, nego je bitno da one mogu nastupiti usprkos tome §to su

poduzete sve potrebne mjere opreza.

S obzirom na te karakteristike djelatnosti s pove¢anom opasno$c¢u, u veéini unutrasnjih
prava stalo se na stajaliSte da onaj tko se bavi takvom djelatnos$¢u i stvara povecanu opasnost
za okoli$ treba, uz financijsku korist, snositi i sve druge posljedice. Stoga on odgovara bez
obzira na nepostojanje protupravnosti: dovoljno je da se dokaze uzro¢na veza izmedu Stete i

djelatnosti s pove¢anom opasnoscu.

Glede postojanja odgovornosti bez protupravnosti u opéem medunarodnom pravu
misljenja u doktrini se razilaze. Vecéina autora stoji ¢vrsto na stajaliStu da prema postoje¢em
op¢em medunarodnom pravu obveza drzave na naknadu Stete i opcéenito odgovornost drzave

mogu nastati samo iz povrede medunarodne obveze koja se moze pripisati drzavi.™

No, dio autora tvrdi da je, uz odgovornost drzava na temelju protupravnosti, i pravilo o
odgovornosti drzava bez protupravnosti dio opéeg medunarodnog prava odnosno da je proces
stvaranja takvog opcéeg obi¢ajnog medunarodnopravnog pravila u punom zamahu. Dok vecina
autora - zagovornika odgovornosti drzava bez obzira na nepostojanje protupravnosti smatra da

u opéem medunarodnom pravu takva odgovornost postoji samo iznimno, i to glede Stetnih

odgovornosti tvrde da ona nije ogranicena samo na djelatnosti s poveéanom opasno§éu.'®

5. 3. Gradanskopravna odgovornost za Stete od oneciS¢enja morskog

okoliSa

Nepostojanje opceg pravila o odgovornosti drzava bez protupravnosti, a za sada i

medunarodnog ugovora koji bi sadrzavao pravila o takvoj odgovornosti za Stete od

'3 Filipovié, V., Vanugovorna odgovornost poduzetnika nuklearnog broda za nuklearne $tete, Zagreb, 1964., str.
23.
!® Goldie, L.F.E., International Principles of Responsibility for Pollution, Columbia Journal of Transnational
Law 1970, sv. 9, br. 2, str. 283
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onecis¢enja, nadomjesta se ve¢ desetljecima privatnopravnim solucijama, tj. usmjerivanjem
zahtjeva za naknadu izravno protiv privatnopravne osobe - oneci$¢ivaca. Preferirajuci
“privatnopravni” put naknade Stete nastale od drustveno korisnih djelatnosti, drzave
zakljucuju medunarodne ugovore koji olaksavaju osteéenicima trazenje naknade izravno od

odgovorne osobe.

Najizrazeniji i najuspjesniji takav medunarodni ugovor posvecen realizaciji naknade
Stete nastale od opasnih djelatnosti vezanih uz more svakako je Medunarodna konvencija o
gradanskoj odgovornosti za stetu od onecis¢enja naftom, zakljucena 1969. u Bruxellesu, koja
zajedno s Medunarodnom konvencijom o osnivanju medunarodnog fonda za naknadu Stete od
onecis¢enja naftom, zakljcenom 1971. u Bruxellesu, ¢ini jedinstven sustav naknade Stete Koji

ve¢ desetlje¢ima u praksi uspjesno djeluje.

Direktiva, donesena na osnovi analize i preporuke tzv. Bijelog papira o odgovornosti
za Stete okolisu iz 2000, razlikuje dvije razli¢ite sheme odgovornosti. Prva shema primjenjuje
se na opasne ili potencijalno opasne aktivnosti nabrojene u Prilogu Ill Direktive, za koje
poduzetnik moze odgovarati, uz iznimke, bez obzira na nepostojanje krivnje. To su uglavnom
industrijske ili poljoprivredne aktivnosti za koje je potrebno dopustenje, djelatnosti kojima se
izlijevaju teski metali u vodu ili zrak, postrojenja koja proizvode opasne kemijske tvari,
djelatnosti upravljanja otpadom te djelatnosti vezane uz genetski modificirane organizme i

mikroorganizme.

5. 4. Morski okoli§ na Sredozemlju

Radi zaustavljanja degradacije okoliSa na Sredozemlju 1 promicanju ideje odrzivog
razvitka donesen je Akcijski plan Sredozemnog mora - MAP (Mediterranean Action Plan).
Koordinacija je povjerena uredu u Ateni gdje se nalazi i sjediste MED POL-a'’ koji osim §to
koordinira cjelokupne aktivnosti MAP-a neprekidno znanstveno prati onecis¢enje morskog

okolisa.

Y7 *MED-POL" Program je koordiniraju¢i program istrazivanja, monitoringa i razmjene informacija te za
procjenu stanja zagadenosti i mjera zagadenja.
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U kontekstu zaStite okoliSa sve su Sredozemne zemlje istraZile svoje ekonomsko-
drustvene odrednice razvoja i izradile Plavi plan (Blue-Plan) koji je prihvacen u Barceloni
1975. godine. Plavi plan predstavlja generalni sustav perspektrvnih istrazivanja razvoja i
mogucih posljedica po Sredozemlje. Uz "Plavi plan" 1 "Program prioritetnih akcija te "MED-
POL" - Program MAP sadrzi i okvirnu Konvenciju i odgovaraju¢e protokole sa svojim

tehnickim dodacima za zastitu okoline na Mediteranu.

a) Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od onecis¢enja- Barcelona, 1976.

Prema c¢lanku 2 ove Konvencije "zagadivanje" oznacava neposredno ili posredno
unoSenje u morsku okolinu od strane Covjeka, tvari ili energije koje e Stetno utjecati na ziva
bi¢a, predstavljati opasnost za zdravlje ljudi, ometati pomorske aktivnosti, ukljucujuci
ribarstvo, pogorsati kvalitetu morske vode u pogledu koriStenja i smanjiti moguénost njezina

. . o1
koristenja za rekreaciju.'®

Konvencijom je obuhvaceno zagadivanje zbog otpadnih i drugih tvari s brodova i
zrakoplova, zagadivanje kao posljedica istraZivanja i iskoriStavanje epikontinentalnog pojasa
morskog dna i podmorja, te zagadivanje i kopnenih izvora. Strane ugovornice suraduju u
poduzimanju potrebnih mjera radi rjeSavanja hitnih problema zagadivanja u podrucju
Sredozemnog mora, bez obzira na uzroke koji su doveli do kriti¢ne situacije te u smanjivanju
1 odstranjivanju nastale Stete. Svaka strana ugovornica koja sazna za kriticnu situaciju koja
moze uzrokovati zagadivanje Sredozemnog mora duzna je bez odgode obavijestiti
Organizaciju™ ili neposredno svaku stranu ugovonicu koja bi mogla u tom sludaju biti

ugrozena.

b) Protokol o sprjecavanju zagadivanja Sredozemnog mora zbog potapanja otpadnih i drugih

tvari s brodova i zrakoplova- Barceloba, 1976.

Strane ugovornice ovog protokola uvidjele su opasnost koja prijeti morskoj okolini od
zagadivanja nastalog potapanjem otpadaka i drugih tvari s brodova i1 zrakoplova. Buduc¢i da je

u zajednickom interesu obalnih drzava Sredozemnog mora da zaStite morsku okolinu od te

'8 Hlaga, V., Stankovi¢, G.,: Pravo zastite morskog okolisa, Pravni fakultet Sveucilidta u Rijeci, Rijeka 1997, str. 6.

19 Organizacija oznacava instituciju koja je zaduzena da provodi funkcije ministarstva
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opasnosti, strane ugovornice ovog protokola poduzele su sve odgovaraju¢e mjere kako bi
sprijecile 1 smanjile zagadivanje. Svaka strana ugovornica primjenjuje mjere neophodne za
provodenje ovog protokola: na brodove i zrakoplove Kkoji su registrirani na njezinu teritoriju
ili plove pod njezinom zastavom, na brodove i zrakoplove koji na njezinom teritoriju
utovaruju otpatke ili druge tvari koje se trebaju potopiti, na brodove i zrakoplove za koje se
pretpostavlja da potapanje obavljaju na podru¢jima koja su u tom pogledu pod njezinom

jurisdikcijom.

C) Protokol o suradnji u borbi protiv onecis¢enja Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim

tvarima u slucaju nezgode- Barcelona, 1976.

Strane ugovornice ovog Protokola uvidjele su da ozbiljno zagadivanje Sredozemnog
mora naftom i1 drugim Stetnim tvarima predstavlja opasnost za obalne drzave i za ekoloski
sistem mora. Smatrajuéi da je za borbu protiv zagadivanja potrebna suradnja svih obalnih
drzava Sredozemnog mora strane ugovornice suraduju u poduzimanju prijeko potrebnih mjera
u slucajevima ozbiljne opasnosti ili ugrozavanja morske okoline, obale ili srodnih interesa
jedna ili viSe zemalja zbog prisutnosti velikih koli¢ina nafte 1 drugih Stetnih tvari kao
posljedice nezgode ili nagomilavanja manjih ispustenih koli¢ina koje zagaduju ili prijete

zagadenju mora.

d) Protokol o zastiti Sredozemnog mora od onecis¢enja s kopna- Atena, 1980.

Nagli razvoj ljudske djelatnosti na podrucju Sredozemnog mora, osobito u vezi s
industrijalizacijom i urbanizacijom te sezonski porast broja stanovnika u obalnim podrucjima
zbog turizma doveli su u opasnost more i morsku obalu. Zagadivanje s kopna naj¢esée nastaje
zbog ispustanja neprocis¢enih, nedovoljno procis¢enih i neadekvatno ispustenih fekalnih i
industrijskih voda. Zemlje potpisnice ovog protokola poduzimaju sve potrebne mjere da
sprijece, ublaze, suzbiju i kontroliraju zagadenje Sredozemnog mora prouzroceno doticanjem
otpadnih voda rijekama, iz obalnih postrojenja i ispusta te onih zagadenja koje potjecu iz

izvora na njihovim teritorijama.

e) Protokol o posebno zasticenim podrucjima Sredozemnog mora- Geneva, 1982,

Imaju¢i na umu specificne hidrografske i ekoloSke osobitosti Sredozemnog mora,

ugovorne strane ovog protokola poduzimaju sve odgovarajuée mjere zastite vaznih morskih
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podrucja radi oCuvanja prirodnih resursa i1 lokaliteta Sredozemlja kao 1 oCuvanje njegove
kulturne bastine. Strane ¢e u granicama svojih moguénosti, odrediti zasticena podrucja i

nastojati provesti mjere potrebne da bi se osigurala njihova zastita i u slucaju potrebe njihovo

Sto hitnije saniranje.
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6. ZAKLJUCAK

Covjek svojim razli¢itim djelatnostima onecis¢uje i zagaduje okoli§ i biosferu,
atmosferu (zrak), hidrosferu, litosferu, devastira kulturnu bastinu itd. Degradacija okoliSa
izazvana ljudskom djelatno$¢u ima svoj povratni negativan ucinak na odredene gospodarske
djelatnosti te globalni i lokalni u¢inak na Zivotni 1 radni okoli§ svakog covjeka i druStvo u
cjelini.

OneciS¢enje mora od oneciS¢enja na kopnu je razliito. Na to utjeCu naselja i
industrijski objekti, direktno izljevanje onecis¢ivaca u more, $to negativno djeluje na floru i
faunu mora, ali 1 na obalu. Kontinuirano zagadivanje mora predstavlja jo§ veci problem zbog
njegove zatvorenosti, odnosno ograni¢ene izmjene vode s oceanom. Svijest 0 opasnosti ne
poduzimanja mjera zastite okoliSa prisutna jesvugdje u svijetu. Osnovna i najrasprostranjenija
mjera ekoloske politike je pravno reguliranje zastite okoliSa. Ona se odnosi na razradu ciljeva
koje treba posti¢i na podrucju kvalitete okoliSa, na spreCavanje zagadivanja, na Cuvanje i

obnovu prirodnih resursa i na sustav globalnog upravljanja zastitom okolisa.

More ima veliko nenadomjestivo i neprocjenjivo znacenje i zadacu. Njegovo znacenje
1 vaznost je viSestruko — proizvoda¢ je hrane, najveéi je i najjeftiniji prijevozni put te je
staniSte brojnih morskih organizama koji su vazni za opstanak ¢ovjecanstva i vrlo je vazno
voditi raCuna o njegovoj zastiti. Medunarodno pravo zastite i o€uvanja morskog okolisa,
kojim se bavim u ovom radu, razvijalo se kao dio medunarodnog prava okolisa, prilagodujuci
temeljna nacela i pravila potrebama i specificnostima morskog okoliSa, tako da danas
medunarodnopravna pravila posvecena zaStiti i oCuvanju morskog okoliSa tvore zaseban
(pod)sustav pravila u okviru medunarodnog prava okoliSa. Upravo zato treba znati §to najvise
zagaduje 1 Sto poduzeti u kojoj situaciji onec¢iSenja 1 na taj nacin zastiti morski okolis. Ovaj
rad je barem djelomi¢no dao odgovore na to pitanje.

Medutim najslabija karika medunaropravne zastite 1 o¢uvanja morskog okolisa jest bas
to provodenje pravila iako u novije vrijeme dolazi do znatnih promjena. Medunarodnopravna
pravila imaju za cilj osigurati sliku stanja morskog okolisa kakav je bio prije onec¢is¢enja te ga
povratiti u to stanje nakon oneciS¢enja na nacin da boljim sagledavanjem negativnih uzoraka
koji zagadaju morskih okoli§ dolaze do adekvatnijih mjera zastite. Danas je aktualan problem
onecis¢ivanja okoliSa iz sve veceg broja raznolikih izvora a to predstavlja veliku opasnost za

more. Najveéi oneCi$¢iva¢ uz potapanja odredenih stvari i tvari je zasigurno brod koji izaziva
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onecis¢enje kontinuirano 1 znatno vece od onoga izazvanog incidentima. Svjetska javnost
reagira na vece ekoloske incidente ili katastrofe prouzrocene brodovima, ali istodobno,
svjesno ili nesvjesno, propusta desetke tisuca tona, dzula ili decibela raznih onecis¢ivaca koji
kontinuirano truju zrak, vodu ili kopno. Brodski sustavi nastamba i tereta dostatno su
usavrSeni da, za vec¢inu novijih brodova, pravilnom manipulacijom ne ostavljaju tragove u

okolisu.

Na sadasnjem stupnju razvoja medunarodnog prava ako dode do Stete od onecis¢enja
izvan granica nacionalne jurisdikcije neke drzave koja je postupala u skladu s
preuzetim medunarodnim obvezama i poduzela sve odgovarajuée mjere za sprecavanje
oneciS¢enja 1 Stete, ona nece biti odgovorna niti ¢e biti obvezna naknaditi Stetu, ako takva

obveza nije izriCito ugovorena.

Ta praznina u postoje¢em opéem medunarodnom pravu bila je osnovni motiv Komisiji
za medunarodno pravo da u svoj rad uklju¢i materiju medunarodne odgovornosti
za Stetne posljedice ¢ina koji nisu zabranjeni medunarodnim pravom. S obzirom na taj
osnovni motiv, tj. potrebu za uredenjem obveze naknade S$tete i u slucajevima kad
se ona ne zasniva na protupravnom djelovanju, izgledalo je logi¢no da se proucavanje u
okviru nove materije u programu rada Komisije usredoto¢i na odgovornost bez obzira na
nepostojanje protupravnosti, dakle na obvezu naknade Stete u sluCajevima kad se ustanovi

uzroc¢na veza izmedu odredene djelatnosti i Stete.
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