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Europski uhidbeni nalog je nalog nadleznog pravosudnog tijela drzave ¢lanice Europske unije
za uhicenje 1 predaju osobe koja se zatekne u drugoj drzavi ¢lanici u svrhu kaznenog progona
ili izvrSenja kazne zatvora ili mjere koja ukljuc¢uje oduzimanje slobode. To je konkretna mjera
u podrucju kaznenog prava kojom se primjenjuje nacelo medusobnog priznavanja izmedu
drzava Clanica Europske unije i nacelo ucinkovite suradnje i smatra se kamenom temeljcem
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima izmedu drzava ¢lanica Europske unije. Europskim
uhidbenim nalogom osigurana je dobra ravnoteza izmedu ucinkovitosti i strogih jamstava o
poStovanju temeljnih prava uhiene osobe. Drzave c¢lanice 1 nacionalni sudovi moraju
postovati postupovna prava osumnjicenih ili optuZenih osoba te odredbe Europske konvencije
o ljudskim pravima. Svaka osoba uhi¢ena na temelju europskog uhidbenog naloga, primjerice,
ima pravo na odvjetnika, ako je potrebno i prevoditelja, u skladu s pravom drzave u kojoj je
ona ili on uhi¢en/a. Europski uhidbeni nalog temelji se na sporazumu medu drzavama
¢lanicama EU-a, takozvanoj okvirnoj odluci o europskom uhidbenom nalogu Drzave ¢lanice
izradile su i smjernice za rad sustava europskog uhidbenog naloga u obliku Europskog
priru¢nika o tome kako izdati europski uhidbeni nalog. Europski uhidbeni nalog zamjenjuje
dugotrajne postupke izrucenja medu drzavama c¢lanicama EU-a pojednostavljenim sudskim
postupkom predaje u svrhu kaznenog progona ili izvrSavanja zatvorske kazne ili naloga o
pritvoru. Europski uhidbeni nalog koji su izdala pravosudna tijela drzave ¢lanice vrijedi na

cijelom podrucju Europske unije.
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UvOoD

Svrha europskog uhidbenog naloga je stvoriti brzu i u¢inkovitu pravosudnu suradnju u
zemljama ¢lanicama Europske unije, ¢ime se stvara podrucje slobode, sigurnosti i pravde
suzbijanjem 1 sprjeCavanjem kriminaliteta 1 podize razina zastite temeljnih ljudskih prava

osoba na koje se nalog odnosi.

Vije¢e Europske unije donijelo je 13. lipnja 2002. Okvirnu odluku o europskom
uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica. Okvirnom odlukom mijenja
se dotadasnji sustav izruCenja izmedu drzava Clanica Europske unije. Tradicionalni sustav
izruenja zamjenjuje se sustavom predaje izmedu nadleznih sudskih (pravosudnih) vlasti.
Pravni temelj tradicionalnog sustava izrucenja izmedu europskih drzava jest Europska
konvencija o izrucenju iz 1957. godine, donesena u okviru Vije¢a Europe. Ta je konvencija
izmijenjena i dopunjena dvama dopunskim protokolima iz 1975. i 1978. godine. Osim
Konvencije 1 njezinih protokola, odredena pitanja vezana za izrucCenje ureduje Europska
konvencija o suzbijanju terorizma iz 1977. godine, takoder donesena u okviru Vije¢a Europe.
Unutar pravnih okvira Europske unije donesene su tri konvencije koje se u potpunosti ili
djelomicno odnose na izruCenje i koje Cine dio zajednicke pravne steCevine (the Union
acquis), i to: 1. Konvencija iz 1990. kojom se primjenjuje Schengenski sporazum iz 1985. o
postupnom ukidanju provjera na zajednickim granicama, 2. Konvencija o pojednostavnjenom
postupku izrucenja izmedu drzava ¢lanica Europske unije iz 1995. godine, 3. Konvencija koja

se odnosi na izrucenje izmedu drzava ¢lanica Europske unije iz 1996. godine.

Sadrzaj europskog uhidbenog naloga, odnosno informacije sadrzane u njemu moraju
biti dostatne da nadleznim sudskim vlastima drzave izvrSenja omoguce donosenje odluke o
izvrSenju naloga odnosno predaji trazene osobe bez trazenja dodatnih informacija od sudske

vlasti izdavanja naloga.

¢ identitet i drzavljanstvo trazene osobe,

e ime, adresa, telefonski i telefaks broj i e-mail adresa sudske vlasti izdavanja naloga,

e dokazi o izvr$noj presudi, nalogu za uhicenje ili bilo kojoj drugoj izvr$noj sudskoj
odluci koja ima jednak ucinak,

e priroda i pravna kvalifikacija kaznenog djela,



e opis okolnosti u kojima je kazneno djelo pocinjeno, ukljucujuéi vrijeme, mjesto i
stupanj sudjelovanja trazene osobe u pocinjenju kaznenog djela,

e izrecCena kazna, ako postoji pravomocna presuda, ili zaprijeena kazna prema pravu
drzave izdavanja naloga,

e ako je moguce, ostale posljedice kaznenog djela.

Europski uhidbeni nalog ne moze se izdati za bilo koje kazneno djelo. Mora se raditi o
kaznenom djelu koje ulazi u njegovo podruéje primjene. Europski uhidbeni nalog moze se
izdati za djela koja su po pravu drzave izdavanja naloga kaznjiva zatvorskom kaznom ili
sigurnosnom mjerom maksimalnog trajanja od najmanje 12 mjeseci ili, ako je kazna vec
izreCena ili je sigurnosna mjera primijenjena, u trajanju od najmanje 4 mjeseca. Dakle, da bi
drzava ¢lanica mogla izdati europski uhidbeni nalog, mora se raditi o djelu koje je po njezinu
pravu kazneno djelo kaznjivo kaznom oduzimanja slobode, i to zatvorskom kaznom ili
sigurnosnom mjerom. Europski uhidbeni nalog mora biti preveden na sluzbeni jezik ili jedan
od sluzbenih jezika drzave izvrSenja naloga. Svaka drZava clanica moZe, u trenutku
prihvacanja Okvirne odluke ili kasnije izjaviti u deklaraciji koja ¢e se pohraniti u Glavnom
tajniitvu Vijeéa® da ¢ée prihvatiti prijevod na jedan ili viSe sluZbenih jezika institucija
Europskih zajednica. Europski uhidbeni nalog zamjenjuje dugotrajne postupke izrucenja
medu drzavama ¢lanicama EU-a pojednostavljenim sudskim postupkom predaje u svrhu
kaznenog progona ili izvrSavanja zatvorske kazne ili naloga o pritvoru. Europski uhidbeni
nalog koji su izdala pravosudna tijela drzave ¢lanice vrijedi na cijelom podrucju Europske

unije.

! Glavno tajnistvo Vijeca je odgovorno za pruzanje pomoc¢i u radu Europskom vije¢u i Vijecu Europske unije.

10



1. NADLEZNOST EUROPSKOG UHIDBENOG NALOGA

Sljedeca kaznena djela, ako su u drzavi ¢lanici izdavanja naloga kaznjiva zatvorskom
kaznom ili sigurnosnom mjerom maksimalnog trajanja najmanje tri godine, onako kako su
definirana pravom drzave Clanice izdavanja naloga, dovest ¢e, u skladu s odredbama Okvirne
odluke i bez potvrde obostrane kaznjivosti, do predaje na temelju europskog uhidbenog

naloga:

- sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji, - terorizam, - trgovanje ljudima, - seksualno
iskoriStavanje djece i dje¢ja pornografija, - nezakonito trgovanje drogama i psihotropnim
supstancijama, - nezakonito trgovanje oruzjem, strjeljivom i eksplozivima, - korupcija, -
pronevjera, ukljuc¢uju¢i onu koja ide na Stetu financijskih interesa Europskih zajednica u
smislu Konvencije od 26. srpnja 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica, -
pranje imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom, - krivotvorenje valute, ukljucujuci euro,
- kompjutorski kriminalitet, - kaznena djela protiv okoli$a, ukljucujuéi nezakonito trgovanje
ugrozenim Zzivotinjskim i biljnim vrstama i raznolikostima, - uspostavljanje nezakonitog
ulaska i boravka, - ubojstvo, teska tjelesna ozljeda, - nezakonito trgovanje ljudskim tkivom i
organima, - otmica, nezakonito oduzimanje slobode i uzimanje talaca, - rasizam i ksenofobija,
- organizirano ili oruzano razbojnistvo, - nezakonito trgovanje kulturnim dobrima, ukljuc¢ujuci
starine i umjetni¢ka djela, - prijevara, - reketarenje i iznuda, - krivotvorenje i nezakonito
umnozavanje proizvoda (piratstvo), - krivotvorenje sluzbenih dokumenata i trgovanje tim
krivotvorinama, - krivotvorenje sredstava placanja, - nezakonito trgovanje hormonskim
supstancijama i ostalim poticateljima rasta, - nezakonito trgovanje nuklearnim i radioaktivnim
materijalom, - trgovanje ukradenim vozilima, - silovanje, - palez, - kaznena djela koja spadaju

u nadleznost Medunarodnog kaznenog suda, - otmica zrakoplova i brodova, - sabotaza.
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2. POKRETANJE POSTUPKA IZVRSAVANJA EUROPSKOH
UHIDBENOG NALOGA, NACIN KOMUNIKACIJE I ROKOVI

Policija moze u skladu sa svojim ovlastima na temelju zakona kojim se ureduje
policijsko postupanje uhititi osobu protiv koje je izdan europski uhidbeni nalog i predati je
pritvorskom nadzorniku. Kopiju Europskog uhidbenog naloga ili upozorenje iz Schengenskog
informacijskog sustava® i njegov prijevod dostavit ¢e nadleznom Zupanijskom drZavnom
odvjetniku. Nakon S$to primi obavijest od pritvorskog nadzornika o pritvaranju, drzavni
odvjetnik ¢e ispitati uhi¢enika te ¢e, ako ne odredi mjere opreza, naloziti policiji da ga u roku
od 48 sati od trenutka uhi¢enja dovede nadleznom sucu istrage radi odluke o istraznom
zatvoru i pokretanja postupka predaje. U postupku pred sudom pokrenutog na temelju

europskog uhidbenog naloga drzavu izdavanja naloga zastupa nadlezni drzavni odvjetnik.

Sud koji je izdao europski uhidbeni nalog poslati ¢e posredstvom nacionalnog
S.I.LRe.N.E.® ureda upozorenje putem Schengenskog informacijskog sustava (SIS) da
potrazuje odredenu osobu radi izvrSavanja europskog uhidbenog naloga ako nije poznato gdje
se ta osoba nalazi. Takvo upozorenje ima isti u¢inak kao europski uhidbeni nalog. Ukoliko ne
postoji mogucnost pristupa Schengenskom informacijskom sustavu posredstvom nacionalnog
S.I.LRe.N.E. ureda, nadlezno tijelo moze zaprimiti i proslijediti europski uhidbeni nalog putem

INTERPOL-a.*

Postupak radi predaje trazene osobe je hitan. Ako je traZena osoba pristala na predaju,
rjeSenje kojim se odobrava predaja mora biti doneseno u roku od deset dana od pristanka.
Ako trazena osoba nije pristala na predaju, o njezinoj predaji mora biti odlu¢eno u roku od
Sezdeset dana od uhicenja ili prvog ispitivanja. Predaja mora biti izvr§ena bez odgode, a

najkasnije u roku od deset dana po pravomoc¢nosti rjeSenja o predaji.

? Unutar Sengenskog prostora redarstveni organi pojedinih drzava ¢lanica vrie tzv. dubinsku kontrolu, tijekom
koje mogu kontrolirati i drzavljane drzava ¢lanica i drzavljane tre¢ih zemalja. Ovo omoguéuje Sengenski
informacijski sustav (Schengen Information System — SIS) koji je nastao od davanja podataka drzava ¢lanica
Schengena, te koji sluzi za medusobnu izmjenu podataka.

%S.LLRe.N.E ured je jedinstvena nacionalna kontakt todka za razmjenu svih dodatnih informacija vezanih za
podatke iz Schengenskog informacijskog sustava (S.1.S.-a)

* INTERPOL je medunarodna kriminalisti¢ko-policijska organizacija stvorena u svrhu medunarodne policijsko-
kriminalisticke suradnje.
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Ako je predmet europskog uhidbenog naloga djelo za koje se moze izre¢i kazna dozivotnog

zatvora ili mjera dozivotnog oduzimanja slobode, sud moze njegovo izvrSenje uvjetovati:

Postojanjem zakonom propisane mogucénosti preispitivanja izrecene kazne ili mjere na
zahtjev osudenika ili po sluZzbenoj duznosti najkasnije 20 godina od izricanja sankcije,
u drzavi izdavanja

Pravom osudenika da zatrazi pomilovanje od daljnjeg izvrSavanja kazne ili mjere na
temelju prava ili sudske prakse u drzavi izdavanja

Ako je europski uhidbeni nalog izdan u svrhu vodenja kaznenog postupka, a trazena
osoba je drzavljanin Republike Hrvatske ili osoba koja ima prebivaliste ili boravak na
njezinu podrucju, sud ¢e predaju te osobe uvjetovati njezinim vra¢anjem u Republiku
Hrvatsku, ako joj bude izrecena sankcija u drzavi izdavanja, ta osoba je pristala
izdrzavati izreCenu sankciju u Republici Hrvatskoj

Ako je europski uhidbeni nalog izdan u svrhu izvrSenja kazne zatvora ili mjere koja
ukljucuje oduzimanje slobode, a trazena osoba je drzavljanin Republike Hrvatske ili
osoba koja ima prebivaliste ili boravak na njezinu podrudju i suglasila se s
izdrzavanjem kazne u Republici Hrvatskoj, sud ¢e odgoditi odlucivanje o europskom
uhidbenom nalogu. Radi preuzimanja izvrSenja sankcije sud ¢e od drzave izdavanja
naloga zatraziti dokumentaciju i odrediti primjereni rok koji ne moze biti duzi od 15
radnih dana za njezinu dostavu. Rokovi iz ¢lanaka 28. i 32. ovog Zakona pocinju teci
istekom roka koji je sud odredio za dostavu dokumentacije. Nakon pravomocnosti
odluke o preuzimanju izvrSenja strane sankcije sud ¢e odbiti priznanje europskog
uhidbenog naloga.

Ako je nadlezni sud temeljem clanka 94. stavka 2. to¢ke 4. ovog Zakona odbio
priznanje 1 izvrSenje presude suda drZave izdavanja izreCene protiv hrvatskog
drzavljanina ili osobe koja ima prebivaliSte ili boravak na podrucju Republike
Hrvatske, sud ¢e odobriti predaju te osobe drzavi izdavanja u svrhu vodenja kaznenog
postupka pod uvjetom njezina vracanja u Republiku Hrvatsku radi izdrzavanja
sankcije izreCene u drzavi izdavanja, ako je osoba pristala izdrzavati izreCenu sankciju

u Republici Hrvatskoj.
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3. IMPLEMENTACIJA EUROPSKOG UHIDBENOG NALOGA

Clanice Europske unije koje su primjenjivale Okvirnu odluku Europskog vijeéa,
tijekom 2005. pokretale su postupke za ocjenu ustavnosti nacionalnih provedbenih propisa, a
razlozi su bili nepostovanje ogranicenja koje ustavi postavljaju glede izrucenja vlastitih
drzavljana, odnosno nerazmjerno ograni¢enje ustavnog prava na neizrucenje te nepostojanje
sudske kontrole odluke o predaji u odredenim slucajevima. Zbog toga je Okvirna odluka
dovela do obustave izvrSenja svih naloga u Njemackoj a mnoge su drzave odbile izvrSavati
njemacke naloge na temelju nacela reciprociteta. Novo njemacko implementacijsko
zakonodavstvo doneseno je u srpnju 2006. Ustavni sud Poljske takoder je proglasio
Nacionalni provedbeni zakon za europskim uhidbenim nalogom neustavnim, jer je poljski
Ustav u vrijeme donoSenja Provedbenog zakona sadrzavao zabranu izruCenja vlastitih
drzavljana. No odluka o neustavnosti odgodena je za 18 mjeseci kako bi se Ustav uskladio s
Okvirnom odlukom Europskog vije¢a, §to je i ucinjeno. Isto je bilo i u Cipru koji je u
kratkom vremenu nakon ustavne odluke izmijenio ustavnu odredbu o neizruc¢enju vlastitih
drzavljana. Protivljenje traZzenih pojedinaca izru¢enjem putem europskog uhidbenog naloga
rezultiralo je postupcima i pred ustavnim sudovima Irske, Gréke i Ceske, koje su, za razliku

od Njemacke i Poljske, proglasile svoje implementacijsko zakonodavstvo sukladno ustavu.

Pojedine drzave €lanice Europske unije ogranicile su primjenu europskog uhidbenog
naloga, tako se u Francuskoj europski uhidbeni nalog primjenjuje na kaznena djela pocinjena
nakon 1. studenog 1993., a u Austriji, Italiji i Luksemburgu nakon 7. kolovoza 2002., kada je

Okvirna odluka stupila na snagu.
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3.1. Implementacija europskog uhidbenog naloga u Republici
Hrvatskoj

Prema okvirnoj odluci vije¢a, Hrvatski sabor donio je Zakon o pravosudnoj suradnji u
kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije (ZoPSEU). Okvirna odluka sadrzi
samo odredbe o europskom uhidbenom nalogu, dok ZoPSEU® ima brojniji sadrzaj, 133 ¢lanka
podijeljena u 9 poglavlja, te osim EUN sadrzi i sljede¢e instrumente pravosudne suradnje:
nalog za osiguranje imovine ili dokaza, europski nalog za pribavljanje dokaza, priznanje i
izvrSenje naloga za oduzimanje imovine ili predmeta, priznanje i izvrSenje odluka o nov¢anoj
kazni, priznanje i izvrSenje presuda kojima je izreCena kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje
oduzimanje slobode i priznanje 1 izvrSenje presuda i odluka kojima su izreene probacijske

mjere i alternativne sankcije.

Hrvatska je takoder morala prilagoditi Ustav Okvirnoj odluci Europskog vije¢a. Stoga

je prilagodena odredba ¢lanka 9. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske koja je glasila:

"Drzavljanin Republike Hrvatske ne moze biti prognan iz Republike Hrvatske niti mu se moze

oduzeti drzavljanstvo, a ne moze biti ni izrucen drugoj drzavi."
Nakon prilagodbe, ta odluka trenutno glasi:

"Drzavljanin Republike Hrvatske ne moze biti prognan iz Republike Hrvatske Nniti mu se moze
oduzeti drzavljanstvo, a ne moze biti ni izrucen drugoj drzavi osim kada se mora izvrsiti
odluka o izrucenju ili predaja donesena u skladu s medunarodnim ugovorom ili pravnom

stecevinom Europske unije."”

ZoPSEU stupio je na shagu ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013.
Stupanjem Hrvatske u EU na adrese hrvatskih pravosudnih institucija stigli su i prvi europski

uhidbeni nalozi, ukupno njih 84 do 2. srpnja 2013.

> ZoPSEU - Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije.
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3.2. Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj za provedbu europskog
uhidbenog naloga

Hrvatsko  Ministarstvo pravosuda je srediSnje tijelo nadlezno za koordiniranje
pravosudne suradnje izmedu domacih nadleznih pravosudnih tijela i nadleznih pravosudnih
organa drugih drzava ¢lanica Europske unije. Za primanje i prosljedivanje instrumenata

pravosudne suradnje nadlezna su Cetiri zupanijska suda:

1. Zupanijski sud u Bjelovaru za podruéje nadleznosti sudova u Bjelovaru, Cakovcu,

Koprivnici, Varazdinu, Virovitici 1 Zlataru

2. Zupanijski sud u Velikoj Gorici za podrugje nadleznosti zupanijskih sudova u Karlovcu,

Puli, Rijeci, Sisku, Velikoj Gorici i Zagrebu

3. Zupanijski sud u Vukovaru za podrudje nadleZnosti Zupanijskih sudova u Osijeku,

Slavonskom Brodu, Pozegi i Vukovaru

4. Zupanijski sud u Zadru za podrugje nadleznosti Zupanijskih sudova u Dubrovniku,

Gospicu, Splitu, Sibeniku i Zadru.
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3.3.  Slucajevi u kojima se europski uhidbeni nalog nece izvrSiti

Kod izvrsenja Europskog uhidbenog naloga mogu postojati pravne smetnje za izrucenje

trazene osobe koje, prema ZPSKS-EU, mogu biti apsolutne ili relativne.

1. Apsolutne smetnje za izvrSenje Europskog uhidbenog naloga jesu:

e Ako je Europski uhidbeni nalog izdan za djelo koje je u Republici Hrvatskoj
obuhvacéeno amnestij om®, ana temelju zakona postoji nadleznost domaceg suda,

e Ako je sud obavijesten da je trazena osoba ve¢ pravomocno osudena u nekoj od
drzava Clanica za isto djelo pod uvjetom da je kaznena sankcija izvrSena ili se trenutno
izvrSava ili se viSe ne moZze izvrSiti prema pravu drzave u kojoj je donesena presuda,

e Ako traZena osoba u trenutku pocinjenja kaznenog djela nije navrSila 14 godina Zivota,

e Ako djelo na koje se odnosi europski uhidbeni nalog ne predstavlja kazneno djelo
prema domacem zakonu,

e Ako se u Republici Hrvatskoj protiv osobe za kojom je izdan Europski uhidbeni nalog
vodi kazneni postupak zbog istog djela zbog kojeg je nalog izdan, osim ako su se
drzavni odvjetnik i nadlezno tijelo drzave izdavanja sporazumjeli da postupak vodi
pravosudno tijelo drzave izdavanja,

e Ako je domace pravosudno tijelo odlucilo da ne¢e pokrenuti kazneni postupak za djelo
za koje je izdan Europski uhidbeni nalog jer je osumnjicenik ispunio obveze koje su
mu naloZene kao uvjet za nepokretanje postupka,

e Ako je prema domacem pravu nastupila zastara kaznenog progona ili izvrSenja
kaznenopravne sankcije, a postoji nadleznost Republike Hrvatske na temelju domaceg
prava,

e Kao je sud zaprimio obavijest da je traZzena osoba ve¢ pravomoc¢no osudena u trecoj
drzavi zbog istog djela, a sankcija je izvrSena ili se trenutno izvrSava ili se viSe ne

moze izvr$iti prema pravu drzave u kojoj je donesena presuda.

® Amnestija je oprastanje kazne poginitelju kaznenog djela koje se daje putem akta najvisih tijela drzavne vlasti.
Predstavlja op¢u osnovu za gaSenje kaznene sankcije jer sSe moze odnositi na sva kaznena djela, sve poéinitelje i
sve izrecene kazne. Takvo gasenje kazne moze biti potpuno ili djelomi¢no, ovisno o tome je li kazna oprostena u
cijelosti ili djelomi¢no.
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2. Relativne smetnje zbog kojih pravosudno tijelo moze odbiti izvrSenje Europskog

uhidbenog naloga jesu;

Ako je domace pravosudno tijelo odlucilo da ne¢e pokrenuti kazneni postupak
za djelo za koje je izdan nalog ili je kazneni postupak obustavljen ili je
donesena pravomoc¢na presuda protiv trazene osobe u nekoj od drzava c¢lanica
za isto djelo

Kada se nalog odnosi na djela koja su u cijelosti ili djelomi¢no pocinjena na
podrucju Republike Hrvatske, ili su poCinjena izvan teritorija drzave izdavanja,
a domace pravo ne dopusta kazneni progon za ta djela kada su pocinjena izvan

teritorija Republike Hrvatske.
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3.4. Nacelo specijalnosti

Osim za djelo zbog kojeg je osoba predana Republici Hrvatskoj na temelju izdanog europskog
uhidbenog naloga, domaci sud protiv nje ne moze za djelo pocinjeno prije predaje voditi
kazneni postupak niti izvrSiti kaznenopravnu sankciju. Iznimno od odredbe stavka 1.,sud

moze provesti kazneni postupak ili izvrsiti kaznenopravnu sankciju:

e ako predana osoba, iako je imala moguénost, nije napustila teritorij Republike
Hrvatske u roku od 45 dana od pustanja na slobodu ili se u Republiku Hrvatsku
vratila,

e za kazneno djelo za koje domace pravo ne propisuje kaznu zatvora, a vodenje
kaznenog postupka ne iziskuje primjenu mjere pritvora, istraznog zatvora i istraznog
zatvora u domu,

e za kazneno djelo za koje domace pravo propisuje nov€anu kaznu, neovisno o €injenici
da takva kazna moze biti zamijenjena kaznom zatvora,

e ako je osoba pristala na predaju Republici Hrvatskoj, i tom prilikom se odrekla
primjene nacela specijalnosti,

e ako se predana osoba nakon predaje, u prisutnosti branitelja, dragovoljno i u
potpunosti svjesna posljedica svoje izjave, na zapisnik izri¢ito odrekla primjene nacela
specijalnosti,

e ako je nadlezno tijelo drzave izvrSavanja na zahtjev Republike Hrvatske sastavljen na
nacin predviden Zakonom, dalo suglasnost za vodenje kaznenog postupka ili za
izvrSenje kaznenopravne sankcije zbog djela poCinjenog prije predaje osobe a koje nije

bilo obuhvaceno izvrSenim europskim uhidbenim nalogom.
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4. EUROJUST

Ured EU-a za pravosudnu suradnju podupire pravosudnu suradnju i suradnju
nacionalnih nadleznih tijela u borbi protiv teskog organiziranog kriminala koji utjece na vise
drzava Clanica EU-a. Pomaze drzavama ¢lanicama EU-a u borbi protiv teskog organiziranog

kriminala koji se odvija u vise drzava Clanica EU-a:

e Koordiniranjem istraga i progona u koje su uklju¢ene najmanje dvije drzave ¢lanice

e Pomaganjem pri rjeSavanju sukoba nadleznosti

Olaksavanjem sastavljanja i provedbe pravnih instrumenata EU-a kao S$to su europski

uhidbeni nalozi te nalozi za oduzimanje i zamrzavanje.

U tu svrhu Eurojust odrzava koordinacijske sastanke, osigurava financijsku pomo¢ i
strucni doprinos zajednickim istraznim timovima (JIT), organizira koordinacijske centre. U
njega su ukljucena i tajniStva Europske pravosudne mreze, mreze zajednickih istraznih timova
te mreze za istragu i progon pocinitelja genocida, zlo€ina protiv ¢ovjecnosti 1 ratnih zlo¢ina
(Mreza protiv genocida). Tijelo Eurojusta za donosenje politika sastoji se od po jednog viseg
predstavnika iz svake drzave Clanice EU-a. Svaki od tih nacionalnih ¢lanova na celu je
nacionalnog ureda. Na ¢elu uprave je upravni direktor. Postoji 1 sluzbenik za zaStitu podataka,

koji radi neovisno o upravnom direktoru. Svake godine Eurojust :

e Otvara sve veci broj slu€ajeva (trenutacno gotovo 2 000)

e Odrzava gotovo 200 koordinacijskih sastanaka i vodi deset koordinacijskih centara.

Na koordinacijskim sastancima Eurojusta okupljaju se tuzitelji, suci i policijski
sluzbenici. Njima su od koristi stru¢no znanje, prostorije 1 prevoditeljske usluge Ureda. Putni
se troSkovi 1 troSkovi smjeStaja nadoknaduju. U koordinacijskim centrima se odrZavaju dani
zajednickog djelovanja na kojima sudionici mogu razmijeniti informacije o teSkom

organiziranom kriminalu koji se odvija u vise drZava ¢lanica.

Eurojust je sklopio sporazume o suradnji s mnogim drzavama koje nisu ¢lanice EU-a,
s povezanim institucijama EU-a, agencijama i partnerima te s medunarodnim organizacijama

medu kojima su:
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e Europska pravosudna mreza

e Europski policijski ured (Europol)

e Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)

e FEuropska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava ¢lanica Europske unije (Frontex)

o Europski centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA

Svrha Eurojusta je omogucavanje efikasnog otkrivanja i procesuiranja pocinitelja
kaznenih djela organiziranog kriminala koji prelati drzavne granice na teritoriju svih
drzava clanica. Osnovni ciljevi Eurojusta su poticanje i poboljSavanje suradnje vlasti
drzava Clanica u podrucju istrage i kaznenog progona, poboljSanje suradnje vlasti drzava
¢lanica u podru¢ju medusobne pravne pomoci i provedbe zakona za izrucenje, ucinkovite

istrage i vodenje procesa.
Nacionalni ¢lan u Eurojustu duzan je

e sudjelovati u radu kolegija Eurojusta, aktivnostima rukovodenja i rada organizacije
Eurojusta,

e provoditi razmjenu podataka izmedu Eurojusta i Republike Hrvatske,

e izvrSavati sve zadatke koje je od njega zatrazio kolegij Eurojusta, predsjednik
Eurojusta, odnosno predsjednici timova, ukljucujuéi i obveze odrzavanja kontakta s
Europskom komisijom i Europskim parlamentom, s Europskim policijskim uredom i
Uredom Europske unije za suzbijanje prijevara

e suradivati s Europskom pravosudnom mreZom u kaznenim stvarima

e pomagati pravosudnim tijelima Republike Hrvatske 1 drzava ¢lanica Europske unije u
koordinaciji istraga koje se odnose na vi$e drzava ¢lanica

e na zahtjev domacih pravosudnih tijela posredovati u cilju koordiniranog izvrSenja

zamolnice za medunarodno pravnu pomo¢
U svrhu ostvarivanja ciljeva Eurojusta nacionalni ¢lan ima sljedece ovlasti:

e pristup podacima sadrzanim u kaznenim evidencijama ili bilo kojoj drugoj evidenciji u
Republici Hrvatskoj na isti nac¢in na koji je to drzavnom odvjetniku, odnosno

zamjeniku drzavnog odvjetnika odredeno zakonom Republike Hrvatske
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e u ime Eurojusta zahtijevati od domacih pravosudnih tijela postupanje sukladno
¢lancima Zakona, kao i dostavljanje podataka potrebnih za provodenje posebnih

dokaznih radnji ili drugih radnji u svrhu kaznenog progona.

Mandat nacionalnog Clana traje najmanje Cetiri godine. Drzava clanica podrijetla moze
produljiti mandat. Nacionalni ¢lan ne moze biti smijenjen prije kraja mandata, bez
prethodnog obavjesc¢ivanja Vijeca i navodenja razloga. Ako je nacionalni ¢lan predsjednik
ili potpredsjednik Eurojusta, njegov mandat kao ¢lana traje najmanje toliko da moze
izvrSavati svoju funkciju kao predsjednik ili potpredsjednik za cijelo vrijeme na koje je
izabran. Svi podaci koji se razmjenjuju izmedu Eurojusta i drzava c¢lanica upuéuju se
preko nacionalnog ¢lana. Kako bi ispunio ciljeve Eurojusta, nacionalni ¢lan ima najmanje
jednak pristup podacima ili barem mora mo¢i dobiti podatke sadrzane u sljede¢im vrstama
evidencija svoje drzave Clanice koje bi mu bile dostupne u ulozi tuzitelja, suca ili

policijskog sluzbenika na nacionalnoj razini:

e kaznene evidencije;

e cvidencije uhi¢enih osoba;
e evidencije istraga;

e evidencije DNA;

Nacionalni ¢lan moZe izravno kontaktirati nadlezna tijela svoje drzave €lanice.
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5. EUROPOL

Europski policijski ured (Europol) pomaze nacionalnim tijelima za provedbu
zakona u borbi protiv teskih medunarodnih zlo¢ina i terorizma. Osnovan je 1999. godine sa
sjediStem u Haagu (Nizozemska), direktor je Rob Wainwright. Europski policijski ured
(Europol) agencija je EU-a za provedbu zakona ¢ija je zadac¢a pomagati tijelima za provedbu
zakona u drzavama clanicama EU-a i tako doprinijeti sigurnosti Europe. SrediSnjem polozaju

u europskoj sigurnosnoj strukturi, Europol nudi jedinstven raspon usluga:

e potporu operacijama na terenu koje se odnose na provedbu zakona
e sredi$nju to¢ku za informacije o kriminalnim aktivnostima te

e centar za stru¢no znanje o provedbi zakona

Europol zaposljava oko 100 kriminalista, koji su medu najobucenijima u Europi. To
¢ini Europol jednim od mjesta s najve¢om koncentracijom analitickih kapaciteta u EU-u.
Kriminalisti se u svom svakodnevnom radu sluze najnovijim alatima za potporu istragama
nacionalnih agencija. Kako bi nacionalnim partnerima omogucio bolji uvid u probleme s
kojima se suocavaju i koji su povezani kriminalom, Europol izraduje redovite dugorocne
analize kriminala i terorizma. Na ¢elu Europola je direktor, koji je pravni zastupnik Europola
i kojega imenuje Vije¢e EU-a. Upravni odbor Europola daje strateske smjernice i nadgleda
izvrSenje zadaca Europola. Sastoji se od jednog visokog predstavnika iz svake drzave €lanice
EU-a 1 Europske komisije. Svaka drzava ima nacionalnu jedinicu Europola, koja je
posrednicko tijelo izmedu Europola i drugih nacionalnih agencija. Svakodnevno poslovanje
Europola temelji se na njegovoj strategiji. Njegovi posebni ciljevi utvrdeni su u godi$njem
programu rada Europola. EU je 2010. godine uspostavio viSegodis$nji ciklus politika radi
osiguranja ucinkovite suradnje izmedu nacionalnih agencija za provedbu zakona i drugih
tijela (u EU i drugdje) u podrucju teskog medunarodnog i organiziranog kriminala. Suradnja
se temelji na Europolovoj procjeni teSkog i organiziranog kriminala (SOCTA). Korisnici

Europola su:

e agencije za provedbu zakona, koje 24 sata dnevno dobivaju operativnu potporu
e vladini odjeli i privatna poduzeca koji suraduju s Europolom
e drzave clanice EU-a, koje dobivaju potporu u svojim istragama, operativnim

aktivnostima i projektima za suzbijanje zlo¢inackih prijetnji
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6. INTERPOL

Medunarodna kriminalisti¢ko-policijska organizacija INTERPOL, poznata i kao ICPO
stvorena je 1923. u svrhu medunarodne kriminalistiko-policijske suradnje. Rijec¢ interpol,
prvotno tek telegrafska adresa ove organizacije, sluzbeno je postala dijelom njena imena
1956. godine. Interpol je druga najveca medunarodna organizacija u svijetu, nakon
Ujedinjenih naroda, trenutno u njenu radu sudjeluje 190 drzava clanica. Financirana je
godi$njim prilozima drZzava ¢lanica, od kojih godisnje prima oko 40 milijuna €. Sjediste
organizacije je u Lyonu, Francuska, a predsjednica Interpola je Mirelle Ballestrazzi iz
Francuske. Trenutni tajnik, u tre¢em mandatu na tom mjestu, Amerikanac Ronald K. Noble,
prvi je neeuropljanin na tom polozaju. Zbog politicki neutralne uloge koju izvrsava, Ustav
Interpola ne dozvoljava sudjelovanje u unutardrzavnim kriminalistickim akcijama, te
razrjeSavanju vojnih, politickih, vjerskih ili rasnih zlo¢ina. Rad Interpola usredotocen je na
javnu sigurnost, antiterorizam, suzbijanje organiziranog kriminala, krijumcarenja, trgovanja
ljudima, pranja novca, djecje pornografije, financijskog te *“ high teh* zloCina, te korupcije.
Od listopada 2001. godine, Interpol zapoSljava 224 zaposlenika iz 54 drzave, od cega 112
policajca i 112 civila. Istog mjeseca, Interpol je poceo tranziciju rada od 9 do 5, u organizaciju
koja djeluje bez prestanka, povecavaju¢i tako djelotvornost. Cilj Interpola je olaksati
medunarodnu policijsku suradnju. Akcija se poduzima u granicama postoje¢ih Zakona u

razli¢itim zemljama i u duhu Opce deklaracije o ljudskim pravima.
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7. SLANJE EUROPSKOG UHIDBENOG NALOGA

Ako je poznato mjesto na kojemu se nalazi trazena osoba, pravosudno tijelo koje ga
izdaje moze europski uhidbeni nalog poslati izravno pravosudnom tijelu izvrSenja.
Pravosudno tijelo koje izdaje europski uhidbeni nalog moze, u svakom slucaju, izdati
upozorenje o trazenoj osobi putem Schengenskog informacijskog sustava (SIS). Takvo
upozorenje Salje se u skladu s odredbama clanka 95. Konvencije od 19. lipnja 1990. o
primjeni Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. o postupovnom ukidanju nadzora na
zajedni¢kim granicama. Upozorenje u Schengenskom informacijskom sustavu, prac¢eno
informacijama iz ¢lanka 8. stavka 1., jednako je vrijedno kao i europski uhidbeni nalog. U
prijelaznom razdoblju, sve dom SIS ne bude sposoban za prenoSenje svih informacija iz
¢lanka 8., upozorenje je jednako vrijedno kao i europski uhidbeni nalog do trenutka kada
pravosudno tijelo izvrSenja ne primi izvornik u propisanom i valjanom obliku. Ako
pravosudno tijelo koje izdaje europski uhidbeni nalog ne zna koje je nadleZzno pravosudno
okviru Europske pravosudne mreze s ciljem dobivanja tih informacija od drzave ¢lanice
izvrSenja. Ako to zeli pravosudno tijelo koje izdaje europski uhidbeni nalog, slanje se moze
obaviti putem sigurnih telekomunikacijskih sustava Europske pravosudne mreze. Ako nije
moguce sluzenje SIS-om, pravosudno tijelo koje izdaje nalog moze europski uhidbeni nalog
poslati putem Interpola. Pravosudno tijelo koje izdaje europski uhidbeni nalog moze ga
poslati bilo kojim sigurnim sredstvom koje omogucuje pisani trag pod uvjetima koji drzavi
Clanici izvrSenja omogucuju provjeru vjerodostojnosti. Sve poteskoce povezane sa slanjem ili
vjerodostojnoscu bilo koje isprave potrebne za izvrSenje europskog uhidbenog naloga
rjeSavaju se u izravnim kontaktima izmedu ukljucenih pravosudnih tijela ili, ako je potrebno,
ukljuéivanjem srediSnjih tijela drzava ¢lanica. Ako tijelo koje primi europski uhidbeni nalog
nije nadleZzno za postupanje u skladu s njime, automatski ga Salje nadleznom tijelu svoje

drzave Clanice 1 o tome obavjestava pravosudno tijelo koje ga je izdalo.

Ako je trazena osoba uhifena, nadleZzno pravosudno tijelo izvrSenja, u skladu s
nacionalnim pravom, tu osobu obavjestava o europskom uhidbenom nalogu i o njegovu
sadrzaju te o moguénosti njezina pristanka na predaju pravosudnom tijelu koje je izdalo
europski uhidbeni nalog. TraZena osoba koja je uhi¢ena u svrhe izvrSenja europskog
uhidbenog naloga ima pravo na pravnog zastupnika i tumaca u skladu s nacionalnim pravom

drzave Clanice izru€enja.
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7.1. Rokovi za predaju osobe

Trazena osoba se predaje $to je moguce ranije, na datum koji dogovaraju oba tijela o
kojima je rije¢. Osoba se predaje najkasnije deset dana nakon donoSenja pravomoc¢ne odluke o
izvrSenju europskog uhidbenog naloga. Ako je predaja trazene osobe u predvidenom roku
sprijeCena okolnostima na koje ne moZze utjecati nijedna od drzava ¢lanica, pravosudno tijelo
izvrSenja 1 pravosudno tijelo koje izdaje uhidbeni nalog odmah medusobno stupaju u kontakt i
dogovaraju novi datum za predaju. U tom slucaju, predaja se obavlja u roku od deset dana od
novog dogovorenog datuma. Po isteku rokova osoba se pusta na slobodu ako se joS nalazi u
pritvoru. Pravosudno tijelo izvrSenja moze, nakon donoSenja odluke o izvrSenju europskog
uhidbenog naloga, odgoditi predaju trazene osobe kako bi se protiv nje mogao voditi kazneni
progon u drzavi ¢lanici izvrSenja, ili, ako je ona ve¢ osudena, kako bi mogla na njezinu
drzavnom podrucju izdati kaznu izre€enu za kazneno djelo na koje se ne odnosi europski
uhidbeni nalog. Umjesto odgode predaje, pravosudno tijelo izvrSenja moze privremeno
predati trazenu osobu drzavi ¢lanici koja izdaje uhidbeni nalog pod uvjetima koji se utvrduju
zajedni¢kim sporazumom izmedu pravosudnog tijela izvrSenja i1 pravosudnog tijela koje
izdaje europski uhidbeni nalog. Sporazum se sastavlja u pisanom obliku, a njegovi su uvjeti

obvezujudi za sva tijela drzave ¢lanice koja izdaje uhidbeni nalog.
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7.2. Mijere osiguranja predaje

Istrazni zatvor radi predaje u postupku izvrSenja europskog uhidbenog naloga
predstavlja mjeru koja osigurava predaju trazene osobe i kao takav pravni institut valja ga i
razmatrati. Kako ZPSKS-EU propisuje supsidijarnu primjenu odredaba Zakona o kaznenom
postupku, razli¢ita je sudska praksa u odnosu na odredivanje istraznog zatvora. Tako je npr.
praksa Zupanijskog suda u Zagrebu (potvrdena od Vrhovnog suda Republike Hrvatske)
utvrdila da je osnova odredivanja istraznog zatvora radi predaje propisana u ¢lanku 26.
stavcima 1. i 2. ZPSKS-EU, ne dovode¢i ga u vezu s propisanim zakonskim osnovama za
odredivanje istraznog zatvora iz Clanka 123. Zakona o kaznenom postupku smatrajuci te
zakonske osnove neprikladnima postupku izvrSenja europskog uhidbenog naloga. Zbog
opasnosti od bijega, medutim opasnost od bijega mora biti postoje¢a u trenutku izvrSenja
europskog uhidbenog naloga, dok su trazene osobe locirane u Republici Hrvatskoj dostupne
sudu jer u Republici Hrvatskoj prebivaju ili trajno borave na sudu poznatim adresama, pa
evidentno ne postoji opasnost od bijega, dok nije moguce odredivati istrazni zatvor po

navedenoj zakonskoj osnovi zbog eventualno moguée opasnosti od bijega.

Prvostupanjski sud razlozno zakljucuje da postoje okolnosti koje opravdavaju
produljenje istraznog zatvora, a ne njegovu zamjenu nekim od blazih mjera osiguranja
prisustva trazene osobe. Umjesto istraznog zatvora radi predaje, sud moze odrediti neku od
mjera opreza propisanih ZKP/08, pod uvjetom da se primjenom takve mjere moze ostvariti

svrha iz stavka 1. ¢lanka 26. ZPSKS-EU.
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7.3. Europski uhidbeni nalog i priznanje strane presude

Dvije razli¢ite situacije regulirane su odredbama ZPSKS-EU u odnosu na postupanje
prilikom odluke o predaji vlastitih drzavljana koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj,
protiv kojih je izdan europski uhidbeni nalog. U slucaju kada je izdan europski uhidbeni nalog
radi kaznenog progona protiv trazene osobe u drzavi izdavanja, a trazena osoba je drzavljanin
Republike Hrvatske s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, traZzena osoba ima moguénost (ako
na nju pristane) da bude vra¢ena u Republiku Hrvatsku nakon okoncanja kaznenog postupka u
drzavi izdavanja europskog uhidbenog naloga radi izdrzavanja izreCene kazne zatvora. U
drugom slucaju, ako je protiv trazene osobe, drzavljanina Republike Hrvatske s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj, izdan europski uhidbeni nalog radi izvrSenja kazne zatvora ili mjere
koje ukljucuju oduzimanje slobode, tra- zena osoba moze se suglasiti s izdrzavanjem
navedene kazne zatvora u Republici Hrvatskoj, u kojem slucaju sud (izvan raspravno vijece —
s obzirom na to da je rije¢ o slu¢ajevima gdje se trazene osobe protive predaji) odgada
odluc¢ivanje o europskom uhidbenom nalogu kako bi od drzave izdavanja zatrazio potrebnu
dokumentaciju radi preuzimanja izvrSenja strane sankcije. Naime, da bi trazena osoba mogla
izdrzati kaznu zatvora izreCenu u drugoj drzavi Clanici, potrebno je primijeniti nacelo
uzajamnog priznavanja presuda u kaznenim predmetima kojima se izrice kazna zatvora ili
mjere koje ukljuéuju oduzimanje slobode s ciljem njihova izvrSenja u Europskoj uniji, $to je
regulirano Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/909/PUP od 27. studenog 2008., prenesenom u
pravni poredak Republike Hrvatske u glavi VII. ZPSKS-EU, sukladno ¢lanku 1. stavku 2.

istog Zakona.

Pokretanje postupka priznanja i izvrSenja presude, u pravilu, pocinje kad nadlezni sud
zaprimi stranu presudu i potvrdu iz ¢lanka 103. stavka 1. ZPSKS-EU, ispitivanjem uvjeta iz
Zakona, koji postupak ne moze biti dulji od 90 dana i u tom roku mora odluciti o priznanju
presude 1 donijeti rjeSenje o upucivanju na izdrzavanje. Okvirna odluka Vijeca 2008/909/PUP
od 27. studenoga 2008. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja presuda u kaznenim
predmetima kojima se izriu kazne zatvora ili mjere koje ukljuuju oduzimanje slobode s
ciljem njihova izvrSenja u Europskoj uniji. Postupak priznanja i izvrSenja presude zapocinje
inicijativom drzave izvrSenja europskog uhidbenog naloga, radi zaStite interesa i1 prava
njezinih drzavljana, takoder uz suglasnost trazene osobe, i to trazenjem dokumentacije,
dostavom koje zapo€inje postupak priznanja i izvrSenja presude, koji sada uvodi novi rok od

90 dana za priznanje presude i donoSenje rjeSenja o upucivanju na izdrZavanje kazne.
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Navedenim rokom od 90 dana produljuje se rok od 60 dana u kojem se mora odluéiti o predaji
povodom izdanog europskog uhidbenog naloga, koja je odgodena do odluke o priznanju
presude. Tako ¢e nuzno doci do premasaja roka od 60 dana u kojem se mora odluditi o predaji
trazene osobe, pokretanje postupka priznanja i izvrSenja presude opravdava prekoracenje,
osobito jer je time upoznata drzava izdavanja europskog uhidbenog naloga. Medutim, u
sudskoj praksi pojavio se problem trajanja istraznog zatvora u slucaju kada je protiv trazene
osobe on i odreden, i to iskljucivo iz osnove osiguranja predaje, dok u ovoj situaciji predaja
nije moguca po sili zakona, pa pokretanjem postupka priznanja nestaje i razlog zbog kojeg je

odreden istrazni zatvor.
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7.4. Tranzit

Svaka drzava c¢lanica, osim ako se koristi pravom, u slucaju tranzita svojega
drzavljanina ili osobe koja u njoj ima boraviSte u svrhe izvrSenja zatvorske kazne ili mjere
oduzimanja slobode, omogucéuje tranzit preko svojeg drzavnog podrucja trazene osobe koja se

predaje, pod uvjetom da je obavijestena o :

e identitetu 1 drzavljanstvu osobe protiv koje je izdan europski uhidbeni nalog

e postojanju europskog uhidbenog naloga

e vrsti i zakonskom opisu kaznenog djela

e opisu ¢injeni¢nog stanja u vezi s kaznenim djelom, ukljué¢ujuci datum i mjesto njegova

pocinjenja

Ako je osoba protiv koje je izdan europski uhidbeni nalog u svrhe progona drzavljanin drzave
Clanice tranzita ili u njoj ima boraviste, tranzit moze biti uvjetovan time da ta osoba, nakon
saslusanja, mora biti vracena drzavu Clanici tranzita kako bi u njoj izdrzala zatvorsku kaznu ili
mjeru oduzimanja slobode koja joj je izreCena u drzavi ¢lanici koja izdaje europski uhidbeni
nalog. Svaka drzava ¢lanica odreduje tijelo zaduzeno za primanje zahtjeva za odobravanje
tranzita 1 potrebnih dokumenata, te sve ostale sluzbene korespodencije koja se odnosi na
zahtjev za odobravanje tranzita. Drzave ¢lanice o imenovanim tijelima obavjestavaju Glavno
tajniStvo Vijeca. Zahtjev za odobravanje tranzita i potrebne informacije mogu se poslati tijelu
imenovanom u skladu s odredbama bilo kojim sredstvom koje ostavlja pisani trag. DrZava
Clanica tranzita svoju odluku Salje na isti nac¢in. Ova Okvirna odluka ne primjenjuje se u
slucaju prijevoza zrakoplovom bez predvidenog slijetanja prije odredista. Unato¢ tome, ako
dode do nepredvidenog slijetanja, drzava clanica koja izdaje uhidbeni nalog tijelu

imenovanom u skladu s odredbama pruza potrebne informacije.
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8. EUROPSKI UHIDBENI NALOG I INSITUT ZASTARE

8.1. Nacelo obostrane kaznjivosti

Nacelo obostrane kaznjivosti izraz je suverenosti svake drzave te je usko povezano sa
nacelom uzajamnosti. Nacelo obostrane kaznjivosti uvjetuje da odredeno ponaSanje mora
predstavljati kazneno djelo i u zamoljenoj drzavi, a ne samo u drzavi moliteljici. Dok nacelo
uzajamnosti uvjetuje da se izru¢enje odredene osobe dopusti samo ako bi drzava moliteljica u
usporednoj situaciji, odnosno slucaju, dopustila izrucenje. Ako odredena drzava primjenjuje
nacelo obostrane kaznjivosti kao izraz suvereniteta, tada bez ispunjenja uvjeta obostrane
kaznjivosti nema mogucnosti za ostvarenje nacela uzajamnosti, a niti izrucenja. Glavnu
teorijsku problematiku predstavlja tumacenje odredbe ¢l. 10. ZPSKS-EU-a, Sto sve tocno
obuhvaca nacelo obostrane kaznjivosti ili, drugacije, da li iskljucenje provjere dvostruke
kaznjivosti obuhvaca samo obiljezja kaznenog djela ili ne. Kao rezultat toga prijepora razvile
su se teorije in concreto i in abstracto, koje, svaka na svoj nacin, pristupaju rjesavanju spektra
uvjeta nacela obostrane kaznjivosti. Temelj teorije obostrane kaznjivosti in concreto moze se
objasniti na dva nacina; da odredeno ponaSanje mora ispuniti sve uvjete kaznjivosti prema
pravu zamoljene drzave i drzave moliteljice ili da odredeno ponasanje mora zadovoljiti
odredene pretpostavke. U drugom slucaju, u obje drzave zahtjeva se ispunjenje slijedecih

uvjeta:

1. Definicija kaznenog djela

2. Opravdanje

3. Isprika

4. Drugi razlozi koji iskljuc¢uju kaznjivost

Zastara je nemogucnost zaStite nekog subjektivnog prava, odnosno progona ili
primjene sankcije za delikt zbog proteka odredenog vremena, u kojemu ovlastenje za zastitu
prava, odnosno poduzimanje progona ili izvrSenje sankcije nije vrSeno. Prema odredbama
KZ-a postoje tri tipa zastare. Tako KZ razlikuje zastaru kaznenog progona, zastaru izvrSenja
kazne i zastaru izvrSenja sigurnosnih mjera, oduzimanja imovinske koristi i predmeta. Vazno
je napomenuti kako se odredba ZPSKS-EU-a u ¢l. 20. st. 2. t. 7. odnosi na sva tri oblika

zastare propisana KZ-om. Prema Zakonu o kaznenom postupku sud u svakom trenutku pazi
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na zastaru te ako utvrdi da je ona nastupila mora odmah obustaviti kazneni postupak, odbaciti
optuzni prijedlog ili presudom odbiti tuzbu. Navedeno ukazuje na narav procesnog karaktera
instituta zastare (zastara kao procesna smetnja) zbog ¢ega se ne bi mogla ostvariti pripadnost
instituta zastare u domenu uvjeta in concreto teorije. Medutim, postoji prijepor o pravnoj
naravi instituta zastare, gdje s jedne strane imamo zagovornike procesno pravnog, a s druge
njezinog materijalno pravnog karaktera. Kompromisno rjesenje je mjesoviti karakter koji
rjeSenje nalazi u djelomi¢noj utemeljenosti u materijalnom, a djelomi¢no u procesnom pravu.
Isticem, da ukoliko bi se zastara tumacila iskljucivo kao institut materijalno pravnog
karaktera, tada bi ovisno o pravnom sustavu mogla biti dio pretpostavaka teorije in concreto.
Suprotno stajaliStu teorije in concreto, teorija in abstracto drzi definiciju kaznenog djela
jedinim uvjetom koji se mora ispuniti u obje drzave, $to posljedi¢no iskljucuje provjeravanje
ostalih uvjeta, pa i neovisno o teorijskom pristupu karakteru zastare, i postojanje zastare. U
europskoj pravnoj teoriji postoji podijeljenost pristasa teorijama o obostranoj kaznjivosti.
Zahtjev za ispunjenje uvjeta in concreto teorije u potencijalnih 28 pravnih sustava drzava
Clanica definitivno ne smatram velikim korakom unaprijed u odnosu na ,klasi¢ni* sustav
izrucenja. O¢ito nepostojanje potpuno jednakih instituta, uvjet za kaznjivost u svim ¢lanicama
povlaci i nejednakosti pretpostavki Sto definitivno ne dovodi do ekonomicnosti, efikasnosti i,
jo§ vaznije, do ukidanja formalnosti postupka. Teorija in abstracto, zbog ograni¢avanja
provjere na samu definiciju kaznenog djela je varijanta koja moze bolje odgovarati
postavljenim ciljevima i svrsi predaje, odnosno generalno institutu europskog uhidbenog

naloga.
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8.2. Uloga zastare u postupku predaje

Prema Novoselcu, tumacenje obostrane kaznjivosti kao pretpostavke predaje ili
primjene domaceg kaznenog zakonodavstva na kaznena djela pocinjena u inozemstvu ne
obuhvaca ocjenu o zastari. Prema Krapcu ispitivanje obostrane kaznjivosti se svodi na smisao
1 sadrzaj kaznenog djela po domac¢em 1 stranom pravo, Sto ne ukljuuje procesne smetnje.
Takoder u njemackoj i francuskoj teoriji postoji suglasnost kako zastara ne utjeCe na
dvostruku kaznjivost, odnosno kako nije predmet ispitivanja kada se ispituje dvostruka
kaznjivost. U prilog tom tumacenju idu i odredbe Okvirne odluke u kojima se izri¢ito navodi
da se za djela koja nisu navedena u Katalogu, trazena osoba moze biti predana pod uvjetom da
djela zbog kojih je izdan europski uhidbeni nalog predstavljaju kazneno djelo u skladu s
pravom drzave cClanice izvrSenja, bez obzira na elemente ili opis kaznenog djela. Tom
odredbom naglasava se ¢injenica da dvostruka kaznjivost obuhvaéa samo obiljezje kaznenog
djela, $to znaci da ne obuhvaéa procesne smetnje, odnosno zastaru. Europski zakonodavac
time je izrazio svoje stajaliSte o tome smatra li zastaru dio onoga §to sud ispituje u okviru
ispitivanja nacela obostrane kaznjivosti. Osim toga, odredbe naglasavaju i samu svrhu

Kataloga kaznenih djela 1 pristup problemu postojanja obostrane kaznjivosti.

Naime, odredbe u prvom redu imaju za cilj zastitu temeljnih prava i pravnih dobara Europske
unije, jer ne dopustaju da se nepropisivanjem odredenih ponaSanja kaznenim djelom izigrava
sustav uspostavljen Okvirnom odlukom te se time zapravo ne ukida naelo obostranog
kaZnjavanja nego se ukida potreba provjeravanja, odnosno njegovog provodenja za odredena
kaznena djela okvirne odluke u okviru razloga za neizvrSenje naloga izri¢ito navodi zastara
kao razlog za moguce neizvrSenje te time §to je odredio zastaru kao posebnu tocku razloga za
neizvrsenje, a ne u okviru toc¢ke u kojoj kao razlog neizvrSenja navodi da djelo nije kazneno
djelo po pravu drzave izvrSenja, europski zakonodavac jasno zastupa stajaliSte da zastaru
smatra potpuno odvojenim od pitanja nacela obostrane kaznjivosti 1 teorije in concreto.
Navodenjem zastare kao relativne smetnje, europski zakonodavac je prepustio drzavama
¢lanicama da ovisno o teorijskom pristupu karakteru zastare donesu odluku o implementaciji
tih to¢aka. Hrvatski zakonodavac je u ZPSKS-EU-u napravio odredene promjene prebacivsi
odredene relativne smetnje propisane Okvirnom odlukom u apsolutne smetnje za neizvrSenje
naloga. Izmedu ostalih, po ¢l. 20. st. 2. ZPSKS-EU-a apsolutna smetnja za izrucenje postoji
kada kazneno djelo iz podrucja primjene europskog uhidbenog naloga ne predstavlja kazneno

djelo prema domacem zakonu, te slucaj kada je prema domacem pravu nastupila zastara
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kaznenog progona ili izvrSenja kaznenopravne sankcije, a postoji nadleznost Republike
Hrvatske na temelju domadeg prava. Time je, slicno kao i europski zakonodavac,
nedvosmisleno porucio dvije stvari. Zastara ne potpada pod ispitivanje nacela obostrane
kaznjivosti, sud kada odlucuje o postojanju obostrane kaznjivosti neCe provjeravati pitanje
zastare, jer da potpada, zastara kao poseban razlog ne bi postojala. Odredbe koje govore o
apsolutnim razlozima za neizvrSenje jasno i precizno govore kako je nastup zastare po
domadem pravu apsolutna smetnja za izvrSenje naloga. Suprotno stajaliSte, odnosno ono koje
nastup zastare ne smatra smetnjom za izvrSenje naloga, temelj nalazi u materijalnom

karakteru zastare.
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9. ZAKLJUCAK

Europski uhidbeni nalog temelji se na sporazumu izmedu drzava ¢lanica EU-a, takozvanoj
Okvirnoj odluci o europskom uhidbenom nalogu. U primjeni je u svih 28 drzava ¢lanica
Europske unije te se pokazalo da instrument dobro funkcionira. Drzave ¢lanice medusobno
suraduju putem navedenog naloga, te je znatno olakSano funkcioniranje drzava u
pravosudnim stvarima. Suradnjom drzava dolazi i do boljih rezultata §to je zapravo i svrha
europskog uhidbenog naloga. Nazalost, nalazimo se u svijetu prepunom zlo¢ina, korupcije,
nepostivanja ljudskih prava, i svakako je bitno pronalaziti nacine kako suzbiti iste te uciniti

svijet sigurnijim i boljim mjestom.

Europski policijski ured je takoder znatno olak$ao pravosudnu suradnju drzava ¢lanica dajuci
ovlastenim osobama drzava ¢lanica uvid u S$iroki spektar informacija koje su obradivane i
prikupljane da bi se olakSalo suzbijanje kriminala. Uzimaju¢i u obzir da Europska unija
predstavlja meduvladinu i nadnacionalnu zajednicu europskih drzava, sama rije¢ zajednica

ukazuje na suradnju i medusobnu pomo¢, kako u pravosudnim tako i u ostalim podruéjima.

Europski uhidbeni nalog izdaju nadleZzni sudovi u zemljama ¢lanicama EU u svrhu vodenja
kaznenog postupka ili izvrSenja izrecene kazne. Priznaju ga sve zemlje Clanice (uz uvjete
propisane nacionalnim zakonodavstvom) te omogucéuje postupak predaje trazenih osoba i

predstavlja jednostavniji, kraci 1 u€inkovitiji postupak od postupka izrucenja.

Ovaj oblik pravosudne suradnje nesporno je najbolji primjer primjene nacela uzajamnog
priznanja, jedini je oblik pravosudne suradnje koji su u svoja zakonodavstva implementirale
sve drzavne Clanice Europske unije. No, praksa je ipak upozorila na neke pravne praznine i

nesavrSenosti ovog oblika pravosudne suradnje.
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