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1. UvOD

Tema ovog diplomskog rada je pravni okvir zastite od nasilja u obitelji.

Nasilje u obitelji predstavlja ozbiljan drustveni problem koji pogada sve slojeve drustva, bez
obzira na dob, spol, obrazovanje ili ekonomski status. Ono obuhvaca razlicite oblike fizickog,
psihickog, seksualnog i ekonomskog zlostavljanja, koji imaju dugotrajne i devastirajuce
posljedice na zrtve. Osim §to narusava fizicko i mentalno zdravlje pojedinaca, nasilje u obitelji
negativno utjeCe na obiteljske odnose, emocionalni razvoj djece te stabilnost i sigurnost

zajednice u cjelini.

Borba protiv nasilja u obitelji zahtijeva sveobuhvatan pristup, koji ukljucuje ne samo drustvene
1 psiholoske mjere, ve¢ i ¢vrst pravni okvir koji ¢e osigurati adekvatnu zaStitu Zrtava i
sankcioniranje pocinitelja. Pravni okvir mora biti u¢inkovit, sveobuhvatan i prilagodljiv, kako
bi mogao odgovoriti na raznolike oblike nasilja i pruziti odgovarajuc¢u podrsku i zastitu Zrtvama.
Cilj ovog diplomskog rada je analizirati pravni okvir zastite od nasilja u obitelji u Republici
Hrvatskoj te identificirati klju¢ne izazove i nedostatke u njegovoj primjeni. U radu ¢e se obraditi
relevantni zakoni 1 pravni akti koji reguliraju ovo podrucje, s posebnim naglaskom na Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji i njegove izmjene i dopune. Razmatrat ¢e se 1 uloga kaznenog zakona,
obiteljskog zakona te drugih relevantnih propisa 1 podzakonskih akata koji se primjenjuju u

zastiti od obiteljskog nasilja.

Kroz analizu dostupnih statistickih podataka, sudske prakse i istraZivanja, nastojat ¢e se
prikazati stvarno stanje na terenu te u€inkovitost postojec¢ih pravnih mehanizama. Posebna
paznja bit ¢e posvecena ulozi razli€itih institucija, kao $to su policija, centri za socijalnu skrb,
sudovi 1 nevladine organizacije, u pruZanju podrSke Zrtvama i prevenciji nasilja. Analizirat ¢e
se 1 koordinacija medu tim institucijama te u¢inkovitost njihovih zajednickih napora u borbi

protiv nasilja u obitelji.

Osim toga, u radu ¢e se istraziti percepcija javnosti o nasilju u obitelji 1 pravnoj zastiti, kao 1
prepreke s kojima se zrtve suocavaju prilikom trazenja pomo¢i i pravne zastite.
Ovaj rad doprinosi Sirem razumijevanju pravne zastite od nasilja u obitelji 1 naglasava vaznost

kontinuiranog razvoja i prilagodbe pravnog sustava potrebama Zrtava, kao i drustva u cjelini.
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Kroz temeljitu analizu 1 kriti¢ki pristup, nastojimo pridonijeti raspravi o unapredenju zastite

ljudskih prava i osiguravanju pravde za sve zrtve obiteljskog nasilja.

Nadamo se da ¢e rezultati ovog rada pruziti korisne uvide za tvorce politika, pravne stru¢njake,
institucije 1 organizacije koje se bave zaStitom od nasilja u obitelji, te potaknuti daljnje

istrazivanje i1 djelovanje u ovom vaznom podrucju.



2. POVIJEST | RAZVOJ ZAKONODAVSTVA

Od osnutka Republike Hrvatske zastita od nasilja u obitelji prosla je razliCite stadije i razine
promjena. Tijekom 1990-ih godina, u vrijeme procesa osamostaljenja Hrvatske i prijelaza iz
socijalistickog u demokratski sustav, pitanje nasilja u obitelji pocelo je privlaciti paznju. Prvi
,mali“ koraci u zakonodavstvu bili su usmjereni na prepoznavanje i suo¢avanje s problemom
nasilja u obitelji kroz Obiteljski Zakon (,,Narodne novine*; br: 162/93) s tek nekoliko odredaba
koje su se odnosile na nacelnu zabranu nasilnickog ponasanja u obitelji, te duznost svih da

nasilni¢ko ponasanje prijave te prekrsajne odredbe o sankcijama za po¢initelja nasilja.’

Obiteljskim zakonom iz 1998. godine obiteljsko nasilje prvi je put prepoznato kao specifi¢an
oblik nasilja te je zabranjeno nasilnicko ponaSanje bra¢nog druga ili bilo kojeg punoljetnog
¢lana obitelji. KrSenje ove zabrane kaznjavalo se prekrSajno, zatvorom do 30 dana, no ove su

odredbe u praksi imale brojne nefunkcionalnosti i bile su tesko provedive.?

Od 2000. godine, Republika Hrvatska je kroz zakonodavne mjere jasno iskazala svoju
posvecenost borbi protiv svih oblika nasilja u obitelji. Uvodenjem ovog kaznenog djela u

kazneno i prekriajno zakonodavstvo, propisane su novéane i/ili zatvorske kazne za pocinitelje.

Tek 14. srpnja 2003. godine u Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o zastiti od nasilja obitelji
itime s po prvi put krenulo ka rjeSavanju zastite od nasilja u obitelji donosenjem jednog propisa.
Treba istaknuti kako se Zakon o zastiti od nasilja u obitelji sastojao od dvadeset tri ¢lanka 1
obuhvadao razli¢ite aspekte pravnog okvira za suzbijanje nasilja unutar obitelji. 4

Prvo §to se isticalo jest njegova relativna kratkoca s samo dvadeset tri ¢lanka. Osnovne odredbe
postavljale su temelje zakona, dok su se nakon toga definirale vrste prekrsajnih sankcija za
zaStitu od nasilja u obitelji, propisivale su se zaStitne mjere te nacin izricanja tih mjera. Daljnji

¢lanci konkretizirali su svaku zaStitnu mjeru, a potom su slijedile odredbe o izricanju tih mjera,

! |vana Milas, Revija za socijalnu politiku, Vol. 10 No. 3, 2003., pristuplijeno dana 13. svibnja 2024. godine,
https://doi.org/10.3935/rsp.v10i3.119.

Zlvana Radi¢ i Ana Radina:Zastita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni, prekrSajnopravni i Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 51, 3/2014., str. 727.- 754., pristupljeno dana 13. svibnja 2024. godine https://hrcak.srce.hr/file/183388

3 1zvjesce Republike Hrvatske o provedbi konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, pristupljeno dana 13. svibnja 2024.g.
https://mrosp.gov.hr/UserDocsIimages//dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca//IZVIESCE%20RH%200%20P
ROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20SPRECAVANJU%201%20BORBI%20PROTIV%20NASILIA%20NAD%20ZENAMA%20I

%20NASILIA%20U%200BITELJI.pdf.

4 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2003.g.(,,Narodne novine, br.: 116/03 i 17/09); u nastavku: Stari ZZNO iz 2003.g..
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prekrSajne odredbe, te odgovornost za nepostivanje zastitnih mjera. Definicija obitelji bila je
Siroka 1 ukljucivala je razlicite oblike srodstva, bracne i izvanbra¢ne zajednice, kao i djecu te
osobe koje su zivjele zajedno u obitelji. To je omogucilo jasniju primjenu zakona u praksi,
posebno u slucajevima gdje je nasilje dolazilo od osoba koje su u nekom obliku bile povezane
s Zrtvom.

Jedna od klju¢nih odredbi definirala je Sto se smatralo nasiljem u obitelji, ali nedostajala je
preciznost u tom opisu, $to je moglo dovesti do interpretacijskih dilema. Nasilje je moglo biti
fizicko, verbalno ili psiholosko, ali nedostajala je detaljnija razrada ovih pojmova. Zakon je
takoder propisivao obvezu pojedinaca da prijave nasilje ako su ga svjedocili ili imaju
informacije o njemu, s kaznama za nepostivanje te obveze. Medutim, nisu bile precizirane
sankcije za neprijavljivanje nasilja. Sto se ti¢e sankcija, Zakon je predvidao novéane kazne,
zatvor 1 razliCite zaStitne mjere. Zastitne mjere mogle su biti propisane sudskom odlukom i
obuhvacale su psihosocijalni tretman, zabranu priblizavanja zrtvi, izbacivanje nasilnika iz doma
i slicno. Medutim, nedostajala je preciznost u definiranju trajanja tih mjera, $to je moglo dovesti
do neujednacenog pristupa u praksi.

Izricanje novc€anih kazni ili zatvora bilo je rezervirano za pocinitelje nasilja, s posebnim
naglaskom na ponovljene sluc¢ajeve ili one u kojima je nasilje pocinjeno pred djecom. No,
nedostajalo je jasno odredivanje minimalnih i maksimalnih kazni za razlicite slucajeve nasilja.
Jedna od klju¢nih obveza pocinitelja nasilja bilo je postivanje izreCenih zastitnih mjera, a
nepostivanje istih moglo je rezultirati dodatnim sankcijama. Medutim, nedostajala je jasnoc¢a u

definiranju tih dodatnih sankcija.

Iako je Zakon predstavljao vazan korak u borbi protiv nasilja u obitelji, nedostajale su odredene
klju¢ne odredbe koje bi dodatno osnazile njegovu primjenu i u€inkovitost, posebno u pogledu
definicija, sankcija i zastite Zrtava. Ipak, donoSenje ovog zakona ostvarilo je znacajne rezultate
u zastiti pojedinaca koji su Zrtve nasilja. Prije donoSenja ovog zakona, nije postojao jedinstveni
zakon koji bi obuhvatio metode prevencije nasilja u obitelji 1 sankcije prema pociniteljima.
Umjesto toga, ova praznina je bila nadopunjena odredbama Obiteljskog zakona i PrekrSajnog

zakona.

Nadalje, 2004.g. donesen je prvi strateSki dokument usmjeren zastiti Zrtava nasilja u obitelji u
vidu Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji 2005.-2007.g.
Unato¢ nedostacima u Zakonu o zastiti od nasilja obitelji iz 2003.g., ostvaren je konkretan

napredak u ovom podrucju, ali potreba za otklanjanjem nedostatka iz Zakona i uskladivanja s

4



drugim propisima uvjetovala je donosenje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji iz 2009.g.. Kao
svrha Zakona navode se prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji
primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog
nasilja pruzanjem zastite i pomoci Zrtvama. Zakonom se obuhvatio Siri krug osoba, ukljuc¢ujuci
¢lanove obitelji kao S$to su Zena 1 muskarac u braku, njihovu djecu, zenu i muskarca u
izvanbra¢noj zajednici, srodnike po krvi, tazbinske srodnike, osobe s zajednickom djecom te
osobe u istospolnoj zajednici, posebno iz razloga jer je praksa pokazala da se obiteljsko nasilje
cesto dogada i medu bivSim bra¢nim 1 izvanbra¢nim drugovima.

Zakonom se nasilje u obitelji definira kao svaki oblik tjelesnog nasilja, psihickog, spolnog ili
ekonomskog nasilja, stoga je uklju¢ivanjem ekonomskog nasilja u definiciju popunjena jos

jedna zakonska praznina.

Zakonom su se kao prekrSajno pravne sankcije propisale zastitne mjere, kazna zatvor, novcana
kazna i duge prekr$ajno pravne sankcije. Zastitne mjere koje je sud mogao primijeniti bile su:
psihosocijalni tretman, zabrane priblizavanja zrtvi i udaljenja pocCinitelja iz stana, te su sudovi
bili duzni poduzeti hitne postupke s prioritetom zaStite interesa djece, medutim problem je
uvijek u provedbu istih zbog nedostatka stru¢nog kadra 1 nedostataka novcanih sredstava, dok
nadlezna tijela imaju obvezu suradivati i prijaviti nasilje u obitelji, a nedostatak provedbe
odgovarajuéih mjera i edukacija osoblja predstavljaju izazov.® Dakle kao i prethodni zakoni i

ovaj Zakon je imao svoje nedostatke.

Republika Hrvatska je 22. sijecnja 2013. godine potpisala Konvenciju Vije¢a Europe o
spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji®. Dana 13. travnja 2018. godine,
donoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije, ista je ratificirana i stupila na snagu u
Republici Hrvatskoj 1. listopada 2018. godine. Potpisivanjem 1 ratifikacijom Konvencije,
Republika Hrvatska je iskazala svoj interes 1 pridruZila se naporima medunarodne zajednice,
posebno drzavama Clanicama Vije¢a Europe 1 Europske unije, u borbi protiv nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji. Time je takoder izraZena trajna namjera poduzimanja mjera usmjerenih na
promicanje ravnopravnosti Zzena i muskaraca te suzbijanje svih oblika diskriminacije i nasilja

nad Zenama, ukljucujuci nasilje u obitelji..

5 Zakon o zaétiti od nasilja u obitelji iz 2009.g. (,,Narodne novine“, br.: 137/09, 14/10, 60/10 i 70/17); u nastavku: Stari ZZNO
iz 2009.
6 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047 HR.html, pristupljeno dana 13. svibnja 2024.g..



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_HR.html

Iako je zakonodavstvo Republike Hrvatske ve¢ u velikoj mjeri bilo uskladeno s odredbama
Konvencije, njenom potvrdivanjem stvorene su dodatne pravne pretpostavke za dosljednu 1

ucinkovitu primjenu domaceg zakonodavstva i same Konvencije.

Novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji ’ stupio je na snagu 1. sije¢nja 2018. godine., te je
njegovo donosenje bilo je nuzno, izmedu ostalog, zbog stupanja na snagu novog Kaznenog
zakona 1. sije¢nja 2013. godine®. koji je definirao ¢lanove obitelji i bliske osobe za potrebe
Zakona, Sto je zahtijevalo uskladivanje s krugom osoba na koje se primjenjuje Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji kako bi se osigurala sveobuhvatna zastita zrtava obiteljskog nasilja.

Takoder, Izmjene 1 dopune Kaznenog zakona iz 2013. godine je promijenio nacin inkriminacije
obiteljskog nasilja, predvidaju¢i kaznjavanje nasilnickog ponasanja unutar obitelji kroz niz
kaznenih djela kao njihov kvalifikatorni oblik. Kritike ovog koncepta, posebno zbog toga Sto
neka nasilnicka ponaSanja nisu bila obuhvacena kaznenopravnom regulativom, nastojale su se
otkloniti Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj
56/15.), kojim je nasilje u obitelji definirano kao samostalno kazneno djelo. Prilikom
propisivanja pojavnih oblika nasilja u obitelji u prekrSajnom zakonodavstvu, bilo je nuzno uzeti

u obzir izmjene kaznenog zakonodavstva kako bi se izbjegla povreda nacela ne bis in idem.

Donosenje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji bilo je takoder uvjetovano potrebom
implementacije europskih 1 medunarodnih instrumenata u prekrSajno zakonodavstvo. kao 1
implementacija Konvencije o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji
u Zakon o zaStiti od nasilja u obitelj prije ratifikacije, rezultirali su podizanjem pravnih
standarda zaStite Zrtava, jatanjem njihove procesnopravne pozicije, sprjecavanjem sekundarne
viktimizacije te hitnim postupanjem svih nadleZnih tijela.

Republika Hrvatska je poduzela niz mjera u skladu s preporukama Europske unije i odredbama
medunarodnih ugovora o zastiti ljudskih prava, koji zahtijevaju usvajanje nediskriminirajuceg
zakonodavstva 1 osiguravanje jednakih prava za zene 1 muskarce. Kroz razli¢ite zakonodavne 1
druge inicijative, ostvaren je zna¢ajan napredak u suzbijanju nasilja nad Zenama i u obitelji te

jacanju prava zrtava.’

7 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,Narodne novine® broj 70/17., 126/19., 84/21. i 114/22); dalje u tekstu: ZZNO.

8 Kazneni zakon (,,Narodne novine”, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21. i 114/22); dalje u
tekstu: KZ.

%lzvje$ce Republike Hrvatske o provedbi konvencije Vije¢a Europe o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u
obitelji, pristupljeno dana 13. svibnja 2024.g.
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-%204.DOCX.
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3. SADRZAJ 1 CILJEVI ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U

OBITELJI

3.1. Donosenje Zakona o Zastiti od Nasilja u Obitelji

Ustav kao temeljni pravni akt drzave propisuje da obitelj uziva posebnu zastitu drzave te u tom
smislu sluzi kao polazna toCka za daljnju razradu. Republika Hrvatska je od osnutka prosla
razlicite stadije i1 razine promjena zastite od nasilja u obitelji.

Primjenom Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2018. godine,
utvrdena su prava zrtava obiteljskog nasilja, odreden je opseg primjene Zakona, definirani su
oblici obiteljskog nasilja, propisane su kaznene mjere radi zaStite Zrtava, uspostavljena je
evidencija o provedbi Zakona, formirano je Povjerenstvo za pracenje 1 poboljSanje rada tijela
pravosudnog i prekrSajnog sustava te provedbe sankcija u vezi s zastitom od obiteljskog nasilja,
kao i prekrSajne odredbe.

Razlozi za donoSenje istoga jest uskladivanje s Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 01.
sijenja 2013.g. koji definira ¢lanove obitelji 1 bliske osobne ¢ime se prosirio krug zaSti¢enih
osoba, izmijenjen je koncept kaznjavanja obiteljskog nasilja, ukljucujuci nasilnicko ponasanje
kroz razne kaznene radnje. Takoder, s obzirom na nedostatke u pokrivanju obiteljskog nasilja,
Sto je ispravljeno izmjenama Kaznenog zakona 1 2015.g. gdje je obiteljsko nasilje definirano
kao kazneno djelo. Izmjenom u kaznenom zakonodavstvu bile su vazne za izbjegavanje
povrede nacionalnog ne bis idem principa, zbog ¢ega je Republika osudena pred Europskim

sudom za ljudska prava (predmet Maresti protiv Hrvatske)®°.

3.2. Uskladivanje s Europskim Standardima

Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenijela Direktiva 2012/29/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu
i zastitu zrtava kaznenih djela®® te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP*? kojoj je

svrha osigurati da zrtve diljem EU-a imaju pristup jednako visokim standardima podrske,

10 Maresti (Presuda od 25.06.2009., Zahtjev br. 55759/07) https://www.iusinfo.hr/document?sopi=EULPHR2007B55759A07,
pristupljeno 14. svibnja 2024.g..

11 2012/29/EU od 25. listopada 2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32012L0029,
pristupljeno 14. svibnja 2024.g..

1251 L 315, 14. 11. 2012., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=NIM:255658, pristupljeno dana 14. svibnja
2024.g..
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informacija i pravosudne zastite. Direktiva postavlja minimalne standarde za prava, podrsku i
zaStitu Zrtava, kao $to su pravo na informacije, pristup pravosudu, pristup podrsci 1 pravu na
nadoknadu Stete. Takoder promice suradnju izmedu drzava clanica radi poboljSanja zastite
zrtava kriminala i1 osigurava da ih se tretira s poStovanjem, suosjeCanjem 1 poStenjem.
Donosenjem ovog Zakona izvrsila se 1 implementacija Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv

nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji prije ratifikacije. 1

3.3. Izmjene Zakona o Zastiti od Nasilja u Obitelji

Zakon se mijenjao Cetiri puta, prve izmjene i dopune donesene su Zakonom o izmjenama i
dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Predmetnim izmjenama zakona prilagodena su
trenutna pravna rjeSenja u vezi s razli¢itim oblicima nasilja u obitelji, s ciljem jasnije definicije
granica izmedu prekrsaja prema Zakonu i kaznenih djela protiv tjelesnog integriteta pocinjenih
nad bliskim osobama. Nadalje, ovom novom izmjenom, krug osoba na koje se Zakon odnosi
dodatno je uskladen s definicijom Clana obitelji prema Kaznenom Zakonu. Takoder, prepoznata
je potreba za poostravanjem prekrSajnih kazni za slucajeve nasilja u obitelji, kako je propisano

ovim Zakonom.

Druga izmjena donesena je Zakonom o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji radi njegova
uskladenja s izmjenama i1 dopunama Kaznenog zakona, kojim je dopunjeno znacenje izraza
bliske osobe sadasnjim ili bivS§im partnerima u intimnoj vezi, te je proSiren krug osoba na koji
se Zakon o zastiti od nasilja u obitelji primjenjuje sadaSnjim ili biv§im partnerom u intimnoj

vezi.

Trece izmjene donesene su Zakonom o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, kao
rezultat potrebe njegova uskladivanja sa Zakonom o uvodenju eura kao sluZzbene valute u
Republici Hrvatskoj.

Cetvrte izmjene zakona donesene su Zakonom o izmjeni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.
Izmjenama 1 dopunama Zakona proSiruju se 1 preciziraju odredena prava Zrtava nasilja u
obitelji, s ciljem jacanja njihovog polozaja u prekrSajnom postupku te uklanjanja nedoumica

vezanih uz ostvarivanje zajamcenih prava u praksi radi uskladenja s ¢lankom 43. stavkom 1.

132012/29/EU od 25. listopada 2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32012L0029.
pristupljeno 14. svibnja 2024.g..
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tockom 1. Zakona o kaznenom postupku. Takoder se uklonilo spolnog uznemiravane iz
definicije nasilja u obitelji , te se tme se spolno uznemiravanje izmedu bliskih osoba prebacuje
iz prekrSajne u kaznenu odgovornost, ¢ime se jaca zaStita zrtava. PooStrile su se kazne za nasilje
u obitelji te jaCanje prava zrtava, te se uvela minimalna udaljenost od 100 metara za zaStitne

mjere zabrane priblizavanja Zzrtvama.'*

3.4. Ciljevii klju¢ne odredbe Zakona

Zakon o za$titi od nasilja u obitelji ima za cilj pruziti sveobuhvatan pravni okvir koji osigurava
zaStitu Zrtava nasilja u obitelji, potiCe intervenciju institucija i zajednice te promice svijest o
Stetnim posljedicama nasilnog ponasanja. U skladu s tim, definira se Sirok spektar nasilnih
¢inova koji obuhvacaju fizicko, emocionalno, seksualno i ekonomsko nasilje, te se propisuju
odgovaraju¢i mehanizmi za reagiranje i sankcioniranje poc€initelja.

Klju¢ne odredbe zakona ukljucuju pruzanje hitne zastite zrtvama, osiguranje pristupa pravdi i
podrsci, te uspostavu multidisciplinarnih timova koji koordiniraju intervencije i pruzaju
podrsku zrtvama. Nadalje, zakon propisuje preventivne mjere, ukljucuju¢i edukaciju,

osvjeStavanje javnosti 1 podizanje razine senzibilizacije o nasilju u obitelji.

Primjena zakonskih odredbi koje ureduju prekrsaje i kazneni postupak na slucajeve nasilja u
obitelji podrazumijeva prilagodbu nacina postupanja, osim ako zakonom nije drukcije
propisano. Sva nadleZna tijela imaju obvezu reagirati hitno u slucajevima nasilja u obitelji, a
postupci pokrenuti u skladu s ovim zakonom imaju prednost. Posebna paznja mora se posvetiti
zrtvi nasilja u obitelji, osiguravajuc¢i postivanje njenih prava na primjeren nacin. Tijela koja se
bave slufajevima nasilja u obitelji moraju posebno uzeti u obzir dobrobit djeteta Zrtve,
prilagodavajuci postupanje prema njegovoj dobi, osobnosti 1 obiteljskim okolnostima kako bi
se izbjegle Stetne posljedice za njegov razvoj, pri tome Ce biti prioritetan najbolji interes djeteta.
Posebna paznja mora se posvetiti 1 poStovanju dostojanstva osoba s invaliditetom 1 starijih
osoba koje su Zrtve nasilja, uzimajuéi u obzir specifi¢nosti proizasle iz njihovog invaliditeta ili

dobi.’®

¥ Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-%204.DOCX,
pristupljeno dana 15. svibnja 2024.g..

57zNO €. 3., 4.0 5.,
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Nasilje u obitelji je ozbiljan problem, a zrtve takvog nasilja imaju odredena prava koja su im

zajamcena radi zastite i podrske:

— Pravo na brz, povjerljiv i besplatan pristup sluzbama podrske za Zrtve nasilja u obitelji
odmah nakon incidenta, bez obzira na to koliko dugo je potrebno.

— Pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomo¢ i podrsku pruzenu od strane
tijela, organizacija ili ustanova za pomo¢ zrtvama nasilja u obitelji.

— Pravo na zaStitu od zastraSivanja i osvete.

— Pravo na o¢uvanje dostojanstva tijekom ispitivanja kao svjedoka.

— Pravo na pratnju osobe od povjerenja po vlastitom izboru tijekom svih faza sudskog
postupka, od prijave do pravomo¢nog okoncanja.

— Pravo na pravovremeno obavjesStavanje o oslobadanju uhi¢enika, ukidanju zadrzavanja
ili bijegu okrivljenika, kao i o prestanku zastitnih mjera i mjera opreza namijenjenih
zastiti Zrtve.

— Pravo na tajnost podataka koji bi mogli ugroziti njihovu sigurnost ili sigurnost drugih,
te pravo traziti iskljucenje javnosti s postupka pred sudom.

— Pravo na pravnu zastupljenost.

— Pravo na informiranje o poduzetim mjerama nakon prijave 1 ishodu postupka.

— Pravo na brzo ispitivanje nakon prijave, pravo na ispitivanje pred sudom te
ogranicavanje dodatnih ispitivanja na nuznu mjeru za potrebe postupka.

— Pravo na ispitivanje na policiji od strane osobe istog spola.

— Pravo na izbjegavanje kontakta s pociniteljem osim ako je nuzno za potrebe postupka.

— Pravo na smjestaj u odgovarajucu ustanovu prema posebnom zakonu.

— Pravo na policijsku zaStitu 1 osiguranje radi sigurnog preuzimanja osobnih stvari
prilikom napustanja zajednickog kucanstva.

— Pravo predloziti ispitivanje putem audio-video uredaja.

— Ostala prava propisana zakonom o kaznenom postupku, osim onih koja po svojoj prirodi

pripadaju samo Zrtvama kaznenih djela.®

16 7ZNO €. 6. st. 1.
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U ovom dijelu analiziramo prava zrtava nasilja u obitelji prema odredbama zakona te obveze
nadleznih tijela u postupanju s Zrtvama, posebice u slucajevima kada su zrtve djeca.

Prema zakonskim odredbama, tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji moraju pruziti
zrtvi jasne informacije o njezinim pravima u skladu s zakonskim propisima. To ukljucuje pravo
na obavjescivanje o pravima pri prvom kontaktu s nadleznim tijelom te osiguravanje da je Zrtva
razumjela ta prava. Nadalje, zrtvi se pruza moguénost da izjavi zeli li koristiti ta prava, a ta ¢e
se izjava zabiljeZiti u obavijesti o pravima ili zapisniku. Takoder, zrtva ¢e biti poucena da moze
promijeniti svoju izjavu tijekom postupka.

U slucajevima kada je potrebno ispitati dijete zrtvu nasilja u obitelji, tijela koja postupaju
moraju primijeniti poseban pristup u skladu s kaznenim postupkom. U situacijama gdje su
interesi djeteta suprotstavljeni interesima roditelja, nadlezno tijelo ¢e zatraziti imenovanje
posebnog skrbnika radi zastupanja djetetovih interesa. Izuzetno, dijete Zrtva nasilja u obitelji
koje je navrsilo 16 godina moZe samostalno davati izjave i poduzimati radnje u postupku.

Ako je zrtva nasilja u obitelji dijete, ono ima pravo biti obavijeSteno o bitnim promjenama u
postupku, poput pustanja uhicenika na slobodu ili ukidanja zastitnih mjera, osim ako se odrekne
tog prava. Nadlezna tijela duzna su pruziti djetetu informacije o poduzetim radnjama povodom

prijave i ishodu postupka, ¢ime se osigurava transparentnost i uklju¢enost djeteta u postupak.’

Zakon nalaze zdravstvenim djelatnicima, radnicima u ustanovama socijalne skrbi, osoblju Skola
1 drugih obrazovnih institucija, stru¢njacima u vjerskim ili humanitarnim organizacijama te
svim drugim stru¢njacima koji dolaze u kontakt s Zrtvama obiteljskog nasilja, obvezu
prijavljivanja policiji ili drzavnom odvjetniStvu svakog slucaja otkrivenog nasilja u obitelji
tijekom obavljanja svojih duznosti. Tijela zaduzena za postupanje u slucajevima obiteljskog
nasilja moraju odmah obavijestiti nadlezni podru¢ni ured Hrvatskog zavoda za socijalni rad o
svim relevantnim ¢injenicama i okolnostima koje su pridonijele ili omoguc¢ile pocinjenje takvog
nasilja. Ovo omogucuje poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera iz nadleznosti Hrvatskog zavoda za

socijalni rad.'®

Ovaj Zakon, osim navedenih odredbi, propisuje prava i obveze izmedu ¢lanova obitelji te

ureduje postupke 1 mjere zaStite obitelji i njezinih ¢lanova. Obuhvaca bratne partnere,

177zN0. Cl16.st.2.,3.,4,516.
18 77N0. €. 7.
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izvanbracne partnere, Zivotne partnere, neformalne partnere, te njihovu zajednic¢ku djecu i djecu
svakog od njih, krvne srodnike u ravnoj liniji, srodnike u pobo¢noj liniji do tre¢eg stupnja,
srodnike po tazbini do drugog stupnja, posvojitelje i posvojenike. Odredbe ovog zakona takoder
se primjenjuju na bivSe braCne partnere, bivSe izvanbracne partnere, bivSe Zivotne partnere,
bivSe neformalne partnere, trenutne ili bivSe partnere u intimnim vezama, osobe koje dijele
roditeljstvo te osobe koje zive zajedno. Osobe s invaliditetom i osobe starije zivotne dobi kao

Zrtve obiteljskog nasilja posebno su zasti¢ene ovim zakonom.®

Nasilje u obitelji, prema zakonu, ukljucuje primjenu fizicke sile bez tjelesne ozljede,
kaznjavanje djece ili bilo koji drugi oblik ponizavaju¢eg postupanja prema njima. To takoder
obuhvaca psihicko nasilje koje dovodi do povrede dostojanstva ili uznemirenosti kod zrtve,
ekonomsko nasilje poput zabrane koriStenja zajednicke ili osobne imovine, ogranicavanje
pristupa osobnim prihodima ili vlastitoj imovini stecenoj radom ili nasljedivanjem. Nadalje, to
ukljucuje 1 onemoguéavanje zaposljavanja, oduzimanje sredstava za odrzavanje kucanstva i
brigu o djeci, te zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom ili starijih osoba, Sto rezultira

njihovom uznemireno$éu ili povredom dostojanstva, te uzrokuje tjelesne ili dusevne patnje.?

Sto se ti¢e prekr$ajnopravnih sankcija, zakon propisuje zastitne mjere, novéane kazne, kazne
zatvora i druge prekrSajnopravne sankcije propisane zakonom koji regulira prekrSaje. Svrha
sankcija je zastita clanova obitelji izloZenih nasilju, poStivanje pravnog sustava te sprjecavanje
ponovnog nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem pocinitelja prekrSaja. ZaStitne mjere
imaju za cilj sprije€iti nasilje u obitelji, osigurati zaStitu zdravlja 1 sigurnosti Zrtve te ukloniti
okolnosti koje poticu pocinjenje novog prekrSaja. Mogu se izricati radi otklanjanja ugrozenosti
Zrtve te se mogu izre¢i samostalno, bez izricanja kazne ili druge prekrSajnopravne sankcije, 1
po sluZzbenoj duznosti, na prijedlog ovlastenog tuZitelja, Zrtve ili Hrvatskog zavoda za socijalni
rad. Sud moze izre¢i razliCite vrste zaStitnih mjera, ukljucujuci obvezni psihosocijalni tretman,
zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtvi, udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva te
obvezno lijeCenje od ovisnosti. Zakon omogucuje sudu da izrekne zastitne mjere prije
pokretanja prekrSajnog postupka, ako postoji izravna opasnost za sigurnost zrtve ili ¢lanova
njene obitelji. Odluke se donose brzo, najkasnije u roku od 24 sata od podnosenja prijedloga,
uz saslusanje Zrtve i osobe protiv koje se traZi izricanje mjera. Zalba ne odgada izvrienje odluke,

a odluke se bez odgode dostavljaju policiji radi provedbe. Mjere obuhvacaju obvezni

B¥zzNn0 €. 8..
20 77N0 €I. 10..
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psihosocijalni tretman za pocinitelje nasilja, trajanja najmanje Sest mjeseci, te zabranu
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja zrtvi, s odredenim mjestima i udaljenostima. Takoder,
moze se izre¢i mjera udaljenja iz zajedni¢kog kucéanstva ili obveznog lijecenja od ovisnosti.
Ministarstva nadlezna za pravosude, unutarnje poslove i zdravstvo propisuju nacine provodenja
ovih mjera. Pocinitelj je duzan postivati izreCene mjere, a osobe koje saznaju da se to ne dogada

duzne su obavijestiti policiju.?!

Zakon je propisao uspostavu Povjerenstva za nadzor nad kaznenim i prekrSajnim postupcima
te izvrSavanjem sankcija koje ima klju¢nu ulogu. Povjerenstvo se osniva pri Ministarstvu
Pravosuda i sastoji se od 17 ¢lanova iz razli¢itih sektora drustva, ukljucujuéi suce, drzavne
odvjetnike, predstavnike pravobranitelja, te predstavnike organizacija civilnog drustva koje se
bave problematikom obiteljskog nasilja. Glavna funkcija Povjerenstva je prikupljanje, analiza
1 evaluacija izvjeStaja nadleznih tijela o primjeni Zakona o zastiti od obiteljskog nasilja i
Kaznenog zakona. Na temelju tih izvjestaja, Povjerenstvo izraduje godisnja izvjeS¢a koja sadrze
preporuke za unaprjedenje pravnog okvira i prakse u borbi protiv obiteljskog nasilja. Godi$nja
izvjesca Povjerenstva dostavljaju se Ministarstvu Pravosuda te se javno objavljuju na mreznim

stranicama ministarstva radi transparentnosti i informiranja $ire javnosti.??

Cilj Zakona o zastiti od nasilja u obitelji istiCe se u zastiti zrtava pruzanjem pravne i fizicke
zaStite te podr§kom u prevenciji i intervenciji u nasilnim situacijama. On osigurava kaznenu
odgovornost za pocinitelje, pruza podrsku Zrtvama putem resursa poput sklonista i savjetovanja
te potice reintegraciju obitelji nakon prestanka nasilja. Edukacija i osvjestavanje klju¢ni su u
sprjeCavanju nasilja, promicuci poStovanje ljudskih prava unutar obitelji. Ti ciljevi zajedno
stvaraju okvir za borbu protiv obiteljskog nasilja, osiguravajuéi zaStitu Zrtava, odgovornost

pocinitelja te aktivno djelovanje druStva u prevenciji takvih oblika nasilja.

21 7zN0 €. 11, 12., 13. i 14..
22 77N0 €. 20. i 21..
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4. PRIMJENA ZAKONA O ZASTITI NASILJA U OBITELJI

Problematika obiteljskog nasilja i dalje je prisutna u hrvatskom drustvu, ali je istovremeno i
Cesto marginalizirana. U proslosti se obiteljsko nasilje Cesto preSucivalo 1 izbjegavalo,
smatrajuci ga pitanjem koje pripada iskljucivo obiteljskoj sferi, unutar zidova doma. Medutim,
danas postoji sve veca svijest o ozbiljnosti problema obiteljskog nasilja te potrebi za
intervencijom u svim drustvenim podrucjima. Obiteljsko nasilje postaje javna stvar, a odgovor

na nasilje mora biti drustvena odgovornost.

4.1. Primjena Zakonskih Propisa

Pitanje nasilja u obitelju u Republici Hrvatskoj je zakonski je uredeno Kaznenim zakonom kao
materijalno pravnim izvorom te Zakonom o kaznenom postupku 2 kao izvorom procesnog
prava, a procesuiranje takvih djela provodi se prema Prekriajnom zakonu 2* i Zakonu o zastiti

od nasilja u obitelji.

Hrvatsko zakonodavstvo, kao i medunarodno, obuhvaca Sirok spektar definicija i oblika nasilja
u obitelji. Raznolikost pristupa u reguliranju ovog pitanja odrazava se u zakonskim tekstovima,
nudeci razlicite perspektive na zaStitu Zrtava. U definicijama nasilja u obitelji, kako u
nacionalnim tako i u medunarodnim dokumentima, moZemo primijetiti mnogo sli¢nosti, ali 1

razlika, §to ukazuje na kompleksnost ovog problema.

Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske definira nasilje u obitelji kao kazneno djelo
u ¢lanku 179.a. Prema ovom zakonu, nasilje u obitelji odnosi se na grubo, u€estalo ili na drugi
nacin teSko krSenje propisa o zastiti od nasilja u obitelji. Bitno je istaknuti da ovo krSenje izaziva
strah za sigurnost Clana obitelji ili druge bliske osobe, te ih dovodi u ponizavajuci poloza;.
Kazna za pocinjenje ovog djela mozZe biti zatvor u trajanju od jedne do tri godine.

Navedeno kazneno djelo detaljno je opisano u glavi XVIII. Kaznenog zakona, koja se bavi
kaznenim djelima protiv braka, obitelji i djece. Da bi se kazneno djelo nasilja u obitelji smatralo

ostvarenim, potrebno je ispuniti sve elemente definicije propisane zakonom. To ukljucuje

23 7akon o kaznenom postupku (,Narodne novine®, br.: 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14,70/17, 126/19, 130/20, 80/22 i 36/24); u nastavku: ZKP.
24 prekriajni zakon (,Narodne novine®, br.: 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 i 114/22; u nastavku: PK.
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dokazivanje da je nasilje bilo grubo, ucestalo ili na drugi nacin tesko, te da je rezultiralo strahom
za sigurnost zrtve ili ponizavajué¢im polozajem. Upravo kroz ovakvu regulativu, zakonodavstvo
Republike Hrvatske nastoji pruziti adekvatnu zaStitu zrtvama nasilja u obitelji, kao i
sankcionirati pocinitelje ovih nedjela kako bi se osigurala sigurnost i dobrobit svih ¢lanova
obitelji. Za sprjeCavanje nasilja Obiteljski zakon naglasava da je solidarnost temeljno nacelo
obiteljskog zivota, odnosno svi ¢lanovi obitelji moraju se uzajamno postovati i jedan drugome
pomagati. Nadalje, navodi da nasilje u obitelji predstavlja posebno tesku povredu nacela
solidarnosti 1 uzajamnog pomaganja i poStivanja svih ¢lanova obitelji, dok se u pitanju
prevencije, suzbijanje i sankcioniranje poziva na lex specialis. Ti posebni zakoni su Zakon o
izmjena i dopunama Zakona o kaznenom postupku iz 2015.g. kada je ponovno uvedeno
kazneno djelo nasilja u obitelji i Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji koji podrobnije ureduju
nacin prevencije, ali i sankcioniranje nasilja.

Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji detaljnije definira nasilje u obitelji kao svaki oblik
tjelesnog, psihi¢kog, spolnog, eckonomskog nasilja, te zanemarivanje potreba osoba s

invaliditetom ili osoba starije Zivotne dobi.?®

4.2. Konvencija Vijeéa Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja

u obitelji

Svim dosad navedenim propisima na nacionalnoj razini je uredeno pitanje obiteljskog nasilja,
no uz nacionalnu regulativu potrebno je osvrnuti se i na medunarodne instrumente. Tu se
izdvaja Konvencija Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i
Konvencija Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obiteljiZ,
odnosno Istanbulska konvencija koju je Republika Hrvatska ratificirala 13. travnja 2018.
godine, a stupila na snagu 01. listopada 2018. godine. Ona definira pojam nasilja u obitelji kao
sva djela tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili
kucanstvu ili izmedu bivsih i1 sadaSnjih bra¢nih drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliSte sa zrtvom. Takoder, pod pojmom nasilja nad Zenama
krSenje ljudskih prava i1 oblik diskriminacije te oznacava sva djela rodno utemeljenog nasilja

koja imaju za posljedicu ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu, psihicku ili

25 sandra Dimitrijevi¢, Dunja Jane$, Matea Milju$, Pravna regulativa obiteljskog nasilja i neosjetljivost institucija prema
Zenama Zrtvama nasilja UDK: 342.726-055.2(497.5), https://hrcak.srce.hr/file/257929, pristupljeno 18. svibnja 2024.g..
Zhttps://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Viie%C4%87a%20Europe
%200%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelj
L.pdf..
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ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci 1 prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno

oduzimanje slobode, bilo da se pojavljuju u javnom ili privatnom zivotu.

U skladu s Konvencijom, provela se izmjena zakonskih propisa, ukljucuju¢i Kazneni zakon,
Zakon o kaznenom postupku i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Izmjene i dopune Kaznenog
zakona iz 2019 ' rezultirale su poostravanjem kaznenopravne politike za niz djela, ukljucujuéi
nasilje u obitelji, gdje je djelo prema bliskoj osobi definirano kao kvalificirani oblik po¢injenja.
Takoder, koncept silovanja je redefiniran kako bi obuhvatio i nekonsenzualne spolne odnose ili
radnje, bez obzira na uporabu sile ili prijetnje. Uvodenjem pojedinacne procjene zrtve u kazneni
proces Republike Hrvatske omogucuje se prilagodeni pristup nadleznih tijela prema zrtvama
kojoj je cilj identificirati rizik od sekundarne viktimizacije, zastrasivanja i odmazde tijekom
postupka te primijeniti odgovarajuc¢e mjere ako je potrebno.

Vrlo bitne izmjene dogodile su u 2024.g. kada je Izmjenom i1 dopunom kaznenog zakona iz
2024.g. 28 uvelo se posebno kazneno djelo — tesko ubojstvo Zzenske osobe, tj. femicid koji se
definira kao rodno uvjetovani oblik nasilja, odnosno ubijanje Zena i djevoj¢ica zbog njihova
spola, a pod njega potpadaju ubojstva zena kao rezultat nasilja intimnih partnera, mucenje 1
mizogino pogubljivanje Zena ili ubijanje Zena i djevojcica u ime takozvane casti, za koji je
predvidena kazna zatvora od najmanje 10 godina do dugotrajnog zatvora, te ¢e se pri
utvrdivanju tog kaznenog djela uzeti u obzir da je djelo pocinjeno prema bliskoj osobi, osobi
koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao, ranjivoj osobi, osobi koja se nalazi u odnosu
podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo poc¢injeno u okolnostima spolnog nasilja ili zbog odnosa
koji Zene stavlja u neravnopravan polozaj ili da postoje druge okolnosti koje upucuju da se radi
o rodno utemeljenom nasilju.

Iako femicid nije klju¢ rjeSenja problema, ali je pocetak njegova priznavanja i razumijevanja
jer nije moguce svaki zloc€in sprijeciti, ali je moguce definirati odrednicu drustva koja kaze da
nije prihvatljiv ni jedan oblik nasilja i da ée se najstroze kaznjavati.“ 2 Za istaknuti je kako
femicid nema puno pravnih sustava u Europi te je Republika Hrvatska jedna od zemalja koja je

u vrhu pravne zastite Zena.

27 Kazneni Zakon (,,Narodne novine, br.: 126/19), u nastavku KZ iz 2019..

28 Kazneni zakon (,,Narodne novine, br.: 36/24), u nastavku KZ iz 2024.g.

2 Jasminka BlaZinovi¢ Grgi¢, mag.. iur. Femicid kao najekstremniji oblik rodno uvjetovanog nasilja,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/femicid-kao-najekstremniji-oblik-rodno-uvjetovanog-nasilja-49552, pristupljeno
18. svibnja 2024.g..
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Navedenim Izmjenama i dopunama Zakona iz 2024.g. sukladno Istanbulskoj konvenciji uveo
se pojam i rodno utemeljenog nasilja nad zenama koje se propisuje kao otegotna okolnost pri
pocinjenju kaznenog djela. Rodno utemeljeno nasilje nad Zzenama je sveprisutno, najjace
ukorijenjeno i najucestalije krSenja ljudskih prava u svijetu. Rije¢ je o rasirenom, duboko
ukorijenjenom i naj¢eS¢em krsenju ljudskih prava diljem svijeta. Predstavlja strukturalni oblik
nasilja koji sluzi kao klju¢ni mehanizam za prisiljavanje zena na podredeni polozaj u odnosu
na muskarce, te cilja na odredenu osobu zbog njenog spola ili roda, posebno pogadajuéi osobe
zenskog roda. Seksualno nasilje je najdrasti¢niji primjer rodno uvjetovanog nasilja, Cesto
usmjeren prema Zenama kao Zrtvama. Nasilje nad Zenama proizlazi iz povijesno nejednakih
odnosa mo¢i izmedu spolova, §to je rezultiralo dominacijom i diskriminacijom Zena od strane
muskaraca, te sprjeCavanjem potpunog napretka zena. Svjesnost o ¢injenici da su zene ¢esto
zrtve kaznenih djela zbog rodne diskriminacije, njihove podredene uloge, nedostatka
zastupljenosti u politickim 1 ekonomskim procesima, zloupotrebe moci, patrijarhalnih
drustvenih normi, rodnih stereotipa, predrasuda i tolerancije nasilja, dovela je do zahtjeva za

uklju¢ivanjem rodne perspektive u pravosudne sustave.*

Sukladno Istanbulskoj konvenciji kod Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji izmjenama 1
dopunama koje su stupile na snagu 01. sije¢nja 2020.g.%L, jasno se razlikuju nasilna ponasanja
unutar obitelji koja su prekr$ajne prirode od onih koja su kaznena djela. Definicija tjelesnog
nasilja je precizirana, a krug osoba na koje se primjenjuje zakon je prosiren kako bi bio uskladen
s Kaznenim zakonom. Tijekom 2019. godine donesen je novi Pravilnik o provedbi zaStitnih
mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, zajedno s
mjerama udaljenja iz zajedni¢kog kuc¢anstva® te novi Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u
obitelji koji promice integrirani pristup u zastiti Zrtava, s naglaskom na prevenciju i tretman
pocinitelja nasilja kako bi se modificiralo njihovo ponasanje i stereotipna uvjerenja®. U skladu
s vaze¢im zakonskim propisima, postupci vezani uz nasilje u obitelji provode se hitno, uz

poStovanje prava zrtava, posebno Zena, djece, osoba s invaliditetom 1 starijih osoba.

30 7lata DBurdevi¢, Uvodna rije¢ o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama, https://hrcak.srce.hr/file/417738, pristupljeno
dana 18. svibnja 2024.g..

31 Zakon o zaétiti od nasilja u obitelji (,Narodne novine”, br.: 126/19), u nastavku: ZZNO iz 2019..

32 pravilnik o provedbi zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, zajedno s
mjerama udaljenja iz zajednitkog kucanstva (,,Narodne novine, br.: 28/19).
3https://zdravlie.gov.hr/UserDocsimages/2019%20Vijesti/PROTOKOL%200%20POSTUPANJU%20U%20SLU%CA%8CAIU%20
NASILIA%20U%200BITELJI%20-%20usvojen%20na%20V1adi%2019.lipnja%202019 .pdf, pristupljeno 18. svibnja 2024.g..
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Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji 3 brisao se prekrsaj spolnog
uznemiravanja i prebacio se u sferu kaznene odgovornosti, te su se poostrile prekrsajne kazne i
propisuju da ¢e se za krSenje zastitnih mjera moci izreéi iskljucivo zatvorska kazna, te zrtva

dobiva pravo na pratnju osobe od povjerenja kroz cijeli postupak.

U veljaci 2020., radi suzbijanja nasilja u Skolama, usvojen je Akcijski plan za prevenciju nasilja
u $kolama za razdoblje od 2020. do 2024.% kojem ciljevi ukljuéuju djelomi¢nu izmjenu
zakonodavnog okvira, sustavno prikupljanje podataka i poboljsanje kvalitete programa
prevencije nasilja u Skolama. Takoder, stupanjem na snagu novog Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima *®Zrtvama od nasilja u obitelji osigurana je
moguénost stambenog zbrinjavanja. '

Ovim zakonima i drugim pravnim aktima stvaraju se uvjeti za poboljSanje poloZaja Zrtava

nasilja u obitelji i doprinosi njihovoj u¢inkovitijoj zastiti.

4.3. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji

Zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji je krucijalno pitanje jer mehanizmi kao §to su
zaStita Zrtava, pravni 1 socijalni aspekti, osnazivanje i1 rehabilitacija, prevencija ponovljenog
nasilja, druStveni utjecaj te intergeneracijski utjecaj ukazuju na vaznost sustavne i sveobuhvatne
podrske Zrtvama nasilja u obitelji. Primarni cilj bi trebao biti osigurati fizi€ku 1 emocionalnu
sigurnost Zrtava jer kod nasilja u obitelji Zrtve imaju teSke posljedice po zdravlje, ukljucujuci
fizicke ozljede, mentalne poremecaje poput depresije, te dugorocne traume. Kroz pravni i
socijalni aspekt bitno je pruZanje podrSke kako bi se lakSe nosile sa pravnim procedurama,
medutim mnoge Zrtve nisu svjesne svojih prava ili se boje prijaviti nasilja pa bi im podrska
strucnjaka ili organizacija trebale pomoc¢i u tim procesima. Nadalje, kroz jedan od koraka
oporavka od nasilja su savjetovanje, psiholoSske pomoc¢i i drugi oblici podrske koji Zrtvama
mogu pomoc¢i oporaviti se od trauma 1 izgraditi samopouzdanje sve kako bi se mogli vratiti

normalnom zivotu. Pruzanjem odgovaraju¢e pomo¢i i podrske zrtvama smanjuje se rizik od

34 Zakon o zastiti nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, br.: 36/24), u nastavku: ZZNO iz 2024.g.
3Shttps://mzo.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/StrucnaTijela/Akciiski%20plan%20za%20prevenciju%20nasilja%20u%20sk
olama%20za%20razdoblje%200d%202020.%20d0%202024.%20godine.pdf, pristupljeno 20. svibnja 2024.g..

36 Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrudjima Z#rtvama od nasilja u obitelji (,Narodne novine® br.:
106/18).

37 1ZVIESCE O PROVEDBI Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji 2019-2020 (2).pdf, pristupljeno 20. svibnja 2024.g..
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njihovog ostanka u nasilnim odnosima ili ponovnog dozivljavanja nasilja, dok edukacija i rad
s pociniteljima smanjuju ponavljanje incidenata, ¢ime se doprinosi izgradnji drustva koje ne
tolerira nasilje i aktivno radi na njegovom iskorjenjivanju, $aljuéi jasnu poruku da je nasilje
neprihvatljivo 1 da ¢e biti strogo kaznjavano, a pruzanjem potpore cijeloj obitelji, ukljuc¢ujuci
djecu koja su svjedoci ili zrtve, smanjuje se rizik da ¢e djeca u buduénosti ponoviti obrasce
nasilja koje su dozivjela.

Kao odgovor na zahtjeve u podru¢ju izravne pomoci Zrtvama nasilja u obitelji i nasilja nad
zenama koje je Konvencija vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji kroz uspostavljanje skloniSta za zrtve nasilja. Prema zadnje dostupnim
podacima iz 2021.g. u Republici Hrvatskoj djeluju ukupno 25 sklonista za Zrtve nasilja i to na:
podrucju Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije (4), Istarske (2), Primorsko-goranske (2) te po
jedno na podruc¢ju Karlovacke, Varazdinske, Medimurske, Bjelovarsko-bilogorske, Sisacko-
moslavacke, Brodsko-posavske, Vukovarsko-srijemske, Osjecko-baranjske, Splitsko-
dalmatinske, Zadarske, Sibensko-kninske, Dubrovacko-neretvanske, Licko-senjske,
Krapinsko-zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke, Viroviticko — podravske i Pozesko-slavonske
Zupanije. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku izdalo je Adresar
ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu zrtvama nasilja
u obitelji kako bi zrtve §to jednostavnije dosli do informacija koje su im potrebne u tim
trenucima3®,

Radi osiguranja potpore Zrtvama obiteljskog nasilja za postizanje ekonomske neovisnosti 1
integraciju u radni svijet, poduzimaju se mjere usmjerene na poboljSanje njihovog zaposlenja
kroz obrazovne aktivnosti. U regionalnim i podru¢nim uredima Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje imenovane su koordinatorice - Zene savjetnice®, koje djeluju kao kontakt osobe
za upudivanje Zrtava nasilja u obitelji, pridrZzavajuci se nacela povjerljivosti i senzibiliziranosti
za njihove potrebe. Te koordinatorice rade na pripremi Zrtava za zaposljavanje, jacajuci njihove

radno-socijalne vjestine.*

38nttps://gov.hr/UserDocsIimages/Dokumenti/ADRESAR%20USTANOVA,%200RGANIZACIA%201%200STALIH%20INSTITUCUA
%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC,%20PODRSKU%201%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILIA%20U%200BITELJI.pdf?vel=57
3695, pristupljeno 20. svibnja 2024.g..

39 http://zenskapomocsada.hr/, pristupljeno 20. svibnja 2024.g..
4Ohttps://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zastite%200d%2
Onasilja%20u%200bitelji%20za%20razdoblje%20d0%202017.%20d0%202022.%20godine.pdf , pristupljeno 20. svibnja
2024.g..
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4.4. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji

Psihosocijalni tretmani pocinitelja nasilja u obitelji su bitni jer pruzaju priliku za sprjecavanje
ponavljanja nasilja, promjenu drustvenih normi, osiguravanje sigurnosti zrtvama , pobolj$anje
psiholoske dobrobiti pocinitelja te promicanje druStvene odgovornosti. Psihosocijalni tretman
je jedna od posebnih obveza koje izricu pocinitelju prekrsaja uz uvjetnu osudu, a zakonski uvjeti
za izricanje bilo koje posebne obveze, dakle ukljucujuéi 1 psihosocijalni tretman definirani su
¢lankom 45. Prekr$ajnog zakona®!. Sud moze izre¢i posebnu obvezu pocinitelju prekriaja kad
ocijeni da je isto obvezno radi zaStite zdravlja i sigurnosti osobe na ¢iju je Stetu prekrsaj
pocinjen ili kad je nuzno radi otklanjanja okolnosti koji pogoduju ili poticajno djeluju na
pocinjenje novog prekrSaja, medutim nije moguce izre¢i posebnu obvezu lije€enja od ovisnosti
bez pristanka pocinitelja. Navedeni zakonski uvjet predstavlja znac¢ajan problem u praksi kada
je rije¢ o pojavi alkohola prilikom pocinjenja prekrsaja. Naime, mnogi prekrsitelji 1 nasilnici
odbijaju podvrgnuti se lije¢enju od ovisnosti o alkoholu. Alkohol je ¢esto kriminalni faktor u
velikom broju prekrSaja, posebno onih koji uklju¢uju elemente obiteljskog nasilja i nasilja
opcenito. Svrha provodenja psihosocijalnog tretmana je zaustavljanje 1 sprjecavanje
nasilnickog ponasSanja postizanjem pozitivnih promjena u ponaSanju pocinitelja nasilja u
obitelji. Cilj provodenja psihosocijalnog tretmana je potaknuti po€initelja da prepozna svoje
nasilno ponaSanje, preuzme odgovornost za takvo ponaSanje te usvoji obrasce nenasilnog
ponasanja, stoga proizlazi da je cilj provodenja psihosocijalnog tretmana visestruk: omoguciti
pocinitelju da prepozna nasilnicke aspekte svoje liCnosti, osigurati da pocinitelj preuzme
odgovornost za vlastito protupravno ponasanje te educirati pocinitelja obiteljskog nasilja kako
bi se u buduc¢nosti ponasao u skladu s prihvatljivim obrascima drustvenog i unutarobiteljskog
ponasanja.*?

U Republici Hrvatskoj psihosocijalni tretman se izvrSava temeljem Pravilnika o izvrSavanju
psihosocijalnog tretmana izradenog pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja * i to u
kaznionici, zatvoru, odgojnom zavodu, probacijskom uredu, zdravstvenoj ustanovi te kod

pravne osobe specijalizirane za otklanjanje nasilnog ponaSanja, a provodi ga psihijatar,

41pK ¢l 45..

42 mr.sc. Alida Saragevi¢ Moslavac, Psihosocijalni tretman pocinitelja prekriaja iz sfere obiteljskog nasilja,
file:///C:/Users/Jelena/Downloads/psihosocijalni-tretman-pociniteljia-prekrsaja-iz-sfere-obiteljskog-nasilja%20(v1).pdf,
pristupljeno 20. svibnja 2024.g..

43 Pravilnik o izvrSavanju psihosocijalnog tretmana izraéenog pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja (,Narodne
novine, br.: 103/18).
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psiholog, socijalni pedagog i socijalni radnik s najmanje tri godine iskustva u struci, sukladno
Standardima koje donosi Strucno povjerenstvo za provedbu, pracenje 1 nadzor izvrSavanja
psihosocijalnog tretmana izre¢enog pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja.

Sukladno ¢lanku 7. navedenog Pravilnika propisani su uvjeti koje pravne i fizicke osobe moraju
ispuniti da bi sklopile ugovor za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja obiteljskog
nasilja koji nisu previSe strogi, jer strucni tim ne mora biti sastavljan iskljuc¢ivo od stalno
zaposlenih djelatnika pravne osobe koja pruza psihosocijalni tretman pocinitelja obiteljskog
nasilja, medutim uvjeti za fizicke osobe su sloZeniji jer one moraju osobno imati visoku stru¢nu
spremu, nije moguce da fizicka osoba formalno registrira djelatnost i zaposli drugu fizicku
osobu koja ispunjava sve trazene uvjete za provodenje psihosocijalnog tretmana. Pravna ili
fizicka osoba koja provodi mjeru obvezna je prethodno ishoditi odobrenje za provodenje
zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana. Navedeno odobrenje izdaje ministra
nadlezan za poslove pravosuda na prijedlog Strucnog povjerenstva za provedbu, pracenje i
nadzor izvrSavanja zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana sukladno ¢lanku 6. stavku
2.uvezi s ¢lankom 11. Pravilnika o izvrSavanju psihosocijalnog tretmana izrec¢enog pocinitelju
kaznenog djela s obiljezjem nasilja i tek po odobrenju pravna, odnosno fizicka osoba moze s
Ministarstvom sklopiti ugovor o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana.*

Prema zadnje dostupnim podacima u razdoblju od 2008.g. nadlezno Ministarstvo pravosuda i
uprave izdalo je 85 odobrenja za provodenje zaStitne mjere psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova, dok su Ugovor o provodenju zaStitne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana za 2024. godinu sa Ministarstvom pravosuda, uprave i
digitalne transformacije, sklopilo je ukupno 36 osoba, od kojih 7 pravnih osoba 1 29 fizickih

osoba.*®

4 mr.sc. Alida Saragevi¢ Moslavac, Psihosocijalni tretman pocinitelja prekriaja iz sfere obiteljskog nasilja,

file:///C:/Users/Jelena/Downloads/psihosocijalni-tretman-pocinitelja-prekrsaja-iz-sfere-obiteljskog-nasilja%20(v1).pdf ,
pristupljeno 20. svibnja 2024.g..
45 podatak od Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije putem e-mail-a od 23. svibnja 2024.g..
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4.5. Meduresorna suradnja

Nesto Sto je vrlo izuzetno vazno podrucje je unaprjedenje meduresorne suradnje jer isto
zahtjeva uskladeno i medusobno povezano djelovanje. Stoga su krajem studenoga 2018. godine
ministri nadlezni za poslove obitelji 1 socijalne skrbi, zdravstva, pravosuda, uprave,
obrazovanja, unutarnje te vanjske i europske poslove potpisali su Sporazum o suradnji u
podruéju spreavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji*®. Temeljem
predmetnog Sporazuma u veljaci 2019. godine uspostavljen je Nacionalni tim za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji te tijekom 2019. godine isti timovi u svim
zupanijama.*’ Zadaéa je ovih timova kroz sustav timskog djelovanja poduzimati potrebne mjere
za unaprjedenje rada nadleznih drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva kroz uspostavu i
provedbu zajednickih programa izobrazbe. Tijekom 2020. godine potpisane su i na snagu su
stupile dvije izmjene Sporazuma o meduresornoj suradnji u podrucju spre¢avanja i borbe protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji radi stupanja na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave
8 temeljem kojih su ukinuti uredi drzavne uprave u Zupanijama te su poslovi povjereni
Zupanijama te uslijed stupanja na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave*®
odnosno promjena nastalih u ustroju 1 djelokrugu rada ministarstava ¢iji su ministri potpisnici
sporazuma. Nadalje, Nacionalni tim i zupanijski timovi imaju klju¢nu ulogu kao tijela koja
aktivno sudjeluju u provedbi mjera Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje
od 2017. do 2022. godine. Njihova funkcija obuhvaca osiguranje dosljedne primjene odredbi
Konvencije Vije¢a Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
To uklju€uje poticanje jedinica lokalne samouprave i1 regionalne samouprave na uvodenje
rodnog proracuna radi osiguranja kontinuirane financijske podrSke za rad sklonista i
savjetovaliSta za zrtve nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, poboljSanje meduresorne suradnje,
intenzivnu izobrazbu predstavnika drZavnih tijela, lokalnih tijela samouprave 1 organizacija
civilnog drustva, obiljezavanje datuma vezanih uz ljudska prava i podizanje svijesti javnosti o
nasilju nad Zenama 1 nasilju u obitelji, poticanje medija na odgovorno izvjestavanje o toj
problematici, provodenje medijskih kampanja za suzbijanje nasilja nad Zenama 1 nasilja u

obitelji te redovito azuriranje Adresara institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu zZrtvama

46 https://mup.gov.hr/vijesti/medjuresorni-sporazum-za-spriecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-nad-zenama/282351,
pristupljeno 21. svibnja 2024.g..

47 https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/obitelj-11807/adresari-zupanijskih-timova-za-
sprecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/11830, pristpljeno 21. svibnja 2024.g..

48 7akon o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine” br.: 66/19 i 155/23).
49 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine® br.: 85/20, 21/23 i 57/24).
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nasilja u obitelji radi osiguranja dostupnosti pomo¢i §to veéem broju osoba®’. Nacionalni tim
sastoji se od ministara iz svih ministarstava koja su potpisala Sporazum, predstavnika Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Visokog prekrSajnog
suda Republike Hrvatske te dvije predstavnice nevladinih organizacija koje aktivno pomazu i
podrzavaju Zrtve nasilja nad zenama i obiteljskog nasilja. U Zupanijama i Gradskom uredu za
obrazovanje Grada Zagreba formirani su zupanijski timovi odlukom Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba. Clanovi tih timova uklju¢uju djelatnike centara za socijalnu skrb, policije,
zdravstvenih ustanova, upravnih ureda za obrazovanje, sluzbenike odjela za podrsku Zrtvama 1
svjedocima zupanijskih sudova, suce za mladez, suce kaznenih i prekrsajnih odjela opc¢inskih
sudova, suce prekrsajnih sudova u Zagrebu i Splitu te predstavnike nevladinih organizacija koje
pruzaju pomo¢ i podrSku Zrtvama nasilja nad Zzenama i obiteljskog nasilja.

Osim formiranja Nacionalnog i1 Zupanijskih timova, drZavna tijela poduzela su niz zajednickih
aktivnosti kako bi unaprijedila suradnju izmedu resora. To ukljucuje provodenje razlicitih
edukacijskih programa i suradnju s nevladinim organizacijama te stalnu razmjenu relevantnih
informacija o postupanju u slu¢ajevima obiteljskog nasilja. U srpnju 2019. odrzan je sastanak
na temu meduresorne suradnje u kriznim situacijama, na kojem su doneseni zakljucci koji
naglasavaju vaznost zajedni¢kog djelovanja svih drZavnih tijela u prevenciji nasilja i drugih
ugrozavaju¢ih ponasanja. Kao odgovor na to, u ozujku 2020. zakljuéen je Sporazum o
meduresornoj suradnji i koordinaciji na lokalnoj razini, $to je dovelo do uspostave gradskih i
op¢inskih timova za prevenciju 1 borbu protiv nasilja i drugih prijetnji. Cilj tih timova je
odrZavanje redovitih koordinacijskih sastanaka radi razmjene klju¢nih informacija o postupanju

nadleznih sluzbi.

SOhttps://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Adresari/Adresar%20ustanova,%200rganizacija%z2
0i%200stalih%20institucija%20koje%20pru%C5%BEaju%20pomo%C4%87,%20podr%C5%A1ku%20i%20za%C5%A1titu%20%
C5%BErtvama%20nasiljia%20u%200bitelji%202022. .pdf, pristupljeno 21. svibnja 2024.g..
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4.6. lIzobrazba stru¢njaka

Jedan od vaznih faktora je Izobrazba stru¢njaka koji rade u podrucju zastite od nasilja u obitelji
radi pruzanja adekvatne pomo¢i Zrtvama, prevenciju nasilja te promicanje sigurnijeg i zdravijeg
drustva. Stru¢njaci trebaju biti educirani o razli¢itim oblicima nasilja, kao 1 o njihovim uzrocima
i posljedicama S§to im omogucuju da bolje razumiju dinamiku nasilnih situacija i pruze
ucinkovitu pomo¢ Zrtvama kroz emocionalnu podrsku, informiranje o dostupnim resursima i
pruzanje prakti¢ne pomoci. Naime, bolje obuceni stru¢njaci mogu prepoznati rizicne situacije i
djelovati preventivno kako bi sprijecili eskalaciju nasilja. [zuzetno je bitna suradnja s razli¢itim
institucijama 1 organizacijama poput policije, sudova, zdravstvenih ustanova i nevladinih
organizacija, te u tim odnosima njihova obrazovanost olaksava suradnju i koordinaciju medu
razli¢itim sluzbama. U Republici Hrvatskoj su tijekom 2019. 1 2020. godine napravljeni znatni
pomaci u podru¢ju edukacije strucnjaka koji rade na zastiti od nasilja u obitelji. Poseban
napredak postignut je provedbom mjere broj 1.: Provoditi intenzivnu izobrazbu predstavnika
drzavnih tijela, nadleznih tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i organizacija
civilnog drustva o problematici nasilja u obitelji 1 odredbama Konvencije Vije¢a Europe o
sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Radi poboljsanja stru¢ne kompetencije osoblja u razli¢itim sektorima poput policije, centara za
socijalnu skrb, drzavnog odvjetnistva, sudova, kao i medicinskog i odgojno-obrazovnog
osoblja, nadlezna drZavna tijela provode godi$nje programe stru¢nog usavrSavanja. Fokus tih
programa je edukacija o nasilju u obitelji, s ciljem pruZanja boljih pristupa u postupanju 1
prepoznavanju vaznosti meduresorne koordinacije.

Odrzani su brojni seminari 1 edukativni programi koji su obuhvatili razli¢ite teme, ukljucujuci
uzroke, vrste, dinamiku 1 posljedice nasilja u obitelji, kao i relevantnu pravnu regulativu -
zakone, protokole i smjernice, te njihovu primjenu u stvarnim situacijama. Posebna paznja
posvecena je specifiénim oblicima nasilja nad starijim osobama i osobama s invaliditetom, kao
1 ulozi centara za socijalnu skrb u prevenciji 1 zastiti Zrtava nasilja u obitelji. Teme su takoder
obuhvatile integrirani pristup u suzbijanju nasilja u obitelji, meduresornu suradnju i druge

relevantne aspekte.
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Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike posebno se istice
organiziranjem godisnjih programa obuke za osoblje sustava socijalne skrbi. Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, kao nositelj EU projekta "Zaustavimo nasilje

nad Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema opravdanja">!

, provodi aktivnosti usmjerene
na jacanje kapaciteta stru¢njaka i unaprjedenje meduresorne suradnje u prevenciji i zastiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Ova inicijativa obuhvaca stru¢no osposobljavanje
predstavnika Zupanijskih timova, relevantnih dionika te drzavnih sluzbenika s ciljem
senzibilizacije i provedbe odredbi Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja

nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Takoder, obuhvaca osposobljavanje strucnjaka iz sustava

socijalne skrbi za pruzanje usluge psihosocijalnog tretmana radi prevencije nasilnog ponasanja.

4.7. Senzibilizacija javnosti

Senzibilizacija javnosti nije samo vazna, ve¢ je jedan od klju¢nih faktora u borbi protiv nasilja
u obitelji jer se oslanja na angazman i podrSku cijele zajednice u rjeSavanju ovog ozbiljnog
drustvenog problema. Informiranje javnosti o prirodi, oblicima i posljedicama nasilja u obitelji
moze pomoc¢i u prevenciji takvih slucajeva jer kada ljudi prepoznaju znakove nasilja i shvate
ozbiljnost situacije, mogu poduzeti korake kako bi sprijecili daljnje zlostavljanje. Kada je
javnost osvijeStena o problemu nasilja u obitelji, Zrtve se osjeaju manje izolirano 1
stigmatizirano, pogotovo jer osobe koje su Zrtve nasilja osjecaju se sigurnije traziti pomoc i
podrsku kad znaju da ih zajednica razumije 1 podrzava. Dakle, senzibilizacija moze doprinijeti
promjeni druStvenih normi i stavova prema nasilju u obitelji, ohrabruje se osuda takvog
ponasanja te se poti¢e promjena kulture koja tolerira ili minimizira nasilje. Kada postoji javna
svijest o problemu nasilja u obitelji, pritisak javnosti moze potaknuti institucije i vladu da
djeluju §to moze rezultirati jatim zakonima i politikama za zaStitu Zrtava, poboljSanjem pristupa
podrsci 1 uslugama te boljim obrazovanjem za profesionalce koji se bave tim problemom. U
Republici Hrvatskoj se po pitanju senzibilizacije javnosti za problematiku nasilja u obitelji
istice se izrada Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija® koje pruzaju pomog,
podrsku 1 zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji koji sadrzi adrese 1 brojeve telefona organizacija i
institucija kojima se Zrtve nasilja u slucaju potrebe mogu obratiti. Jedna od aktivnosti

senzibilizacije jest projekt Agencije za elektronicke medije koja je 2019.g. lansirala je web

51 https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/zaustavimo-nasilje-nad-zenama-i-nasilje-u-obitelji-za-nasilje-nema-opravdanja/,
pristupljeno 21. svibnja 2024.g..
52 https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/ADRESAR 2019.pdf, pristupljeno 21. svibnja 2024.g..
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stranicu Zene i mediji®. Cilj stranice je osnaZivanje i informiranje Zena, kao i podizanje svijesti
medu svim gradanima, javnim osobama, kreatorima javnih politika, civilnim drustvom i
posebno medijima o poloZaju Zena u druitvu. Ova inicijativa je dio projekta Zene i mediji, koji
je zapoGeo unutar aktivnosti radne skupine Zene i rodna ravnopravnost Mediteranske mreZe
regulatornih tijela (MNRA)®*. Projekat je u Hrvatskoj prerastao podetne okvire te je dobio na
snazi kroz kampanje, analize medijskih sadrzaja i publikacije koje doprinose osvjesc¢ivanju
javnosti 1 medija o potrebi potpune ravnopravnosti zena u drustvu. Jo$ jedna od aktivnosti
senzibilizacije koja je provedena u Republici Hrvatskoj je nacionalna medijska kampanja
»Zaustavimo nasilje nad zenama 1 nasilje u obitelji — Za nasilje nema opravdanja“ dio je
projekta Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u okviru provedbe
Operativnog programa “Ucinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2014.-2020.” financiranog
iz bespovratnih sredstava Europskog socijalnog fonda, gdje je glavni cilj kampanje
“#empatijasada — Za druStvo bez nasilja” je senzibilizacija javnosti o Stetnosti i neprihvatljivosti
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji, vaznosti prevencije nasilja, obveza prijavljivanja nasilja,
te promocija besplatne 24-satne telefonske linije kao dio sustava prevencije od nasilja i zastite

srtve.®

Nije ni manje bitna uloga jedinica lokalne samouprave i1 jedinica podrucne (regionalne)
samouprave u provodenju aktivnosti u podrucju senzibilizacije javnosti, stoga se istice suradnja
s Povjerenstvima za ravnopravnost spolova u Zupanijama te organizacijama civilnog drusStva
koje pruzaju pomo¢ 1 potporu zrtvama nasilja u obitelji, a koje povodom obiljezavanja datuma
vezanih uz promicanje ljudskih prava i unaprjedenje polozaja Zrtava nasilja u obitelji provode
niza aktivnosti kako bi gradanima osigurali dostupnost potrebnih informacija i senzibilizirali ih
za potrebe 1 prava Zrtava. Sve istaknute aktivnosti imaju za cilj informiranje Sire javnosti o
mogucnostima zaStite od nasilja u obitelji 1 pruzanje smjernica o tome kome se obratiti za
pomo¢. Osim toga, te aktivnosti doprinose podizanju svijesti o neprihvatljivosti svakog oblika

nasilja u drustvu. %

53 https://www.zeneimediji.hr/, pristupljeno 21. svibnja 2024.g..

54 https://www.aem.hr/zene-i-mediji/, pristupljeno 21. svibnja 2024.g..

55 https://empatijasada.hr/, pristupljeno 21. svibnja 2024.g..

56 Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017.do 2022..
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zastite%200d%20
nasilja%20u%20obitel|i%20za%20razdoblie%$20d0%202017.%20d0%202022.%20godine.pdf , pristupljeno 21. svibnja
2024.g..
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5. ISTRAZIVANJE I STATISTICKI PODACI

Istrazivanje u podrucju zastite od nasilja u obitelji obuhvaca prikupljanje podataka iz razlicitih
izvora, ukljucuju¢i policijske izvjestaje, sudske presude, zdravstvene ustanove i specijalizirane
sluzbe za pomo¢ zrtvama. Analiza tih podataka omogucava bolje razumijevanje dinamike
nasilja u obitelji i pruza osnovu za razvoj ucinkovitijih preventivnih i interventnih strategija.
Uvodenjem istrazivackih metoda i koriStenjem naprednih statistickih analiza, donositelji odluka
mogu formulirati zakone 1 politike koje ¢e bolje odgovarati stvarnim potrebama zrtava nasilja
u obitelji. Takoder, transparentno izvjeStavanje o statistikama nasilja doprinosi podizanju
svijesti javnosti i potic¢e drustvenu odgovornost.

U nastavku ¢emo prikazati analize statistickih podataka, izazove s kojima se istrazivaci
suocavaju, te primjere uspjesnih pristupa u raznim zemljama. Ova analiza pruZit ¢e uvid u to
kako podaci mogu postati mocan alat u borbi protiv obiteljskog nasilja i unapredenju zakonske
zaStite za najranjivije ¢lanove drustva.

Ministarstvo pravosuda i uprave, Povjerenstvo za praéenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog
1 prekrSajnog postupka te izvrSavanju sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji je
podnijelo Izvjesce o radu istoga za 2022.g. iz kojeg se vidi pregled prekrSajnih djela nasilja u
obitelji i kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona te drugih kaznenih
djela poCinjenih na $tetu bliskih osoba. Za naglasiti je, kako Pravilnikom o nacinu prikupljanja,
obrade 1 dostave statistickih podataka 1 izvjes$¢a iz podrucja primjene Zakona o zastiti od nasilja

u obitelji °’

propisano je da su policija, drzavno odvjetnistvo, sud, centri za socijalnu skrb,
zdravstvene ustanove i odgojno-obrazovne ustanove kao tijela nadleZzna za postupanje prema
Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji duzni putem obrasca koji je sastavni dio prethodno
navedenog Pravilnika, dostavljati objedinjena godiSnja izvjeS¢a iz svog djelokruga

Povjerenstvu do kraja ozujka tekucée godine za prethodnu godinu.®

57 ZZNO ¢l. 20..
58|zvjece o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekriajnog postupka te izvréavanje sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u obitelji za 2022.g.,

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvie % C5%A1%C4%87a/Izvie%C5%A1%C4%87¢e
%200%20radu%20Povjerenstva%20za%202022.%20godinu..pdf, pristupljeno 22. svibnja 2024.g., dalje u tekstu: lzvjesce
Povjerenstva za 2022.g..
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Dalje, u nastavku prikazuju se statistike 1 aktivnosti iz Izvje$¢a o radu povjerenstva prema

pojedina¢nim tijelima nadleznih za postupanja prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji .

5.1. Statistika Ministarstva unutarnjih poslova

TABLICA 1. Broj prekrsajno prijavljenih pocinitelja za pocinjenje nasilja prema ¢lanku 10.

Zakona o zastiti od nasilja u obitelji za 2022.g.%°

Muskareci Zene Ukupno Ranije osudeni

6.103 1.848 7.946 1.402
Zbog prekrsaja obiteljskog nasilja prijavljeno je 7.946 osoba, medu kojima je 6.103 muskaraca
(77%) 1 1.848 zena (23%). Od ukupnog broja prekrsaja, 1.402 su pocinili recidivisti. Broj

prijavljenih poc€initelja smanjen je za 5% u odnosu na 2021. godinu.

TABLICA 2. Oblik po¢injenog nasilja u obitelji, broj i spol poéinitelja za 2022.g.%

Oblik nasilja prema ¢1.10.ZZNO Muskareci Zene
Primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda 2.757 782
Tjelesno kaZnjavanje ili drugi nafin ponizavajuceg postupanja 126 58
prema djeci
Psihi¢ko nasilje koje kod zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili 4.313 1.275
uznemirenost
Spolno uznemiravanje 10 /
Ekonomsko nasilje 238 75
Zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom/starije Zivotne dobi 18 3
Ukupno 7.462 2.193
> Ibid, str. 27.
% Ibid, str. 27.
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TABLICA 3. Broj predlozenih zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji za

2022.g.%

Zastitna mjera
Obveznog psihosocijalnog tretmana
Zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja
Zrtve nasilja u obitelji
Udaljenje iz zajedni¢kog kuéanstva
Obveznog lijecenja od ovisnosti

Ukupno

Broj predloZenih zastitnih mjera

1.607

2.405
340
946

5.298

Ministarstvo unutarnjih poslova je pokrenulo inicijativu ,, KALENDARA NASILJA* s ciljem

informiranja javnosti o incidentima nasilja, posebno obiteljskog nasilja, i podizanju svijesti o

ovoj vaznoj drustvenoj temi. Ovaj kalendar biljezi i objavljuje podatke o prijavljenim

slucajevima nasilja kako bi se ukazalo na ozbiljnost problema i potaknula prevencija.

Ministarstvo unutarnjih poslova RH svakog ¢e dana putem , KALENDARA NASILJA*

izvjeséivati javnost o kaznenim djelima i prekr$ajima iz domene obiteljskog nasilja.?

5.2. Statistika drzavnog odvjetnistvo Republike Hrvatske

TABLICA 4. Broj okrivljenika protiv kojih je podnesen optuzni prijedlog sudu nadleznom za

rjeSavanje prekrsajnih predmeta nasilja u obitelji za 2022.g.5

Muskarci

Broj okrivljenika 18

81 |bid, str. 27..

Ukupno
12 30

62 https://mup.gov.hr/kalendar-nasilja/283308, pristupljeno 22. svibnja 2024.g..

63 |bid, str. 27..
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TABLICA 5. Broj podnesenih optuznih prijedloga sudu nadleZznom za rjeSavanje prekrSajnih

predmeta nasilja u obitelji u 2022.g.%4

Vrste prekrSajnog djela nasilja u obitelji Broj podnesenih optuznih prijedloga sudu
prema ¢lanku 10.ZZNO nadleZnom za rjeSavanje prekrSajnih
predmeta nasilja u obitelji

Primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila

tjelesna ozljeda !

Tjelesno  kaZznjavanje ili  drugi  nacin "
ponizavajuceg postupanja prema djeci

Psihicko nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo .
povredu dostojanstva ili uznemirenosti

Spolno uznemiravanje /

Ekonomsko nasilje /

Zanemarivanje potreba osobe s

invaliditetom/starije zivotne dobi /

Ukupno 30

5.3. Statistika Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske

Slijedec¢i podaci su podaci Ministarstva pravosuda i uprave koje je nadleZno za objedinjavanje

evidencije koju vode sudovi, te je statistika za 2022.g. slijedeca:

TABLICA 6. Broj okrivljenika za po¢injenje nasilja u obitelji prema ¢lanku 10. ZZNO
Muskareci Zene Ukupno

Broj okrivljenika 4.567 1.162 5.729

64 |bid, str. 27..
55 |bid, str. 27..
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TABLICA 7. Broj i vrsta izredenih sankcija®

Uvjetna
zatvorska kazna
M Z
1.265 325

Bezuvjetna

zatvorska kazna

M
353

Z

Nov¢éana kazna

M 7z

24 2.821 734

Posebna obveza

uz uvjetu osudu

TABLICA 8. Oblici nasilja prema dobi i spolu po¢initelja®’

Oblik Nasilja u

obitelji Mladi od
18.g.
M Z
Primjena  fizicke
sile uslijed koje nije
) ) 17 6
nastupila tjelesna
ozljeda
Tjelesno
kaznjavanje ili
drugi nacin
i ) 1 0
ponizavajuceg
postupanja prema
djeci
Psihicko nasilje
koje je kod zrtve
prouzrodilo
26 2
povredu
dostojanstva ili
uznemirenost
Spolno
) ] 6 0
uznemiravanje
Ekonomsko nasilje = 0 0
Zanemarivanje
osoba s
0 0
invaliditetom/osoba
starije zivotne dobi
Ukupno 50 8
56 bid, str. 27..
57 Ibid, str. 27..

18-30 .g.
M 7
259 62
38 9
381 104
15 7
12 3
9 2
714 187

~

Dob pocinitelja

31-50 .g.
M 7z
505 143
88 40
1.066 243
47 10
48 10
24 4
1.778 450

Zastitna mjera

M Z
120 13 1
51-64.g. 65.g.1
stariji
M Z M Z
171 45 75 21
22 7 9 2
449 89 188 52
17 4 7 2
17 5 8 2
7 2 2 1
683 152 289 80

~

M zZ
552 278
Ukupno
M Z
1.027 277
158 58
2.110 490
92 23
85 20
42 9
3.514 877
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TABLICA 9. Odnos okrivljenika sa Zrtvom

Odnos okrivljenika Muskarci
sa Zrtvom
Bracni partner 1.203
Bivsi bra¢ni partner 196
Izvanbrac¢ni partner 541
Bivsi izvanbracni
89
partner
Zivotni partner 9
Bivsi zivotni partner 2
Neformalni zivotni
partner 10
Bivsi neformalni
zivotni partner 0
Otac-sin 344
Otac-kcer 303
Majka-sin 0
Majka-kéer 0
Kcéer-otac 0
K¢er-majka 0
Sin-otac 390
Sina-majka 531
Netko drugi 353

68

Zene

216
43
142

22

74
112

Ukupno

1.419
239
683

111

10

15

344
303
74
112
47
86
390
531
404

TABLICA 10. Broj osudenih okrivljenika za pocinjenje nasilja u obitelji prema clanku 10.

Z7ZNO®

Broj okrivljenika

Miadi od 18.g. 18-30 .g. 31-50

~

M 7z M 7 M 7z
65 15 918 240  2.325

81bid, str. 27..
59 |bid, str. 27..

.g.

602

51-64.g.
M 7z
880 202

65.g. i stariji

M
379

Z

103
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TABLICA 11. Broj i vrsta izreenih zastitnih mjera iz ¢lanka 13. ZZNO™

Zastitna mjera Broj izrecenih zastitnih mjera
Obveznog psihosocijalnog tretmana 246
Zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja zrtve 1054
Udaljenje iz zajedni¢kog kuéanstva 173
Obveznog lijecenja od ovisnosti 300
Ukupno 1.813

5.4. Statistika Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike

Republike Hrvatske

Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike Republike

Hrvatske za 2022.g. koji objedinjava evidencije koju vode podru¢ni uredi Hrvatskog zavoda za

socijalni rad statistike su slijedece:

TABLICA 12. Broj prijava povodom saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu

skrb uputio policiji’t
Prijava sumnje na Prijava nasilja Ukupno
nasilje
Broj prijava 2.487 2.535 5.022
0 bid, str. 27..
L Ibid, str. 27..
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TABLICA 13. Podaci o obliku nasilja u obitelji’?

Obli Primje
k na
nasi fizicke

lja sile
uslijed

koje

nije
nastup

ila
ozljed
a

Broj 1.679

Tjelesno
kaZnava
nje ili
drugi
nacin
poniZava
juceg
postupan

ja

750

Psihi
¢ko
nasilj

e

4.195

Spolno
uznemirav

anje

146

Ekono
msko

nasilje

265

Zanemari
vanje
potreba
osoba s
invaliditet

om

58

5.5. Statistika Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske

Zanemari
vanje
potreba
osoba
starije
Zivotne

dobi

290

Istovre
meno
vise
vrsta

nasilja

3.635

Prema podacima Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske za 2022.g. koje objedinjava

evidencije koje vode zdravstvene ustanove, odnosno koje je zaprimio Hrvatski zavod za

zdravstveno osiguranje od strane doktora medicine i dentalne medicine u slucaju ozljeda

nanesenih od bliskih osoba, statistike su slijedece:

TABLICA 14. Broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje od strane

doktora medicine i dentalne medicine u slu¢aju ozljede nanesene od bliske osobe”

Broj prijava

Muskarci

153

72 |bid, str. 27..
73 |bid, str. 27..

Zene

347

Ukupno

500
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TABLICA 15. Broj slu¢ajeva u kojima je pocinitelj nasilja u obitelji upucen na lijeCenje u

psihijatrijsku ustanovu’

Broj pocinitelja Muskarci Zene Ukupno
nasilja upucenih na

lijecenje u

psihijatrijsku
ustanovu
Ambulantno lijecenje 575 113 688
Bolnicko lijec¢enje 322 87 410
Ukupno 897 200 1.098

5.6. Statistika Ministarstva znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske
Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske nadleznog za
objedinjavanje evidencije koju vode odgojno-obrazovne ustanove u 2022.g., statistike su

slijedece:

TABLICA 16. Broj zaprimljenih obavijesti o nasilju u obitelji prema vrsti ustanove’

Djecji vrti¢ Osnovna Srednja Skola Ucenic¢ki dom Ukupno
Skola
Broj
zaprimljenih 0 5 6 0 11
obavijesti
7% Ibid, str. 27..
7> Ibid, str. 27..
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TABLICA 17. Broj prijava obiteljskog nasilja koje su odgojno-obrazovne ustanove uputile

nadleznim drzavnim tijelima’®

Ministarst NadleZn NadleZzno Osniva¢ Nadlezno Uredu Ostal Ukupn

vo znanosti = 0j m Centru u m drzavn o 0

i policijsk  za odgojno- lijecniku e

obrazovan oj postaji socijalnu  obrazov = Skolske uprave

ja skrb ne medicine

ustanove

Broj
prijav 11 10 10 6 9 5 1 52
a

5.7. Kazneno djelo Nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a. i druga kaznena djela s elementima

nasilja pocinjenih na Stetu bliskih osoba
U izvje$¢u radu povjerenstva navode se 1 statisticki podaci u odnosu na kazneno djelo Nasilje
u obitelji iz ¢lanka 179.a. Kaznenog zakona za 2022.g. kojima raspolaze Ministarstvo

pravosuda i uprave te Ministarstvo unutarnjih poslova koji su slijedeci:

TABLICA 18. Pravomoéne odluke prema kaznenim djelima’’

CL 117. Cl. 118. CL. 119. Cl. 179.a.
Tjelesna ozljeda @ TeSka tjelesna Osobito te§ka Nasilje u obitelji
ozljeda tjelesna ozljeda
Osudujuca
492 377 2 227
presuda
Osudujuca
presuda  prema 159 17 0
bliskoj osobi
Oslobadajuca
18 8 0 6
presuda
7 bid, str. 27..
7 Ibid, str. 27..
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Oslobadajuca
presuda  prema 0 0 0
bliskoj osobi

Dakle, prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova u odnosu na kazneno djelo Nasilje u
obitelji iz ¢lanka 179.a. Kaznenog zakona za 2022.g. ukupno je 1.879 pocinjeno na Stetu bliskih

osoba, od kojih su 1.627 zrtve zene, a 252 zrtva muskarci.

TABLICA 19. Kaznena djela po¢injena na $tetu bliskih osoba prema spolu Zrtava’

Glava KZ-a/naziv kaznenog Ukupno Kaznena djela Zrtva
djela kaznenih djela u pocinjena na Stetu
RH bliskih osoba

2022. M Z
X. Kaznena djela protiv zivota i
tijela
Cl. 110. Ubojstvo 12 7 1 6
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 93 33 25 8
Cl. 111. Tesko ubojstvo 15 12 6 6
Cl.  111. Tesko ubojstvo 15 7 2 5
(pokusaj)
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.468 1.276 336 944
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 755 130 60 70
XIII. Kaznena djela protiv
osobne slobode
Cl. 139. Prijetnja 5.996 3.330 850 2.682
Cl. 140. Nametljivo ponaganje 439 232 16 216
XVI. Kaznena djela protiv
spolne slobode
Cl. 153. Silovanje 216 129 1 128
Cl. 153. Silovanje (pokusaj) 14 5 - 5
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 68 11 2 9
XVIII. Kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece
Cl. 179.a. Nasilje u obitelji 1.879 1.879 252 1.627

78 |bid, str. 27..
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Statisticki podaci biljeze opadanje broja osudenih pocinitelja nasilja u obitelji u prekrSajnim
postupcima (5.729 u 2022. 1 6.881 u 2021.) te smanjenje osudujucih presuda za kaznena djela
nasilja u obitelji prema ¢lanku 179.a Kaznenog zakona (227 u 2022., 331 u 2021.). No, broj
kaznenih djela prema ¢lanku 179.a raste (1.879 u 2022., 1.661 u 2021., 1.578 u 2020.), kao i
drugih kaznenih djela prema bliskim osobama.

Posljedica ovog porasta je veci broj zrtava (1.627 u 2022.), iako se broj prijavljenih i osudenih
pocinitelja u prekrSajnim predmetima smanjuje, ukupan broj zrtava u 2022. (6.337) i dalje je
zabrinjavajuci.

U okviru zakonodavnog pristupa koji je u 2021. godini pretrpio izmjene s ciljem unapredenja
procesuiranja i sankcioniranja nasilja u obitelji te zaStite zrtava, Ministarstvo pravosuda i
uprave formiralo je 2022. Radnu skupinu za unapredenje zakonodavnog okvira zastite od
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Zadatak skupine je izrada analize i1 prijedloga mogucih
izmjena Zakona o kaznenom postupku, Kaznenog zakona, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
Zakona o sudovima, Pravilnika o nacinu izvrSavanja mjera opreza i Pravilnika o nacinu

provedbe pojedinacne procjene Zrtve.’®

5.8. Trendovi i izazovi u borbi protiv obiteljskog nasilja

Nadalje, Sukladno izvjeSéu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022.g.
8pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja u suradnji s resornim tijelima i
ministarstvima pazljivo pratila 1 analizirala sve slucajeve nasilja u obitelji, nasilja prema
Zenama, te posebno ubojstva Zena koja su pocinili njima bliski ili intimni muskarci. Kroz
prituzbe gradana i samostalno, pratila je velik broj slucajeva obiteljskog i rodno utemeljenog
nasilja.

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u razdoblju od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2022. godine zbog prekrsaja po€injenog nasiljem u obitelji prijavljeno je manje osoba
u usporedbi s prethodnom godinom. Od ukupnog broja prijavljenih, ve¢ina pocinitelja bili su
muskarci, dok je manji udio pocinitelja bio Zenskog spola. MuSkarci su €inili znacajnu vecinu

pocinitelja nasilja u obitelji. Iako je doslo do smanjenja broja prijavljenih muskaraca u odnosu

9 Ibid, str. 27..

80https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-04

03/151002/1ZV) PRAVOBRANITELJICA RAVNOPR SPOLOVA 2022..pdf , pristupljeno 24. svibnja 2024.g.., dalje: lzvjesée
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022.g..
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na prethodnu godinu, njihova zastupljenost medu pociniteljima ostala je visoka. S druge strane,
1 broj Zena prijavljenih kao pociniteljica nasilja takoder je smanjen u usporedbi s prethodnom
godinom.

Podaci Ministarstva pravosuda o okrivljenicima po provedenim sudskim postupcima pokazuju
znacajno smanjenje broja okrivljenika u odnosu na broj evidentiranih pocinitelja nasilja od
strane policije. Ova disproporcija sugerira izazove u pravosudnom procesu koji rezultiraju
manjim brojem osudenih pocinitelja u odnosu na prijavljene slucajeve.

U kontekstu partnerskih odnosa, ve¢ina pocinitelja nasilja bili su suprug ili bivsi suprug, te
izvanbracni partneri. Ovaj trend vrijedi za oba spola, iako je udio Zena pociniteljica nesto manji
u usporedbi s muskarcima. Policijski podaci takoder ukazuju na zabrinjavajuce izjednaavanje
udjela nasilni¢kog ponasanja kod Zena i muskaraca.’!

Ukupan broj Zrtava nasilja u obitelji smanjen je u 2022. godini. Ve€ina Zrtava bile su Zene, dok
su muskarci ¢inili manji dio ukupnog broja zrtava. Usporedba s podacima Ministarstva
pravosuda ponovno pokazuje pad broja Zrtava evidentiranih u sudskim postupcima u odnosu na
broj zrtava evidentiranih od strane policije. Posebno zabrinjavajuéi podatak odnosi se na broj
recidivista prekrSajnih djela nasilja u obitelji. lako je broj recidivista smanjen u usporedbi s
prethodnom godinom, njihov udio medu ukupnim pociniteljima ostaje znacajan.

Usporedba podataka o broju predlozenih i stvarno izrecenih zastitnih mjera ukazuje na znatne
razlike. Policija je predlozila veliki broj zastitnih mjera, ali je samo manji dio tih mjera stvarno
izreCen od strane sudova. Jo§ manji broj zastitnih mjera je zaista proveden, Sto ukazuje na
nedostatke u sustavu provedbe zastitnih mjera. Ovi podaci i analize upucuju na nastavak trenda
pada broja slucajeva obiteljskog nasilja, ali 1 na ozbiljne izazove u sustavu prijavljivanja,
procesuiranja 1 provedbe zaStitnih mjera. Ova situacija zahtijeva daljnju paznju i unapredenje
zakonodavnih 1 operativnih mjera kako bi se u¢inkovito borilo protiv nasilja u obitelji.

Sto se ti¢e kaznenog djela nasilja u obitelji medu bliskim osobama nastavljan je trend rasta
broja pocinjenih kaznenih djela u obitelji 1 medu bliskim osobama. Uz navedenu poraZavajucu
statistiku vezanu uz zaStitne mjere, prikazane brojke evidentiranih slucajeva nasilja u obitelji
ponovo upucuju na nastavak trenda kontinuiranog pada broja slucajeva obiteljskog nasilja u
sferi prekrSajnog prava i to sada ve¢ u razdoblju duzem od deset godina. Kako je ve¢ istaknuto,
i u 2022. godini nastavljen je trend rasta broja pocinjenih kaznenih djela u obitelji i medu
bliskim osobama. Prema sluzbenim podacima MUP-a, u 2022. godini zabiljezen je porast od

9,2% u broju kaznenih djela na Stetu ¢lanova obitelji 1 bliskih osoba u odnosu na prethodnu

81 |bid, str. 38..
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godinu. Trend rasta broja kaznenih djela u ovoj sferi zabiljezen je ve¢ osmu godinu zaredom,

priblizavajuci se broju evidentiranih prekrSajnih djela.

Grafikon: Brojéani pokazatelji za kazneno djelo iz ¢l. 179.a -
"Nasilje u obitelji" 2015. - 2022.
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Analiza podataka pokazuje alarmantan trend rasta broja kaznenih djela nasilja u obitelji i medu
bliskim osobama, §to predstavlja izazov za politiku suzbijanja nasilja i zastite Zrtava. Potrebno
je daljnje istrazivanje kako bi se razumjeli uzroci ovog trenda i razvile ucinkovite strategije

prevencije i suzbijanja nasilja u obitelji.

Putem tijela Femicide Watch detaljno su pracena i analizirana sva ubojstva iz rodnog aspekta.
Analizirani su svi dostupni podaci kako bi se identificirali klju¢ni propusti nadleznih tijela u
ranijim intervencijama zbog obiteljskog nasilja, koji su mogli doprinijeti ubojstvima zena od
strane njihovih supruga ili partnera. U 2022. godini zabiljezeno je 27 ubojstava prema podacima
MUP-a, §to je za 3 manje nego 2021. Od tog broja, 13 ubijenih bilo je Zena, Sto je za 1 manje
nego prethodne godine. Vecina ubijenih Zena bile su zrtve bliskih osoba u obitelji, pri ¢emu su
6 ubijene od strane sadasnjih ili biv§ih intimnih partnera, §to je porast u odnosuna 2021. godinu.
U Iako ukupni broj ubojstava i ubojstava zena biljezi pad u odnosu na prethodnu godinu, postoji

zabrinjavajudi trend rasta ubojstava Zena od strane bliskih osoba i intimnih partnera. To ukazuje

82 |bid, str. 38..
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na nastavak problema nasilja nad zenama, Sto je posljedica nedovoljno u¢inkovitog sustava

suzbijanja tog oblika nasilja.

Grafikon: Ubojstva Zena u razdoblju 2018.-2022.
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2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
@ Ukupno ubojstava B Ukupno ubojstava Zena
® Zene ubijene od strane bliskih osoba B Zene ubijene od intimnih parntera

@ Zene ubijene od ostalih muskih bliskih osoba u obitelji

83
Tabela: Ubajstva muskaraca u 2022. godini
I -
[ 2 |
Ukupno ubojstavau RH  Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava
muskaraca muskaraca medu muskaraca od strane  muskaraca od strane
bliskim osobama intimnih partnerica bliskih Zena
(pofiniteljice majke)
84

Statistika ukazuje na kontinuirani pad ukupnog broja ubojstava u Republici Hrvatskoj, ali istice

porast rodno utemeljenog nasilja prema zenama. Biljezi se povecanje ubojstava zena od strane

83 |bid, str. 38..
84 Ibid, str. 38..
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intimnih partnera i ostalih muskih ¢lanova obitelji. Postotni udio ubojstava zena od strane
intimnih partnera u ukupnom broju ubojstava Zena varira, no ostaje visok. S druge strane, kada
se analiziraju brojke ubojstava muskaraca u 2022., zamjecuje se ¢injenica da skoro uopée nema
rodno utemeljenih ubojstava osoba muskog spola. Niti jedan muSkarac nije ubijen od strane
svoje intimne partnerice, dok su evidentirana svega 2 ubojstva musSkarca pocinjena od strane
bliskih osoba suprotnog spola, a u oba slucaja radilo se 0 majkama pociniteljicama koje su ubile

svoje sinove.
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6. ANALIZA PRIMJENE ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U

OBITELJI

Svjedoci smo ucestalih sluCajeva nasilja u obitelji. Nazalost, zrtve ovog nasilja ¢esto su
dugotrajno izlozene zlostavljanju od strane svojih bliskih, bilo da su to sadasnji ili bivsi partneri.
Cesto takvi slu¢ajevi imaju fatalne posljedice. Iako se esto misli da je nasilje u obitelji rijetka
pojava, osobito u ekstremnim oblicima, to nije tocno. Ono se dogada u razliitim obiteljima,
neovisno o ekonomskom statusu ili obrazovanju, i cesto je rezultat kompleksnih
socioekonomskih i strukturalnih ¢imbenika. Stres i1 frustracija na individualnoj razini mogu
potaknuti nasilje, ¢esto smanjujuci samopostovanje i drustveni status pojedinca. Nasilnici mogu
biti financijski neovisni, visoko obrazovani ljudi koji se izvana ¢ine kao uzorni ¢lanovi drustva.
Zbog toga je vazno prepoznati da je nasilje u obitelji slozen problem koji zahtijeva pazljivo

razmatranje. %

Unato¢ naporima institucija, kako drzavnih tako i nevladinih, za zaStitu Zrtava nasilja u obitelji,
jos uvijek postoje mnoge prepreke koje treba prevladati. Institucije su Cesto suoCene s
izazovima u unaprjedenju sustava zaStite Zrtava nasilja u obitelji, zbog specifi¢nosti ovog
problema. Stoga je vazno nastaviti raditi na poboljSanju zaStite Zrtava 1 osigurati im potrebnu

podrsku.

Potrebno je podici svijest javnosti o prisutnosti nasilja i poticati Zrtve da traze pomo¢. Nasilje
u obitelji nije privatna stvar, ve¢ druStveni problem. Kako bi se suzbilo nasilje u obitelji,
potreban je kontinuiran rad svih dionika u sustavu kroz ciljane aktivnosti. Pruzanje podrske
zrtvama 1 sprjeCavanje njihove sekundarne viktimizacije klju¢no je za poboljSanje situacije.
Edukacija stru¢njaka o zaStiti od nasilja u obitelji takoder je vazna za ucinkovito sprjecavanje

nasilja.

Femicid, manifestacija mrznje koja se ocituje ubojstvom Zena motiviranim njihovim spolom,

predstavlja izrazito ozbiljan problem cije se porastu ucestalosti svjedo¢i u suvremenom drustvu.

8 Lana Jenéi¢ Bojani¢, dipl. iur, Problematika zaStite prava Zrtava nasilia u obitelji u Republici Hrvatskoj,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/problematika-zastite-prava-zrtava-nasilja-u-obitelji-u-republici-hrvatskoj-57253,
pristupljeno 24. svibnja 2024.g..
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Analize trendova ukazuju na visoku stopu rodne neravnopravnosti i nedovoljno ucinkovite
reakcije institucija na ovu pojavu.

Borba protiv rodno utemeljenog nasilja ne moze se oslanjati samo na zakonske reforme i
represivne mjere. Kljucni naglasak mora biti na proaktivnom suocavanju s drustvenim uvjetima
koji poticu nasilno ponasanje te adresiranju njegovih korijena. To zahtijeva intenziviranje
druStvenog obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti, usku suradnju relevantnih institucija
osvijestenih o rodno utemeljenom nasilju, osiguranje pristupa socijalnim i podrskama za obitelji

1 zrtve, kao 1 preventivno djelovanje kroz pruzanje stru¢ne pomo¢i ranjivim obiteljima.

Stoga se naglasak treba staviti na Cetiri klju¢na podruc¢ja ucinkovite borbe protiv rodno

utemeljenog nasilja:

— Rani preventivni, struéni i dugotrajni psihoterapijski rad s obiteljima u konfliktnim
situacijama, prije eskalacije rodno utemeljenog ili obiteljskog nasilja, te prije nego Sto dode
do raspada obitelji 1/ili raspada partnerskih odnosa i ¢esto posljedi¢nog nasilja (uz jacanje
svih nacionalnih preventivnih mehanizama.

— Drustvena reintegracija pocinitelja nasilja u obitelji, ali i zrtava kroz dugotrajni
psihosocijalni tretman i podrsku.

— Sveobuhvatna edukacija pravosuda i svih drugih stru¢nih sluzbi o rodno utemeljenom
nasilju, kao 1 sustavna edukacija o ravnopravnosti spolova, o nenasilnim metodama
rjeSavanja sukoba 1 prihvacanja razliCitosti koja mora biti integrirana u obrazovni sustav na
svim dru$tvenim razinama.

— Nulta tolerancija na rodno utemeljeno nasilje, odnosno najstroZza primjena postojecih

propisa uz izricanje kazni u okvirima zakonskih maksimuma.®®

Unato¢ postojecem zakonodavnom okviru, suoCavanje s nasiljem u obitelji izaziva brojne
izazove. Nedostatak povjerenja Zrtava u institucije, nedostatak resursa za podrSku 1 nedostatak
ekonomske neovisnosti Zrtava samo su neki od izazova koji prate ovu problematiku.

Sutnja Zrtava i strah od odmazde pocinitelja dodatno otezavaju proces prijave nasilja. Stoga je
imperativ osigurati kontinuiranu podrSku Zrtvama te pruziti resurse koji ¢e im omoguciti
normalan Zivot nakon izlaska iz nasilne situacije. Samo kroz integrirani pristup prevenciji,

intervenciji i podrSci moZemo stvoriti druStvo koje nema mjesta za nasilje u obitelji.

86 | ana Jenci¢ Bojanic, dipl. iur., Problematika zastite prava Zrtava nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/problematika-zastite-prava-zrtava-nasilja-u-obitelji-u-republici-hrvatskoj-57253
pristupljeno 24. svibnja 2024.g..
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7. ZAKLJUCAK

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji predstavlja zna¢ajan korak u borbi protiv nasilja u Republici
Hrvatskoj. Kroz svoje razliCite verzije i izmjene, ovaj zakon nastoji osigurati sveobuhvatan
pravni okvir za zastitu Zrtava obiteljskog nasilja, poticuci intervenciju institucija i zajednice te
podizanje svijesti o Stetnim posljedicama nasilnog ponaSanja. Klju¢ne odredbe zakona
obuhvacaju pruzanje hitne zastite zrtvama, osiguranje pristupa pravdi i podrSci, te uspostavu
multidisciplinarnih timova koji koordiniraju intervencije i pruzaju podrSku Zrtvama. Osim toga,
zakon propisuje preventivne mjere, ukljuujuéi edukaciju 1 osvjeStavanje javnosti o nasilju u
obitelji.

Njegova implementacija i stalno poboljSanje odrazavaju predanost drzave u borbi protiv ovog
ozbiljnog problema. Uz uskladivanje s europskim standardima i medunarodnim ugovorima,
Republika Hrvatska pokazuje svoju spremnost na promicanje ravnopravnosti i suzbijanje svih
oblika nasilja nad Zenama i u obitelji. Ipak, dok su zakonski okviri bitni, vazno je i osigurati
njihovu dosljednu primjenu u praksi kako bi zrtve dobile adekvatnu zastitu i podrsku.
Zakonodavstvo 1 politike Republike Hrvatske usmjerene su na suzbijanje i prevenciju
obiteljskog nasilja, reflektiraju¢i globalnu svijest o ozbiljnosti problema. Kroz zakonske
propise poput Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, primjenu Konvencije Vije¢a Europe te
meduresornu suradnju, Hrvatska nastoji pruziti zastitu Zrtvama, sankcionirati po€initelje te
promicati osvijeStenost 1 podrSku. Uvodenje novih zakonskih mjera poput teSkog ubojstva
zenske osobe kao posebnog kaznenog djela, kao i provodenje psihosocijalnih tretmana za
pocinitelje nasilja, predstavljaju korake prema izgradnji drustva koje ne tolerira nasilje i aktivno
radi na njegovom iskorjenjivanju. Osim toga, pruzanje potpore zrtvama kroz sklonista, pravnu
1 socijalnu podrsku, te poticanje ekonomske neovisnosti dodatno doprinosi borbi protiv
obiteljskog nasilja. Sustavna i sveobuhvatna podrska Zrtvama, osvjeStavanje javnosti te
edukacija i tretman pocinitelja kljucni su elementi u stvaranju drustva koje promice sigurnost,
jednakost 1 poStovanje ljudskih prava.

Iz analize izvje$¢a pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. godinu, kao 1 sluzbenih
podataka Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pravosuda, jasno proizlazi da je nasilje
u obitelji i dalje prisutan problem u drustvu, unato¢ naporima institucija i organizacija civilnog
drustva. lako je evidentiran pad broja prijava nasilja u obitelji u odnosu na prethodnu godinu,
broj kaznenih djela u tom podrucju kontinuirano raste, §to ukazuje na potrebu za intenziviranim

mjerama prevencije i suzbijanja tog problema.
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Muskareci su i dalje dominantni medu pociniteljima nasilja, posebno u partnerskim odnosima,
ali je prisutna i znacajna stopa nasilja koju ¢ine Zene. Osim toga, nedostaci u pravosudnom
procesu rezultiraju manjim brojem osudenih pocinitelja u odnosu na prijavljene slucajeve, sto
dodatno komplicira borbu protiv nasilja u obitelji.

Vazno je istaknuti da je nasilje u obitelji kompleksan problem koji zahtijeva integrirani pristup,
ukljuCujuéi preventivne mjere, podrSku zrtvama te obrazovanje javnosti o vaznosti
ravnopravnosti spolova i nenasilnih rjesenja sukoba. Klju¢no je osigurati kontinuiranu podrsku
zrtvama, ukljucujuci i sigurne alternative za zivot izvan nasilnih situacija.

Sustavna promjena zahtijeva suradnju svih dionika drustva, ukljucujuéi institucije, organizacije
civilnog drustva, obrazovne ustanove i Siru javnost. Tek kroz zajednicki angazman mozemo

stvoriti druStvo u kojem nema mjesta za nasilje u obitelji.
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5. Milas Ivana, Revija za socijalnu politiku, Vol. 10 No. 3, 2003., preuzeto s:
https://doi.org/10.3935/rsp.v10i3.119

6. mr.sc. Moslavac Saracevi¢ Alida, Psihosocijalni tretman pocinitelja prekrSaja iz sfere
obiteljskog nasilja, preuzeto s: file:///C:/Users/Jelena/Downloads/psihosocijalni-tretman-
pocinitelja-prekrsaja-iz-sfere-obiteljskog-nasilja%20(v1).pdf

7. prof. dr. sc. Durdevi¢ Zlata, Uvodna rije¢ o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama,
preuzeto s: https://hrcak.srce.hr/file/417738

8. Radi¢ Ivana i Radina Ana: Zastita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni, prekrSajnopravni i
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 3/2014., str. 727.- 754., preuzeto s:
https://hrcak.srce.hr/file/183388

Zakonski propisi:

1. Kazneni zakon (,,Narodne novine“, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21 1 114/22)

2. Pravilnik o izvrSavanju psihosocijalnog tretmana izracenog pocinitelju kaznenog djela s
obiljezjem nasilja (,,Narodne novine, broj: 103/18),

3. Pravilnik o provedbi zaStitnih mjera zabrane pribliZzavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve
nasilja u obitelji, zajedno s mjerama udaljenja iz zajednickog kucanstva (,,Narodne novine®,
br.: 28/19)

4. PrekrSajni zakon (,,Narodne novine, br.: 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 1
114/22),

5. Zakonom o kaznenom postupku (,,Narodne novine, broj: 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,
91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22 1 36/24),

6. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2003.g.,

7. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2009.g.,

8. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj: 70/17, 126/19, 84/21, 114/22

i36/24),
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https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/femicid-kao-najekstremniji-oblik-rodno-uvjetovanog-nasilja-49552
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/femicid-kao-najekstremniji-oblik-rodno-uvjetovanog-nasilja-49552
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/problematika-zastite-prava-zrtava-nasilja-u-obitelji-u-republici-hrvatskoj-57253
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/problematika-zastite-prava-zrtava-nasilja-u-obitelji-u-republici-hrvatskoj-57253
https://hrcak.srce.hr/file/257929
https://www.iusinfo.hr/document?sopi=EULPHR2007B55759A07
https://doi.org/10.3935/rsp.v10i3.119
file:///C:/Users/Jelena/Downloads/psihosocijalni-tretman-pocinitelja-prekrsaja-iz-sfere-obiteljskog-nasilja%20(v1).pdf
file:///C:/Users/Jelena/Downloads/psihosocijalni-tretman-pocinitelja-prekrsaja-iz-sfere-obiteljskog-nasilja%20(v1).pdf
https://hrcak.srce.hr/file/417738
https://hrcak.srce.hr/file/183388

9.

10.
11.

Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutom podrucju (,,Narodne novine, broj:
106/18, 98/19 i 82/23),

Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine, broj: 66/19 1 155/23)

Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (“Narodne novine, broj: 85/20, 21/23
157/24).

Internetski izvori:

1.

10.

Adresari zupanijskih timova za sprecavanje 1 borbu protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji, preuzeto s: https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-
odgovori/obitelj-11807/adresari-zupanijskih-timova-za-sprecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-
nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/11830

Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu
Zrtvama nasilja u obitelji, preuzeto S
https://gov.hr/UserDocsImages/Dokumenti/ ADRESAR%20USTANOVA.,%200RGANIZ
ACIJA%201%200STALIH%20INSTITUCIJA%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC.%
20PODRSKU%201%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILJA%20U%200BITELJIL.pd
f2vel=573695

https://www.aem.hr/zene-i-mediji

Akcijski plan za prevenciju nasilja u Skolama 2020. — 2024, preuzeto s:
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/StrucnaTijela/Akcijski%20plan%20za%
20prevenciju%?20nasilja%20u%?20skolama%20za%?20razdoblje%200d%202020.%20d0%
202024.%20godine.pdf

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela 2012/29/EU od 25.
listopada 2012.¢., preuzeto s https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A320121.0029

e-mail Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije od 23. svibnja 2024.g..
https://empatijasada.hr/

IzvjeS¢e pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022.g., preuzeto s:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/20230403/151002/1ZVJ_PRAVOBR
ANITELJICA_RAVNOPR_SPOLOVA_2022..pdf,

Izvjes¢e Republike Hrvatske o provedbi konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv.  nasilja nad Zenama 1 nasija u  obitelji, preuzeto  s:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Socijalna%20politika/Obitel}%20i%20
djeca//IZVIESCE%20RH%200%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20S
PRECAVANJU%201%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20ZENAMA %2
01%20NASILIA%20U%200BITELJIL.pdf

Izvjesc¢e o provedbi Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji 2019-2020, preuzeto
s:
file:///C:/Users/Jelena/Desktop/FAKS/DIPLOMSKI%20RAD/IZVIESCE%200%20PRO
VEDBI%20Nacionalne%?20strategije%20zastite%200d%20nasilja%20u%200obitelji%202
019-2020%20(2).pdf,
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https://gov.hr/UserDocsImages/Dokumenti/ADRESAR%20USTANOVA,%20ORGANIZACIJA%20I%20OSTALIH%20INSTITUCIJA%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC,%20PODRSKU%20I%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf?vel=573695
https://gov.hr/UserDocsImages/Dokumenti/ADRESAR%20USTANOVA,%20ORGANIZACIJA%20I%20OSTALIH%20INSTITUCIJA%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC,%20PODRSKU%20I%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf?vel=573695
https://gov.hr/UserDocsImages/Dokumenti/ADRESAR%20USTANOVA,%20ORGANIZACIJA%20I%20OSTALIH%20INSTITUCIJA%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC,%20PODRSKU%20I%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf?vel=573695
https://gov.hr/UserDocsImages/Dokumenti/ADRESAR%20USTANOVA,%20ORGANIZACIJA%20I%20OSTALIH%20INSTITUCIJA%20KOJE%20PRUZAJU%20POMOC,%20PODRSKU%20I%20ZASTITU%20ZRTVAMA%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf?vel=573695
https://www.aem.hr/zene-i-mediji
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/StrucnaTijela/Akcijski%20plan%20za%20prevenciju%20nasilja%20u%20skolama%20za%20razdoblje%20od%202020.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/StrucnaTijela/Akcijski%20plan%20za%20prevenciju%20nasilja%20u%20skolama%20za%20razdoblje%20od%202020.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/StrucnaTijela/Akcijski%20plan%20za%20prevenciju%20nasilja%20u%20skolama%20za%20razdoblje%20od%202020.%20do%202024.%20godine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://empatijasada.hr/
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/20230403/151002/IZVJ_PRAVOBRANITELJICA_RAVNOPR_SPOLOVA_2022..pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/20230403/151002/IZVJ_PRAVOBRANITELJICA_RAVNOPR_SPOLOVA_2022..pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/IZVJESCE%20RH%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRECAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20ZENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/IZVJESCE%20RH%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRECAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20ZENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/IZVJESCE%20RH%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRECAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20ZENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/IZVJESCE%20RH%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRECAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20ZENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI.pdf
file:///C:/Users/Jelena/Desktop/FAKS/DIPLOMSKI%20RAD/IZVJESCE%20O%20PROVEDBI%20Nacionalne%20strategije%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%202019-2020%20(2).pdf
file:///C:/Users/Jelena/Desktop/FAKS/DIPLOMSKI%20RAD/IZVJESCE%20O%20PROVEDBI%20Nacionalne%20strategije%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%202019-2020%20(2).pdf
file:///C:/Users/Jelena/Desktop/FAKS/DIPLOMSKI%20RAD/IZVJESCE%20O%20PROVEDBI%20Nacionalne%20strategije%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%202019-2020%20(2).pdf

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

Izvjesce o radu Povjerenstva za pracenje 1 unaprjedenje rada tijela kaznenog 1 prekrSajnog
postupka te izvrSavanje sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji za 2022.g., preuzeto
s:
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje%C5%A 1
%C4%87a/1zvie%C5%A1%C4%87¢%200%20radu%20Povjerenstva%20za%202022.%2

Ogodinu
Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, preuzeto s: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0047 _HR.html
https://mup.gov.hr/vijesti/medjuresorni-sporazum-za-sprjecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-
nad-zenama/28235

https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/ ADRESAR 2019.pdf
https://mup.gov.hr/kalendar-nasilja/283308

Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017.do 2022., preuzeto s:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%?20dokumenti/Nacionalna%
20strategija%?20zastite%200d%20nasilja%20u%200bitelji%20za%20razdoblje%20d0%20
2017.%20d0%202022.%20godine.pdf,

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,

preuzeto S:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%?20sjedni
ca%20VRH/277%20-%204.DOCX

Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP SL L 315, 14. 11. 2012, preuzeto s: https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=NIM:255658

Protokol o  postupanju u  sluaju nasilja u  obitelji, preuzeto s
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2019%20Vijesti/PROTOKOL%200%20POSTUP
ANJU%20U%20SLU%C4%8CAJU%20NASILIA%20U%200BITELJ1%20%20usvojen
%20na%20V1adi%2019.lipnja%202019.pdf
https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/zaustavimo-nasilje-nad-zenama-i-nasilje-u-obitelji-
za-nasilje-nema-opravdanja/

. https://www.zeneimediji.hr/
22.

http://zenskapomocsada.hr/
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https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje%C5%A1%C4%87a/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20radu%20Povjerenstva%20za%202022.%20godinu
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_HR.html
https://mup.gov.hr/vijesti/medjuresorni-sporazum-za-sprjecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-nad-zenama/28235
https://mup.gov.hr/vijesti/medjuresorni-sporazum-za-sprjecavanje-i-borbu-protiv-nasilja-nad-zenama/28235
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/ADRESAR_2019.pdf
https://mup.gov.hr/kalendar-nasilja/283308
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%20za%20razdoblje%20do%202017.%20do%202022.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%20za%20razdoblje%20do%202017.%20do%202022.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zastite%20od%20nasilja%20u%20obitelji%20za%20razdoblje%20do%202017.%20do%202022.%20godine.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-%204.DOCX
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Sije%C4%8Danj/277%20sjednica%20VRH/277%20-%204.DOCX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=NIM:255658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=NIM:255658
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2019%20Vijesti/PROTOKOL%20O%20POSTUPANJU%20U%20SLU%C4%8CAJU%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20%20usvojen%20na%20Vladi%2019.lipnja%202019.pdf
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2019%20Vijesti/PROTOKOL%20O%20POSTUPANJU%20U%20SLU%C4%8CAJU%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20%20usvojen%20na%20Vladi%2019.lipnja%202019.pdf
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2019%20Vijesti/PROTOKOL%20O%20POSTUPANJU%20U%20SLU%C4%8CAJU%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20%20usvojen%20na%20Vladi%2019.lipnja%202019.pdf
https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/zaustavimo-nasilje-nad-zenama-i-nasilje-u-obitelji-za-nasilje-nema-opravdanja/
https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/zaustavimo-nasilje-nad-zenama-i-nasilje-u-obitelji-za-nasilje-nema-opravdanja/
https://www.zeneimediji.hr/
http://zenskapomocsada.hr/
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Popis tablica

TABLICA 1. Broj prekrsajno prijavljenih pocinitelja za pocinjenje nasilja prema ¢lanku 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji za 2022.g

TABLICA 2. Oblik poc¢injenog nasilja u obitelji, broj 1 spol poc€initelja za 2022.g.
TABLICA 3. Broj predloZenih zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji za 2022.g.

TABLICA 4. Broj okrivljenika protiv kojih je podnesen optuzni prijedlog sudu nadleznom za
rjeSavanje prekr$ajnih predmeta nasilja u obitelji za 2022.g.

TABLICA 5. Broj podnesenih optuznih prijedloga sudu nadleznom za rjeSavanje prekrsajnih
predmeta nasilja u obitelji u 2022.g.

TABLICA 6. Broj okrivljenika za pocinjenje nasilja u obitelji prema ¢lanku 10. ZZNO
TABLICA 7. Broj i vrsta izreCenih sankcija
TABLICA 9. Odnos okrivljenika sa Zrtvom

TABLICA 10. Broj osudenih okrivljenika za pocinjenje nasilja u obitelji prema clanku 10.
ZZNO

TABLICA 11. Broj i vrsta izreCenih zastitnih mjera iz ¢lanka 13. ZZNO

TABLICA 12. Broj prijava povodom saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu
skrb uputio policiji

TABLICA 13. Podaci o obliku nasilja u obitelji

TABLICA 14. Broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje od strane
doktora medicine i1 dentalne medicine u slucaju ozljede nanesene od bliske osobe

TABLICA 15. Broj slu¢ajeva u kojima je poc€initelj nasilja u obitelji upucen na lijeenje u
psihijatrijsku ustanovu

TABLICA 16. Broj zaprimljenih obavijesti o nasilju u obitelji prema vrsti ustanove

TABLICA 17. Broj prijava obiteljskog nasilja koje su odgojno-obrazovne ustanove uputile
nadleznim drzavnim tijelima

TABLICA 18. Pravomo¢ne odluke prema kaznenim djelima

TABLICA 19. Kaznena djela pocinjena na Stetu bliskih osoba prema spolu Zrtava
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