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1. UvOD

Europa nakon Drugog svjetskog rata pretrpjela je tesSke posljedice. Kako bi se sprijecili daljni
sukobi drzave su zapocele proces europske integracije. Osnovale su se prve organizacije,
nakon toga i supranacionalne organizacije. Kroz godine su se potpisivali razli¢iti ugovori o
prosirenju i preimenovanju, kao i o nastanku novih organizacija. Godine 1993. potpisivanjem
Ugovora iz Maastrichta nastala je Europska unija, a pocetci njenog osnivanja sezu u 1951.
godinu. Danas Europska unija ima 27 drzava ¢lanica a neke od glavnih vrijednosti koje
vrednuje demkraciju, ljudska prava, vladavinu prava, slobode i jednakosti. Konferencija o
buduénosti Europske unije predstavlja jedan od najznacajnijih demokratskih procesa i
inicijativa u povijesti Europske unije. Ova konferencija je odgovor na potrebu za Sirom i

temeljitom raspravom o smjeru kojim ¢e se Europska unija kretati u narednim godinama.

Ovaj zavr$ni rad struktuiran je u osam poglavlja. Prvo poglavlje je uvodno, u drugom
poglavlju definiramo Europsku uniju, Europu nakon rata, oshivanje prvih organizacija kao i
medunarodnih organizacija. U treCem poglavlju govorimo o Osnivackim ugovorima, detaljno
opisujemo ciljeve svakog ugovora kao i svrhu. Cetvrto poglavlje opisuje temeljne institucije
Europske unije, njihov rad, ustrojstvo i ciljeve. U petom poglavlju definiramo Konferenciju o
buduénosti Europske unije, njenu Zajedni¢ku izjavu kao i sastav predsjednistva Konferencije,
promatramo Europske panele gradana i njihovu podjelu. Sesto poglavlje sastoji se od nacrta
prijedloga o buduénosti Europske unije, njegovih prijedloga, ciljeva i mjera za provodenje. U
sedmom poglavlju definiramo rad Vijeca i njegove daljnje korake kao i budu¢nost Europske

unije. Na kraju rada navodi se zakljucak i popis literature koja je koriStena tijekom pisanja.



2. OPCENITO O EUROPSKOJ UNILJI

Europska unija ekonomska je i politi¢ka zajednica europskih drzava nastala nakon drugog
svjetskog rata. Rat je ostavio velike posljedice nakon kojih su se vlade pojedinih europskih
zemalja odlucile na ujedinjenje kako bi odrzale trajni mir. 1951. godine potpisan je Pariski
ugovor koji je bio pretea svim drugim osnivackim ugovorima. Europska unija se danas
sastoji od 27 drzava Clanica i otprilike 448 milijuna stanovnika. Jedan od glavnih ciljeva
ujedinjenja drzava bio je i1 ostvarenje zajednickih ciljeva kao S§to su zaStita prava i interesa
gradana, ujednacen gospodarski i socijalni razvoj te odrzati zaposlenost na visokoj razini.

Republika Hrvatska je, nakon deset godina pregovora, postala ¢lanica 1. srpnja 2013. godine.’

2.1. Europa nakon rata

Drugi svjetski rat je imao duboke i trajne posljedice koje su oblikovale povijest 20. stoljeca i
oblikovale budué¢nost Europe i svijeta. Drugi svjetski rat prouzro€io je ogromna razaranja i
materijalnu Stetu diljem Europe i svijeta. Gradovi su bili uniSteni, infrastruktura je bila
sruSena, a gospodarstva su bila u ruSevinama. Rat je rezultirao smréu desetaka milijuna ljudi,
bilo vojnika ili civila. To je bio ogroman ljudski gubitak i tragedija. Rat je izazvao masovni
val izbjeglica 1 prognanika koji su bjezali od sukoba i trazili sigurnost 1 utociSte u drugim
dijelovima svijeta. Nakon rata, Europa je bila podijeljena na dva suparnicka politi¢ka,
ekonomska i vojna bloka - Zapadni blok, koji je podrzavao SAD i zapadne demokracije, i
Isto¢ni blok, pod vodstvom SSSR-a, koji se drzao komunisti¢kog sustava. Zapadni blok je
brzo obnovio svoje ekonomije uz pomo¢ Marshallovog plana i postavio temelje za trziSnu
ekonomiju i demokratske vrijednosti. Isto¢ni blok, pod vodstvom SSSR-a, imao je svoj put
obnove i uspostavio komunisti¢ki sustav s jednopartijskim totalitarizmom. Ideoloski 1
interesni sukobi izmedu blokova doveli su do Hladnog rata, razdoblja napetosti i konkurencije

izmedu SAD-a i SSSR-a, koji su nastojali $iriti svoj utjecaj diljem svijeta.?

! Institut za razvoj i medunarodne odnose, https://irmo.hr/osnovne-informacije-o-europskoj-uniji/, 03.09.2023.
2 Minta Hodak Lj.(2010), Europska unija, Mate, Zagreb, str. 5-7
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2.2.  Osnivanje prvih organizacija

Drzave Zapadne Europe ubrzo su shvatile da se gospodarstva ne¢e moéi oporaviti bez
financijske 1 druge pomoci svojih saveznika, §to se u ovom slu¢aju odnosilo na Sjedinjene
Americke Drzave, a kasnije i Kanadu. U ozujku 1947., predsjednik SAD-a, Truman, prihvatio
je zahtjev europskih drzava da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave pruze vojnu i ekonomsku pomo¢
drazavama Zapadne Europe. Truman je smatrao kako SAD mora bez posebnih uvjeta pomoci
slobodnom svijetu da se ,,othrva sovjetskom pod¢injavanju. Ovaj njegov stav poznat je pod

nazivom ,, Trumanova doktrina®.

SAD ,kao jedna od supersila, zagovarao je liberalno svjetsko gospodarstvo kako bi
osigurao trziSte za svoje proizvode i time potaknuo gospodarski razvoj svojih proizvodnih
interesa. Voden time, SAD je odmah nakon 2. svjetskog rata potpomogao osnivanje
Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke i Opéeg sporazuma o tarifama i
trgovini. Godine 1948. osnovana je Organizacija za europsku ekonomsku suradnju, kao
medunarodna i meduvladina organizacija kojoj je glavna zadaca bila raspodjela sredstava iz
Programa europske obnove (poznatijeg i pod nazivom ,,Marshallov plan ekonomske pomo¢i‘)

namjenjenih za pomo¢ drzavama od strane SAD-a.’

2.3. Medunarodne organizacije

Pod pojmom ,,medunarodne organizacije* smatramo medunarodne organizacije u uzem
smislu, odnosno meduvladine organizacije koje u svom ¢lanstvu okupljaju ponajprije drzave,
ali i druge subjekte medunarodnog prava iz tzv. javnog sektora. S druge strane, pod pojmom
medunarodne organizacije u Sirem smislu, 0Sim prethodno spomenutih meduvladinih
organizacija, ukljuCuje i organizacije Cije se Clanstvo sastoji od javnopravnih subjekata

unutarnjeg prava (meduregionalne organizacije, transvladine organizacije), ali i medunarodne

3 Mintas Hodak Lj.(2010) ,Europska unija, Mate, Zagreb, str. 8



nevladine organizacije koje u svom ¢lanstvu prvenstveno okupljaju subjekte iz tzv. privatnog

sektora.*

Ideju o nastanku supranacionalne zajednice pokrenuo je Jean Monnet, francuski politicar.
Njegova ideja bila je da se pojedine ovlasti odluCivanja prenesu sa nacionalnih tijela na
nadnacionalna tijela, odnosno, da takva zajednica donosi odluke koje drzave moraju
primjeniti izravno. Osnivanje ovih institucija odnosilo bi se na tri razli¢ita sektora: vojni,
politicki 1 ekonomski. Pocetkom 50-ih objavljene su ideje o njihovu osnivanju, zahvaljujudi

Robertu Schumanu i francuskom predsjedniku Vlade, Plevenu.

2.3.1. Europska zajednica za ugljen i €elik (European Coal and Steel Community)

1951. godine nastala je Europska zajednica za ugljen i cCelik. Nastala kao prva
supranacionalna institucija, osnovana je izmedu Sest drzava (Francuske, Belgije, Nizozemske,
Njemacke, Italije i Luksemburga). Glavni zadatak joj je bio osigurati slobodnu trgovinu
ugljena i1 Celika, propisima zastititi proizvodnju i regulirati konkurenciju, a u slucajevima

velike krize zajamg¢iti kontrolu cijena i proizvodnje. °

Na celu Zajednice su bili Jean Monnet 1 Rene Mayer, takoder francuski politicar.
Unutarnja struktura zajednice sastojala se od Visoke Vlasti, Vije€a ministara, Suda 1
Predstavnicke skupine. Prednosti nastanka ove institucije vidjela se u samim pocetcima.
Ukidanje carina i drugih ograni¢enja te uspostava zajednicke carinske tarife dovelo je do
znacajnog porasta trgovine u ovom podru¢ju izmedu drzava Clanica. Zajednicko trziSte
siguralo je opskrbu ugljenom u svim drzavama ¢lanicama $to je zajamdéilo stabilan industrijski
razvoj. Zajednica je posvetila brigu i 0 vodenju drustvene politike obzirom da su sindikati za
vrijeme pregovora ukazali na Stetnu posljedicu pada zivotnog standarda zaposlenih uslijed
razlika koje su postojale u odredenim drzavama c¢lanicama. ajveci uspjeh Zajednice je bila
glavni pokretac i temelj za stvaranje daljnje integracije europskih drzava u svim drugim

podruéjima suradnje tijekom 1950-ih godina.®

4 Runji¢ LJ. (2016.), Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom
medunarodnom pravu, Sibenik, str.57

5 Minta Hodak Lj.(2010), Europska unija, Mate, Zagreb, str. 16-17

6 Obadi¢ 1., Marelja M. (2022.), Europska zajednica za ugljen i ¢elik kao prvi i presudni korak ka europskim
integracijama: prapovijesni aspekti nastanka zajednice, https://hrcak.srce.hr/file/419377 04.09.2023.
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2.3.2. Europska obrambena zajednica (European Defence Comunity) i Europska
politi¢ka zajednica (European Political Comunity)

Ove dvije zajednice nikad nisu zazivjele. Godine 1954. francuski parlament je odbio je
izglasati ugovor o osnivanju Europske obrambene zajednice. Francuski predsjednik Vlade
predlozio je njeno osnivanje ali politicari taj prijedlog nisu podrzali najvise zbog straha da ¢e
Njemacka imati priliku ponovno se naoruzati i uspostaviti vojsku. Odustalo se i od ideje da se
osnuje Europska politi¢ka zajednica kroz koju bi drzave clanice koordinirale vanjsku i

obrambenu politiku.

Godine 1955. osnhovana je Zapadno-europska unija potpisivanjem sporazuma 0 VOjnoj
suradnji izmedu Francuske i Velike Britanije, 1948. proSiren sporazumom iz Bruxellesa na
sve zemlje Beneluxa, a 1955. proSiren na Italju i Njemacku. Kako su se prema tom
sporazumu zemlje potpisnice mogle naoruzavati u obrambene svrhe , i Njemacka je dobila
mogucénost izgradnje vlastite vojske te je 1955. postala i ¢lanicom NATO-a i ojacala njegovu

obrambenu vojnu snagu. ’

" Mintas Hodak Lj.(2010), Europska unija, Mate, Zagreb, str. 18-19



3. OSNIVACKI UGOVORI

Europska unija pociva na vladavini prava Sto znac¢i da svako njeno ponaSanje i radnje se
temelje na ugovorima koji su potpisani medu drzavama ¢lanicama.Ugovor je pravovaljani
sprazum izmedu drzava ¢lanica Europske unije kojim su utvrdeni ciljevi, pravila za institucije,
postupak odlucivanja te odnosi izmedu EU-a i ¢lanica. Temeljem ugovora, institucije EU-a
donose zakonodavne akte koje drzave Clanice provode. Drzave Clanice su osnovale Europsku
uniju u svrhu ostvarenja zajednickih ciljeva. Sami zacdetci njenog stvaranja sezu u doba
nakon Drugog svjetskog rata. Osnivacki ugovori se smatraju temeljnim dokumentom Koji
definira ovlasti i ustroj, a prvi ugovor kojim je zapocela europska integracija smatra se Pariski

ugovor (1951. godine).

3.1. Pariski ugovor

Ugovorom iz Pariza koji je potpisan 1951. godine osnovana je Europska zajednica za
ugljen i celik koje je Cinilo Sest drzava ¢lanica (Belgija, Nizozemska, Njemacka, Italija,
Luksemburg, Francuska). Ugovor je stupio na snagu 1952. godine. Osnivanjem ove zajednice
napravljen je velik korak u procesu oporavka gospodarstava nakon razora Drugog svjetskog
rata. Glavni cilj osnivanja ovog ugovora bio je slobodno kretanje ugljena i ¢elika te slobodan
pristup izvorima proizvodnje. Ugovor se sastojao od 4 dijela: Europska zajednica za ugljen i

celik, institucije Zajednice, gospodarska i socijalna odgovornost te opc¢a pravila.
Institucije su Cinile:

= Visoko tijelo, kojem je pomagao Savjetodavni odjel, sastojalo se od 9 ¢lanova na
razdoblje od 6 godina. Glavna zada¢a mu je bila unaprjedenje proizvodnje, opskrba
proizvodima po istim uvjetima, razvoj zajednicke izvozne politike te poboljSanje

uvjeta rada u industriji.

* SkupStina je imala nadzornu ovlast a sastojala se od 78 ¢lanova koji su zastupali

svoje nacionale parlamente

= Vijece je zastupalo nacionalne vlade te je brojilo 6 zastupnika. Uloga Vijeca bila je

uskladiti aktivnosti Visokog tijela i opée gospodarske politike

= Sud se sastojao od 7 sudaca koji su ispravno tumacili i provodili Ugovor



Glavna zada¢a Europske zajednice za ugljen i celik bilo je prikupljanje informacija,
konzultiranje od strane raznih drustva za ugljen i Celik, te provjera dostavljenih informacija.
U sluc¢aju da drustva za ugljen i Celik nisu posStovala navedene ovlast, Visoko tijelo izreklo bi
im kaznu. Zajednica je svoj proracun financirala izdacima na proizvodnju ugljena i Celika te

dogovaranju zajmova.

3.2.  Rimski ugovor

U Rimu, 25. ozujka 1957. godine potpisan je ugovor kojim su oshovane Europska
ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju. Glavni cilj suradnje
europskih drzava i potpisivanja ovog ugovora bio je ostvarenje zajedni¢kog trziSta, odnosno
poboljsanje gospodarskog rasta. Ugovorom su osnovane institucije koje su djelovale i
odlucivale zajednicki:

v" Vijece ministara

v' Komisija

v’ Parlamentarnna skupstina

v Sud Europske unije

Vijece ministara bilo je izvr$no tijelo koje je odluke donosilo jednoglasno ili kvalificiranom
vec¢inom.Cilj Europske ekonmske zajednice bio je izmjeniti uvjete trgovine i proizvodnje na
podrucjima 6 drzava Clanica te stvaranje zajednice kako bi se Europa ujedinila. Neki od op¢ih

ciljeva oko kojih su se drzave uspjele dogovoriti bili su:

v povezivanje naroda unije

<\

ostvarenje gospodarskog i socijalnog napretka

osigurati bolje uvjete zivota i rada

AN

osigurati ujednacenu trgovinu

<

smanjiti razlike izmedu regija
v' ukinuti ograni¢enja stvaranjem zajednicke trgovinske politike
v’ postivati povelju UN-a

v’ ujediniti se za oGuvanje mira te izraziti dobrodoslicu ostalim narodima Europe



Ugovorom su na samom pocetku utvrdene zajednicke politike (poljoprivredna, trgovinska
I prometna) u sklopu kojih su se osnovali Europski socijalni fond koji je omogucio vecu
mogucénost zapoSljavanja i povecanje zivotnog standarda, te Europska invensticijska banka

koja bi omogucila invensticijsko subvencioniranje.

Ugovorom o Europskoj zajednici za atomsku energiju dogovorena je suradnja kako bi se

poradilo na razvoju atomske energije isklju¢ivo za gospodarske svrhe.

3.3.  Ugovor o spajanju

Potpisan 08. travnja 1965. godine u Bruxellesu kako bi se povezale tri Europske
zajednice: Europska zajednica za ugljen i Celik, Europska ekonomska zajednica i Europska
zajednica za atomsku energiju. lako su Zajednice bile neovisne, njihovim spajanjem nastale
su i zajednicke institucije, jedinstveno VijeCe te jedinstvena Komisija. Vije¢e Europskih
zajednica zamijenilo je Posebno vije¢e ministara EZUC-a, EEZ-a i Vijeée Euratoma a
Komisija Europskih zajednica zamijenila je Visoku vlast EZUC-a, Komisiju EEZ-a te
Komisiju Eurtoma. Nova izvr$na tijela i dalje su djelovala u skladu s ugovorima kojima je
svaka zajednica sredena te novim c¢lancima iz ovog ugovora. Potpisivanjem ugovora

usugla$en je 1 proracun koji je obuhvacao troSkove svih institucija.

3.4. Jedinstveni europski akt

Jedinstveni europski akt potpisan je 17. veljace 1986. godine u Luxembourgu te se njime
zeljelo izmijeniti ugovore iz Rima. Cilj je bio da se otvori put europskoj intergraciji i uredenju
unutarnjeg trzista do 1. sijecnja 1993. godine. Jedinstvenim europskim aktom izmijenila su se
pravila koja ureduju rad europskih institucija te su se proSirile ovlasti Europske zajednice u
raznim podrucjima politike. Akt se sastojao od od preambule i Cetiri glave te mnostvo izjava

koje je konferencija usvojila.

U preambuli se naglasavaju glavni ciljevi te se o€ituje odlu¢nost zemalja potpisnica s Ciljem

stvaranja Europske unije.



Glava I. sadrzi pravila o zajedni¢koj politickoj koordinaciji i Europskoj zajednici
Glava Il. usmjerena je na izmjene ugovora o formiranju europskih zajednica
Glava I11. odnosi se na europsku suradnju drzava u podrucju vanjske politike
Glava V. sadrzi opée i zavr$ne odredbe

Kako bi se stvorilo jedinstveno trziste do 1993. godine, Jedinstvenim europskim aktom
Vije¢u je omoguceno da donosi odluke kvalificiranom vecinom u vecem broju slucajeva.
Parlament je dobio ovlasti o glasanju pri sklapanju sporazuma o proSirenju i pridruzivanju.

Uveden je i postupak suradnje koji je osnazio status Parlamenta u odnosu izmedu institucija

gdje su mu dopustena dva ¢itanja nacrta zakona. 8

3.5.  Ugovor iz Maastrichta

Potpisan 7. veljace 1992. godine, a stupio na snagu 1. studenoga 1993. godine kao ugovor
o0 stvaranju Europske unije. Ugovorom su uvedene mnoge promjene a neke od najbitnijih su

sljedece:
v’ stvaranje temelja za osnivanje monetarne unije te uvodene jedinstvene valute
v’ pruzanje pravnog temelja za nove zajednicke politike
v’ davanje novih ovlasti Europskom parlamentu
v uvodenje sustava europskog gradanstva
Ugovor obuhvaca tri odvojena podrucja, takozvana 3 stupa EU.
Europske zajednice (1. stup)

Njima se objedinjuju tradicionalno djelovanje, rad i postupci donosenja odluka triju izvornih

organizacija EU-a:
v' Europske ekonomske zajednice
v' Europske zajednice za ugljen i Celik

v" Euratoma

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/L SU/?uri=CELEX:11986U/TXT preuzeto 07.09.2023.
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Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (2. stup)
Njome se nastoji:
v’ zastititi zajedniCke vrijednosti, temeljne interese i neovisnost EU-a
ojacati sigurnost EU-a i njezinih drzava ¢lanica
ocuvati mir i medunarodna sigurnost u skladu s nacelima Ujedinjenih naroda

promicati medunarodna suradnja

AN N RN

razvijati i ucvrs¢ivati demokracija i vladavina prava te poStovanje ljudskih prava i

temeljnih sloboda

Suradnja u podrudju pravosuda i unutarnjih poslova (3. stup)
Njome se javnosti nastoji pruziti visoka razina sigurnosti:
v' utvrdivanjem pravila i kontrola vanjskih granica EU-a

v’ suzbijanjem terorizma, organiziranog kriminala, trgovine drogom i medunarodne

prijevare
v’ organiziranjem pravosudne suradnje u kaznenim i gradanskim stvarima

v" osnivanjem Europskog policijskog ureda (Europol) za razmjenu informacija izmedu

nacionalnih policijskih snaga
v kontrolom ilegalne imigracije
v' razvijanjem zajednicke politike o azilu

Sto se ti¢e Ekonomske i monetarne unije dogovoreno je da zemlje moraju uskladiti svoje
gospodarske politike, osiguravati visestrani nadzor tog uskladivanja te poStovati financijsku i
prorac¢unsku disciplinu. Kao zajednic¢ka valuta uveden je euro kroz tri faze (od 1990. do 1999.
godine). Provedene su institucionalne promjene gdje je Europski parlament dobio vece
ovlasti, osnovan je Odbor regija, primjenjuje se nacelo supsidijarnosti te se pri donosenju

zakodnodavstva od strane EU-a primjenjuje vise veéinsko glasanje.®

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/L SU/?uri=celex:11992M/TXT preuzeto 08.09.2023.
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3.6. Ugovor iz Amsterdama

Potpisan je 2. listopada 1997. godine te se njime dodatno pojasnjava prethodni Ugovor iz
Maastrichta. Ovim ugovorom zadani su ciljevi za EU-u o unaprjedenju gospodarskog i
socijalnog razvoja, potvrdivanje identiteta EU-a na medunarodnoj pozornici, jacanje prava i
interesa gradana EU-a, oCuvanje i razvijanje EU-a kao podru¢ja slobode, sigurnosti i pravde te
oCuvanje i razvijanje pravne steCevine EU-a. Ugovorom se pojednostavljuju i briSu neki
¢lanci iz prijasnjih ugovora. Temeljem Ugovora Vlade EU-a mogu drzavi ¢lanici oduzeti neka
prava ako smatra da je prekrSeno neko od temeljnih nacela EU-a. U pogledu zajednicke
vanjske i sigurnosne politike uspostavljena je nova funkcija Visokog predstavnika za
zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku a njenu ulogu je obnasao Glavni tajnik Vijeca,
osnovan je odjel za politi¢ko planiranje i rano upozoravanje, razvila se uza povezanost sa
Zapadnoeuropskom unijom, postavljen je zahtjev da drzave c¢lanice koordiniraju svoje
polozaje u medunarodnim organizacijama, drzavama je omoguceno stvaranje zajednickih
strategija, zajedniCkih stavova, zajednickih djelovanja kao i sustavnije suradnje te su

ukljucena sva pitanja koje se odnose na sigurnost EU-a.

U sluc¢aju kada drzave Zele medusobno pojacano suradivati u pogledu neke politike moraju to

¢initi pod odredenim uvjetima:
v' unapreduje ciljeve i interese Unije te poStuje njezina nacela
v' sluzi kao krajnje sredstvo
v" ukljuéuje najmanje vec¢inu zemalja EU-a
v" ne utjeée na zakonodavstvo EU-a

v’ postuje nadleznosti, prava, obveze i interese onih zemalja koje u njoj ne sudjeluju

U pogledu institucionalnih pitanja provodi se zakonodavni postupak u kojemu viade EU-
a, na temelju glasovanja kvalificiranom ve¢inom, i Europski parlament zajedno donose
zakonodavstvo, proSiren je na ve¢inu podrucja politike 1 jasna pravila koja se utvrduju radi
rjeSavanja svih nesuglasnosti putem Odbora za uskladivanje. Europski parlament, koji
ukljucuje maksimalno 700 ¢lanova, sastavlja prijedloge za jedinstveni postupak za europske

izbore, utvrduje propise i opce uvjete za obveze svojih ¢lanova te glasuje za odobravanje
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imenovanja predsjednika Europske komisije i Komisije kao tijela. Europska komisija ima
povjerenika iz svake drzave ¢lanice, pod uvjetom da je dogovoreno nacionalno ponderiranje
glasova u Vijecu, te najmanje godinu dana prije pristupanja nove ¢lanice potrebno je temeljito

preispitati institucionalni ustroj EU-a.

3.7.  Ugovor iz Nice

Ovim ugovorom, potpisanim 26. veljace 2001. godine, Europska unija je proSirena najvise u
2004. godini, kada se pridruzilo 10 novih ¢lanica (Ceéka, Cipar, Estonija, Madarska, Latvija,
Litva, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija), a 2007. godine Bugarska i Rumunjska. Ugovor
donosi promjene u dva prethodna ugovora: Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o osnivanju
Europske zajednice. Te promjene su uvedene kako bi se prilagodile institucije EU-a i

omogucilo njihovo djelovanje u proSirenom sastavu EU-a.

Kljuc¢ne tocke ugovora su:

Uc¢initi EU institucije legitimnijima i u¢inkovitijima u kontekstu proSirenog ¢lanstva EU-a

Metoda utvrdivanja sastava Europske komisije promijenjena je:

v' Sastav Europske komisije postupno je mijenjan od dva povjerenika za vece zemlje
poput Francuske, Njemacke, Italije, Spanjolske i Ujedinjenog Kraljevstva, te jednog
povjerenika za ostale zemlje, do kona¢nog broja od najviSe 27 povjerenika. Svaka

drzava ¢lanica ima pravo imenovati povjerenika na temelju sustava jednake rotacije

v’ Sada se predsjednik Komisije i povjerenici imenuju na temelju kvalificirane vecine u
Vijecu

v Predsjedniku Komisije dodijeljene su proSirene ovlasti u usporedbi s kolegijem
povjerenika kako bi se bolje raspodijelile i reorganizirale odgovornosti medu

povjerenicima. Sada, uz odobrenje kolegija povjerenika putem obi¢ne veéine glasova,

predsjednik moze razrijesiti povjerenika duznosti
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Glasacki sustav u Vijeéu Europske unije redefiniran je:

v" Ponderiranje glasova je izbalansirano kako bi bolje odrazavalo broj stanovnika svake

drzave ¢lanice

v Uvjeti za postizanje kvalificirane veéine su poboljSani, sada zahtijevaju udio od 73,9
% (umjesto prijasnjih 71,3 %) potrebnih glasova, uz dodatni uvjet da vecina drzava

¢lanica mora predstavljati najmanje 62 % stanovnistva EU-a, ako se za to zatrazi
v Koristenje glasovanja kvalificiranom veéinom je proSireno na dodatna podrucja

Sastav Europskog parlamenta preispitan je, a njegove su ovlasti povecane:

v' broj mjesta povecan je na 732 ¢lana u EU-u iz 27 drzava ¢lanica

v’ Postupak suodlucivanja (prethodno poznat kao redovni zakonodavni postupak) sada se
primjenjuje na vecinu podruc¢ja na kojima Vije¢e donosi odluke kvalificiranom

veéinom

v Europski parlament, kao i bilo koja drzava ¢lanica ili Komisija, ima ovlasti da uputi

predmet Sudu Europske unije

Sud Europske unije iz temelja je reformiran:

v Sud Europske unije sada donosi odluke u razli¢itim sastavima, uklju¢ujuéi sudsko
vijece koje se sastoji od tri do pet sudaca, veliko vijece koje ima 11 sudaca, ili opéu

sjednicu koja ukljucuje po jednog suca iz svake drzave Clanice

v Nadleznosti Prvostupanjskog suda, sada poznatog kao Op¢i sud, proSirene su, posebno

u vezi s nekim kategorijama zahtjeva za prethodnu odluku

v’ Sada je mogucée osnovati nize sudove putem jednoglasne odluke Vije¢a kako bi se
rjeSavala pitanja iz posebnih podru¢ja prava, kao S§to su patenti, u okviru

prvostupanjskih postupaka

Uvedena su nova pravila o poja¢anoj suradnji:

v’ obuhvaca najmanje osam drZzava ¢lanica (a ne veéinu kao prije)

v" U osnovnom "stupu" Europske zajednice, drzava ¢lanica vise ne moze koristiti veto
kako bi sprijecila pokretanje pojacane suradnje. Dodatno, uz obvezno odobrenje
Komisije, sada je potrebna suglasnost Parlamenta ako se podrucje suradnje temelji na

suodlucivanju
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v" Mogucénost pojacane suradnje proSirena je na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku,

s iznimkom obrane, gdje drzave ¢lanice i dalje zadrzavaju pravo veta

v' U suradnji s pravosudem i unutarnjim poslovima, pojacana suradnja je iznimno
fleksibilna, bez moguénosti veta drzava ¢lanica i bez potrebe za odobrenjem Komisije

ili Parlamenta.

3.8. Ugovor iz Lisabona

Cilj potpisivanja ovog ugovora bio je unaprijediti ué¢inkovitost i demokraciju Europske
unije kako bi postala bolje pripremljena i ujedinjena u suo€avanju s globalnim izazovima.
Ovaj ugovor, poznat i kao Reformski ugovor, sastoji se od izmjena dvaju osnivackih ugovora:
Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o Europskoj zajednici, koji sada ima novi naziv -
Ugovor o funkcioniranju Europske unije. Ugovor definira ovlasti EU-a, ovlasti drzava ¢lanica
EU-a i dijeli ovlasti izmedu njih. Meduvladina konferencija, koja je bila odgovorna za izradu
Europskog ugovora o reformi, zapocela je sa radom 23. srpnja 2007. godine, a Europski
parlament su na njoj zastupali Elmar Brok, Enrique Baron Crespo i Andrew Duff. Tekst
Ugovora odobren je na sastanku predsjednika drzava i vlada u Lisabonu 18. i 19. listopada
2007. Ugovor iz Lisabona potpisan je 13. prosinca 2007. u prisustvu predsjednika Europskog
parlamenta Hans-Gerta Potteringa, nakon $to su predsjednici Europskog parlamenta,
Europske komisije 1 Vije¢a u Parlamentu proglasili Povelju Europske unije o temeljnim
pravima. Do 19. veljace 2008. godine, Europski parlament je usvojio Ugovor iz Lisabona.
Prema Ugovoru iz Lisabona, Europski parlament sada ima pravo imenovati predsjednika
Europske komisije na temelju prijedloga Europskog vijeca, uzimajuci u obzir rezultate izbora
za Europski parlament. Postupak suodlu¢ivanja se proSiruje na dodatna podrucja 1 postaje
"redovni zakonodavni postupak”. Ugovorom se Europski parlament izjednacava s VijeCem
kao zakonodavnom tijelu na podru¢jima gdje to prije nije bio slucaj, posebno u odredivanju

proraduna EU-a, poljoprivrednoj politici i pravosudu i unutarnjim poslovima.?

Ugovorom iz Lisabona nije prenesena nijedna dodatna isklju¢iva nadleznost na Europsku

uniju. Medutim, ovaj ugovor mijenja nacin na koji EU koristi svoje postojece ovlasti,

10 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hr/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-
lisbon preuzeto 09.09.2023.
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ukljucujuéi i1 neke nove (podijeljene) ovlasti. To se postize jaCanjem sudjelovanja gradana i
zaStite njihovih prava, stvaranjem nove institucionalne strukture i promjenom postupka
donoSenja odluka kako bi se postigla ve¢a ucinkovitost i transparentnost. Osim toga, Ugovor

iz Lisabona omogucuje visu razinu parlamentarnog nadzora i demokratske odgovornosti.

Za razliku od Ustavnog ugovora, Ugovor iz Lisabona ne sadrzi ¢lanak koji izri¢ito potvrduje
prednost prava EU-a nad nacionalnim zakonodavstvom. Medutim, uz Ugovor iz Lisabona
prilozena je izjava (Izjava br. 17) koja sadrzi misljenje Pravne sluzbe Vijeca, a u kojoj se

podsjeca na ustaljenu sudsku praksu Suda Europske unije u vezi s ovim pitanjem.

Ugovor iz Lisabona takoder razrjeSava nejasnoce U vezi s ovlastima EU-a. Diferencira tri
vrste nadleznosti: iskljucivu nadleznost, gdje samo EU moze donositi pravne akte, a drzave
¢lanice provode zakonodavstvo EU-a; podijeljenu nadleznost, gdje drzave ¢lanice mogu
donositi zakonodavstvo 1 usvajati obvezuju¢e mjere ako to EU nije ucinila; te pomocénu
nadleznost, gdje EU usvaja mjere za podrSsku ili dopunu politikama drzava clanica.
Nadleznosti Unije sada mogu biti vraene drzavama ¢lanicama tijekom revizije
ugovora.!*Ugovor je stupio na snagu 1. prosinca 2009. nakon $to su ga ratificirale sve drzave

¢lanice, njih 27.

11 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona preuzeto 09.09.2023.
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4. INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE

Institucije Europske unije, zajedno sa tijelima i agencijama, zajednicki rjesavaju pitanja koja
su od interesa za Europsku uniju i njene gradane. Za rad Europske unije i provodenje njenih

politika kljucne su Cetiri institucije:
v" Europski parlament
v' Europsko vijece
v’ Vijec¢e Europske unije
v’ Europska komisija,
a u radu im jo§ pomazu:
v Sud Europske unije
v Europska sredi$nja banka
v’ Europski revizorski sud

Nadleznosti i ovlasti institucija Europske unije propisani su osnivackim ugovorima Unije.
Cetiri glavne institucije usko suraduju kako bi konstatirale program Europske unije i
aktivirale izradu zakonodavstva EU-a.

4.1. Europski parlament

Europski parlament je tijelo Europske unije sa proracunskim, zakonodavnim te nadzornim
ovlastima. Osnovan je 1952. godine kao Zajednicka skupstina u okviru Europske zajednice
za ugljen i Celik. Predsjednica mu je Roberta Metsola a parlament broji 705 ¢lanova. Izbori za
¢lanove Europskog parlamenta provode se svakih pet godina gdje ih biraju gradani Europske

unije. Parlament djeluje na tri podrucja:

Zakonodavno djelovanje parlamenta:

v" Skupa s Vije¢em EU-a donosi propise
v Donosi odluke 0 medunarodnim sporazumima

v Donosi odluke o prosirenjima
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v’ Preispituje program rada Komisije i poziva je da predlaze zakonodavne akte

Nadzorno djelovanje parlamenta:

v' provodi demokratski nadzor nad institucijama
odabire predsjednika Komisije

odobrava proracun EU-a

razmatra prituzbe gradana i pokrece istrage

zajedno sa Europskom srediSnjom bankom razgovara o monetarnoj politici

D N N N N N

nadzire rad Komisije i Vijeca
v’ prati izbore

Proradunsko djelovanje parlamenta:

v’ odobrava proracun za cijelu EU na viSe godina zajedno s VijeCem

Parlament radi na dvije razine: u Odborima i Plenearnim sjednicama

U sklopu Parlamenta radi 20 odbora i 3 pododbora te svaki djeluje na odredenom podrucju.
Oni razraduju zakonodavne prijedloge koje zastupnici u Parlamentu mogu odbaciti ili

predloziti izmjene.

Unutar Plenearnih sjednica zastupnici Europskog parlamenta okupljaju se zbog konacnog

glasovanja o zakonskom prijedlogu i izmjenama koje su predlozene.

4.2. Europska komisija

Europska komisija glavno je izvrSno tijelo koje predstavlja zajedni¢ke interese Europske
unije. Osnovana je 1958. godine sa sjedistem u Bruxellesu, a predsjednica joj je Ursula von
der Leyen Sastoji se od 27 povjerenika, pri ¢emu svaka zemlja ¢lanica ima jednog
povjerenika. Na celu joj je predsjednik Komisije koji odreduje tko ¢e biti odgovoran za
odredena podrucja politike. Neke od glavnih zadaca su joj:

v’ Predlaganje novih propisa

v Rukovodi politikama EU-a (izuzev vanjske i sigurnosne politike) kao i prora¢unom

17



Osigurava da se pravo EU-a provodi unutar svih drzava ¢lanica
Stiti interese EU-a i njegovih gradana
Sastavlja godis$nje proraune

Prati potros$nju sredstava

D N N N N N

Zastupa Europsku uniju u pregovorima pri sklapanju medunarodnih sporazuma

Pri donosenju odluka, svi povjerenici u postupku odlucivanja su jednaki i snose jednaku
odgovornost, temeljem nacela kolektivne odgovornosti. Takoder nemaju ovlasti sami donositi
odluke, iznimka je ako im se posebno odobri. U predsjednikovo ime djeluju potpredsjednici
koji koordiniraju rad u podruc¢jima nadleznosti za koja su zaduzeni, uz pomo¢ povjerenika.
Odluke se ve¢inom donose konsenzualno, a u sluc¢aju glasanja odluke se donose obicnom

vecinom glasova (jedan povjerenik= jedan glas).

4.3. Europsko vijece

Clanovi Europskog vije¢a su predsjednici Vlada drzava ¢lanica, predsjednik Europskog vije¢a
te predsjednik Europske komisije. Sa svojim radom je zapocelo 1974. godine kada je
uspostavljen kao nesluzbeni forum za raspravu izmedu Sefova vlada ili drzava ¢lanica. Svoj
status Vije¢a steklo je 1992. godine Ugovorom iz Maastrichta. Stupanjem na snagu
Lisabonskog ugovora postalo je jedna od institucija EU-a. Na ¢elu mu je predsjednik Vijeca
Charles Mitchel. Predsjednika bira Vijece na mandat dug dvije i pol godine koji se moze
jednom obnoviti. Europsko vijece odreduje politicki smjer i prioritete zajednice, odnosno u
kojem smjeru ¢e zajednica i¢i. Vijece se sastaje Cetiri puta godiSnje a u hitnim slucajevima
moze se dodatno sastati. Odluke se donose konsenzualno, u pojedinim pitanjima jednoglasno
ili kvalificiranom veéinom. Europsko vijece nema nikakvu zakonodavnu funkciju.Glavne

zadacée Vijeca su:
v Odluéuje o politi¢kim prioritetima EU-a
v" Rukovodi pitanjima koja nije mogude rijeSiti na nizim razinama
v' Definira zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku
v" Izabire osobe na visoke polozaje unutar EU-a
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4.4. Vijece Europske unije

Vijece Europske unije osnovano je 1958. godine kao Vije¢e Europske ekonomske zajednice.
Vijec¢em predsjedavaju sve drzave Clanice u razdoblju od Sest mjeseci. U Vijecu se okupljaju
ministri svih drzava ¢lanica kako bi raspravljali o zakonodavstvu EU-a. Vlade su duzne nakon
odrzanih sjednica djelovati u skladu sa svim dogovorenim na sjednicama. Pokraj Europskog
parlamenta, Vije¢e Europske unije je glavno tijelo za donoSenje odluka. Neke od glavnih

zadacéa Vijeca su:
v" Pregovara i donosi zakonodavstvo EU-a
v Koordinira politike drzava ¢lanica
v Razvija vanjsku i sigurnosnu politiku
v" Sklapa sporazume izmedu EU-a i drugih zemalja
v Donosi godi$nji proracun

Vijece Europske unije nema stalnih ¢lanova ve¢ se sastaje u deset razlicitih sastava. Ovisno o
sastavu, svaka drzava cClanica Salje svojeg ministra nadleznog za odgovaraju¢e podrucje

politike 2

4.5. Sud Europske unije

Osnovan je 1952. godine a sjediste mu je u Luxembourgu. Glavna zada¢a Suda pri tumaéenju
prava EU-a je da osigura da se jednako primjenjuje u svim ¢lanicama. Ako smatraju da su im
prava povrijedena, pojedinci, poduzeca ili organizacije mogu se obratiti Sudu. Za postupke

koji zapoceti pred njim, Sud donosi odluke. Neki od ¢eS¢e zapocetih postupaka su:

Tumacenje prava (odluke o prethodnim pitanjima)-sudovi su duzni osigurati pravilnu

primjenu prava EU-a, medutim dogodi se da se ne primjenjuje jednako u svim drzavama
¢lanicama. U slucaju nejasnoc¢a, nacionalni sud od Suda Europske unije moZze zatraZiti

pojasnjenje

12 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/council-european-union_hr preuzeto 09.09.2023.
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Provedba prava (postupci zbog povrede prava)- postupci koje Europska komisija ili druga

drzava ¢lanica moze pokrenuti protiv drzave ¢lanice koja ne postuje primjenu prva EU-a

PoniStenje pravnih akata EU-a (tuzba za poniStenje)- ako se smatra da odredeni akt nije u

skladu s temeljnim pravima ili Ugovorima EU-a mozZe se traziti njegovo ponistenje

Osiguravanje postupanja EU-a (tuzbe zbog propusta)- u slucaju nedonoSenja odluka

Parlamenta, Vijeca i Komisije, a kada su ih obvezni donijeti, Vlade, ostale institucije i drugi

mogu se obratiti Sudu.

Sankcioniranje institucije EU-a (tuzbe za naknadu S$tete)- protiv EU-a ili njegovog osoblja

moze se pokrenuti postupak pred Sudom od strane pojedinca ili poduzeca koje je pretrpilo

Stetu
Sud EU-a se sastoji od:

v" Suda Kkoji rjesava zahtjeve za odluke o prethodnim pitanjima, tuzbe za poniStenje i

zalbe

v" Opceg suda koji se bavi pitanjima vezanima za trgovinu, poljoprivredu, drZzavne

potpore te trziSna natjecanja

4.6. Europska srediSnja banka

Osnovana je 1998. godine sa sjediStem u Frankfurtu. Na ¢elu Europske sredi$nje banke (ESB)
je predsjednica Christine Lagarde a ostali ¢lanovi su potpredsjednik ESB-a te guverneri
nacionalnih srediS$njih banaka iz svih ¢lanica EU-a. Europska srediSnja banka provodi
gospodarsku i monetarnu politiku EU-a s ciljem poticanja gospodarskog rasta i stvaranja
novih radnih mjesta a glavna valuta joj je euro. Unutar ESB-a postoje tri tijela nadlezna za

donoSenje odluka :
v" Upravno vijeée kao glavno tijelo kod donoSenja odluka
v" Izvrs$ni odbor koji kontrolira redoviti rad ESB-a
v" Opée vijece kao koordinacijsko i savjetodavno tijelo

Neke od glavnih zadac¢a su joj odredivanje kamatnih stopa unutar eurozone, kako bi odrzala

ravnotezu deviznog teCaja upravlja deviznim pri¢uvama, osigurava nadzor nacionalnih tijela
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nad institucijama i nacionalnim tijelima, nadzire stabilnost i kretanje cijena, izdaje odobrenja

za izradu novcanica te pogoduje stabilnosti i1 zastiti europskog bankovnog sustava.

4.7. Europski revizorski sud

Predsjednik Europskog revizorskog suda je Tony Murphy, osnovanog 1977. godine sa
sjediStem u Luxembourgu. Osim predsjednika, ¢lanove suda ¢ine po jedan sudac iz svake
drzave ¢lanice. Sud nema zakonske ovlasti a u svrhu zastite poreznih obveznika EU-a
upravlja proracunom EU-a i daje izvjeStaje o njenim financijama. U svom radu mora biti
neovisan o institucijama i tijelima unutar kojih provodi reviziju. Zadaci Europskog

revizorskog suda su:
v Provodenje revizije prihoda i rashoda
v' Provjeravanje kako se upravlja financijskim sredstvima EU-a
V' Izrada revizijskih izvje$¢a za Europsku komisiju i vlade drzava ¢lanica
v' Prijava nezakonitih aktivnosti Europskom uredu za borbu protiv prijevara
v’ Izrada godis$njih izvje$c¢a za Europski parlament i Vije¢e EU-a
v Rukovoditeljima politika EU-a daje stru¢no misljenje o upravljanju financija EU-a

Postoje tri vrste revizija koje Europski reizorski sud provodi a to su:

financijske revizije — provjerava je li u financijskim izvje$¢ima to¢no predstavljeno

financijsko stanje, rezultati i novcani tok za predmetnu godinu
revizije uskladenosti — provjerava jesu li financijske transakcije u skladu pravilima

revizije uspjeSnosti — provjerava jesu li financijskim sredstvima EU-a ostvareni ciljevi uz
..... 13

13 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/european-court-auditors-eca_hr preuzeto 09.09.2023.
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5. KONFERENCIJA O BUDUCNOSTI EUROPE

Tri institucije Cinile su zajednic¢ko predsjednistvo Konferencije o budué¢nosti Europske
unije; Europski parlament, Vije¢e 1 Europska komisija. Konferencija o buduénosti Europe
sastojala se od serije rasprava koje su vodili gradani iz razli¢itih drzava clanica Europske
unije. Gradani su imali priliku izraziti svoje ideje i miSljenja o buducnosti Europe.
Konferencija je sluzbeno pocela s radom nakon potpisivanja zajednicke izjave od strane
zajednickog predsjedniStva 10. ozujka 2021. godine. Ovaj proces omogucio je gradanima da
aktivno sudjeluju u oblikovanju europske politike i raspravi o kljuénim pitanjima za
buduénost Europske unije. Cilj Konferencije o buduénosti Europe je osigurati otvorenu i
inkluzivnu raspravu o smjeru kojim bi se EU trebao kretati i dati gradanima vecu ulogu u
oblikovanju politika i ambicija Unije. Konferencija o buduénosti Europe zavrsila je 9. svibnja

2022. godine s predstavljanjem izvje$¢a o konaénom ishodu na svedanosti zatvaranja. 14

Slika 1. Potpsivanje zajednicke izjave

Izvor: Europsko vijece i Vijeée EU-a, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-
europe/? _cf chl_tk=nYtaaRO8SUIRpn3MAQb5X19BgCmC25Fzgdvynbdil 08-1694629715-0-gaNycGzNDrs
11.09.2023.

14 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-
europe/? _cf chl tk=nYtaaRO8SUIRpn3MAQb5XI9BgCmC25FzgdvynbdiLO8-1694629715-0-gaNycGzNDrs
preuzeto 9.9.2023.

22


https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-europe/?__cf_chl_tk=nYtaaRO8SUlRpn3MAQb5XI9BgCmC25FzgdvynbdiLO8-1694629715-0-gaNycGzNDrs
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-europe/?__cf_chl_tk=nYtaaRO8SUlRpn3MAQb5XI9BgCmC25FzgdvynbdiLO8-1694629715-0-gaNycGzNDrs
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-europe/?__cf_chl_tk=nYtaaRO8SUlRpn3MAQb5XI9BgCmC25FzgdvynbdiLO8-1694629715-0-gaNycGzNDrs
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-europe/?__cf_chl_tk=nYtaaRO8SUlRpn3MAQb5XI9BgCmC25FzgdvynbdiLO8-1694629715-0-gaNycGzNDrs

Kroz cijelu godinu gradani su se sastajali kako bi razmjenjivali ideje, saslusali misljenje svih,
stvarali vizije te na kraju vodili razgovore sa politiCarima na viSim pozicijama unutar
institucija Europske unije, kao i politiara s ostalih razina. Konferencija je zavrSila sa svojim
radom 9. svibnja 2022. godine a u sklopu nje je predstavljeno izvje$¢e o njenom kona¢nom

ishodu.

5.1. Zajednicka izjava o Konferenciji 0 buduénosti Europske unije

Konferencija o budué¢nosti Europe usmjerena je na aktivno ukljucivanje gradana Europske
unije, omogucujuci im da izraze svoja ocekivanja od Europske unije. Omogudila je gradanima
vecu ulogu u oblikovanju bududih politika 1 ambicija Unije. Ovaj cilj postiZe se organizacijom
raznovrsnih dogadaja i rasprava diljem Europske unije, kao i kroz interaktivnu viSejezi¢nu
digitalnu platformu. Konferencijski dogadaji i fizicka okupljanja mogu se organizirati na
razli¢itim razinama, ukljucujuéi europsku, nacionalnu, transnacionalnu i regionalnu razinu, te
¢e ukljucivati civilno drustvo 1 druge sudionike. Sudjelovanje gradana na ovim dogadajima
naglaSava bogatstvo razli¢itosti Europe. Na europskoj razini, europske institucije obvezuju se
organizirati panele europskih gradana. Svaka drzava Clanica i institucija moze dodatno
organizirati dogadaje u skladu sa svojim nacionalnim ili institucionalnim specificnostima te
tako doprinijeti Konferenciji, primjerice putem nacionalnih panela ili tematskih dogadaja koji

objedinjuju doprinose razlicitih panela.

Vazno je napomenuti da Konferencija temelji svoj rad na nacelima savjesnosti, otvorenosti i
transparentnosti, uz posStovanje privatnosti pojedinaca 1 EU pravila o zastiti podataka. Paneli
europskih gradana organizirani na europskoj razini bit ¢e emitirani, a internetski pristup i
dokumentacija bit ¢e dostupni na relevantnim platformama. Konferencija, njezino upravljanje
i dogadaji organizirani u njezinom okviru takoder se temelje na vrijednostima EU-a kako je

sadrzano u Ugovorima EU-a i Europskoj povelji o temeljnim pravima.®

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6796-2021-INIT/en/pdf preuzeto 11.09.20
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5.2.  Sastavni dijelovi Konferencije

Cetiri klju¢na elementa Konferencije o buduénosti Europe bili su:

e ViSejezicna digitalna platforma, koja je sluzila kao glavno online srediSte
Konferencije. Na toj platformi su svi gradani imali priliku izrazavati svoje ideje i
doprinositi raspravi na jednom od 24 sluzbena jezika Europske unije. Tijekom cijelog
trajanja Konferencije, ideje i doprinosi gradana prikupljani su, analizirani, praceni i
objavljivani putem ove digitalne platforme.

e Europski paneli gradana i gradanki predstavljaju kljucni aspekt Konferencije o
buduénosti Europe. Ovi paneli omogucéavaju gradanima da zajednicki raspravljaju o
buduénosti Europe. Konstituirano je Cetiri panela sastavljena od 200 nasumicno

odabranih pojedinaca razlicitih profila iz svih dijelova EU-a, ¢ime se osigurava

reprezentativnost drustva.
Paneli se fokusiraju na cetiri razli¢ite teme:

v Panel 1 - "Snaznije gospodarstvo, socijalna pravda i radna mjesta / obrazovanje,

kultura, mladi i sport / digitalna transformacija"
v Panel 2 - "Europska demokracija / vrijednosti i prava, vladavina prava, sigurnost"
v" Panel 3 - "Klimatske promjene i okolis / zdravlje"
v' Panel 4 - "EU u svijetu / migracije"
e Nacionalna dogadanja i paneli gradana i gradanki

Nekoliko drzava €lanica Europske unije organiziralo je nacionalne panele gradana 1 gradanki
koji su sastavljeni na temelju nasumi¢nog odabira pojedinaca, s primjenom istih nacela
kvalitetne rasprave kao i u slucaju europskih panela. Na tim nacionalnim panelima, gradani su

zajedno raspravljali o razli¢itim temama.

Preporuke koje su proizasle iz tih nacionalnih panela prezentirane su na plenarnoj sjednici
Konferencije o budué¢nosti Europe. Osim toga, drzave clanice su doprinijele Konferenciji
organizacijom razli¢itih dogadanja 1 inicijativa koje odrazavaju njihove nacionalne

karakteristike i prioritete.
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e Sastanci plenearne skupstine

Naastancima plenarne skupStine Konferencije o buducnosti Europe razmatrale su se
preporuke koje su proizasle iz europskih i nacionalnih panela gradana i gradanki, kao i
informacije prikupljene putem digitalne platforme. Na temelju ovih rasprava, plenarna

skupstina iznijela je svoje prijedloge izvrSnom odboru.

Clanovi plenarne skupstine bili su predstavnici triju kljuénih institucija Europske unije,
nacionalnih parlamenata, europskih panela gradana i gradanki, nacionalnih dogadanja/panela i
drugih relevantnih dionika. Ova raznolikost sudionika omogucila je Siroku perspektivu i

ukljucivanje razli¢itih interesa i misljenja u proces razmatranja buduénosti Europe.

Izvr$ni odbor: Izvr$ni odbor odgovoran je za provedbu odluka plenarne skupStine i

upravljanje procesom Konferencije.

Doprinose drZzava ¢lanica: Drzave clanice Europske unije takoder mogu doprinijeti
Konferenciji organiziranjem razli¢itih dogadanja 1 inicijativa koje odrazavaju njihove

nacionalne posebnosti i prioritete.

Svi ovi sastavni dijelovi zajedno omogucuju otvorenu, inkluzivnu i demokratsku raspravu o
buduénosti Europske unije, uzimajuéi u obzir razliCite perspektive i interese gradana Sirom

Europe.

5.3. Europski paneli gradana

Europski paneli gradana i gradanki predstavljaju kljuénu komponentu Konferencije o
buduénosti Europe. Osnovani su kako bi omogucili gradanima da zajedno razgovaraju o
buduénosti Europske unije i oblikuju svoje ideje i stavove. U okviru ovih panela djeluje Cetiri
panela gradana i gradanki. Paneli gradana i gradanki osmiSljeni su kako bi odrazavali

raznolikost Europske unije na razli¢itim razinama. To ukljucuje raznolikost u pogledu:

v Zemljopisnog podrijetla: Sudionici dolaze iz razli¢itih drzava ¢lanica, $to osigurava

siroku geografsku pokrivenost

v Spolne ravnoteze: U svakom panelu ukljuene su i zene i muskarci kako bi se

osigurala rodna ravnoteza i raznolikost perspektiva

16 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-
europe/? cf chl tk=nYtaaRO8SUIRpn3MAQb5XI19BgCmC25FzgdvynbdiL08-1694629715-0-gaNycGzNDrs
preuzeto 11.09.2023.
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v' Dobne strukture: Tre¢ina sudionika u svakom panelu su mladi izmedu 16 i 25

godina, §to doprinosi ukljuc¢ivanju mladih i njihovih stajalista

v Socioekonomske raznolikosti: Paneli takoder uzimaju u obzir socioekonomske

razlike medu sudionicima

v' Razinu obrazovanja: Sudionici dolaze s razli¢itim razinama obrazovanja, $to

doprinosi raznolikosti iskustava i perspektiv

S obzirom na ovu raznolikost, paneli gradana i gradanki osiguravaju da se razliciti glasovi i

perspektive uzimaju u obzir u raspravama o budué¢nosti Europske unije. Postoje 4 skupine

panela, odnosno preporuka koje su gradani predstavili.'’

5.3.1. Panel 1- preporuke

Panel 1, koji se bavio temama kao $to su ja¢a ekonomija, socijalna pravda, poslovi,

obrazovanje, kultura, sport i digitalna transformacija, donio je niz preporuka tijekom

Konferencije o budu¢nosti Europe. Neki od klju¢nih prijedloga i preporuka iz ovog panela

mogu ukljucivati:

uvodenje minimalne place kako bi se osigurala slicna kvaliteta zivota u svim
drzavama ¢lanicama podupire ideju da bi minimalna placa trebala biti uspostavljena na
razini EU-a kako bi se osiguralo da gradani u svim zemljama ¢lanicama imaju

odredeni minimalni standard Zivota

uskladivanje razina razli¢itth obrazovnih programa u EU-u, uzimajué¢i u obzir
nacionalne specificnosti. Takoder, predlaze da se strucne kvalifikacije medusobno
priznaju u svim drzavama c¢lanicama EU-a. Ova preporuka ima za cilj stvaranje
jednostavnijeg i u¢inkovitijeg sustava priznavanja obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija
unutar Europske unije, $to bi omogucilo vecu mobilnost gradana i olakSalo trziste rada

u EU-u

pripremu kvalitetnih 1 dobro razradenih planova za slucaj ozbiljnih kriza poput
zdravstvenih kriza, ratova i sliénih situacija. Ovi planovi trebaju biti fleksibilni i
omogucéiti brzu i ucinkovitu reakciju kako bi se smanjile posljedice takvih kriza

posebno za mlade
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e preporucuje da EU omogu¢i razliénim akterima, ukljucujuci sveucilista, tvrtke i
istrazivacke institucije, da uloze sredstva u istrazivanje i inovacije. Ova preporuka
promice ideju jacanja suradnje izmedu tih razli¢itih subjekata kako bi se potaknulo

inovacije i razvoj u razli¢itim sektorima

e predlaze da EU aktivno potice zelenije proizvodne procese kroz razli¢ite mehanizme,
kao $to su subvencije ili druge oblike nagrada, za poduzeca koja ulazu u smanjenje

troSkova proizvodnje povezanih s okoliSem

e preporucuje osiguravanje socijalne 1 zdravstvene skrbi za starije osobe kako kod kuce

tako 1 u domovima za starije i nemoc¢ne osobe.

5.3.2. Panel 2- preporuke

Preporuke Panela 2 odnose se na europsku demokraciju, vrijednosti i prava, vladavinu prava i

sigurnost. Ukupno ih je 39, a ovdje su neke od njih:

e da EU postavi standarde 1 kriterije za suzbijanje diskriminacije na trziStu rada,

ukljucujuéi kvote za razlicite skupine kao $to su mladi, stariji, Zene i manjine

e izmjene Direktive 98/58 EZ kojima bi se poboljSala zastita Zivotinja koje se uzgajaju u
svrhu proizvodnje, s posebnim naglaskom na njihovo dobrobit i odrzivost u

poljoprivredi

e promicanje okoliSno prihvatljive poljoprivrede u Europi i1 Sirom svijeta putem
oporezivanja negativnih emisija, pesticida i ekstremne upotrebe vode na temelju

njihove Stetnosti za okolis 1 klimu

e da subjekti koji obraduju osobne podatke moraju imati licencu na razini EU-a. Osim
toga, ti subjekti bi trebali biti podvrgnuti neovisnoj vanjskoj godiSnjoj reviziji kako bi

se osigurala pravilna zaStita podataka

e jaCanje nadleznosti EU-a u sljede¢im podrucjima: 1) obrazovanje o zastiti podataka, 2)
senzibiliziranje javnosti o zastiti podataka i1 3) zastita osobnih podataka maloljetnih

osoba

e da Europska unija u svojem odnosu s vanjskim zemljama prvo ojaca zajednicke

demokratske vrijednosti na svojim granicama
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5.3.3. Panel 3- preporuke

Panel 3 je fokusiran na pitanja klimatskih promjena, okolisa i zdravlja. Sudionici ovog panela

razmatraju teme koje se ticu zastite okolisa, borbe protiv klimatskih promjena i njihovih

utjecaja na zdravlje ljudi. Neke od preporuka su:

Povecanje investicija u mjere zastite okoliSa 1 borbu protiv klimatskih promjena,
ukljucujuéi financijsku podrSku obnovljivim izvorima energije 1 odrzivim
tehnologijama.

Postavljanje ambicioznih ciljeva za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i brzu

tranziciju prema niskougljicnom gospodarstvu.

Poticanje odrzive poljoprivrede, smanjenje upotrebe pesticida 1 podrska

poljoprivrednicima u prijelazu na ekoloske prakse.
Pojacavanje mjera zastite prirode i bioraznolikosti te uspostava zasti¢enih podrucja.

Promociju odrzive mobilnosti, poticanje upotrebe javnog prijevoza i razvoj

infrastrukture za biciklizam i pjeSacenje.

5.3.4. Panel 4- preporuke

Panel 4 Konferencije o budu¢nosti Europske unije, koji se bavio temama "Europa u svijetu" 1

"Migracije", iznio je klju¢ne preporuke na ovim podrucjima:

Veca promocija i financijska podrska klju¢nim europskim proizvodima (medicinska
oprema, poljoprivredni proizvodi, digitalna tehnologija)

da Europska unija smanji svoju ovisnost o uvozu nafte i plina putem aktivnog
podrzavanja javnog prijevoza, energetski uc¢inkovitih projekata, razvoja brze
zeljezniCke mreze i prijevoza tereta na europskoj razini

provedbu programa na europskoj razini koji bi promovirao male lokalne proizvodace u
strateSkim sektorima u svim drzavama ¢lanicama

da Europska unija pruzi podrsku drzavama ¢lanicama EU-a kako bi ubrzale obradu
zahtjeva za azil u skladu s uskladenim standardima
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5.4. PredsjedniStvo Konferencije

Konferencijom o buduénosti Europe upravljaju tri klju¢ne institucije Europske unije, koje

¢ine zajednicko predsjednistvo Konferencije:
v’ Predsjednik Europskog parlamenta koji predstavlja Europski parlament
v’ Predsjednik Vije¢a Europske unije koji predstavlja Vije¢e Europa

v Predsjednica Europske komisije koja predstavlja Europsku komisiju

Izvr$ni odbor Konferencije sastoji se od ¢lanova koji su takoder predstavnici tih triju
institucija. Supredsjedatelji IzvrSnog odbora ukljucuju zastupnika Europskog parlamenta
Guya Verhofstadta, drzavnog tajnika za europske poslove u francuskom predsjednistvu Vijeca
EU-a Clémenta Beaunea i potpredsjednicu Europske komisije zaduzenu za demokraciju i
demografiju, Dubravku Suicu. Izvréni odbor je odgovoran za koordinaciju i provedbu
Konferencije.

Zajednicko tajniStvo, koje ima ograni¢eni broj Clanova i u kojem su tri institucije
jednakopravno zastupljene, pruza podrsku IzvrSnom odboru u njihovom radu. Ovo tajnistvo

osigurava koordinaciju izmedu institucija kako bi Konferencija uspjesno funkcionirala. 8

18 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-

europe/? _cf chl tk=nYtaaRO8SUIRpn3MAQb5X19BgCmC25Fzgdvynbdil 08-1694629715-0-gaNycGzNDrs
preuzeto 12.09.2023.
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6.

NACRT PRIJEDLOGA KONFERENCIJE O BUDUCNOSTI
EUROPE

Nacrt prijedloga o buduénosti Europske unije sastoji se od niza prijedloga, mjera i ciljeva od

strane nacionalnih i europskih panela gradana iz razli¢itih drzava, kao i rasprava unutar Radne

skupine i plenearne skupStine. Nacrt je podijeljen u devet poglavlja i ukupno 49

predstavljenih prijedloga te se odnosi na razlicita podrucja djelovanja.

6.1.

Klimatske promjene i okolis

Na temelju prijedloga u okviru ove teme postavljeni su razli¢iti ciljevi koji ukljucuju:

v

stvaranje proizvodnje hrane koja je sigurna, ekoloski odrZiva, pravedna, odgovorna
prema klimatskim pitanjima i dostupna po prihvatljivim cijenama. Pri tome se vodi
racuna o principima odrzivosti i zastiti okoliSa, uz cilj o¢uvanja bioloske raznolikosti i

ekosustava, te istovremeno osiguranje pouzdane opskrbe hranom

poboljsati energetsku sigurnost EU-a 1 posti¢i neovisnost u opskrbi energijom, dok se
istovremeno osigurava pravedna tranzicija prema dostupnoj i odrzivoj energiji za sve

gradane Europske unije

zagadenja

zalagati se za borbu protiv klimatskih promjena, uz pridrzavanje medunarodnih ciljeva

u vezi s klimatskim promjenama

poboljsati iskoriStavanje resursa i nacin njihovog upravljanja unutar Europske unije
kako bi se postigla veca razina recikliranja, smanjila ovisnost o uvozu i povecala

autonomnost.

osigurati suvremenu, sigurnu i visokokvalitetnu infrastrukturu te osigurati povezanost,

ukljucujuéi ruralna i oto¢na podrucja, putem dostupnog javnog prijevoza

poticati informiranje, svijest, obrazovanje i1 razgovor o pitanjima okoliSa, klimatskim

promjenama, energetskoj efikasnosti i odrzivosti
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U sklopu ovih ciljeva predlozene su i mjere koje bi osigurale njihovo provodenje, kao $to su:
Naglasiti zeleno i plavo gospodarstvo promicanjem efikasne ekoloske i klimatski prihvatljive
poljoprivrede i ribarstva u EU-u i globalno, bitno ograniciti upotrebu kemijskih pesticida i
gnojiva, u skladu s trenutacnim ciljevima, izgradivati, obnavljati i proSirivati zaStiCena
podrucja te unaprijediti njithovo upravljanje kako bismo sacuvali biolosku raznolikost, zastiti
izvore vode i suprotstaviti se zagadenju rijeka i oceana, Osigurati i poticati brzu tranziciju
prema zelenijem nacinu zivota, s posebnim naglaskom na povecanim investicijama u

obnovljivu energiju kad god je to moguce.

Takoder, poticati i razvijati funkcionalnu europsku mrezu javnog prijevoza koja je ucinkovita,
pouzdana i dostupna po pristupacnim cijenama, s posebnim fokusom na ruralnim i oto¢nim
regijama, ponovno procijeniti globalne lance opskrbe, ukljuuju¢i poljoprivrednu
proizvodnju, kako bismo smanjili ovisnost unije i skratili lanac opskrbe, potaknuti inicijative
za promicanje svijesti o ekologiji, ukljucujuci dugoro¢ne kampanje Europske unije za podrsku

odrzivom potrosackom ponasanju i nacinu zivota.

6.2. Jacanje gospodarstva, socijalne pravde i radnih mjesta

Potrebno je unijeti promjene unutar Europske unije kako bi se osigurala njena strateska
neovisnost, poticao odrziv gospodarski rast, unaprjedivali Zivotni 1 radni uvjeti te sacuvali

planetu od iscrpljivanja i unistenja. U sklopu toga postavljeni su sljedeci ciljevi:

v" da Europska unija podrZi prelazak na model rasta koji je odrZiv i otporan, s obzirom
na zelenu 1 digitalnu tranziciju, uz istovremeno naglaSavanje snaZne socijalne
dimenzije unutar europskog semestra. Takoder, potrebno je osnaZiti gradane, sindikate

i poduzeca kako bi se postigli ovi ciljevi

v' pojaCavanje konkurentnosti i otpornosti europskog gospodarstva, jedinstvenog trzista i

industrije, te rjeSavanje pitanja strateskih ovisnosti

v’ unaprjedenje trzista rada kako bi se osigurali poSteni uvjeti rada, potaknula rodna

ravnopravnost i omogucéilo zaposljavanje mladih i osoba iz ranjivih skupina

v smanjenje razlika u bogatstvu i prihodima, borba protiv socijalne iskljucenosti i

reduciranje siromastva
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v’ nadilaZenje problema demografske tranzicije, $to ukljucuje nisku stopu nataliteta i

starenje stanovni$tva, kroz podrsku pojedincima tijekom cijelog zivota

v da EU potice investicije usmjerene prema buduénosti, fokusirane na zelenu i digitalnu
tranziciju, uz naglasak na socijalnoj i rodnoj ravnopravnosti. Takoder, treba razmotriti

primjere alata kao $to su Next Generation EU i instrument SURE

postupaka u tvrtkama i podrska tvrtkama u identifikaciji najboljih rjesenja, definiranje ¢vrste
vizije za europsko gospodarstvo i iskoriStavanje prednosti, kvaliteta i raznolikosti Europe,
poticanje suradnje i trzi§nog natjecanja izmedu poduzeca, postizanje da zakonske minimalne
place osiguravaju da svaki radnik moze zaradivati dovoljno za osiguravanje pristojne kvalitete
zivota, koja je usporediva u svim drzavama ¢lanicama te definirati jasne kriterije kako bi se to

postiglo.

Uz to, ojacati ulogu Europske unije u socijalnim politikama i donoSenju uskladenog
zakonodavstva na razini EU-a kako bi se poticala socijalna politika i osigurala jednaka prava,
osigurati kvalitetnu, pristupac¢nu i dostupnu skrb za djecu Sirom EU-a kako bi roditelji mogli
uskladivati svoj profesionalni 1 obiteljski Zivot te uskladivanje poreznih politika unutar drzava
¢lanica Europske unije s ciljem sprecavanja porezne evazije i izbjegavanja placanja poreza,

eliminacije poreznih oaza unutar EU-a te suzbijanja premjestaja proizvodnje unutar Europe.

6.3. Zdravlje

U pogledu razumijevanja koncepta zdravlja i ostalih prijedloga, ciljevi su bili sljedeci:
v’ poboljsati otpornost i kvalitetu nasih sustava zdravstvene skrbi

v" zadovoljiti potrebu da svi Europljani imaju pristup edukaciji o zdravoj prehrani i hrani
koja je ne samo zdrava, ve¢ i ekonomski dostupna kao integrirani dio zdravog nacina
Zivota

v’ prihvatiti sveobuhvatan pristup zdravlju koji prepoznaje vaznost zdravstvene

pismenosti, prevencije te razumijevanja izazova onih koji se suocavaju s bolescu i

invaliditetom

v' jam¢iti svim gradanima Europe jednak i opseZan pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi
po pristupa¢nim cijenama kroz uspostavu "prava na zdravlje"”
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U sklopu ovih ciljeva predstavljene su sljede¢e mjere za njihovo provodenje: Postaviti
minimalne standarde za kvalitetu hrane i pracenje njezine isporuke, ukljucujuci ograni¢avanje
uporabe antibiotika i ostalih veterinarskih lijekova te poostriti nadzor u tom kontekstu,
stvaranje europskog prostora za zdravstvene podatke s ciljem olakSavanja razmjene
zdravstvenih informacija, poboljSanje razumijevanja problema vezanih uz mentalno zdravlje i
metoda za njihovo rjeSavanje, na razini EU-a predlaze se izraditi ujednac¢en obrazovni plan o
zdravom nacinu zivota koji ¢e obuhvacati i edukaciju 0 spolnom zdravlju te uspostavljanje
jedinstvenih minimalnih standarda u podrucju zdravstva na razini Europske unije, koji bi
ukljucivali aspekte poput prevencije, dostupnosti i pristupacnosti zdravstvene skrbi, te

pruzanje podrske za postizanje tih standarda.

6.4. Vrijednosti i prava, vladavina prava i sigurnost

U sklopu vladavine prava i ostalih prijedloga, predstavljeni su sljedeci ciljevi:
e nastojati dosljedno podrzavati vladavinu prava u svim drzavama clanicama, koristeci
sljede¢e mjere
e osigurati politiku obrade podataka koja ¢e pruziti veéu zastitu i biti usmjerena na

gradane

e Doriti se protiv dezinformacija putem dodatnog promoviranja medijske neovisnosti i

raznolikosti, te poticanjem medijske pismenosti

e povecati ulogu EU-a u borbi protiv kibersigurnosnih prijetnji

e promicanje jednakosti i unaprjedenja kvalitete Zivota te borba protiv korupcije

e ocuvanje prava Zivotinja i poljoprivreda
Za sve navedene ciljeve predloZen je niz mjera koje bi popratile njihovo provodenje a one su
sljedec¢e: Osigurati da principi i vrijednosti utemeljeni u Ugovorima EU-a i Povelji Europske
unije o temeljnim pravima ne budu podlozni pregovorima, nuzno postivanje vrijednosti EU-a
u svim drzavama c¢lanicama kao i provodenje i1 revidiranje zakonodavstva o privatnosti
podataka te razmotriti opciju implementacije strozih provedbenih mehanizama za subjekte

koji obraduju osobne podatke. Nadalje, dosljedno primjenjivati pravila trziSnog natjecanja

EU-a u medijskom sektoru kako bi se sprijecila dominacija velikin medijskih monopola,
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potrebno je pojacati Agenciju EU-a za kibersigurnost (ENISA) kako bi se pruzila dodatna
zastita pojedincima, organizacijama i institucijama od rizika u podru¢ju kibersigurnosti,
razviti transparentne pokazatelje kvalitete zivota, koji ¢e obuhvatiti gospodarske, socijalne i
pravne kriterije kako bi se postavio jasan i realan vremenski okvir za poboljSanje socijalnih
standarda te uspostaviti precizne i jasno definirane minimalne standarde za zaStitu Zivotinja u

uzgoju, s ciljem postizanja visih standarda dobrobiti Zivotinja u skladu s odrzivim ciljevima.

6.5. Europska unija u svijetu

U okviru ove teme predstavljeno je osam prijedloga s jasno definiranim ciljevima:

e da Europska unija poduzme korake kako bi osnaZzila Svoju neovisnost u vaznim

strateSkim sektorima

e da EU poveca svoju neovisnost u sektoru proizvodnje 1 opskrbe energijom kako bi se

bolje nosila s trenutanom zelenom tranzicijom
e da EU pojaca moralni aspekt svojih trgovinskih i investicijskih veza
e da EU poboljsa ekoloski aspekt svojih trgovinskih odnosa

e da EU unaprijedi svoju sposobnost donosenja brzih i djelotvornih odluka, posebno u

okviru zajednic¢ke vanjske i sigurnosne politike, kako bi djelovala kao globalni akter

e da EU unaprijedi svoju dostupnost gradanima putem boljeg informiranja, obrazovanja,

ukljucivanja gradana i povecane transparentnosti u svom djelovanju

e da EU 1 dalje aktivno potiCe razgovore, osigurava mir i podrzava globalni sustav
temeljen na pravilima, posebno isticuci vaznost jacanja suradnje s drugim drzavama i

naglasavajuci ulogu multilateralizma
e da EU u odnosima s tre¢im zemljama uvede neke promjene

Sljede¢e mjere navedene su kao rjeSenje za postizanje ciljeva koji su zadani: Poticati napore
u istrazivanju, razvoju i inovacijama, te potaknuti suradnju izmedu javnih i privatnih sektora u
ovoj domeni, podrzavati inicijative u javnom prijevozu i energetskoj uéinkovitosti, prosiriti
mrezu brze Zeljeznice na paneuropskoj razini, poticati transport tereta i Sirenje opskrbe
obnovljivom energijom, poboljsanje strukture medunarodne trgovine utemeljene na pravilima

te uspostavljanje partnerstava s demokratskim zemljama koje dijele sli¢ne vrijednosti,
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ujednacavanje i pojacavanje ekoloSkih oznaka, te implementacija obavezne ekoloSke procjene
za sve proizvode dostupne potrosacima kao izmjena procesa donosenja odluka na teme koje
trenutno zahtijevaju jednoglasno usvajanje. Takoder, povezivanje s gradanima i lokalnim
institucijama radi unaprjedenja transparentnosti, preuzimanje klju¢ne uloge u oblikovanju
svjetskog sustava sigurnosti nakon konflikta u Ukrajini, temeljenog na nedavno usvojenom
StrateSkom kompasu kao 1 iskoristiti svoju zajednicku politicku i ekonomsku tezinu bolje,

djelujuci kao jedno tijelo i sa sloznosc¢u.

6.6. Digitalna transformacija

Digitalizacija ima utjecaj na svaki aspekt naseg drusStva, stoga je vazno da se u svim tim
podru¢jima uzme u obzir. U tom smislu, spomenuta je Europska deklaracija o digitalnim
pravima i razmatra se mogucnost stvaranja buduce Povelje o digitalnim pravima za digitalno

desetljece. U sklopu toga postavljeni su sljedeci ciljevi:
e svaki europski gradanin ima temeljno pravo na jednak pristup internetu.

e osigurati da svi europski gradani imaju priliku ste¢i potrebne digitalne vjestine i

iskoristiti prednosti digitalizacije putem odredenih mjera

e osiguranju brze i uinkovite provedbe postojeCeg zakonodavstva te dodatno dobiti
ovlasti za jacanje kibersigurnosti, suocavanje s nezakonitim sadrZajem i
kiberkriminalitetom, borbu protiv kiberprijetnji izvan drzavnih aktera i autoritarnih
drzava, te suzbijanje dezinformacija kako bi osigurala sigurno i otporno digitalno

drustvo

e EU treba osigurati suverenitet pojedinaca nad njihovim podacima, povecati svijest i

poboljsati provedbu postojeéih pravila o zastiti podataka

e EU bi trebala poticati inicijative digitalizacije koje potpomazu odrziv ekonomski rast,
unapreduju jedinstveno trziSte i povecavaju konkurentnost u sektoru tehnologije i

inovacija, uz postivanje principa pravde i odrzivosti

Mjere koje su predloZene za ostvarenje ovih ciljeva bile su financiranje visokokvalitetnih i

naprednih europskih digitalnih infrastruktura kao prioritet kako bi se podrzao razvoj i
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odrzivost digitalnog sektora, promicanje zdrave uporabe interneta i digitalnih tehnologija
trebalo bi ukljucivati obvezu drzava Clanica da osiguraju obuku i stvaranje standardnih
programa za razvoj digitalnih vjestina za sve dobne skupine. Ovi programi trebali bi biti
usmjereni na poboljSanje razumijevanja i koriStenja interneta, ¢ime bi se doprinijelo Sirem
digitalnom obrazovanju gradana, jaCanje kapaciteta Europola i Europskog centra za borbu
protiv kiberkriminaliteta trebalo bi ukljucivati poveéanje financijskih i ljudskih resursa kako
bi ove agencije bile u moguénosti ucinkovitije suprotstaviti se kiberkriminalu i provoditi
istrage u vezi s tim prijetnjama, unapredenje pravila o zastiti podataka (GDPR) podrazumijeva
bolje objasnjavanje tih pravila kako bi gradani i organizacije bolje razumjeli svoja prava i
obveze u vezi s osobnim podacima te unapredenje pravila o zastiti podataka (GDPR) koje
podrazumijeva bolje objasnjavanje tih pravila kako bi gradani i organizacije bolje razumjeli

svoja prava i obveze u vezi s osobnim podacima.

6.7. Migracije

Kada govorimo o migracijama, glavni ciljevi na kojima su se temeljili prijedlozi bili su:
e povecanje utjecaja EU-a u vezi s legalnim migracijama

e povecanje uloge EU-a u suzbijanju svih oblika nezakonitih migracija i jaanje zastite

vanjskih granica Eu-a u sklopu postivanja temeljnih ljudskih prava
e razmjerno provedena primjena zajednickih pravila o poc¢etnom prihvatu migranata u

unutar svih drzava ¢lanica Europske unije

e poboljSanje uloge Europske unije i reforma europskog sustava azila temeljena na

principima solidarnosti 1 pravi¢ne raspodjele odgovornosti.

e Uunapredenje politika integracije u svim zemljama ¢lanicama.

U sklopu ovih ciljeva zadane su sljedece mjere: Organiziranje europske komunikacijske
kampanje s ciljem podizanja svijesti 0 EURES-u (Europske sluzbe za zaposljavanje), portalu
EU-a za imigraciju i alatu EU-a za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja, poboljSanje
zaStite svih vanjskih granica kroz vecu transparentnost i odgovornost Frontexa, uz jacanje

njegove uloge, formuliranje strategija na europskoj razini kako bi se osigurala dobrobit i
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sigurnost svih migranata, s posebnim naglaskom na trudnice, djecu, maloljetnike bez pratnje i
osobe u ranjivom polozaju kao i uvodenje jedinstvenih pravila unutar EU-a koja se
primjenjuju dosljedno u svim drzavama ¢lanicama u postupcima za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu te omoguciti traziteljima azila s odgovaraju¢im kvalifikacijama pristup
trziStu rada u svim drzavama c¢lanicama EU-a kad god je to mogucée kako bi se potaknula

njihova samostalnost.

6.8. Europska demokracija

U sklopu prijedloga o razvoju Europske demokracije predstavljeni su ciljevi:

e povecanje aktivnog sudjelovanja gradana i ukljucenosti mladih u demokratske procese
na razini Europske unije ima za cilj stvoriti "potpuno gradansko iskustvo" za
Europljane kako bi se osiguralo da njihov glas bude prisutan i izmedu izbora te da

njihovo sudjelovanje ima stvarni utjecaj.

e postizanje Europske unije koja je pristupacnija gradanima, razumljivija i koja jaca

zajednicki europski identitet

e poboljsanje europske demokracije na nacin da se podrze njeni temelji, poticanje
gradanskog sudjelovanja na izborima za FEuropski parlament, promicanje
transnacionalnih rasprava o europskim pitanjima i osiguranje snazne veze izmedu

gradana i njihovih izabranih predstavnika

e unapredenje procesa donoSenja odluka u EU-u radi osiguranja njegove sposobnosti za

djelovanje
e supsidijarnost

PredlozZene su sljede¢e mjere u sklopu raznih preporuka: unapredenje ucinkovitosti trenutnih i
stvaranje novih mehanizama kako bi se omogucilo sudjelovanje gradana u skladu s pravilima
Europske unije, jam¢enje minimalnog obrazovanja o EU-u, s posebnim naglaskom na
njegovim demokratskim procedurama, omogucavanje zaStite elemenata europske
demokracije, razmotriti revidiranje pravila o donoSenju odluka i glasovanju u institucijama
Europske unije s fokusom na pitanje jednoglasnog odlu¢ivanja, te osigurati pravednu

raspodjelu glasova kako bi se zastitili interesi manjih ¢lanica kao i analizom dosljedne

primjene definicije supsidijarnosti, koju su sve institucije Europske unije dogovorile zajedno,
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jasnije odrediti gdje bi trebalo donositi odluke: na europskoj, nacionalnoj ili regionalnoj

razini.

6.9. Obrazovanje, kultura, mladi i sport

U okviru ove teme nastala su Cetiri prijedloga kojima je cilj bio:

e da EU i njezine ¢lanice rade prema cilju stvaranja sveobuhvatnog europskog
obrazovnog prostora do 2025. godine a prostor bi trebao osigurati jednak pristup
kvalitetnom obrazovanju i moguénost kontinuiranog ucenja za sve gradane,

ukljucujuci one koji zive u ruralnim i udaljenim podrucjima

e pruziti mladima optimalne uvjete za obrazovanje, zaposljavanje i pocetak neovisnog
zivota, dok se istovremeno poti¢e njihovo sudjelovanje u demokratskim procesima,

uklju€ujudi i europsku razinu.

e pruzanje potpore od strane EU-a u pogledu kulturne razmjene te stvaranje europskog

identiteta 1 poticanje europske raznolikosti na razli¢itim podrucjima
e osvijeStavanje vaznosti sporta

Prac¢enjem ovih ciljeva, predloZene su sljede¢e mjere: nadgledanje obrazovnih programa
unutar EU-a prihvacanjem svih sadrzaja te stvaranje vece povezanosti izmedu obrazovnih
sustava, subvencije u osposobljavanju ucitelja, promicanje sudjelovanja mladih u
demokratskim procesima i1 procesima donosenja odluka na svim razinama kljucan je element
izgradnje aktivnog gradanstva i jaCanja demokracije, poticanje viSejezi¢nosti kao i

ukljucivanje sportskih aktivnosti u programe razmjene i aktivnosti unutar EU-a.
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7. 1ZVJESCE KONFERENCIJE I BUDUCNOST EUROPSKE UNLJE

Izvjes¢e o buducnosti Europske unije objavljeno je u svibnju 2022. godine. Unutar izvje$c¢a
nalazimo podatke o predsjedinistvu Konferencije, predstavnike tih tijela kao i ostala tijela
unutar nje, te vrstu poslova kojima se ta tijela bave. Opisuje Konferanciju kao prvi dogadaj
koji je uvelike priblizio gradane Europi, omoguéio im da izraze svoje miSljenje o
oc¢ekivanjima od Europske unije. Predstavlja nam rad unutar Europskih panela, podjelu panela
na odredene teme kao i preporuke za svaki panel, te nam prikazuje rad iz nacionalnih panela
koji su organizirani na raznini 6 drzava. Takoder opisuje dogadaje na razini drzava Clanica
unutar nacionalnih panela pa je tako za Republiku Hrvatsku navedeno kako su razne
institucije i njihova tijela organizirali dogadaje kao $to su dijalozi gradana, konferencije, javne
rasprave i radionice, poseban naglasak stavlja se na mlade a neke od glavnih tema bile su
gospodarstvo, demografiju i migracije. Izvjes¢e sadrzava 49 prijedloga te 326 predlozenih
mjera za daljnje akcije kako bi se osigurala buduénost Europe koja odrazava interese i potrebe

svojih gradana.

7.1. Uloga Vije¢a i daljni koraci

Nakon §to je konferencija prestala s radom i kada je predano izvjesée predsjednistvu, Vijece
je pocelo rjesavati pitanja koja su postavljena u okviru Konferencije a za koje se zajednicko
predstavniStvo obvezalo da ¢e dalje postupati ucinkovito. Vije¢e za opce poslove Cine
predstavnici vlada drzava clanica te zajedno s Europskim parlamentom ima zakonodavnu i
proracunsku funkciju. Vije¢e je pokrenulo aktivnosti na temelju temeljite tehni¢ke analize
koju su proveli njegovi stru¢njaci. Ovom analizom je utvrdeno kako su institucije EU-a ve¢
poduzele ili planiraju poduzeti korake u vezi s 49 prijedloga 1 326 mjera iz konacnog izvjesca
Konferencije. Takoder su identificirani dodatni koraci koji ¢e biti potrebni za provodenje ovih
prijedloga 1 mjera. Ovo pokazuje da je Vijece ozbiljno uvazilo misljenja gradana i planira ih
ukljuciti u daljnji razvoj politika Europske unije, Sto ¢e povecati transparentnost i gradansku
participaciju u procesu donosenja odluka na razini EU-a. Vijece je krenulo postupati u vezi s

vec¢inom prijedloga s Konferencije €ije teme su bile gospodarstvo, socijalna pravda, energija,
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okoli$, vanjski odnosi, zdravlje te klimatske promjene, a glavni cilj je bio brzo odgovoriti na

svakodnevne brige gradana i gradanki. *°

7.2.

Buduénost Europske unije

Budu¢nost Europske unije je tema koja se neprestano razmatra i oblikuje kako bi se osiguralo

da EU ostane stabilan, prosperitetan i relevantan na svjetskoj sceni. Kako bi se razumjela

buduénost EU-a, vazno je istraziti nekoliko klju¢nih podrucja i izazova s kojima se EU

suocava:

v

Reformiranje institucija: EU se suo¢ava s potrebom za reformama svojih institucija
kako bi postala u¢inkovitija i transparentnija. To ukljucuje razmatranje pitanja poput

bududeg sastava Europskog parlamenta, uloge Europske komisije i procesa donosenja
odluka

Vanjski odnosi: EU se trudi ojacati svoju ulogu na svjetskoj sceni i postati globalni
akter. To ukljucuje razvoj zajednicke vanjske politike, jacanje sigurnosnih kapaciteta i

rjesavanje globalnih izazova poput klimatskih promjena i migracija

Ekonomija i zaposljavanje: Gospodarski oporavak nakon pandemije COVID-19,

odrZavanje konkurentske prednosti i borba protiv nejednakosti su klju¢ni izazovi za

EU

Klimatske promjene: Borba protiv klimatskih promjena je prioritet za EU, koji je
postavio ambiciozne ciljeve za smanjenje emisija staklenickih plinova i prijelaz prema

odrZivom gospodarstvu

Migracije i sigurnost: EU se suoCava s izazovima u upravljanju migracijskim
pitanjima i zajednickom sigurno$c¢u. Pitanja kao $to su azil, granice i borba protiv

terorizma konsanta su na dnevnom redu

Digitalizacija: Digitalna transformacija drustva i gospodarstva predstavlja prilike i

izazove za EU u smislu regulacije digitalnog trziSta, zaStite privatnosti i inovacija

19 https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/publications/the-council-s-follow-up-to-the-

conference-on-the-future-of-europe/ preuzeto 13.09.2023.
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v' Demokrafija: Pitanje demokratskog legitimiteta i sudjelovanje gradana u procesu

donosenja odluka unutar EU vazna su pitanja

Razli¢ite politicke, ekonomske i1 drustvene snage oblikuju buduénost EU-a. Vazno je
napomenuti da su odluke o budu¢nosti EU-a rezultat slozenih pregovora i kompromisa medu
¢lanicama EU-a. EU takoder nastoji ukljuciti misljenja i prioritete svojih gradana putem
razlicitih inicijativa poput Konferencije o budu¢nosti EU-a kako bi osigurala da se politike i
reforme usklade s njihovim potrebama i ocekivanjima. Konferancija je otvorila vrata
gradanima da sudjeluju u izgradnji bolje i stabilnije Europe, rjeSavanju vaznih pitanja i

davanju novih prijedloga kako bi institucije poradile na njima.
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8. ZAKLJUCAK

1950.-ih pocela je europska integracija gdje su se europske zemlje pocele ujedinjavati kako bi
bi Europom zavladao trajni mir. U narednim godinama potpisivani su razni Osnivacki ugovori
koji su se dopunjavali i izmjenjivali, osnovane su razne organizacije i institucije, kao i prva
supranacionalna zajednica koja je poslije utemeljena kao Europska unija. Europska unija
osnovana je na nacelima vladavine prava, jednakosti, sloboda i demokracije. U sklopu nje je
nastala Konferencija o budu¢nosti Europske unije kao prvi jedinstveni takav dogadaj.
Konferencija o buducnosti Europske unije predstavlja znaCajan korak prema jacanju
demokracije EU-a i uklju¢ivanju gradana u oblikovanje buduénosti Unije. Ova inicijativa
otvara prostor za otvorenu raspravu o kljuénim temama i izazovima s kojima se EU suocava,
ukljuéuju¢i demokraciju, ekonomiju, okolis, socijalna pitanja, i mnoge druge. Kroz razlicite
mehanizme sudjelovanja gradana, Konferencija promi¢e vaznost demokracije i
transparentnosti u procesima odlu¢ivanja. Gradani imaju priliku izraziti svoje misljenje,
postaviti pitanja i sudjelovati u oblikovanju politika koje ¢e utjecati na njihov svakodnevni
zivot. Rezultati Konferencije o buduénosti EU-a trebali bi posluZiti kao smjernice za politicke
odluke i reforme unutar EU-a. Ova inicijativa predstavlja vazan korak prema osiguravanju da
EU ostane relevantan i odgovara potrebama svojih gradana dok se suocava s izazovima
buduénosti. Klju¢no je da Konferencija potice dijalog i suradnju medu razli¢itim sudionicima,
a njezin rezultat moze imati velik utjecaj na razvoj EU-a kao zajednice koja promice mir,

stabilnost i prosperitet na europskom kontinentu.
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-parliament_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-commission_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-commission_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-commission_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=CELEX:11965F/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=CELEX:11965F/TXT
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-council_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-council_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=celex:11997D/TXT

Europska  unija; Sud Europske  unije, dostupno na: https://european-

union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-

bodies/court-justice-european-union-cjeu hr

Konferencija o budu¢nosti Europe; Izvjes¢e o buduénosti Europske unije, dostupno na:
file://IC:/Users/1\VVA/Downloads/conference%200n%20the%20future%200f%20europe-
QA0422145ENN.pdf

Konferencija o buduénosti Europe; Nacrt prijedloga o buduénosti Europe

45


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_hr
file:///C:/Users/IVA/Downloads/conference%20on%20the%20future%20of%20europe-QA0422145ENN.pdf
file:///C:/Users/IVA/Downloads/conference%20on%20the%20future%20of%20europe-QA0422145ENN.pdf

