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1. UVOD

Temelj javne politike, ciljanog i namjernog djelovanja institucija vlasti, djelovanja koje mijenja
1 utjeCe na drustvo i ekonomiju imajuci u svojoj srzi politicko odlucivanje o javnim problemima,
¢ine nacionalni ustavni zakoni i propisi. Javna politika je ujedno i aktivnost vlade, u ovom slucaju
zupanijske vlade, kao odgovor na drustvene problem, situacije koje su javnosti neprihvatljive 1

stoga zahtijeva intervenciju, promjenu date situacije i rjeSenje.

Teritorij Hrvatske podijeljen je na 20 zupanija i Grad Zagreb, koji je ujedno i njegov glavni
grad, koji je s oko milijun stanovnika administrativno, gospodarsko i kulturno srediSte Hrvatske.
Zupanija bi bila jedinica podruéne (regionalne) samuprave &ije podruéje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se s ciljem
obavljanja poslova od podru¢nog i regionalnog interesa i znacaja. U ovome radu naglasak c¢e biti
na Sibensko-kninskoj Zupaniji i njezinoj javnoj politici. Sibenko - kninska Zupanija je Zupanija
smjestena u sredi$njem dijelu Dalmacije sa svojim sjedistem u Sibeniku. Kao izvr$na vlast,
Zupanijska skup$tina donosi odluke kao predstavnicko tijelo gradana i kao regionalna
samouprava. Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, briga o pomorskom dobru, briga o razvoju turizma, razvoju
gospodarstva, otoka i ruralnih dijelova, odrzaje javne ceste, planira i razavija mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,izdaje gradevinske i lokacijske dozvole te druge

poslove sukladno posebnim zakonima.

Bez obzira na to Sto su javne politike svojevrsna konstanta svih politi¢kih drustava, ¢ini se da
je danas pojam javnih politika dobio posebnu vaZznost. Bit funkcioniranja institucija politickog i
pravnog sustava su javne politike koje u najSirem smislu ureduju razli¢ita podrucja drustvenog
zivota. UspjeSnost 1 ucinkovitost javnih politika pokazatelj je stagnacije, ravnoteze ili razvoja
drustva. Takoder, mogu se ukljuciti i sudska tumacenja i propisi koji proizlaze iz zakona. Javna se
politika smatra snaznom kada uc¢inkovito i djelotvorno rjesava probleme, sluzi i podupire vladine

institucije 1 politike te potice aktivno gradanstvo.



2. POJAM | KONCEPT JAVNIH POLITIKA

2.1. Pojam javne politike

Javne politike su ciljano i namjerno djelovanje institucija vlasti koje mijenja i utjece na drustvo
i ekonomiju imajuéi u svojoj srzi politiCko odlu¢ivanje o javnim pitanjima, a sve S ciljem
rjesavanja odredenog problema. Temelj javne politike ¢ine nacionalni ustavni zakoni i propisi, a u
to se mogu ukljuciti sudska tumacenja i propisi koji proizlaze iz zakona. Smatra se snaznom kada
ucinkovito i1 djelotvorno rjeSava probleme, sluzi i podupire vladine institucije 1 politike te potice
aktivno gradanstvo. Ona je ujedno i aktivnost vlade kao odgovor na druStvene probleme, na
situacije koje su javnosti neprihvatljive i stoga zahtijeva intervenciju i promjenu date situacije i
rjesenje.
Za rjeSavanje nekih problema zaduZena je drzava, a za druge lokalne i regionalne vlasti pa se u
skladu s raspodjelom odgovornosti odreduju i uloge svakog od aktera vlasti. Njihovi odnosi mogu
biti nadredeni (da drzava provedbu nekih poslova prenosi na lokalnu razinu), mogu biti partnerski
(suradnja i suradnja u kreiranju i provedbi politika) ili autonomni (svaka razina provodi poslove iz
svoje nadleznosti). Ta treé¢a pozicija na kraju uvijek na neki nacin ukljucuje i druge aktere, ako

niSta drugo zbog krajnjih posljedica provedenih politika.

U svakom sustavu, ovisno o stupnju decentralizacije 1 razvijenosti trzZista rjeSenja javne politike
mOogu se rjeSavati na razli¢ite nac¢ine. Postoji mogucnost da odredenu politiku kreira vlast (drzavna
i/ili lokalna ili regionalna vlast), da se iznalazenje rjeSenja za odredene drusStvene probleme (u
cjelini ili u pojedinim aspektima) prepusti djelovanju trziSnim zakonitostima ili da se otvara viSe

opcija i na kraju prepusta pojedincu da sam kreira svoj izbor prema svojim potrebama.
Analize javnih politika omogucuju kriticko sagledavanje svih ovih opcija 1 kreiranje
najoptimalnijih drustvenih uredenja s aspekta ve¢e demokrati¢nosti i prilagodbe politika i usluga

potrebama gradana.



2.2. Javne politike u odnosu na politike

U kontekstu odnosa izmedu politike i javnih politika, politika se obi¢no promatra kao proces koji
uspostavlja i odrzava vlada, u svrhu kreiranja i provedbe javnih politika. Sastavni i vazan dio
politike je izborni proces putem kojeg gradani biraju svoje politicke predstavnike formirajuci tako
tijela vlasti na svim razinama. Njegove vrijednosti, principi po kojima se odvija i utvrdene
procedure, temelj su procesa kreiranja politika. Procesi donosSenja odluka takoder su bitni za
analizu javnih politika u gotovo svim fazama. Samo onda kada je sustav otvoren i transparentan
te ostavlja dovoljno prostora gradanima i drugim nevladinim subjektima da dobiju potrebne
informacije, da se ukljuée svojim prijedlozima, sugestijama i zahtjevima moze se govoriti 0

demokratskom sustavu odluc¢ivanja.

Politicki akteri koji mogu sudjelovati u kreiranju i provedbi javnih politika mogu biti: formalni
(izabrana i druga tijela svih razina vlasti) i neformalni (nevladini) koje ¢ine gradani, grupe gradana,
nevladine organizacije 1 dr. Obi¢no se istice da je javna politika ciljno usmjerena aktivnost koju
pokreéu drustveni akteri kako bi rijesili odredeni problem. Neki autori opet vide javnu politiku kao
instrument regulacije i usmjeravanja ljudskog ponasanja u prihvatljivom smjeru (6). Drugi autori
(7) daju nesto opcenitije definicije, smatrajuci da se javna politika sastoji od trajnih odluka koje
karakteriziraju trajnost i ponavljanje u ponasanju kako kreatora javnih politika tako i onih na koje

se te politike odnose i primjenjuju.

Planovi 1 prijedlozi predstavljaju vazne alate za konacno oblikovanje politika. Od velike je
vaznosti da u te procese budu ukljuceni osim stvaratelja na odredeni nacin i gradani. Programi su,
od strane vlasti i drzavnih institucija, ovlasteni instrument kojim se kreiraju politike u smjeru
ostvarenja postavljenih ciljeva. U razli¢itim fazama donose se brojne odluke i pravi izbori koji
tvore konkretne radnje usmjerene na postavljanje ciljeva, izradu planova, kao i provedbu i
evaluaciju programa. U procesu provedbe i pracenja realizacije javnih politika prate se ostvareni
rezultati (kao namjeravani ucinci) kao i nezeljene, popratne posljedice. Rezultati provedbe javnih
politika mogu biti zakoni, statuti, razli¢iti normativni akti, odluke izvr$ne vlasti, sudske odluke i

sl.



2.3. Teorija kreiranja javnih politika

Model koji je Siroko prihvacen i koji najbolje opisuje proces kreiranja javnih politika naziva se
ciklus javnih politika koji se sastoji od pet koraka: definiranje problema (identificiranja
konkretnog, vidljivog i argumentiranog problema koji postoji u zajednici), formuliranje javne
politike (formuliranje raspolozivih nacina rjeSavanja problema, tj. dostupnih opcija javne politike),
odabir najprikladnije opcije javne politike ( odluka koja su rjeSenja najprikladnija), provedba i
praéenje javne politike (u slucaju da su prethodni korci pripremljeni, lakse ¢e se provesti i usvojiti
javna politika) te evaluacija na kraju koja sluzi kao ocjena provedbe javne politike i temelj je u

donosenju buducih odluka.

Postoje brojne teorije kreiranja javne politike, a jedna od njih je i elitisti¢ka teorija prema kojoj je
vladavina elita neizbjezna znacajka drustvenog zivota. Prema tom shvaéanju, u svim drustvima —
od onih vrlo slabo razvijenih i jedva doseglih pocetak civilizacije, do najnaprednijih i najmo¢nijih
— postoje dvije klase ljudi: klasa koja vlada i klasa kojom se vlada. Na temelju ekonomske mo¢i,
birokratske kontrole i pristupa najviS$im razinama izvr$ne vlasti, mo¢na elita je u moguénosti
utjecati na klju¢ne "povijesne" odluke, posebice u podru¢jima obrane i vanjske politike, kao i

strateSke ekonomske politike.

Prema teoriji grupa, politicki proces predstavlja stalnu borbu razli¢itih organiziranih interesnih
skupina. Smatraju da je mo¢ u politickom sustavu podijeljena izmedu razli¢itih interesnih skupina
koje u razli¢itim podruc¢jima nastoje utjecati na procese donosenja odluka (npr. sindikati 1 interesi
gospodarstvenika). Koriste se razli¢itim mehanizmima: zagovaranjem, lobiranjem, kampanjama
itd. kako bi pridobili javnost za svoju verziju rjeSenja javnog problema. U posljednje vrijeme sve
se viSe govori o koalicijskoj zastupnickoj mreZi koja predstavlja modernu varijantu teorije

interesnih skupina.

Institucionalna teorija ili institucionalizam naglasava formalne i pravne aspekte politickog aparata.
Istice se vaznost formalnog ustroja vlasti, vrste institucija, njihovih nadleZnosti, odnosa izmedu
njih, kao i pravila i nacela u procesima donosenja odluka. Institucionalisti¢ka teorija posebno istice
dinamiku 1 postupak odlu¢ivanja unutar definirane nadleZnosti drzavnih tijela. Institucije mogu
biti politicke (drzava, sve razine vlasti, organizacije, interesne skupine i sl.), ali vrlo su vazne 1

ekonomske institucije (trziSte, pojedinacne tvrtke, korporacije...), pravne i druge institucije.
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Zanemarivanje drustvenog i kulturnog konteksta javnih politika dovelo je do korekcije ovakvog
pristupa u obliku neoinstitucionalistickih koncepcija koje ne samo da naglaSavaju autonomiju
institucija u donosenju odluka, ve¢ takoder uzimaju u obzir kulturni, drustveni i medunarodni

kontekst.

Teorija racionalnog izbora naziva se i teorija javnog izbora ili formalna teorija, koja potjece iz
mikroekonomske teorije, koriste¢i razvijene metode matematickog modeliranja u analizi politickih

procesa i javnih politika.

Analize prate motive i izbore pojedinog aktera u procesu odlucivanja (politicari, birokrati,
strunjaci 1 dr.) uz pretpostavku da su oni racionalni u donoSenju odluka slijede¢i svoje
individualne i grupne vrijednosti, uvjerenja i kona¢no interese. Analizira se konkretna situacija s
tocnim stavovima pojedinog aktera (birac¢i, lobisti, politicari, struénjaci, birokrati, sluzbenici
agencija, signalizatori itd.), s njihovom individualnom i grupnom percepcijom date situacije i
problema koji treba rijesiti. rijeSen, uz proracun mogucéeg utjecaja svih ¢imbenika koji su prisutni

u tom okruzenju i koji mogu dovesti do razlicitih rjeSenja.

Ova je teorija uvelike obogatila metodologiju politickih istrazivanja i istrazivanja javnih politika,
jer je omogucila vrlo precizno mjerenje moguéih reakcija svakog subjekta u danim okolnostima
na nove inicijative, raspona odluka koje se mogu ocekivati, a istovremeno smjer kreiranja javne

politike.

Teorija politickog sustava (teorija sustava) istice nacin na koji politicki sustav (institucije i
aktivnosti vlade) reagira i odgovara na zahtjeve koji dolaze iz kontaminacije u obliku javnog
mnijenja ili pritiska interesnih skupina. To je dobar nacin da se pokaze kako vlada reagira na
zahtjeve drustva. Ovaj je pristup prili¢no formalan, ali je politi¢ku analizu obogatio nizom korisnih
termina kao Sto su politicka ponuda (input), potraznja (potraznja), podrSska (podrska), politicki

ucinci i rezultati (politi¢ki ucinci, ishodi), povratne informacije itd.



2.4. Evaluacija i odgovornost javne politike

Politicki proces kulminira ocjenom i preispitivanjem politike, Sto, barem teoretski, dovodi do
odluka o njezinu nastavku ili prestanku. Ova faza zatvara politi¢ki ciklus jer se informacije
dobivene evaluacijom mogu koristiti u fazama inicijacije i formiranja. Ovaj proces moze dovesti

do prijedloga novih politika 1 doprinijeti poboljSanju postojecih.

Osim rjeSavanja sustinskih pitanja o tome koliko je javna politika prikladna i u¢inkovita, evaluacija
takoder moze rasvijetliti proceduralna pitanja, poput toga kako je faza formiranja ogranicena, s
kim se 1 kada konzultira te kako se kontrolira provedba. Nazalost, unato¢ ocitoj vaznosti, vlade

obi¢no nerado izdvajaju sredstva za evaluaciju politike.

Evaluacija se pojavljuje kao zavr$na faza u faznim modelima procesa kreiranja politike. lako ¢e
se za svaki proces kreiranja politike s konkretnim ishodom druge faze pojaviti barem u nekom

obliku, vrlo ¢esto ¢e se dogoditi da ne postoji proces evolucije.

Razumljivo je da ¢e se postaviti pitanje Sto su javne politike postigle. Postoji o€ita veza izmedu
zelje da se osigura da je javna politika "temeljena na dokazima". Buduéi da je proces stvaranja
politika trajan proces prilagodavanja, sve osim formativne evaluacije moze biti vrlo tesko. Svi
oblici odgovornosti, uklju¢ujuéi 1 onu direktnu demokratsku, Cesto se izrazavaju relativno
pojednostavljenim oblicima odozgo prema dole. Neki od oblika odgovornosti su: politicka
odgovornost (direktna odgovornost izabranim predstavnicima), hijerarhijska (odgovornost prema
“Sefu” koji odreduje organizaciju), neposredna demokratska (izravna odgvornost javnosti), pravna
odgovrnost (oblik odgovornosti koji se moze osigurati uz pomoc¢ suda), profesionalni odgovornost
(vodeni nacelima vezanim uz profesiju), birokratska odgovornost (najéesce izvedenica iz politicke,

hijararhijske ili pravne odgovornosti).

Zelja za vrednovanjem i za odgovornoséu logi¢no su povezane. Kako postoji misljenje da bi netko
trebao kontrolirati proces kreiranja politike, primjereno je, mozda ¢ak i potrebno, ispitati provodi

li se ta kontrola uspjesno.



3. KONCEPT PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Razvoj podrué¢ne (regionalne) samouprave u RH

Proucavanje, nastajanje, razvoj i funkcioniranje lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
smatra se jednim od najtezih i najsloZenijih pitanja u teoriji ustavnog prava, teoriji drzave i prava,
a najvise u samoj politi¢koj praksi. U Republici Hrvatskoj suvremeni razvoj podrué¢ne (regionalne)
samouprave je doSao nakon Domovinskog rata i demokratizacije drustva. Prethodni sustavi su

takoder imali odredene ovlasti, ali u jednopartijskom sustavu nije funkcionirao na kvalitetan nacin.

Kad je rije¢ o hrvatskoj podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi potrebno je poci od stava da je ona
od vremena normativne uspostave 1992. godine pros§la kroz izrazito turbulentno razdoblje.
Doduse, i druge su europske drzave proSle kroz razlicite faze organiziranja lokalne i regionalne

samouprave pa je svrhovito govoriti o razli¢itim tradicijama i modelima.’

Ustavnim ¢lankom 128. gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
To pravo gradani ostvaruju preko lokalnih, odnosno podrucnih (regionalnih) predstavnickih tijela
koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim tajnim izborima na temelju neposrednog,

jednakog i opéega birackog prava.?

Ministarstvo uprave je sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. U okviru svoga djelokruga obavlja i upravne te stru¢ne poslove koji se
odnose na sustav i ustrojstvo drzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
politicki 1 izborni sustav, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje te radno-pravni poloZaj
zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Ministarstvo uprave
isto tako provodi upravni i inspekcijski nadzor u svim tijelima drzavne uprave i lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.® Potrebno je stvoriti kvalitativnu razliku izmedu gradova i zajednica, jer

! Lozina, D. (2019) Teorijski pristupi o podruénoj (regionalnoj) samoupravi u Republici Hrvatskoj, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 56 No. 2, str. 1-15

2 Pavié, Z. (2010). Veli¢ina lokalnih jedinica-europske tendencije i hrvatske nedoumice. Hrvatska javna uprava
10(1), str. 81-131.

3 Anti¢, T. (2008). Priruénik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave. Savez udruge gradova i
Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj. Zagreb, str. 14



formalno postojec¢i kriteriji nisu dovoljno jasno ograni¢eni javni poslovi tih vrsta jedinica
samouprave. Opcinska bi podru¢na uprava trebala dobiti podrijetlo lokalnih javnih vlasti, u tako
prosirenim jedinicama samouprave, i obavljati javne zadatke koji su vazni za svakodnevni zivot
lokalne zajednice.* Uloga opéinske samouprave mora biti znacajnija, s orijentacijom na lokalne

javne potrebe povezane s interesima lokalne zajednice.

U pomaganju i kreiranju politike i razvoja lokalne samouprave djeluju i odredene udruge i tijela
kao §to su: Hrvatska zajednica Zupanija (HZZ), Udruga gradova u Republici Hrvatskoj (UGRH),
Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj (UORH) te Koordinacija lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj (KOLOS), koje su osnovane temeljem Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)

samoupravi (¢1.12.).°

Najvaznije je stvoriti sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) uprave koji ¢e biti veéa uéinkovitost
1 manji troskovi. U tom smislu, uvodenje slobodnog obavljanja javnih poslova i objedinjavanja
javnih usluga od strane jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave takoder moze

utjecati na pozitivne posljedice, bez napustanja postoje¢ih modela u Hrvatskoj.

3.2. Podru¢na (regionalna) samouprava i financiranje

Minimalni preduvjeti za postojanje lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su: postojanje
neovisnih javnih poslova i ovlasti o kojima oni sami odlucuju bez utjecaja srediSnjih tijela,
donosenje odluka i upravljanje od strane lokalne zajednice ili njihovih izabranih tijela i njihova
odgovornost prema bira¢ima, pravna neovisnost, poslovna sposobnost, imovina i samostalni

dolazak. ©

Pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu U Republici Hrvatskoj obuhvaca pravo na:

samostalnost u obavljanju lokalnih i regionalnih poslova, vlastite prihode, slobodno raspolaganje

4 Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveuciliste
u Splitu, str. 1-19

% Lozina, D. (2019) Teorijski pristupi o podruénoj (regionalnoj) samoupravi u Republici Hrvatskoj, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 56 No. 2, str. 1-15

6 Anti¢, T. (2008). Priruénik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave. Savez udruge gradova i
Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj. Zagreb, str. 14



prihodima, samostalno uredivanje unutarnjeg ustrojstva, samostalno uredivanje djelokruga svojih
tijela i neposredan izbor &lanova predstavnickih tijela ” To takoder znadi i prenosenje poslova
poticanja gospodarskog razvoja na lokalnu samoupravu, jer ona moze mobilizirati sve potencijale
za razvoj lakSe od ostalih razina vlasti. Danas je lokalna I podruc¢na (regionalna) uprava vazan
¢imbenik integracije i razvoja u Europi. Jedna od najvaznijih novih funkcija koju je lokalna
samouprava preuzela je poticanje gospodarskog razvoja i privlacenje kapitala, investicija, novih

projekata, ideja kreativnih ljudi.

Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi koji obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu 1 sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu

zastitu. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su Zupanije.®

Op¢ina, grad i1 Zupanija neovisni su u donosenju odluka u okviru svojih samoupravnih nadleznosti
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Zupanije
obavljaju poslove od regionalnog znacaja koji Ustavom ili drugim zakonima nisu dodijeljeni
srediSnjim tijelima. U svojoj samoupravnoj nadleznosti Zupanije imaju zadatke od regionalne
vaznosti, posebno: osnovno i srednje obrazovanje, zdravstvenu zastitu koju financira drZava,
regionalno i urbano planiranje, ekonomski razvoj, prometnu infrastrukturu, uspostavu i razvoj
mreZze obrazovnih, medicinskih, socijalnih i kulturnih institucija te odrzavanje javnih cesta. °
Izdavanje lokacijskih i gradevinskih dozvola i drugih dokumenata koji se odnose na izgradnju 1
provedbu regionalnog i urbanog planiranja u Zupaniji, isklju¢uju¢i podruéje velikog grada i grada
sa sjediStem u Zupaniji.

Odlukom tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili op¢ine), odredeni zadaci iz samoupravne
nadleZnosti op¢ine ili grada mogu se prenijeti na Zupaniju. Suprotno tome, lokalna vlast moze

zahtijevati od Zupanije da joj prenese zadatak, ako za to ima proracun.

7 Pavié, Z. (2010). Veli¢ina lokalnih jedinica-europske tendencije i hrvatske nedoumice. Hrvatska javna uprava
10(1), str. 81-131.

8 Lozina, D. (2019) Teorijski pristupi o podruénoj (regionalnoj) samoupravi u Republici Hrvatskoj, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 56 No. 2, str. 1-15

° Anti¢, T., Mikié., Lj. i sur. (2014). Priru¢nik za ¢lanove predstavni¢kih tijela jedinica samouprave. Savez
Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj. Zagreb, str.32



Opc¢ine 1 gradovi u svojoj samoupravnoj nadleznosti imaju zadatke od lokalnog znacaja koji se
izravno bave potrebama gradana, a Ustavom ili drugim zakonima nisu dodijeljeni drzavnim
tijelima, posebno: prostorno i urbano planiranje, komunalne usluge, socijalna skrb, zastita
potrosaca , kultura, sport i rekreacija, osnovne $kola, lokalni promet, organizacija naselja i

stanovanja, primarna zdravstvena zastita, zaStita okolida te zastita od pozara i civilna Zastita. 1°

Lokalna samouprava takoder je dio drzavnog sustava i taj sustav redovito utjece na nju i na njegove
funkcije, pa se moze reci da dok postoji drzava nije moguce zamisliti potpunu autonomiju lokalne
samouprave. jedinice samouprave. Medutim, lokalnu samoupravu nije moguce zamisliti ako ne bi
uzivala odredeni stupanj neovisnosti 1 ako granice drZzavnog utjecaja na nju nisu ogranicene
zakonom. Nije izolirana od svog okruZenja, ve¢ je u Zivotnoj meduovisnosti s njom. Tradicija
lokalne samouprave vazna je u svakom drustvu, ali specifican izgled lokalne samouprave u
odredenom trenutku precizno je odreden slozenim medusobnim odnosima tih pojava koje djeluju

u lokalnoj zajednici, drustvu i drzavi.

Najvazniji europski akt o lokalnoj samoupravi je Europska povelja o lokalnoj samoupravi od 1985.
(u daljnjem tekstu: EPLS). U tom se dokumentu oCuvanje i jacanje lokalne samouprave shvaca

kao vazan doprinos izgradnji Europe na nacelima demokracije i decentralizacije moéi.!

Lokalna samouprava nije niSta drugo nego oblik ili nacin ostvarivanja tzv lokalne demokracije.
Kroz njega se ostvaruje jedno od najvaznijih demokratskih nacela prema kojem gradani imaju
pravo sudjelovati u vodenju javnih poslova. Ovo se nacelo moze najizravnije ostvariti na lokalnoj

razini vlasti, putem institucija lokalne samouprave.

10 Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveuciliste
u Splitu, str. 1-19

1 Anti¢, T., Miki¢., Lj. i sur. (2014). Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave. Savez
Udruge opé¢ina u Republici Hrvatskoj. Zagreb, str. 34
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3.3. Djelokrug odredivanja poreza na regionalnoj razini

Hrvatska je podijeljena na 21 jedinicu regionalne vlasti: 20 zupanija (zupanija) i Grad Zagreb.
Svaka zupanija (osim grada Zagreba koji kao glavni grad i najveci grad ima poseban status i grada
1 zupanije) sastoji se od gradova i op¢ina. Ukupno ima 127 gradova (bez Zagreba) i 428 op¢ina.
Medu gradovima je kategorija takozvanih velikih gradova uvedena 2005. za jedinice lokalne
samouprave s vise od 35 000 gradana, sa §irim krugom nadleZnosti samouprave.'? Lokalna i
podruc¢na (regionalna) je uprava utvrdena Ustavom (¢l. 133-138), Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (2001.), Zakon o komunalnim sluzbama i mnogi drugi posebni zakoni
dalje opisuju odgovornosti lokalne i regionalne samouprave. Zupanije imaju relativno velik
stupanj autonomije. Lokalne i regionalne vlasti imaju op¢u nadleznost za pitanja od interesa na
svojim razinama. SrediS$nja vlada ima iskljucivo pravo odredivati zupanijske poreze, dok stope
op¢inskih i gradskih poreza odobravaju opcinske i1 gradske vlasti uz ogranicenja koja je odredila
sredi$nja vlada. Jedina vrsta poreza koju lokalne i podru¢ne vlasti mogu samostalno odrediti je
porez na javno koriStenje zemljiita. Stovise, jedinice lokalne | reginalne samouprave gotovo
isklju¢ivo odreduju neporezne prihode. SrediSnja drzava odluCuje samo o minimalnoj stopi

neporeznih prihoda koju mogu uvesti lokalne i regionalne jedinice.

Samoupravni opseg odreduje se takozvanom metodom opce klauzule, Sto znaci da jedinice
samouprave obavljaju sve poslove od lokalnog ili regionalnog znacaja, osim onih koji su Ustavom
1 zakonom utvrdeni kao zadatke u izri€itoj nadleZnosti srediSnje vlasti. Samoupravni opseg jedinica
samouprave reguliran je Zakonom o lokalnoj i regionalnoj samoupravi (¢l. 19.-21.). Veliki gradovi
sa sjediStem Zupanija, Uz zakonski utvrdene zadatke lokalnog znacaja koji izravno udovoljavaju
potrebama gradana, mogu obavljati i zadatke regionalnog znacaja iz djelokruga Zupanije na svom
podrucju. Jedinice samouprave samostalno odluc¢uju o stvarima iz svog djelokruga samouprave.
IzvrSenje zadataka iz podrucja samouprave podlijeZe ocjeni ustavnosti i zakonitosti koju provode

ovlastena drzavna tijela.'®

12 Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - Komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveu¢iliste
u Splitu, str. 1-19

18 Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveugiliste
u Splitu, str. 1-19
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Zupanije su odgovorne za regionalne funkcije u svom samoupravnom opsegu vlasti. Gradovi s
vise od 35.000 stanovnika mogu biti odgovorni i za funkcije koje su inace odgovornost Zupanija,
pod uvjetom da pruzaju potrebne uvjete za pruzanje tih usluga. Zakon o financiranju lokalne i
regionalne samouprave glavni je pravni okvir lokalne uprave sustav financija. Ovim se zakonom
definiraju izvori za financiranje poslovanja opéina, gradova i gradova Zupanije, razne vrste
oporezivanja, raspodjela sredstava na razli¢itim razinama, porezna osnovica, porezni obveznici,
stope, kao 1 izracuni i oblici pla¢anja poreza. Kao najvazniji izvor prihoda za samouprave, ti se

doprinosi obi¢no koriste za financiranje gradevinske i komunalne i komunalne infrastrukture.

Zupanijski porezi se dijele na: porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila te porez na automate za zabavne igre. ** Zajedni¢ki porezi dijelom pripadaju

drzavnom proracunu, a dijelom Zzupanijskim, gradskim ili opéinskim proracunima.

Temeljna nacela lokalnih i regionalnih poreza su: nacelo dohotka (lokalne vlasti imaju pravo na
vlastita financijska sredstva kojima mogu slobodno raspolagati u okviru svojih ovlasti), nacelo
lokalnih poreznih ovlasti, nacelo izravnanja (smanjenje financijskih nejednakosti izmedu jedinica
lokalne samouprave), nacelo utroska (koriStenje sredstava prema zakonskim ograni¢enjima),

nacelo diskrecijske ovlasti te nacelo participacije.’®

14 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, 114/22
15 Bajo, A., Primorac, T. (2013). Neuginkovitost naplate prihoda lokalnih jedinica, Aktualan osvrt br. 52, Institut
za javne financije, Zagreb, str. 29

12



4. ODNOS SREDISNJE I PODRUCNE (REGIONALNE) VLASTI

Lokalna i podruc¢na (regionalna) se Samouprava smatra oblikom podjele vlasti prema teritorijalnom
nacelu, tj. jednim od instrumenata za promicanje i zastitu interesa gradana u odnosu na sredisSnje
grane vlasti. Nacelna jednakost lokalnih vlasti sa sredi$njim vlastima osigurava se pravnim i
drugim sredstvima.’® U cilju zastite ustavnosti i zakonitosti kao i prava gradana, drzava nadzire
zakonitost rada, propisa i upravnih akata jedinica lokalne samouprave i podruéne (regionalne)
samouprave Nadzor zakonitosti opéih upravnih akata u okviru samouprave - upravljanje
djelokrugom Zupanija, gradova i op¢ina provode tijela drzavne uprave Nadzor zakonitosti
predstavnickog tijela provode srediSnja tijela drzavne uprave za lokalnu i regionalnu
samoupravu.l’ Obustavom opéih upravnih akata, Vlada Republike Hrvatske moze u nekim

slu¢ajevima raspustiti predstavnistvo Zupanije, grada ili op¢ine.

Kolika ¢e biti nadleznost lokalnih vlasti ovisi o nekoliko €injenica, koli€ini javnih usluga koje
obavljaju i1 nacdinu financiranja, iznosu i opsegu nadleznosti koje lokalne vlasti imaju pri
izraCunavanju sredstava za koriStenje, utvrdivanju porezne stope lokalnih poreza i korisnika

usluge.

SrediSnje vlasti su prvenstveno Parlament, Vlada, tijela drzavne uprave (ministarstva, sredi$nji
drzavni uredi 1 drzavne upravne organizacije). Podrucna tijela su drzavna uprava i Zupanijski uredi

(sadrze Skupstinu, zupana, skupstinu i upravna tijela kao $to su razne sluzbe).!8

Lokalna razina sastoji se od podruznice ureda drzavne uprave i upravnih tijela izvan srediSta. Na
lokalnoj razini postoje grad 1 op¢ina (koji se sastoji od gradskog 1 opCinskog vijeca, gradonacelnika

ili op¢inskog nacelnika, skupstine 1 upravnih tijela kao $to su sluzbe i pojedinacna upravna tijela).

Gradani Republike Hrvatske na nacionalnoj ili drzavnoj razini biraju svoje predstavnike,

tj. zastupnici u Hrvatskom saboru, u pravilu svake 4 godine, za vrijeme trajanja mandata

18 Kopri¢, Ivan (2001). Uloga Zupanija u hrvatskom sustavu lokalne samouprave i uprave 1990-ih i perspektive
regionalizacije nakon Promjena Ustava iz 2000. godine. Hrvatska javna uprava 3(1): str. 63-87.

17 Kopri¢, Ivan (2001). Okviri, naglasci i perspektive aktualne decentralizacije u Hrvatskoj. Hrvatska javna
uprava 3(3-4): 411-454.

18 Kopri¢, Ivan (2001). Uloga Zupanija u hrvatskom sustavu lokalne samouprave i uprave 1990-ih i perspektive
regionalizacije nakon Promjena Ustava iz 2000. godine. Hrvatska javna uprava 3(1): str. 63-87.
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zastupnika u Hrvatskom saboru. Izbori za predsjednika Republike odrzavaju se svakih pet
godina. Na lokalnoj razini gradani biraju ¢lanove u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno ¢lanove opéinskih i gradskih vijeca i kantonalnih

skupstina.®

Izmedu opéina, gradova i Zupanija, a time i izmedu samih gradova, uvedene su razlike u sustavu
financiranja, koje prvenstveno ovise 0 opsegu posla kojim se bave tako da opéine, gradovi,
zupanije i Grad Zagreb, prema usvojenim zakonima od 2001. godine, financiraju decentralizirane

funkcije koje imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak.?

Jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju prihode od
samostalnog djelokruga rada koji obavljaju. Prihodi opéina, gradova i Zzupanija trebali bi biti
jednaki zadacima koje obavljaju. Sastav financiranja lokalne samouprave prili¢no je sloZzen i
ukljucuje razne izvore prihoda, ukljuc¢ujuci poreze (vlastite i zajednicke poreze koje dijele lokalna
samouprava, zupanije i drZzava), neporezne prihode (vlastite i zajednicke), kapitalne prihode 1

subvencije.

Vlastiti prihodi Zupanije su: imovina, porezi i prihodi od ostalih naknada utvrdenih posebnim
zakonima. Blagoslovljeni prihodi op¢ina i gradova su: imovina, porez na potroS$nju, porez
vikendom, porez tvrtki, porez na koristenje javnih povrsina i drugi prihodi regulirani posebnim

propisima poput komunalnih naknada i doprinosa.

0d 2001. godine svi gradovi i opéine imaju pravo utvrdivati porez na dohodak. Maksimalni iznos

odreduje se vrstom 1 veli¢inom jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zupanijski prihodi su : prihod od imovine (od nekretnina i imovinskih prava, od tvrtki i
drugih pravnih osoba u vlasniStvu ili suvlasniStvu Zupanija ili koncesijske naknade koje tvrduje
Zupanijska skupstina), Zupanijski porezi (porez na nasljedstvo i darove, na prodaju motornih
vozila, na brodove te na automate i zabavne igre), prihod od nov¢anih kazni i imovine stecene
pocinjenjem prekrSaja na Zupanijskoj razini, ostali prihodi utvrdeni posebnim zakonom, gradski

ili op¢inski porezi (porez na dohodak, porez na konzumaciju alkoholnih pica u restoranima, porez

19 Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveu¢iliste
u Splitu, str. 40-55

20 Kopri¢, Ivan (2001). Uloga Zupanija u hrvatskom sustavu lokalne samouprave i uprave 1990-ih i perspektive
regionalizacije nakon Promjena Ustava iz 2000. godine. Hrvatska javna uprava 3(1): str. 63-87.
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na kuce za odmor, porez na tvrtku te porez na koristenje javnih povrsina), prihodi od nov¢anih
kazni i imovine steCene pocinjenjem prekrsaja na opéinskoj ili gradskoj razini, komunalne naknade
i doprinosi utvrdeni posebnim zakonom, maknade za Koristenje javnih povrsina te ostali prihodi

utvrdeni posebnim zakonom. 2

Zajednicki prihodi ukljucuju poreze koji se dijele na administrativnoj razini i koji ukljucuju porez
na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihodi od tih poreza podijeljeni su izmedu drzave i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Do kraja 2006. porezi su ukljucivali porez
na dohodak, ali od 2007. pripada samo drzavi, a veéi udio poreza na dohodak imaju jedinice
lokalne i regionalne zajednice. Cjelokupno materijalno i financijsko poslovanje opéine, grada i
Zupanije nadzire predstavnicko tijelo. Ministarstvo financija, odnosno drugo zakonom odredeno
tijelo nadzire zakonitost i financijsko poslovanje jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne

(regionalne) samouprave.

Suradnja op¢ina, gradova 1 Zupanija s drugim jedinicama lokalne samouprave kao i drugim
drzavama uspostavlja se 1 provodi u okviru njihovog djelokruga, a sve u skladu sa zakonima 1
medunarodnim ugovorima. Zakljucivanje sporazuma o suradnji izmedu op¢ina, gradova i Zupanija
donosi predstavnicko tijelo jedinice samouprave, a sve u skladu s njezinim opéim aktima i

Zakonom o lokalnoj podruénoj (regionalnoj) samoupravi.?2

Pravo jedinica lokalne i regionalne samouprave na suradnju i udruzivanje s drugim lokalnim
jedinicama jedno je od temeljnih prava zajamcenih Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi. Prema ¢lanku 10. Povelje, lokalne i regionalne jedinice imaju pravo suradivati i

udruzivati se s drugim lokalnim jedinicama radi obavljanja djelatnosti od zajedni¢kog interesa.

2L Klari¢, M. (2017.) Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi - komparativni primjeri i Hrvatsko iskustvo, Sveuciliste
u Splitu, str. 40-55

22 Pulabi¢, V., Kopri¢, I. (2013.) Dvadeset godina lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj:
razvoj, stanje i perspektive, Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 70-88
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5. USTROJ | JAVNE POLITIKE SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

5.1. Op¢i podaci

Sibensko-kninska Zupanija je Zupanija smjestena u sredidnjem dijelu Dalmacije. Najveéi grad u
zupaniji je Sibenik, koji je ujedno i sjediste Zzupanije. Ostali zna¢ajni gradovi u zupaniji su Knin
Vodice, Drni$ i Skradin. Zupanija se prostire na 2984 km2. Obuhvacéa 242 otoka i nacionalna
parka Krka i Kornati. Upravo u srednjoj Dalmaciji, Sibensko-kninska (Sibensko-kninska)

>

Zupanija impresivno je slikovito podrucje s neravnom obalnom linijom i pu€inskim arhipelagom

koji obuhvaca najmanje 242 otoka 1 otocica, uklju€ujuci Nacionalni park Kornatski otoci.

Unutrasnjost je obiljezena rijekom Krkom i istoimenim Nacionalnim parkom.?

Slika 1. Prikaz Sibensko-kninske Zupanije

Kninska zagora / Knin hinterland .
B Drmiska zagora / Drais hinterland .
I primorie / Littoral area * * ,/\:5'&:;'
0 s

: ey
10 20km ‘ e %::?;\—::j;’ i et

WAPS

lzvor: https://www.croatiatraveller.com/Regions/Sibensko-Kninska.html

2 Sluzbene stranice Sibensko-kninske Zupanije
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Najveéi grad i administrativno srediste je Sibenik, koji je vazan dalmatinski grad od 9. stoljeca.
Osim odmaraliSta na plazama na periferiji grada, posjetitelji se dolaze cuditi i katedrali sv.
Jakova, mjestu svjetske bastine. Sibenik je takoder dobra baza za istraZivanje $ibenskog

arhipelaga, Nacionalnog parka Krka i Nacionalnog parka Kornati.

Drugi ve¢i grad u regiji je Knin u zaledu, vazno zeljeznicko ¢voriste koje povezuje dalmatinsku
obalu sa Zagrebom. Tu je bilo sjediste kralja Zvonimira, posljednjeg djelotvornog hrvatskog
kralja, a na brdu se nalazi impozantna tvrdava. Knin je bio zariste srpske pobune ranih 1990-ih i
tesko je stradao tijekom raspada bivse Jugoslavije. Gospodarstvo se jo$ nije oporavilo.

Sibensko-kninska zupanija administrativno se dijeli na:2*

- Grad Sibenik (sjediste Zupanije),

- Grad Knin,

- @Grad Dmis,

- Grad Skradin,

- Grad Vodice,

- Op¢ina Biskupija,

- Op¢ina Civljane,

- Op¢ina Ervenik,

- Op¢ina Kijevo,

- Opc¢ina Kistanje,

- Opc¢ina Murter-Kornati - Murter, glavni grad op¢éine,
- Op¢ina Pirovac,

- Op¢ina Primosten,

- Op¢ina Promina - Oklaj, glavni grad op¢ine,
- Op¢ina Rogoznica,

- Op¢ina Ruzi¢ - Gradac, glavni grad op¢ine,
- Op¢ina Tisno,

- Opc¢ina Unesi¢,

- Op¢ina Bilice,

24 Sluzbene stranice Sibensko-kninske Zupanije
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- Op¢ina Tribunj - osnovana 2006. godine, odvojena od Vodica.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine Sibensko-kninska Zupanija ima 109.375 stanovnika.
Hrvati ¢ine vecinu s 87,39% stanovnistva.1991. godine, prije rata, Hrvati su bili u veéini, a srpska
manjina od 34,2%. Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine Sibensko-kninska Zupanija ima 96.
381 stanovnika. Grb Zupanije ¢ini §tit trokutastog oblika &ije polje je crvene boje ( boje Sibensko-
drniske kape). Unutar Stita je stilizirana kraljevska kruna iz doba hrvartskih narodnih vladara, koja
je zute (zlatne) boje, a ukrasi plave i starohrvatski ma¢ okrenut prema gore, ¢ije drsko je Zute
(zlatne) boje, a ostrica bijele (srebrne) boje. Zastava Zupanije modre je boje (boje mora), pri &ijim
rubovima teku dvije uzduzne bijele (srebrne) trake, a izraduje se u omjeru Sirine 1 duzine 1:2. U
sredini zastave se nalazi grb Zupanije. Modra boja simbolizira more, a bijele (srebrne) trake rijeku
Krku. Sibensko-kninska Zupanija obiljezava 22. rujan kao Spomendan Rujanskog rata, kada je
obranjen Sibenik i stvarani uvjeti za konacno oslobadanje zemlje, a ¢ime se Zeli sacuvati

dostojanstvo Domovinskog rata i zivih sudionika i pobjednika tog istog rata, a iznad svega odati

pocast nasim slavnim vitezovima koji su polozili svoj zivot u Domovinskom ratu.

5.2. Administrativna podjela gradova

5.2.1. Grad Sibenik

Sibenik je povijesni grad u Hrvatskoj, smjesten u srednjoj Dalmaciji, gdje se rijeka Krka ulijeva
u Jadransko more. Sibenik je politiko, obrazovno, prometno, industrijsko i turisti¢ko srediste
Sibensko-kninske Zupanije, a ujedno je i treéi grad po veli¢ini u dalmatinskoj regiji. Za razliku
od ostalih gradova duz jadranske obale, koje su osnovali Grei, Iliri i Rimljani, Sibenik su
osnovali Hrvati. Iskapanja dvorca sv. Mihovila dokazala su da je to mjesto bilo naseljeno mnogo

prije stvarnog dolaska Hrvata.
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Prvi se put pod danas$njim imenom spominje 1066. godine u Povelji hrvatskog kralja Petra
Kresimira IV., a neko je vrijeme bilo sjedite ovog hrvatskog kralja. Iz tog razloga Sibenik se

naziva i "Kresimirov grad".®

Izmedu 11. i 12. stoljeca Sibenik se bacao naprijed-natrag medu Veneciju, Bizant i Madarsku.
Osvojila ga je Republika Venecija 1116. godine, koja ga je drzala do 1124. godine, kada su ga
nakratko izgubili od Bizantskog carstva, a zatim ga ponovno drzali do 1133. godine, kada ga je
Kraljevina Madarska ponovno preuzela. Mijenjala bi ruke medu spomenutim drzavama jo$
nekoliko puta do 1180. Godine. Grad je dobio status grada 1167. godine od Stjepana IlI.
Ugarskog. Vlastitu biskupiju dobio je 1298.%5

Tijekom Prvog svjetskog rata austrougarska mornarica koristila je ovdje lucke objekte, a laki
krstasi i razaraci koji su pobjegli savezni¢kim snagama nakon bitke na rtu Rodoni (ili Gargano)
vratili su se ovdje na sigurno, gdje su bili smjesteni neki bojni brodovi. Nakon rata Sibenik je
okupirala Kraljevina Italija do 12. lipnja 1921. godine. Kao rezultat Rapalskog sporazuma, Talijani
su odustali od potraZivanja grada i on je postao dio Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Tijekom
Drugog svjetskog rata okupirale su je Italija i Njemacka. Komunisticki partizani oslobodili su
Sibenik 3. studenog 1944. godine. Nakon Drugog svjetskog rata postala je dijelom SFR Jugoslavije

sve dok Hrvatska nije proglasila neovisnost 1991. godine.

Tijekom Hrvatskog rata za neovisnost —,,Domovinski rat“ (1991. - 1995.) Sibenik su snazno napali
Jugoslavenska narodna armija i srpske paravojne postrojbe. lako slabo naoruzani, novonastala
hrvatska vojska i Siben¢ani uspjeli su braniti grad. Bitka je trajala $est dana (16.-22. Rujna), &esto
nazivana i "rujanskom bitkom". U bombaskim napadima o$tecene su brojne zgrade i spomenici,

ukljucujuéi kupolu Sibenske katedrale sv. Jakova i1 kazali$nu zgradu sagradenu 1870. godine.

U vojnoj operaciji u kolovozu 1995. godine Hrvatska vojska porazila je srpske snage i ponovno
osvojila okupirana podrucja, §to je regiji omogucilo oporavak od rata i nastavak razvoja kao

srediste Sibensko-kninske Zupanije. Od tada su o$te¢ena podruéja grada u potpunosti obnovljena.

25 |1zvor podataka: https://www.sibenik-tourism.hr/
% |1zvor podataka: https://www.sibenik-tourism.hr/

19


https://www.sibenik-tourism.hr/
https://www.sibenik-tourism.hr/

5.2.2. Grad Knin

Knin je grad u Sibensko-kninskoj zupaniji Hrvatske, smjesten u Dalmatinskoj zagori u blizini
izvora rijeke Krke, vaznog prometnog ¢vora na zeljezniCkim i cestovnim pravcima izmedu
Zagreba i Splita. Knin se dva puta istaknuo u povijesti, s glavnim gradom srednjovjekovne
Kraljevine Hrvatske 1, nakratko, nepriznate samoproglasene Republike Srpske Krajine za vrijeme

trajanja Hrvatskog rata za neovisnost od 1991. do 1995.

Izvorno naselje izraslo je na vrhu brda Spas u najranijoj povijesti i koje je kasnije formiralo kninski
dvorac. Prva crkva, samostan posvecen svetom Bartolomeju, sagradena je za vrijeme Trpimira I.
u 9. stolje¢u u Kapitulu (jugoistocno od kninskog dvorca, u kojem se nalazilo kasnije
biskupiranje). Kasnije ga je prosirio ili obnovio izvjesni vojvoda Hrvatske, vjerojatno Svetoslav,

za vrijeme kralja hrvatskog Stjepana Drzislava u 10. Stolje¢u.?’

Prije Hrvatskog rata za neovisnost 87% stanovnistva opcine i 79% grada bili su Srbi. Tijekom rata,
vec¢ina nesrpskog stanovnistva raseljena je iz Knina, dok je posljednjih dana rata vecina Srba

napustila Knin, boje¢i se dolaze¢ih hrvatskih snaga.

Kao posljedica rata i raseljavanja stanovniStva, stanovnistvo op¢ine Knin gotovo se prepolovilo

izmedu 1991.12001. (s 23 na 15 tisuca).

Osim samog grada Knina, op¢inu Knin danas ¢ine sljedeca naselja: Golubi¢, Kninsko Polje,
Kovaci¢, Ljuba¢, Ocestovo, Plavno, Polac¢a, Potkonje, Radljevac, Strmica, Vrpolje 1
Zagrovié¢. Podaci ispod i na grafikonu stanovni§tva temelje se na trenutnoj opéini, jer je u proslosti

kninska opéina &esto mijenjala granice.?

27 1zvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/
28 |zvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/
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5.2.3. Grad Skradin

Bio je to liburnski grad, nazvan Scardon. Kasnije je postao rimski grad (Scardona na latinskom),
kao administrativno i vojno srediste regije. UniSteno je tijekom razdoblja seobe, a do 9. stoljeca
naselili su ga Slaveni. Tijekom 10. stoljeca bio je jedan od utvrdenih gradova u Hrvatskoj, kao

srediste Skradinske Zupanije.?®

Skradin je malo mjesto u Sibensko-kninskoj Zupaniji Hrvatske, s 3.825 stanovnika (popis
stanovni$tva iz 2011.). Smjesteno je u blizini rijeke Krke i na ulazu u Nacionalni park Krka, 17
km od Sibenika i 100 km od Splita. Glavna atrakcija parka, Slapovi Krke, niz je slapova, od kojih
je najveci, Skradinski buk, dobio ime po Skradinu.

Izmedu 1522. i 1684. godine njime je vladalo Osmansko carstvo, a zatim do 1794. Republika
Venecija. U listopadu 1683. godine stanovnis$tvo mletacke Dalmacije, uglavnom uskoci Ravnih
kotara, uzelo je oruzje i zajedno s rajama (nizim slojem) osmanskih pograni¢nih regija ustalo,
zauzev§i Skradin, Karin, Vranu, Benkovac i Obrovac. Kasnije ga je okupirao Napoleon kao dio

Francuskog carstva, tada Austro-Ugarske.*

S vremenom je izgubio na znacaju kao srediste regije, koje se premjestilo u Sibenik, i tako je

stagniralo - Skradinska biskupija je napusStena 1828. godine.

5.2.4. Grad Drni$§

Drni$ je grad u Hrvatskoj, smjeSten u unutra$njosti Dalmacije, otprilike na pola puta izmedu
Sibenika i Knina. Ime Drni$ prvi se put spominje u ugovoru od 8. ozujka 1494. Medutim, postoje
tragovi tvrdave starijeg srednjeg vijeka koju je sagradila Hrvatska aristokratska obitelj Nelipi¢ na
mjestu zvanom Gradina dominira krajolikom. Grad su osvojili Osmanski Turci 1522. godine zbog
svog strateSkog polozaja. Mnoge gradevine iz ovog vremenskog razdoblja i danas su

sacuvane. Tijekom razdoblja baroka dZzamija koju su sagradili Turci pretvorena je u crkvu. 1918.

2 1zvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/
30 1zvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/
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godine grad su okupirale talijanske trupe koje su tu ostale do povlacenja 1921. godine, kao rezultat

Rapalskog sporazuma. Grad je nakon toga postao dio Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.®

Drni§ su 16. rujna 1991. tijekom Hrvatskog rata za neovisnost napale snage 9. korpusa
Jugoslavenske narodne armije i milicije SAO Krajine predvodene generalom Ratkom
Mladi¢em. Hrvatsko je stanovnistvo pobjeglo pod minobacackom vatrom, a grad je uklopljen u
Republiku Srpsku Krajinu. Grad i okolna hrvatska sela pretrpjeli su u tom razdoblju opsezna
rusenja i pljacke. U kolovozu 1995. Drni$ je vraéen pod kontrolu hrvatske vlade tijekom vojne

akcije Oluja, a srpsko stanovnistvo pobjeglo je u Srbiju ili Bosnu i Hercegovinu.

5.2.5. Grad Vodice

Vodice su grad u Sibensko-kninskoj Zupaniji u Hrvatskoj. Grani¢i se s Jadranskim morem i ima 8
875 stanovnika (popis stanovnistva iz 2011.). Vodice se prvi put spominju 1402. godine iako su
osnovane ve¢ u rimsko doba kao Arausa. Ime mu potjece od rijeci koja znaci izvori vode koji su
opskrbljivali cijelo podruéje. Kao dio Republike Venecije od 1412. do 1797. godine, obrambeni
zidovi iz doba Turaka s kulom Corié¢ svjedode o proslim vremenima. Ostali sliéni spomenici su
crkva sv. KriZa na nekadaSnjem groblju, sagradena 1421. godine, i Zupna crkva u centru grada

sagradena 1746. godine.

Na obliznjem brdu OKkit tijekom turskih invazija izbjeglice su osnovale naselje i na njegovom vrhu
je 1660. godine sagradena kapela Gospe od Karmela, koju je 1942. unistila talijanska
mornarica. Nova crkva, sagradena 1967. godine, srusena je 1991. godine, za vrijeme Hrvatskog

rata za neovisnost, i obnovljena 1995.

3L Izvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/ (pristup 10. rujna 2023.)
32 |zvor: https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/ (pristup 10. rujna 2023.)
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5.3. Djelokrug djelovanja Zupanije

Kao izvr$na vlast, Zupanijska skupstina donosi odluke kao predstavnicko tijelo gradana i kao

podrucna (regionalna) samouprava.

Djelokrug djelovanja se odnosi na cijelu Zupaniju, odnosno naselja koja su navedena u prethodnom
dijelu rada, a djelokrug i opis djelovanja je sljedeci: regulacija predgrada i stanova, regionalno i
urbano planiranje, komunalno gospodarstvo, briga o djeci, odgoj i obrazovanje u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, kultura, sport, tjelesna kultura, zaStita potroSaca, poboljSanje prirodnog
okoliSa, civilna i protupozarna zastita, promet, javne ceste odrzavanje, izdavanje gradevinskih 1

lokacijskih dozvola

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog)

znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:

- obrazovanje,

- zdravstvo,

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

- gospodarski razvoj,

- promet i prometnu infrastrukturu,

- odrZavanje javnih cesta,

- planiranje 1 razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

- izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu

dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada,
- te druge poslove sukladno posebnim zakonima.*

Zupanija ée u svom djelokrugu obavljati i poslove drzavne uprave koji su joj povjereni zakonom,

a za troSkove istih ¢e biti 1 podmirena sredstvima iz drZzavnog proracuna.

33 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/statut-upanije/56 (pristup 10. rujna 2023.)
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5.4. NadleZnost Zupanije

U svojoj samoupravnoj nadleznosti Zupanije imaju zadatke od regionalne vaznosti, posebno:
- Osnovno i srednje obrazovanje,

- Zdravstvena zasStita koju financira drzava,

- Regionalno i urbano planiranje,

- Ekonomski razvoj,

- Prometna i prometna infrastruktura,

- Uspostava 1 razvoj mreZe obrazovnih, medicinskih, socijalnih 1 kulturnih institucija,
- Odrzavanje javnih cesta.*

Izdavanje lokacijskih i gradevinskih dozvola i drugih dokumenata koji se odnose na izgradnju i
provedbu regionalnog i urbanog planiranja u zupaniji, isklju¢ujuéi podrucje velikog grada i grada
sa sjediStem u Zupaniji.

Odlukom tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili opéine), odredeni zadaci iz samoupravne

nadleznosti op¢ine ili grada mogu se prenijeti na Zupaniju. Suprotno tome, lokalna vlast moze

zahtijevati od zupanije da joj prenese zadatak, ako za to ima proracun.

Op¢ine 1 gradovi u svojoj samoupravnoj nadleznosti imaju zadatke od lokalnog znacaja koji se
izravno bave potrebama gradana, a Ustavom ili drugim zakonima nisu dodijeljeni drZzavnim

tijelima, posebno:

- Organizacija naselja i stanovanja,
- Prostorno i urbano planiranje,

- Komunalne usluge,

- Briga o djeci,

- Socijalna skrb,

- Primarna zdravstvena zastita,

- Osnovne skole,
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- Kultura, sport i rekreacija,

- Zastita potrosaca,

- Zastita i poboljsanje okolisa,

- Zastita od pozara i civilna zastita,
- Lokalni promet.

Iako se razlikuje od drzave, lokalna i regionalna samouprava takoder je dio drzavnog sustava i taj
sustav redovito utjece na nju i na njegove funkcije, pa se moze rec¢i da dok postoji drzava nije
moguce zamisliti potpunu autonomiju lokalne i regionalne samouprave. Medutim, lokalnu
samoupravu nije moguce zamisliti ako ne bi uzivala odredeni stupanj neovisnosti i ako granice

drzavnog utjecaja na nju nisu ograni¢ene zakonom.
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5.5. Ustrojstvo Zupanije

Tijela Zupanije su: Zupanijska skupstina i zupan. Sjediste Zupanije je u Sibeniku, Trg Pavla

Subiéa L., broj 2. te Zupaniju zastupa zupan koji uza sebe ima dvoje zamjenika.

Zupanijska skupstina predstavni¢ko je tijelo Zupanije koja donosi akte, u okviru prava i
duznosti Zupanije, te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom. Donosi odluke veéinom
glasova nazo¢nih vije¢nika, ukoliko je na sjednici nazo¢na vecina od ukupnog broja vije¢nika
Zupanijske skupstine. Statut, poslovnik, proratun, godiinji izvjestaj o izvrSenju proraduna
Zupanije, odluku o izboru i razrjeSenju predsjednika i potpredsjednika Zupanijske skupstine,
odluku o raspisivanju referenduma o razrjeSenju zupana i njegovih zamjenika i odluku o
raspisivanju referenduma o pitanjima iz samoupravnog djelokruga utvrdenih Statutom Zupanije,
Zupanijska skupstina donosi veé¢inom glasova svih vijeénika Zupanijske skupstine. Na sjednicama
Zupanijske skupstine glasuje se javno, osim ako Zupanijska skupstina ne odlugi da se o odredenim
pitanjima glasuje tajno. Glasovanje se provodi na nacin odreden statutom i Poslovnikom.
Poslovnikom se podrobnije ureduje na¢in rada Zupanijske skupstine u skladu sa zakonom i ovim
statutom, a narocito glede sazivanja sjednice, utvrdivanja dnevnog reda, predsjedavanja i
sudjelovanja u radu, odrzavanja reda, tijeka sjednice, postavljanja pitanja, vodenja zapisnika i
drugih proceduralnih pitanja. Zupanijska skupstina broji 39 ¢lanova, od toga ih je iz Hrvatske
demokratske zajednice (HDZ) 14 ¢lanova, 7 je ¢lanova iz Nezavisne liste Stipe Petrina (NLSP),
6 je nezavisnih vije¢nika iz Kandidacijske liste grupe biraca — Marko Jeli¢, 3 su ¢lana iz
Socijaldemokratske partije Hrvatske (SDP), po jednog predstavnika imaju MOST, Domovinski
pokret (DP) i Loza Nezavisna lista (LOZA), 4 predstavnika ima Samostalna demokratska srpska
stranka (SDSS) te jo§ dvoje nezavisnih vije¢nika koji proizlaze iz Hrvatski suvereenista, Hrvatske

konzervativne stranke, Hrasta — pokret za uspjesnu Hrvatsku i Neovisnih za Hrvatsku.

Zupanijska skupstina uglavnom ima 37 vijeénika, no moze ih imati i vie, kao u trenutnom sazivu,
kako bi se osigurala odgovarajuéa zastupljenost nacionalnih manjina u Zupanijskoj skupstini, u

skladu sa zakonom.
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Zupanijska skupstina tijekom svog djelovanja obavlja sljede¢e poslove:
- donosi statut Zupanije,
- donosi odluke i druge op¢e akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Zupanije,

- donosi odluke o Zupanijskim porezima i naknadama, pristojbama i drugim prihodima od interesa

za Zupaniju,

- donosi proracun i zavr$ni racun proracuna,
- donosi odluke o izvrSenju proracuna,

- donosi odluku o privremenom financiranju,

- odlu¢uje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina Zupanije ¢ija ukupna vrijednost prelazi
0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o

stjecanju 1 otudenju pokretnina i nekretnina, odnosno ¢ija je pojedinac¢na vrijednost veca od

1.000.000 kuna.
- ureduje ustroj 1 djelokrug Zupanijskih upravnih odjela, sluzbi 1 zavoda,

- bira i razrijesava predsjednika i potpredsjednika Zupanijske skupstine, radna tijela Zupanijske
skups$tine 1 druge osobe odredene zakonom, drugim propisom, ovim statutom i odlukama

Zupanijske skupstine,

- osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih

i drugih djelatnosti od interesa za Zupaniju,
- donosi poslovnik o svom radu,
- donosi program rada Zupanijske skupstine,

- donosi odluku o otvaranju posebnih racuna,

27



- daje inicijativu za promjenu podru¢ja Zupanije, po prethodno pribavljenom misljenju

stanovniStva na podrucju za koje se promjena trazi,

- odlucuje o dodjeli nagrada i drugih priznanja,

- odluéuje o izgledu, uporabi i uvanju grba i zastave Zupanije,
- odlu¢uje 0 Danu Zupanije,

- odlucuje o pristupanju Zupanije domaé¢im i medunarodnim udrugama lokalnih podruénih jedinica

i 0 suradnji s odgovarajuc¢im jedinicama drugih drzava u skladu sa zakonom,
- donosi odluku o raspisivanju referenduma,
- odlucuje o prihvacanju pokroviteljstva,

- daje autenti¢no tumacenje Statuta i drugih akata koje donosi,

- daje suglasnost na statut ustanova i trgovackih drustava ¢iji je osnivac ili dionicar,

- obavlja i druge poslove koji su zakonom stavljeni u djelokrug Zupanije, kao jedinice podruéne

(regionalne) samouprave. **

Statut, Poslovnik, Prorac¢un i Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju prorauna smatraju se opéim aktima
Skupstine. Skupstina donosi 1 pojedinacne akte, rjeSenja 1 zakljucke u slucajevima odredenim
zakonom i drugim propisima kada izvr$ava pojedina¢na prava i obveze iz svog djelokruga, a radna

tijela donose zakljucke, preporuke i rjesenja.

Odluke 1 drugi op¢i akti Skupstine, izvorna tumacenja odluka, rjeSenja o izboru odnosno
imenovanju 1 razrjeSenju rukovoditelja koje bira ili imenuje SkupStina, objavljuju se u sluzbenom
glasilu Zupanije — SluZbeni vijesnik Sibensko-kninske Zupanije. Odluke i drugi opé¢i akti stupaju
na snagu osmog dana nakon dana objave, a iznimno iz osobito opravdanih razloga mogu stupiti na

snagu prvog dana nakon dana objave i ne mogu imati povratno djelovanje. Odluke i drugi akti se

34 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/statut-upanije/56 (pristup 10. rujna 2023.)
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donose ve¢inom glasova nazo¢nih vijeénika, ukoliko je sjednici nazocna vecina vije¢nika
Skupstine. Statut, Poslovnik, Proracun i1 Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna donose se

ve¢inom glasova svih vijeénika.

Mandat vije¢nika Zupanijske skupstine traje do dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike
Hrvatske o raspisivanju sljedec¢ih redovnih izbora koji se odrzavaju svake ¢etvrte godine sukladno
odredbama zakona kojim se ureduju lokalni izbori, odnosno do dana stupanja na snagu odluke
Vlade Republike Hrvatske o raspustanju Zupanijske skupsti ne. Njihova duZnost je po¢asna i prije

nego otpoc¢ne obavljati duznost vijeénika priseZe i potpisuje prisegu.

Prvu konstituirajucu sjednicu Skupstine saziva pro¢elnik upravnog tijela nadleZznog za poslove
skupstine, a ako proc¢elnik nije imenovan onda sjednicu saziva osoba ovlastena za obavljanje
poslova tog proc¢elnika. Skupstina se smatra konstituiranom izborom predsjednika na sjednici na

kojoj je nazo¢na veéina njenih ¢lanova.

Vijeénik Zupanijske skupstine ima pravo podnositi Zupanijskoj skupstini prijedloge odluka i
drugih akata, te pokretati druga pitanja iz njezina djelokruga, ima pravo predlagati Zupanijskoj
skupstini raspravu o pitanjima koja se odnose na rad Zupana, na izvrSavanje odluka ili na rad
upravnih odjela, sluzbi i zavoda Zupanije. Takoder, vijeénik moZe Zupanu, pro¢elnicima i
rukovoditeljima koji rukovode upravnim odjelima, sluzbama i zavodima Zupanije postavljati
pitanja koja se odnose na njihov rad ili na poslove iz njihovog djelokruga. Zupan i procelnici duzni
su odgovarati na postavljena pitanja, na na¢in i u rokovima utvrdenim Poslovnikom Zupanijske
skupstine. Ima pravo postavljati pitanja koja se odnose na rad i djelokrug Zupanijske skupstine,
odbora i drugih radnih tijela, te rad proc¢elnika upravnih odjela i sluzbi, na nacin i u rokovima

utvrdenim Poslovnikom Zupanijske skupstine.

Zupanijska skupstina ima predsjednika i dva potpredsjednika koje bira iz reda svojih &lanova s
time da se jedan potpredsjednik bira iz reda skupstinske vecine, a drugi iz reda skupstinske
manjine, na njihov prijedlog. Predsjednik Zupanijske skupstine predstavlja i zastupa Zupanijsku
skupstinu. Potpredsjednici Zupanijske skupstine zamjenjuju predsjednika u sludaju njegove
odsutnosti ili sprije¢enosti i obavljaju druge poslove koje im povjeri Zupanijska skupstina ili

predsjednik.
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Predsjednik Zupanijske skupstine: zastupa Zupanijsku skupstinu, saziva i organizira, te
predsjedava sjednicama Zupanijske skupstine, predlaze dnevni red Zupanijske skupstine, upuéuje
prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak, brine o postupku donoSenja odluka i
op¢ih akata, odrzava red na sjednici Zupanijske skupstine, uskladuje rad radnih tijela,potpisuje
odluke i akte koje donosi Zupanijska skupstina, brine o suradnji Zupanijske skupgtine i Zupana,
brine se o zastiti prava vijeénika, obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom

Zupanijske skupstine.

Zupanijska skupstina osniva stalna i povremena radna tijela koja razmatraju prijedloge odluka i
drugih akata, te druga pitanja koja su na dnevnom redu i o njima daju svoja misljenja. Stalna radna
tijela Zupanijske skupstine su: Mandatna komisija, Odbor za izbor i imenovanja i Odbor za statut,

poslovnik i propise.

Poslovnik Zupanijske skupstine Sibensko-kninske Zupanije ureduje unutarnji ustroj i na¢in rada

Zupanijske skupstine Sibensko-kninske Zupanije i to:
- konstituiranje Skupstine,
- izbor predsjednika 1 potpredsjednika Skupstine,

- prava 1 duznosti vijeénika, predsjednika 1 potpredsjednika Skupstine i1 djelokrug 1 nacin rada

radnih tijela,

- odnos Skupstine 1 Zupana,

- akte Skupstine, postupak njihova donoSenja i vije¢nicka pitanja,

- red na sjednicama Skupstine, vodenje zapisnika i osiguravanje javnosti rada i
- druga pitanja od vaznosti za rad Skupstine.®

Skupstina ima Mandatnu komisiju koja ima predsjednika 1 dva ¢lana, koje bira Skupstina, iz reda

vije¢nika, na prvoj sjednici, na prijedlog predsjedatelja ili na prijedlog najmanje jedne trecine

Shttps://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/poslovnik-upanije/57 (pristup 10. rujna 2023.)
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vije¢nika. Zadatak Mandatne komisije je da na konstituiraju¢oj sjednici izvje$¢uje Skupstinu o
provedenim izborima za Skupstinu 1 imenima izabranih vije¢nika, kao i o podnesenim ostavkama
na vijeénic¢ku duznost, imenima vijeCnika koji su stavili vije¢nicki mandat u mirovanje, te o
zamjenicima vijeénika koji umjesto njih pocinju obavljati vije¢ni¢ku duznost i da izvjescuje
Skupstinu da su ispunjeni zakonski uvjeti za prestanak mandata vije¢nika, o vije¢nicima koji su

stavili svoj mandat u mirovanje te vije¢nicima koji ¢e ih zamjenjivati.

Za vrijeme svog mandata od &etiri godine Zupan zastupa Zupaniju i nositelj je izvrine vlasti u

Zupaniji. Tijekom obavljanja svoje izvrine vlasti Zupan obavlja sljedeée zadatke:

- priprema prijedloge opéih akata, izvriava i osigurava izvriavanje opé¢ih akata Zupanijske

skupstine, utvrduje prijedlog prorauna Zupanije i izvrSenje proracuna,

- upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasni§tvu Zupanije u skladu sa

zakonom, ovim Statutom i opéim aktom Zupanijske skupstine,

- odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i ostale imovine Zupanije ¢ija
pojedinacna vrijednost iznosi do najvise 0.5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos ve¢i od 1.000.000,00 kuna, zupan moze
odludivati najvise do 1.000.000,00 kuna, ako je stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina te
raspolaganje drugom imovinom planirano u prora¢unu Zupanije i provedeno u skladu s zakonom,

upravlja prihodima i rashodima Zupanije,

- upravlja raspolozivim nov¢anim sredstvima na ra¢unu prora¢una Zupanije, odlucuje o davanju
suglasnosti za zaduZivanje pravnim osobama u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnis$tvu
Zupanije i o davanju suglasnosti za zaduZivanje ustanova kojih je osniva¢ Zupanije, donosi

pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Zupanije,

- donosi plan prijama u sluzbu pripadnika nacionalnih manjina u skladu sa Zakonom, imenuje i
razrijesuje predstavnike Zupanije u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za

Zupaniju koje je osnovala Zupanijska skupstina (osim ako posebnim zakonom nije drugaéije
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odredeno, te je odluku o imenovanju i razrjeSenju duzan objaviti u prvom broju ,,Sluzbenog

vjesnika Sibensko-kninske Zupanije koji slijedi nakon donosenja odluke),

- imenuje i razrijeSava procelnike upravnih tijela, imenuje i razrijeSava unutarnjeg revizora,

utvrduje plan prijama u sluzbu u upravna tijela Zupanije,

- predlaze izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju obrazloZenih i

argumentiranih prijedloga fizickih i pravnih osoba,

- usmjerava djelovanje upravnih odjela i sluzbi Zupanije u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije, nadzire rad upravnih odjela i sluzbi u samoupravnom djelokrugu i poslovima

drzavne uprave,

- daje misljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji te obavlja i druge poslove

predvidene ovim Statutom i drugim propisima. 3

Tijekom svojeg mandata Zupan je ujedno i odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova
koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Zupanije te za
zakonito 1 pravilno obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave tijelu drzavne uprave nadleznom
za upravni nadzor u odgovaraju¢em upravnom podrucju. Dva puta godi$nje obavezan je podnijeti
polugodisnje izvjeSée o svom radu i to do 31. ozujka tekuce godine za razdoblje srpanj-prosinac

prethodne godine i do 15. rujna za razdoblje sije¢an;j-lipanj tekucée godine.

U svome obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga ima pravo obustaviti od primjene op¢i
akt Zupanijske skupstine, ili traziti da otklone uoéene nedostake, u slu¢aju da ocijeni da je taj isti
akt povrijedio neki zakon ili neki drugi propis. U sluc¢aju da zupanijska skupstina ne otkloni uocene
nedostatke, Zupan je duzan o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu

op¢i akt 1 dostaviti mu odluku o obustavi opéeg akta.

36 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/statut-upanije/56 (pristup 10. rujna 2023.)
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Zupan i zamjenici odluéuju hoée li duZnost na koju su izabrani obavljati profesionalno te su duzni
u roku od 8 dana od dana stupanja na duznost dostaviti pisanu obavijest upravnom tijelu Zupanije
nadleZznom za sluzbenicke odnose o tome na koji ¢e na¢in obnasati duznost. Ukoliko se ne izjasne,

smatra se da ¢e duznost obavljati volonterski.

Zupanu i zamjenicima Zupana mandat ¢e prestati po sili zakona u slu¢aju da podnesu ostavke, na
dan stupanja pravomoc¢ne odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti, u slucaju da je netko od njih
pravomo¢nom sudskom odlukom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od jednog
mjeseca, danom pravomoc¢nosti sudske presude, ako odjave prebivaliste s podrucja jedinice te ako

im prestane vaziti hrvatsko drzavljanstvo ili smréu.

Ako se ostvari jedna od ovih tocaka, do¢i ¢e do prijevremenih izbora za novog zupana. Pro¢elnik
upravnog tijela nadleznog za sluzbeni¢ke odnose ¢e u roku od 8 dana obavijestiti VIadu Republike
Hrvatske o prestanku mandata Zupana radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog zupana. U
slu¢aju da se mandat Zupana razrijeSi putem referenduma mandat im prestaje danom objave
rezultata referenduma, a Vlada Republike Hrvatske imenuje povjerenika Vlade Republike

Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti Zupana.

Pripadnici nacionanih manjina imaju pravo na 4 vijeénika te na taj nadin u Zupaniji sudjeluju u
javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina. Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina u Zupaniji imaju pravo: predlagati
tijelima Zupanije mjere za unapredivanje poloZaja nacionalnih manjina u Zupaniji, ukljuujuéi
davanje prijedloga op¢ih akata kojima se ureduju pitanja od znac¢aja za nacionalnu manjinu, isticati
kandidate za duZnosti u tijelima Zupanije i biti obavijesteni o svakom pitanju o kome ce

raspravljati radno tijelo Zupanijske skupstine, a ti¢e se poloZaja nacionalne manjine.%

Zupanija ¢e u skladu sa svojim moguénostima, financijski pomagati rad kulturnih i drugih udruga
osnovanih od strane pripadnici nacionalnih manjina, u cilju ocuvanja njihovog nacionalnog i

kulturnog identiteta.

37 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/statut-upanije/56 (pristup 10. rujna 2023.)
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5.6. Upravna tijela Zupanije

Upravna tijela ustanovljena Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Sibensko-kninske
Zupanije su: upravni odjeli i sluZbe koji obavljaju upravne, struéne i ostale poslove za Zupaniju
kao jedinicu podruéne (regionalne) samouprave, u skladu sa zakonom, Statutu Zupanije, Odluci o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Sibensko-kninske Zupanije i drugim propisima. U okviru
svog djelokruga obavljaju i povjerene poslove drzavne uprave prenijete na Zupaniju sukladno
zakonu, te poslove iz djelokruga jedinica lokalne samouprave s podrucja zupanije pod uvjetima
utvrdenim posebnim sporazumom sukladno zakonu i njihovim statutima i op¢im aktima. U svome
poslu su samostalna, a nadzire ih Zupan kome su oni odgovorni za zakonito, stru¢no i
pravovremeno obavljanje poslova iz svog djelokruga. Upravnim tijelima upravljaju procelnici

koje na temelju javnog natjecaja imenuje Zupan.

Upravna tijela u Sibensko-kninskoj zupaniji su:

- Upravni odjel za poslove Zupana,

- Zupanijske skupstine i sluzbeni¢ke odnose,

- Upravni odjel za proracun, financije i javnu nabavu,

- Upravni odjel za prosvjetu, znanost, kulturu, sport i nove tehnologije,

- Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, branitelje i civilne stradalnike iz Domovinskog rata,
- Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, poljoprivredu, ruralni razvoj i EU fondove,

- Upravni odjel za pomorstvo, promet i oto¢ni razvoj,

- Upravni odjel za zaStitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove,

- Upravni odjel za op¢u upravu, imovinsko-pravne i zajednicke poslove te
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- Sluzba za unutarnju reviziju.

Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu obavlja poslove planiranja, pracenja i
izvr§avanja financijskih dokumenata Zupanije, provodenje postupaka javne nabave, poslove
pripremanja, kandidiranje projekata te obavljanje stru¢nih poslova vezanih uz programe Europske
unije kao i drugih projekata od zupanijskog interesa. Obavlja strucne, analitiCko-planske,
koordinacijske, operativne i druge poslove vezano uz prora¢un Zupanije i njeno financiranje kao i
racunovodstveno financijske poslove za upravna tijela te poslove srediSnje nabave za upravna
tijela Zupanije. PredlaZe mjere za poveéanje prihoda i smanjenja rashoda, koordinira suradnjus
Drzavnim uredom za reviziju prilikom nadzora financijskog poslovanja, prati kontrolu naplate
javnih prihoda, izraduje i proveodi akte kojima se ureduje financijsko poslovanje Zupanije i brojne

druge poslove.

Upravni odjel za prosvjetu, znanost, kulturu, sport i nove tehnologije upravne i struéne poslove iz
podrucja prosvjete, znanosti, kulture, sporta i razvoja novih tehnologija te izraduje izvjesca,
stru¢ne podloge, prijedloge 1 nacrte akata iz djelokruga upravnog tijela u cilju razvitka tih
djelatnosti na podru¢ju Zupanije. Obavlja i povjerene poslove drzavne uprave odredene zakonom
koji se odnose na: vodenje Registra sportskih djelatnosti pravnih osoba i Registra sportskih
djelatnost fizickih osoba, upravne poslove iz podrucja predskolskog odgoja i obrazovanja te
djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja u javnim ustanovama, utvrdivanje postojanja uvjeta
za osnivanje kazalista, prijave muzeja, te muzeja, galerija i zbirki unutar ustanova i drugih pravnih
osoba za upis u ofevidnik muzeja, informira roditelje/skrbnike o svemu vezano za upise u Skole,
donosi plan upisa za djecu u osnovne Skole, obavlja sve vezano za prijevremeni upis, pripvremeno
oslobadanje od upisa djece u osnovne $kole, sudjeluje u izradi strateskih dokumenata Zupanije,
obavlja poslove vezano uz stipendiranje ucenika i studenata, daje suglasnosti na Statute Skola, prati

rad i poslovanje $kola te druge poslove iz svog djelokruga djelatnosti.

Srednje $kole u Sibensko — kninske Zupaniji su: Ekonomska $kola, Gimnazija Antuna Vran¢iéa,
Industrijsko-obrtnicka S$kola, Medicinska $kola, Srednja strukovna S$kola,Tehni¢ka Skola,
TuristiCko-ugostiteljska Skola, Srednja glazbena Skola Ivana Lukaci¢a te Prometno — tehnicka
skola u gradu Sibeniku. U gradu Drni3u u nadleZnosti je Srednja $kola Ivana Mestroviéa, a u Kninu

dvije srednje Skola, Srednja strukovna Skola Kralja Zvonimira i Srednja $kola Lovre Montija.
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Osnovne $kola su: Osnovna $kola Cista Velika, Osnovna $kola Antuna Mihanovi¢a-Petropoljskog
u Drnisu, Osnovna Skola Kistanje, Osnovna Skola dr. Franje Tudmana u Kninu, Osnovna skola
Domovinske zahvalnosti — Knin, Osnovna Skola Murterski $koji, Osnovna §kola Pirovac, Osnovna
Skola Primosten, Osnovna $kola Rogoznica, Osnovna Skola Skradin, Osnovna Skola Vjekoslava
Kaleba u Tisnu, Osnovna $kola Jakova Gotovca u Unesiéu, Osnovna $kola Vodice i OGS Krste

Odaka, Drnis.

Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije je donijela propisani akt u obliku Odluke o
osnivanju kulturnog vijeéa Sibensko-kninske Zupanije kojom je propisan djelokrug i na¢in rada
kulturnog vije¢a. Zadaée Kulturnog vijec¢a su: predlaganje ciljeva kulturne politike na razini
Zupanije i mjera za njezino provodenje, predlaganje programa javnih potreba u kulturi za koje se
sredstva osiguravaju u prora¢unu Zupanije, ostvarivanje utjecaja kulturnih djelatnika i umjetnika
na donoSenje odluka vaznih za kulturu i umjetnost, suodlucivanje u utvrdivanju kulturne politike
u koju svrhu daje stru¢ne podloge 1 misljenja Upravnom odjelu za prosvjetu, znanost, kulturu 1
$port Sibensko-kninske Zupanije. Vije¢e posebno razmatra mjere za poticanje i promicanje
profesionalnog kulturnog i umjetnickog stvaralastva, kulturnog amaterizma i alternativnog
stvaralastva u kulturi i umjetnosti, te predlaze mjere za njihovo unapredenje nadleznim tijelima na
razini Zupanije.*® Kulturno vije¢e Sibensko-kninske Zupanije ima pet ¢lanova koji se biraju na

vrijeme od &etiri godine, a imenuje ih Zupanijska skupstina.

Upravni odjel za prosvjetu, znanost, kulturu, sport i nove tehnologije vodi i Registar sportskih
djelatnosti za podrugje Sibensko-kninske Zupanije. Sve pravne osobe koje obavljaju sportske
djelatnosti 1 fizicke osobe koje obavljaju sportsku djelatnost upisuju se u Registar sportskih

djelatnosti u ¢ijem je djelokrugu obavljanje poslova koji se odnose na sportske djelatnosti.

Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, branitelje i civilne stradalnike iz Domovinskog rata
izraduje prijedloge opéih i pojedina¢nih akata za Zupanijsku skupitinu i Zupana iz svoje
nadleznosti, prati sveukupn razvojne, organizacijske i zakonske probleme socijalne skrbi i
zdravstva, daje misljenja o prijedlozima i drugim materijalima koje za potrebe upravnih tijela

Zupanije dostavljaju zdravstvene i ustanove socijalne skrbi kojima je osniva¢ Zupanija, suraduje

38 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/informacije/prosvijeta-kultura-znanost-i-port/kulturno-vijee-
ibensko-kninske-upanije/1842.html (pristup 10. rujna 2023.)
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sa svim ustanovama iz podrucja socijalne skrbi i zdravstva, te gradovima i op¢inama na podrucju
Zupanije, priprema prijedloge, praéenja i izvjestavanja o provodenju programa javnih potreba i
financiranja udruga iz podru¢ja zdravstva, socijalne skrbi i udruga proisteklih iz Domovinskog
rata, osigurava novéane potpore socijalno ugrozenim osobama na podru¢ju Zupanije, sudjeluje u
izradi strateskih i ostalih dokumenata Zupanije, predlaze programe i mjere za ostvarivanje viseg
standarda zdravstvene zaStite i socijalne skrbi stanovniStva, brine o zastiti prava pacijenata
Sibensko-kninske Zupanije drugim propisom, aktom Zupanijske skupstine ili Zupana, brine se o
rjeSavanju pravnog polozaja, statusa i drugih pitanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, ¢lanova obitelji
smrtno stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata te ostali poslovi utvrdeni

posebnim zakonom.

U nadleznost ovog upravnog odjela pripada: Dom za starije i nemo¢ne osobe ,,Cvjetni dom*
Sibenik (javna ustanova socijalne skrbi koja je sa svojim radom zapo&ela 1975. godine te u svom
radu starijim i nemo¢nim osobama u okviru dugotrajnog smjestaja pruza usluge stanovanja,
zdravstvene skrbi, hranjenja, socijalnu skrb te organizaciju raznih aktivnosti), Dom za starije i
nemoéne osobe Knin, Op¢a i veteranska bolnica ,,Hrvatski ponos“ Knin, Opéa bolnica Sibensko —
kninske zupanije (ove godine obiljeZeno je 140 godina njezinog djelovanja), Zdravstvena ustanova
Ljekarna Sibenik, Ljekarna Dmis, Zavod za hitnu medicinu Sibensko-kninske Zupanije, Zavod za
javno zdravstvo Sibensko — kninske Zupanije, Dom zdravlja Sibenik, Dom zdravlja Drni§, Dom

zdravlja Knin i Dom za starije i nemo¢ne osobe Knin.

Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, poljoprivredu, ruralni razvoj i EU fondove raspisuje
pozive za podnoSenje zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava za projekte iz turizma te iste
sufinancira, vrS$i upravne i1 struéne poslove u podrucju poticanja i promocije poduzetni¢kih
aktivnosti, omogucuje uvjete za razvoj gospodarskih grana od strateske vaznosti, priprema Stru¢na
misljenja o prijedlozima zakona i1 drugih propisa iz podrucja gospodarstva, poduzetniStva,
obrtniStva, komunalnog gospodarstva, vodnog gospodarstva, regionalnog razvoja, i sustavnog
gospodarenja energijom, kao i poljoprivrede i ruralnog razvoja, lova, ribarstva i Sumarstva te
turizma o kojima odlu¢uju tijela drzavne vlasti, a od interesa su za Sibensko-kninsku Zupaniju,

pruza savjetodavne pomoci, promovira mogucnosti ulaganja u Zupaniju, prati i analizira stanja u
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krugu svojih djelatnosti, prati i suraduje na provedbi EU projekata iz nadleznosti upravnog odjela

te brojni drugi poslovi.

Sibensko - kninska Zupanija je u listopadu 1998. godine osnovala Centar za poduzetni§tvo Koji je
zapoceo s djelovanjem od pocetka 1999. godine. U pocetku osnovne aktivnosti bile su iz podrucja
poticanja poduzetniStva, a s vremenom se je zapocelo i s pripremom i provedbom regionalnih
razvojnih projekata, te je drustvo od 2006. godine preimenovano i nosi naziv Regionalna razvojna
agencija Sibensko - kninske Zupanije. RRA Sibensko-kninske Zupanije je ¢lanica Koordinacije
Regionalnih razvojnh agencija regije Jadran (RAJ). Od pocetka 2012. godine preimenovana je u
Javnu ustanovu Razvojna agencija Sibensko - kninske Zupanije, koja je i dalje u 100% vlasnistvu
zupanije. Tijela Agencije su Upravno vijeée i ravnatelj. Upravno vijeCe upravlja Agencijom, a

ravnatelj zastupa i predstavlja Agenciju te za svoj rad odgovara zupanu i Upravnom vijecu.

Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko — kninske Zupanije U Svojoj djelatnosti promice regiju,
izraduje Zupanijske razvojne strategije i druge strateske i razvojne dokumente za podrucje Zupanije
te njihove provedbene dokumente za koje ih ovlasti osnivac, provjerava uskladenost dokumenata
strateSkog planiranja razvoja Zupanije s hijerarhijski vi§im dokumentima strateskog planiranja 1
donosi odluke kojima se potvrduje uskladenost, pruza stru¢nu pomo¢ u pripremi i provedbi
programa potpore javnopravnim tijelima i javnim ustanovama s podrucja svoje zupanije kojima su
osnivaci Republika Hrvatska ili zupanija u pripremi i provedbi razvojnih projekata od interesa za
razvoj zupanije, a posebno projekata sufinanciranih sredstvima iz strukturnih i1 investicijskih
fondova Europske unije, provodi zupanijske razvojne programe, pruza struénu pomo¢ u pripremi
I provedbi razvojnih projekata javnopravnih tijela i javnih ustanova s podrucja svoje Zupanije koja
su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji su
od interesa za razvoj Zupanije, kao i zajednickih razvojnih projekata za razvoj viSe zupanija, bez
naknade obavlja i druge poslove od javnog interesa za koje je registrirana ili koji su joj zakonom
o regionalnom razvoju ili drugim zakonom stavljeni u nadleznost, a osobito: upisivanje razvojnih
projekata od znacaja za razvoj Zupanije u srediSnji elektronicki registar razvojnih projekata,
koordiniranje upisa ostalih javnih tijela u srediS$nji elektronicki registar razvojnih projekata,
provjeravanje i praCenje stanja projekata svih korisnika s podruc¢ja Zupanije u sredisnjem

elektroniC¢kom registru razvojnih projekata, obavljanje stru¢nih 1 savjetodavnih poslova u vezi s
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provedbom Zupanijske razvojne strategije i brojni drugi poslovi. % Sibensko-kninska Zupanija
posjeduje izrazito bogate prirodne resurse te ima povoljne uvjete za bavljenje poljoprivredom,
ruralnim razvojem i ruralnim turizmom. Upravo u tom polju Razvojna agencija se bavim nizom
aktivnosti koje imaju za cilj pruzanje podrSke gradovima i op¢inama, poduzetnicima i
poljoprivrednicima kod osmiSljavanja, prijave i provedbe projekata na ruralnim podrucjima

Sibensko-kninske zupanije.

Razvojno inovacijski centar AluTech, osnovan od strane Sibensko - kninske Zupanije, je ustanova
koja poti¢e poduzetniStvo, istrazivanje i razvoj. SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
odobrila je u okviru IPA programa sredstva za njegovo uredenje i opremanje. U okviru ovog centra
obavljaju se i aktivnosti vezane za obrazovanje djelatnika podru¢ne i lokalne samouprave u
upravljanju regionalnim i lokalnim razvojem, te poduzetnika u koriStenju novih tehnologija u

proizvodnji (prvenstveno proizvoda od aluminija), te promotivne aktivnosti.

Turisticka zajednica Sibensko — kninske Zupanije provodi promotivne aktivnosti u zemlji i
inozemstvu, organizira manifestacije i priredbe koje pridonose turistickom identitetu Sibensko —
kninske Zupanije, organizira stru¢ne skupove i djelatnosti, pruza usluge putem turistickih
informacijskih sustava te izradivati trziSna i druga istrazivanja i analize namijenjene komercijalnoj
uporabi, sudjeluje u izradi strateskih dokumenata i druge planske podloge za razvoj turizma,
sudionik je u procesima zakonodavstva, prostornog planiranja te ostalih instrumenata regulacije i
upravljanja na razini Zupanije/regije radi osiguranja konkurentnog, dugoro¢no odrzivog razvoja
turizma, upravlja kvalitetom i utvrdivanjem normi, kriterija i oznaka kvalitete turisti¢kih proizvoda
na razini zupanije, nadzire i koordinira lokalne turisticke zajednice te obavlja razne druge
djelatnosti od javnog interesa u funkciji razvoja turizma i destinacije koji nisu u suprotnosti sa

Zakonom i drugim propisima.

Predsjednik Turisti¢ke zajednice Sibensko - kninske Zupanije je Zupan i on istu predstavlja, saziva
1 predsjeda SkupStinom Zajednice te saziva i1 predsjeda Turistickim vije¢em koordinirajuéi i

uskladujuéi rad same Zajednice. Direktor turistiCkog ureda, €iji je izbor mandataran, zastupa

Zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem ureda, provodi odluke turistickog vije¢a i u

https://www.fininfo.hr/Poduzece/Pregled/javna-ustanova-razvojna-agencija-sibensko-kninske-
zupanije/Detaljno/216234 (pristup 10. rujna 2023.)
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granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za poslovanje Zajednice odgovarajuc¢i za svoj rad

turistickom vijecu 1 predsjedniku Zajednice.

Upravni odjel za pomorstvo, promet i oto¢ni razvoj kroz svoje djelovanje izmedu otalog izdaje
koncesije na pomorskom dobru, prati izvrSenja ugovora o koncesijama, evidentiranje i pracenje
naplate naknada za koncesiju te izrada izvjesc¢a za nadlezna tijela, potice, uskladuje i prati razvoj
projekata na podrucju cesta i cestovnog prometa te uskladivanje i koordinaciju ravnomjernog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, izdaje dozvole za obavljanje Zupanijskog linijskog javnog
cestovnog prijevoza putnika, izraduje teritorijalnu strategiju otoka, provodi Integrirani
Teritorijalni Program na podru¢ju sedam zupanija koje imaju otoke u okviru svog administrativnog

podrugja, kreira smjerove razvoja otoka te brojni drugi poslovi u svojoj nadleznosti.

Lucka uprava Sibenko - kninske Zupanije osnovana je u svrhu upravljanja, gradnje i koristenja
luka, njih sveukupno 25, otvorenih za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja na podrucju
jedinica lokalne samouprave Sibensko - kninske Zupanije te obavlja poslove administrativnog
upravljanja lu¢kim resursima, ali i gradnjom te koristenjem Gradske luke Sibenik, kao i drugih
luka otvorenih za javni promet na lu¢kom podrugju Sibensko-kninske. U svom djelokurugu rada
brine o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja
lucko podru¢je, gradi 1 odrzava luCke podrgradnje, obavlja stru¢ni nadzor nad gradnjom,
upravljanjem i zaStitom luckog podrucja, osigurava i omogucuje nesmetano obavljanje luckog
prometa, uskladujenadzor rada koncesionara koji obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom

podruéju te druge poslove utvrdene zakonom.*

U vlasnistvu Zupanije su i Zupanijska uprava za ceste na podruéju Sibensko — kninske Zupanije te
Ceste Sibenik d.o.0. Zupanijska uprava za ceste na podru¢ju Sibensko — kninske Zupanije u svojoj
djelatnosti brine o gradenju, rekonstrukciji, odrZzavanju i zastiti Zzupanijskih i lokalnih cesta na
podrudju Sibensko - kninske Zupanije. Ceste Sibenik d.o.o. je trgovacko drustvo specijalizirano i
opremljeno za odrzavanje i zastitu javnih i nerazvrstanih cesta na podru¢ju Sibensko - kninske

Zupanije, redovno odrzavanje cesta (ljetno 1 zimsko), te gradenje objekata niskogradnje.

40 https://luskz.hr/opce-informacije/ (pristup 10. rujna 2023.)
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Upravni odjel za zastitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove utvrduje uvjete
zastite okoliSa 1 prirode, izraduje izvjesca, strucne podloge, prijedloge i nacrte akata iz djelokruga
upravnog tijela sve s ciljem bolje zastite okolisa te boljeg i ravnomjernijeg komunalnog i
infrastrukturnog razvoja Zupanije, obavlja poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola,
izdavanja potvrda parcelacijskih elaborata, izdavanja rjeSenja o utvrdivanju gradevinskih Cestica,
izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja, potvrde glavnih projekata, izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju, potvrde izvedenog stanja, uporabnih dozvola i dozvole za uklanjanja, izdaje i druge akte
predvidene zakonskim propisima kojima se regulira prostorno uredenje i gradnja te obavlja ostale
poslove u provedbi dokumenata prostornog uredenja i gradnje u nadleznosti Zupanije i brojne

druge poslove iz svog djelokruga.

Javna ustanova Priroda Sibensko — kninske Zupanije osnovana je od strane Zupanije 2007. godine
s ciljem zastite, odrzavanja i oCuvanja izvornosti prirode i odrzivog koriStenja prirodnih 1 kulturnih

dobara na podru¢jima kojima upravlja.

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Sibensko — kninske Zupanije, osnovana od strane
Sibensko — kninske Zupanije, koordinira izradu i pracenje provedbe prostornih planova, vodi
informacijski sustav prostornog uredenja i pravlja isttim u okviru ovlasti, pruza stru¢ne savjete u

izradi prstornih planova lokalne razine te ostale poslove u skladu sa Zakonom.

Upravni odjel za op¢u upravu, imovinsko-pravne i zajedni¢ke poslove obavlja povjerene poslove
drzavne uprave odredene zakonom koji se odnose na osobna stanja gradana (promjena osobnog
imena, naknadni upisi, ispravci, dopune te ponisStenje upisa u drzavnim maticama; ispravci u
registru zivotnog partnerstva i evidenciji o drzavljanstvu...), obavlja poslove upisa u registar
biraca, ispravci, dopune i promjena podataka upisanih u registar biraca, brisanje osoba iz registra
biraca, vr$i nadzor nad radom udruga sukladno zakonu kojim se ureduje osnivanje udruga, vodi
evidencije o politiCkim strankama zastupljenim u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ¢lanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, vodi postupke utvrdivanja naknade za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista i vodenje odgovarajuéih evidencija, vr$i upise u
Registar zaklada RH Registar stranih zaklada u RH te brojne druge poslove u skladu sa svojim

djelokrugom.
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Sluzba za unutarnju reviziju sluzi za neovisnu i objektivnu procjenu sustava unutarnjih kontrola te
davanje misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola 1
upravljanja poslovanjem. ** Poslovi unutarnje revizije obuhvaéaju planiranje i obavljanje revizija
te pruzanje savjetodavnih usluga, izradu strateskih i godis$njih planova, te planova pojedinacnih
revizija, obavljanje revizija i drugih aktivnosti u skladu s planom, izvjes¢ivanje o provedbi
unutarnje revizije te pracenje provedbe danih preporuka.*? Jedinica za unutarnju reviziju
ustrojstveno i funkcionalno izravno je odgovorna Zupanu Sibensko - kninske Zupanije te je
neovisna o drugim ustrojstvenim jedinicama. Unutarnji revizor ne moze biti uklju¢en u obavljanje
izvr$nih funkcija institucije i institucija iz nadleznosti, tj. ne moZe biti operativno ukljucen u

donosenje odluka i obavljanje poslova institucije.

41 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/pravilnik-o-unutarnjoj-reviziji/189 (pristup 12. rujna
2023.)

42 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/pravilnik-o-unutarnjoj-reviziji/189 (pristup 12. rujna
2023.)
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5. 7. Savjet mladih Sibensko — kninske Zupanije

Odlukom Zupanijske skupstine 2010. godine osnovan je Savjet mladih Sibensko — kninske
zupanije kao savjetodavno tijelo koje u svome djelovanju stremi k aktivnom ukljucivanju mladih
u javni zivot . Savjet se sastoji od ukupno 9 ¢lanova u starosti od 15 do 29 godina s prebivaliStem

na podrugju Sibensko - kninske Zupanije.
U okviru svog djelokruga Savjet mladih:

- raspravlja o pitanjima znacajnima za rad savjeta mladih i o pitanjima iz djelokruga rada

Zupanijske skupstine koja su od interesa za mlade

- predlaze Zupanijskoj skupstini donoSenje odluka, programa i drugih akata od znadenja za

unapredivanje polozaja mladih

- predlaze Zupanijskoj skupstini raspravu o pojedinim pitanjima od znadenja za unapredenje

polozaja mladih te nacin rjeSavanja navedenih pitanja,

- daje misljenje Zupanijskoj skupstini prilikom dono$enja odluka, mjera, programa i drugih akata

od osobitog znacenja za unapredenje polozaja mladih,
- sudjeluje u izradi i praéenju provedbe Zupanijskog programa djelovanja za mlade,

- izraduje izvjeS¢a nadleznim tijelima o problemima mladih, a po potrebi predlaze i donoSenje

programa za otklanjanje nastalih problema i poboljsanje polozaja mladih,
- predlaze mjere za ostvarivanje i provedbu odluka i programa o skrbi za mlade,
- skrbi o informiranosti mladih o svim pitanjima znacajnim za unapredivanje poloZaja mladih,

- potice suradnju sa savjetima mladih op¢ina, gradova i Zupanija u Republici Hrvatskoj te suradnju

1 razmjenu iskustava s odgovarajucim tijelima drugih zemalja,

- predlaze Zupanijskoj skupstini financijski plan radi ostvarivanja programa rada savjeta mladih,
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- obavlja i druge poslove od interesa za mlade.*?

Kako Savjet mladih ne bi ostao samo puka formalnost vazno je da su stalno u kontaktu s mladima
i da su oni vidljivi mladima, prepoznati od strane njih, kako bi se i ti isti mladi znali da imaju koga

za obratit se.

Savjeti mladih u gradovima na podruéju Sibensko - kninske Zupanije:
- Savjet mladih, Sibenik

- Savjet mladih, Vodice

- Savjet mladih, Drni$

- Savjet mladih, Knin

- Savjet mladih,Skradin

43 https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/o-savjetu-mladih/7 (pristup 11. rujna 2023.)

44


https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/o-savjetu-mladih/7

6. ZAKLJUCAK

U ovom radu je obradena problematika javne politike lokalne samouprave na primjeru Sibensko -
kninske Zzupanije. Kako bi se imala moguénost pravilnog funkcioniranja i organizacije drzave,
potreban je dobar i razvijen sustav lokalne samouprave, s obzirom na to da drzavna tijela nisu u
stanju izvrSavati sve zadace na cijelom drzavnom teritoriju. Kao $to je navedeno temelj javne
politike ¢ine nacionalni ustavni zakoni i propisi te se ona smatra snaznom kada ucinkovito i
djelotvorno rjesava probleme, sluzi i podupire vladine institucije i politike te poti¢e aktivno
gradanstvo. Potrebno je organizirati i stvoriti tijela na lokalnoj razini koja s jedne strane rade dobar
posao za lokalnu jedinicu, a s druge za drzavu kojoj pripadaju. Skup svih ovih lokalnih tijela sastoji
se od sustava lokalne samouprave koji ima svoju organizaciju i koji samostalno obavlja odredene
funkcije. Sibensko - kninska Zupanija je Zupanija u juznoj Hrvatskoj, smjestena u srediinjem
dijelu Dalmacije s administrativnim sjedistem u Sibeniku koji je ujedno i najveéi grad. Ostali
gradovi u Zupaniji su: Vodice, Knin, Drni3 i Skradin. Sibensko — kninsku Zupaniju krase 242 otoka
i otocica, 2 nacionalna parka i 2 UNESCO spomenika, Katedrala sv. Jakova i Tvrdava sv. Nikole.
Vizija Sibensko — kninske Zupanije je njezin ravnomjerni regionalni razvoj, uvazavanje jednakog
tretmana priobalni, ruralnih i oto¢nih predjela. Unapredenje zdravstvene, socijalne i odgojno-
obrazovne infrastrukture jedan je od naglasaka politike vlasti Sibensko — kninske Zupanije. Veliki
naglasak stavlja se na gospodarski razvoj upravo kroz Razvojnu agenciju koja daje veliki vjetar u
leda u razradivanju 1 provedbi razvojnih strategija Zupanije te u pruzanju stru¢ne pomoci.
Poveéanje kvalitete Zivota stanovnistva Sibensko - kninske Zupanije ¢e se nastojati ostvariti, osim
unapredenjem zdravstvene i socijalne skrbi te obrazovnih infrastruktura, i stvaranjem odrzivih,
u¢inkovitih rjesenja funkcionalnih sustava unapredenja Zivota. Sama uprava Zupanije nastojat ¢e
digitalizacijom te jacanjem kapaciteta javne uprave unaprijediti kvalitetu usluge za gradane te
pribliZiti ju ranjjivim skupinama. Neki od posebnih ciljeva razvoja Zupanije u narednim godinama
su: razvoj Sirokopojasnog interneta Sibensko — kninske Zupanije, izgradnja nove Opée bolnice u
Sibeniku ¢ime ¢ée se nastojati poboljsati kvaliteta i dostupnost zdravstvenih i socijalnih usluga,
turisti¢ka valorizacija Tvrdave sv. Nikole i Kanala sv. Ante, Centar suhozidne tradicijske gradnje
(nastojat ¢e se produziti turistica sezona te dodatno razviti kulturni sadrzaji u priobalju te posebno

u zaledu), izgradnja brze ceste Sibenik — Drni§ — Knin s ciljem bolje povezanost zaleda i obale,

45



Centar za digitalizaciju, obrazovanje i IT sektor u turizmu koji bi trebao donijeti dodatnu vrijednost

zarazvoj pametnog i odrzivog turizma te razvoj grana s kojima se moze biti konkurentan na trzistu.
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