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Sazetak rada

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinice lokalne samouprave
su opéine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave zupanije i SVe SU One pravne
osobe. Tijela tih jedinica Cine predstavni¢ko te izvr$no tijelo od kojih predstavni¢ko Cine
op¢insko 1 gradsko vijece te Zupanijska skupstina, a izvr§no opc€inski nacelnik, gradonacelnik
i zupan. Clanovi predstavni¢kog tijela tih jedinica svoje duznosti obavljaju tijekom njihova
mandatnog razdoblja koje traje Cetiri godine, osim u iznimnim slu¢ajevima. Svaka jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave posjeduje odredenu imovinu na temelju koje ima
mogucnost osnivanja ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba. Niti jedna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne moze funkcionirati bez opcih i
financijskih akata od kojih se isti¢u prorac¢un (kao financijski) i statut (kao op¢i akt). Svaki se
op¢i akt mora prvo objaviti u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)

samouprave pa tek onda, u zakonski odredenom, roku, stupa na snagu.
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Abstract

According to the Law on Local and Regional (Regional) Self-Government, local self-
government units are municipalities and cities, and county (regional) self-government units
are all legal entities. The bodies of these units are made up of representative and executive
bodies, of which the representative ones are the municipal and city councils and the county
assembly, and the executive ones are the head of the municipality, the mayor and the prefect.
The members of the representative body of these units perform their duties during their term
of office, which lasts four years, except in exceptional cases. Each unit of local and regional
(regional) self-government owns certain assets on the basis of which it has the possibility to
establish institutions, companies and other legal entities. Not a single unit of local and
regional (regional) self-government can function without general and financial acts, of which
the budget (as a financial act) and the statute (as a general act) stand out. Each general act
must first be published in the official gazette of the local or regional self-government unit, and

only then, within the legally determined period, will it enter into force.
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1. UVOD

Pod terminom jedinica lokalne samouprave podrazumijevaju se op¢ine i gradovi, a jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave zupanije te je osnivanje svake takve jedinice propisano
zakonom. Svaka je ta jedinica pravna osoba, a tijelo drzavne uprave koje je nadlezno za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, mora voditi evidencije op¢ih podataka opéina,
gradova i zupanija o svim njihovim pitanjima. Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave jesu izvr$no i predstavnicko tijelo. Izvrsno tijelo takve jedinice ¢ine: nacelnik
(op¢ina), gradonacelnik (grad) te Zupan (Zupanija). S druge strane, pod predstavnickim se
tijelom podrazumijevaju opéinsko (u opéini) i gradsko vijeCe (u gradu) te Zupanijska
skups$tina (u zupaniji). Trajanje mandata svakog ¢lana predstavnickog tijela iznosi cetiri
godine, s iznimkama kad je ¢lan izabran na prijevremenim izborima jer tada isti traje do isteka
teku¢eg mandata predstavnickog tijela koje je izabrano na redovnim izborima. Poslove u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obavljaju
sluzbenici 1 namjeStenici te su isti tocno definirani i regulirani zakonima. Nadalje, jako je
vazno da svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sve svoje poslove
obavlja u skladu sa zakonskim propisima, normama i uredbama i upravo je glavni cilj ovoga
zavrS$noga rada prikaz svih tih poslova, a posebice poslova ¢lanova predstavnickog tijela tih
jedinica.

Ovaj je zavrsni rad strukturiran u Cetiri poglavlja, a prvo je uvodno. U drugome se poglavlju
prikazuje predstavnicko tijelo i nacin njegova rada, tj. njegov poslovnik, prava i nacela rada
vijeénika, radna tijela, dvojbe u radu te nadzor i raspustanje predstavnickog tijela. Takoder,
pojasnjava se 1 transparentnost u njegovom radu te obveze i imunitet vije¢nika. Potom, trece
poglavlje rada pojasnjava ulogu predstavni¢kog tijela u raspolaganju imovinom te donosenju
op¢ih akata. To¢nije, u ovom se dijelu rada prikazuju i pojasnjavaju imovina jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, temeljni financijski te op¢i akti kao i dvojbe oko
provodenja akata. Cetvrto poglavlje predstavlja zakljuéna razmatranja autora nakon kojega

slijedi popis literature koja se koristila tijekom pisanja rada te popis slika.



2. RAD PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08,36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 1.; u daljnjem tekstu:
ZLPRS) definiraju se i ureduju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, njihovo
ustrojstvo i djelokrug, na¢ini rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te sva
ostala pitanja koja su vazna za njihov rad. U istom se Zakonu (¢l. 3.) te u Ustavu Republike
Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14,
¢l. 129.; u daljnjem tekstu: URH) navodi da su jedinice lokalne samouprave op¢ine i gradovi,
a jedinice podrucne (regionalne) samouprave Zupanije i svaka se od tih jedinica osniva
zakonom. Prema clanku 4. istoga Zakona, op¢ina predstavlja jedinicu lokalne samouprave do
¢ijeg osnivanja dolazi, u pravilu, za podrucje vise naseljenih mjesta koja su zajedno prirodna,
gospodarska 1 druStvena cjelina te koja su povezana zajednickim interesima svojih stanovnika.
Nadalje, sljedec¢i ¢lanak Zakona definira grad kao jedinicu lokalne samouprave u kojoj se
nalazi sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a koje je urbana,
povijesna, prirodna, gospodarska i drustvena cjelina. U sastavu grada mogu se nalaziti 1
prigradska naselja koja, zajedno s gradskim naseljem, ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te
Su s njim u ¢vrstoj vezi. U iznimnim se sluajevima gradom moze proglasiti i neko mjesto
koje ne udovoljava svim prethodno navedenim uvjetima. Potom, prema c¢lanku 6. istoga
Zakona, pod Zupanijom se podrazumijeva jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ¢iji
teritorij predstavlja ,,prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu
cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa™ (ZLPRS,
¢cl. 6.).

Posebnim zakonom utvrdeni su teritoriji opéine, grada i Zzupanije, kao i definiranje njihova
naziva, sjedista njihovih tijela, izdvajanje nekih naselja iz sastava op¢ine ili grada te njihovo
ukljucivanje u sastav neke druge op¢ine ili grada, promjene granica i sva ostala pitanja vezana
za hrvatske jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zakon o podrucjima
zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, NN 86/2006, ¢l. 1.; u daljnjem tekstu:
ZPZGO).

Pri tome se, za svaku promjenu teritorija jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, prethodno mora zatraziti misljenje njenih stanovnika (ZLPRS, ¢l. 7.).



Opc¢ina, grad i Zupanija pravne su osobe, a tijelo drzavne uprave koje je nadlezno za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu, ima obvezu voditi evidencije op¢ih podataka opcina,
gradova i zupanija o Svim njihovim pitanjima.

Celnik tijela drzavne uprave koje je nadleZno za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
donosi pravilnik o prikupljanju, sistematiziranju i objavi podataka te vodenju takve
evidencije. Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj utvrduje
podru¢no ustrojstvo Republike Hrvatske te odreduje ,,podrucja svih Zzupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj, njihove nazive i sjedista, nacine utvrdivanja i promjena granica
op¢ina i gradova, postupke koji prethode promjeni podruénog ustrojstva i druga pitanja od
znacaja za podru¢no ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave* (ZPZGO, ¢l. 1.).

Odredbom ¢lanka 34. st. 1. ZLP(R)S-a propisano je da predstavnicko tijelo ima predsjednika i
do dva potpredsjednika, koji se biraju ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela.
Stavkom 3. istoga ¢lanka propisano je da predsjednik predstavni¢kog tijela saziva sjednice
predstavnickog tijela, predsjeda sjednicama i predstavlja to tijelo. Medutim, u situaciji kada iz
odredenih razloga to nije moguce, predstavnicko tijelo ne smije biti onemoguceno u svojem
radu. Cinjenica da predstavni¢ko tijelo u odredenom trenutku nema predsjednika (primjerice,
jer je podnio ostavku) ne smije utjecati na rad toga tijela. Sve dok predstavnicko tijelo ima
potreban broj ¢lanova za valjano odlu¢ivanje i donoSenje odluka, nema zapreke da se i u
situaciji kada nema predsjednika, predstavni¢ko tijelo sastane, radi i donosi odluke (Tropina,

2023).

2.1. Poslovnik predstavnickog tijela

Na primjeru Gradskog vijeéa grada Sibenika, Poslovnik opisuje njegovo konstituiranje te se
na konstituirajucoj sjednici odabiru predsjednik i potpredsjednici vije¢a. Takoder, na sjednici
se odabiru i odbori kao §to su Mandatno povjerenstvo, Odbor za izbor i imenovanja, ali i
mnogi drugi. Sto se ti¢e samog Poslovnika, on ureduje izbor predsjednika, potpredsjednika,
njithova prava 1 duZnosti, prava 1 duznosti vije¢nika, odnos vije¢a i gradonacelnika,
podnoSenje 1 usvajanje izvjesc€a na vijecu, sazivanje i tijek sjednice, radne sjednice, vodenje
zapisnika itd. (Poslovnik grada Sibenika, 2021).

Poslovnik Gradskog vije¢a Grada Sibenika ureduje:

— dnevni red,

— odrzavanje reda na sjednici,



— javnost rada vijeca,

— sudjelovanje u raspravi,

— javnost rada,

— akte Gradskog vijeca i postupak njihovog podnosenja,

— ostvarivanje prava na predlaganje akata i

— podnosenje amandmana (posebno vazno jer vije¢nici imaju pravo na to, a vecina njih

iznimno rijetko koristi to pravo na pocetku njihova mandata).

Kao $to je ve¢ reCeno, predstavnicko tijelo u opcini €ini opéinsko vijece, u gradu gradsko
vije€e, a u zupaniji zupanijska skupstina. Opcinsko vijece, gradsko vije¢e i Zupanijska
skupstina predstavljaju predstavnicka tijela gradana i tijela lokalne, tj. podru¢ne (regionalne)
samouprave koja su zaduzena za donoSenje akata u okviru djelokruga jedinice lokalne, tj.
podru¢ne (regionalne) samouprave te za obavljanje drugih poslova koji su u skladu sa
zakonom 1i statutom jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave (ZLPRS, ¢l. 27.).
Poslovnikom predstavnickog tijela utvrduje se nacin rada predstavnickog tijela, a donosi se
vec¢inom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela, u skladu s zakonom i statutom. Gradsko
vijeCe, u ostvarivanju svojih prava i duznosti, donosi Statut, Poslovnik, godiS$nji proracun,
zakljucni racun, odluke, zakljucke, preporuke, programe i druge opce 1 pojedinacne akte u
skladu sa zakonom i Statutom. Predsjednik Gradskog vije¢a duZan je u roku od 15 dana od
dana donoSenja opceg akta dostaviti Statut, Poslovnik, proracun i druge op¢e akte nadleZznom
tijelu drzavne uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt radi nadzora zakonitosti opéih akata.
Takoder je duzan ove akte dostaviti Gradonacelniku. Gradsko vijece radi na sjednicama koje
saziva 1 vodi predsjednik vije¢a, a materijal koji ¢e se obradivati na sjednicama Salje se
najkasnije osam dana prije odrzavanja sjednice. Sjednice vije¢a su javne te gradani i druge
zainteresirane osobe mogu nazociti sjednici, ali iskljuivo prema pravilima koja propisuje
samo Vijece. U skladu s time, svi oni gradani koji Zele nazociti na sjednici Gradskog vijeca,
moraju se obratiti zahtjevom nadleznoj sluzbi TajniStvu grada kako bi im se omogucio
boravak u vije¢nici za vrijeme trajanja sjednice. Upravo se tim zahtjevima svima njima daje
prednost u vidu prostornih moguénosti, ali ne u smislu davanja prava glasa, rasprave ili
sudjelovanja u raspravi. Kao §to je prethodno receno, predsjednik sjednice saziva prema
potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca. Dakle, o ovome svi vode racuna jer je praksa da se,
u slucaju neodrzavanja sjednice (minimalno) jednom u tromjesecju, svi ¢lanovi automatski
raspustaju. Predsjednik vijeca ima obvezu sazvati sjednicu ukoliko to zahtjeva 1/3 vijeénika

za $to ima rok od 15 dana.



Ukoliko navedeno ne ucini, sjednicu ¢e sazvati gradonacelnik u roku od osam dana, a ukoliko
to ne ucini ni gradonacelnik, sjednicu ¢e sazvati ministar pravosuda i uprave. Ono $to je vazno
naglasiti jest da je svaka sjednica koja je sazvana protivno ovim odredbama nezakonita, a akti
koji se na istoj donesu nistavni su, tj. smatra se da niti nisu donijeti (Gali¢, n. d.).

Kako bi sjednica uopcée zapocela, potrebno je prisustvo vecine clanova i iz tog se razloga na
pocetku svake sjednice, prije samog prelaska na utvrdivanje dnevnog reda, utvrduje nazocnost
na sjednici Gradskog vijeéa kako bi se provjerilo postoji li uopée dovoljan broj ljudi za
odlucivanje na sjednici. U slu€aju kada ne postoji kvorum, sjednica se ne mozZe odrzati te se
zakazuje za neki novi datum kada se steknu takvi uvjeti za odrzavanje sjednice (Gali¢, n. d.).
Situacija nastala proglaSenjem epidemije bolesti COVID-19 izvanredna je, posebna i
nepredvidljiva okolnost u kojoj je bilo potrebno poduzeti u¢inkovite mjere radi sprjecavanja
Sirenja zaraze 1 smanjivanja posljedica njezina Sirenja te zastite zdravlja i Zivota kako gradana
tako i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica. Stoga je i rad predstavnickih tijela JLP(R)S-ova
trebalo prilagoditi navedenoj situaciji, s ciljem smanjivanja Sirenja rizika zaraze, a sve u
skladu s potrebama i moguénostima svake pojedine jedinice. Cinjenica je da predstavnicka
tijela moraju funkcionirati u danim okolnostima, ali je takoder ¢injenica da epidemioloSka
situacija utjecCe na njihov rad i redovito odrzavanje sjednica. Stoga se na temelju situacije
prouzroCene proglasenjem epidemije bolesti COVID-19 pokazala potreba za dodatnim
uredenjem pitanja nacina rada predstavnickog tijela u slucaju nastupanja posebnih okolnosti

(Tropina, 2021).

2.2. Prava vijeénika

U obnaSanju svoje duznosti vije¢nici ostvaruju odredena prava, a Zakonom o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi je utvrdeno pravo na naknadu. Naknada koju prima ¢lan
predstavnickog tijela definira se u neto iznosu po clanu predstavnickog tijela na nacin da
ukupna godisnja neto naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije biti visa od:

1. u zupaniji:

— 16.000,00 kuna (s vise od 300.000 stanovnika),

— 15.000,00 kuna (s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika),

— 14.000,00 kuna (s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika) te

— 13.000,00 kuna (do 100.000 stanovnika),



2. uop¢ini i gradu:

— 16.000,00 kuna (s vise od 300.000 stanovnika),

— 14.000,00 kuna (s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika),

— 13.000,00 kuna (s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika),

— 12.000,00 kuna (s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika),

— 11.000,00 kuna (s vise od 20.000 do 35.000 stanovnika),

— 10.000,00 kuna (s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika),

— 8.000,00 kuna (s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika),

— 6.000,00 kuna (s vise od 1.000 do 5.000 stanovnika) te

— 4.000,00 kuna (do 1.000 stanovnika) (ZLPRS, ¢l. 32.).
Naknada se mijenjala kako se mijenjao i Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, odnosno Ministarstvo pravosuda i1 uprave predlozilo je smanjenje tih naknada u
odnosu na prijasnje stanje, uskladilo je to s razinom broja stanovnika u svakoj pojedinoj
jedinici lokalne samouprave. Naknadu za predsjednika predstavnickog tijela moguce je
odrediti u iznosu ve¢em za maksimalno 50%, a za potpredsjednike u iznosu veéem za
maksimalno 30% od pripadaju¢e naknade ostalih ¢lanova predstavnickog tijela. Nacin rada
predstavnickog tijela ureduje se poslovnikom predstavni¢kog tijela, u skladu sa Zakonom
(ZLPRS) i statutom. Prema prije vaze¢im odredbama Zakona, predstavnicko tijelo je imalo
ovlasti samostalno odredivati iznos naknade koja se isplacuje vije¢nicima. Sada je Zakonom
propisan maksimalan iznos vije¢nic¢kih naknada — propisano je da se naknada odreduje u neto
1znosu po ¢lanu predstavnickog tijela, tako da ukupna godi$nja neto naknada ne smije iznositi
viSe od iznosa propisanih zakonom, ovisno o broju stanovnika jedinice. Naknade se odreduju
u rasponu od 530,00 eura (maksimalan iznos neto naknade u jedinicama koje imaju do 1.000
stanovnika) do 2.123,00 eura (maksimalan iznos neto naknade u jedinicama s vise od 300.000
stanovnika) (Serdar, 2023).
Zakonom je takoder utvrdeno pravo ¢lana predstavniCkog tijela na izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela. Predstavnicko je tijelo
kolegijalno tijelo koje radi na sjednicama te je pravo i obveza njegovih ¢lanova sudjelovati u
njegovu radu, kao i u radu njegovih radnih tijela. Stoga je Zakonom izriCito propisano
navedeno pravo kako bi se svim osobama izabranima na duznost ¢lana predstavnic¢kog tijela

osiguralo nesmetano obnasanje njihove duznosti, pod jednakim uvjetima (Serdar, 2023).



Naime, pitanje izostanka s radnog mjesta radi obavljanja vije¢nicke duznosti i sudjelovanja na
sjednici prije vaze¢im propisima nije bilo regulirano pa su u praksi bili ¢esti problemi ¢lanova
predstavnickih tijela s njihovim poslodavcima. Odredbom ¢lanka 31. st. 3. ZLP(R)S-a nastoji
se svim osobama izabranima na vije¢ni¢ku duznost osigurati nesmetano obnaSanje njihove
duznosti, pod jednakim uvjetima. S aspekta primjene Zakona, kako bi se cClanovima
predstavnickog tijela omogucilo obavljanje duznosti na koju su izabrani, oni imaju pravo na
opravdani neplaceni izostanak s posla. Pravo na opravdani neplaceni izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnic¢kog tijela i njegovih radnih tijela je minimum prava koji mora
biti osiguran kako bi se ostvarili preduvjeti za rad predstavnickih tijela i njihovih radnih tijela.
ZLP(R)S ne ulazi u pitanje odnosa zaposlenika i njihovih poslodavaca. Clanovi
predstavnickih tijela pitanja vezana uz svoj izostanak s posla radi sudjelovanja u radu
predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela sporazumno reguliraju sa svojim poslodavcima u
okviru propisa mjerodavnih za rad kod odredenog poslodavca, bilo da je rije¢ o
radnopravnom ili sluzbenickom statusu. Zakon propisuje i jedno posebno pravo — pravo uvida
u registar biraca za vrijeme dok ¢lan predstavnickog tijela obavlja duznost (¢lanak 31. st. 4.
ZLP(R)S-a). Posebnim zakonom — Zakonom o registru biraa propisano je da ¢lanovi
predstavnickih tijela imaju pravo zatraziti u nadleznom upravnom tijelu uvid u podatke iz
registra biraca koji se odnose na osobno ime i adresu biraca. Na primatelje osobnih podataka
primjenjuje se zakon kojim se ureduje zastita osobnih podataka (Serdar, 2023).

Clan predstavni¢kog tijela moZe biti svaki pojedinac koji, na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora, ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za Cije se predstavnicko
tijelo provode izbori (Zakon o lokalnim izborima, ¢l. 3.; u daljnjem tekstu: ZoLl).

Svaki Clan predstavnickog tijela nema obvezuju¢i mandat i nije opoziv, a svoju duznost mora
obavljati pocasno te za nju ne prima placu ve¢ posjeduje pravo na naknadu sukladno odluci
predstavnickog tijela (Ministarstvo pravosuda i uprave — Sustav lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, n. d.).

Clan predstavni¢kog tijela ne moZe biti kazneno gonjen niti odgovoran zbog glasovanja,
izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama predstavnickog tijela. Clanu
predstavnickog tijela koji, dok traje njegov mandat, prihvati obnaSanje duznosti koja se prema
odredbama posebnog zakona smatra nespojivom, za vrijeme obnasanja nespojive duznosti
mandat miruje i za to ga vrijeme zamjenjuje zamjenik u skladu s odredbama posebnog

zakona.



Nadalje, c¢lan predstavnickog tijela ima pravo podnijeti svoju ostavku, ali u to¢no propisanoj
proceduri kako je propisano Zakonom o lokalnim izborima (NN 144/12, 121/16, 98/19, 42/20,
144/20, 37/21).
Prema istom zakonu, svaki Clan ima pravo i staviti svoj mandat u mirovanje, glasno izreci
svoje misljenje (bez ikakvih kazni) te predlagati donoSenje akata Sto vijecnici rijetko koriste u
svojoj praksi. Broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne, tj. podruc¢ne (regionalne)
samouprave ovisi o svakoj pojedinoj jedinici, pri ¢emu je potrebno postivati obvezu prema
nacionalnim manjinama. Sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina (NN
155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11, ¢l. 20.; u daljnjem tekstu: UZoPNM), ako u predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave ne bude odabran barem jedan ¢lan pripadnik nacionalne
manje, broj c¢lanova predstavnickog tijela poveéat ¢ée se za 1. Ukoliko se, pak, u
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave ne osigura dovoljan broj c¢lanova
pripadnika nacionalne manjine, broj ¢lanova predstavnickog tijela povecat ¢e se do onoga
broja koji je potreban da bi se ostvarila potrebna zastupljenost.
Ovaj se broj odreduje ovisno o broju stanovnika, i to na nacin da predstavnicko tijelo:

1. Zupanije:

— sviSe od 300.000 stanovnika - ima 47 ¢lanova,

— s viSe od 200.000 do 300.000 stanovnika - ima 41 ¢lana,

— sviSe od 100.000 do 200.000 stanovnika - ima 37 ¢lanova,

— s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika - ima 31 ¢lana te

— do 60.000 stanovnika - ima 27 ¢lanova,

2. op¢ine i grada:

— s viSe od 300.000 stanovnika - ima 47 ¢lanova,

— s visSe od 200.000 do 300.000 stanovnika - ima 41 ¢lana,

— svise od 100.000 do 200.000 stanovnika - ima 31 ¢lana,

— s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika - ima 27 ¢lanova,

— s viSe od 35.000 do 60.000 stanovnika - ima 21 ¢lana,

— s viSe od 20.000 do 35.000 stanovnika - ima 19 ¢lanova,

— sviSe od 10.000 do 20.000 stanovnika - ima 15 ¢lanova,

— sviSe od 2.500 do 10.000 stanovnika - ima 13 ¢lanova,

— sviSe od 1.000 do 2.500 stanovnika - ima 9 ¢lanova te

— do 1.000 stanovnika - ima 7 ¢lanova (ZLPRS, ¢l. 28.).



Clanak 34. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi navodi kako svako
predstavnicko tijelo ima jednog predsjednika i do dva potpredsjednika, koji se odabiru na
temelju vecine glasova ¢lanova predstavnickog tijela.

U slucajevima kada predstavnicko tijelo ima dva potpredsjednika, u praksi se odabiru na
nacin da se jedan odabire iz reda predstavnicke vecine, a drugi iz reda predstavni¢ke manjine,
I to na njihov prijedlog. Zadaci predsjednika predstavnickog tijela jesu sazivanje sjednice
predstavnickog tijela, predsjedanje sjednicama i predstavljanje tog tijela te, pri tome, ima
obvezu sazivati sjednice po potrebi, ali minimalno jednom u tri mjeseca. Svako drugo pravo i
duznost predsjednika i potpredsjednika predstavnickog tijela utvrduje se poslovnikom
predstavnickog tijela.

Zadaci predstavnickog tijela su sljedeci:

— donosenje statuta jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave,

— donosenje odluka i drugih opc¢ih akata kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave,

— osnivanje radnih tijela, odabir i razrjesenje ¢lanova tih tijela te odabir, imenovanje i
razrjeSenje i svih ostalih osoba odredenih zakonom, drugim propisom ili statutom,

— uredivanje ustrojstva i djelokruga upravnih tijela jedinice lokalne, tj. podru¢ne
(regionalne) samouprave,

— osnivanje javnih ustanova i ostalih pravnih osoba koje obavljaju gospodarske,
drustvene, komunalne i sve ostale djelatnosti koje su od interesa za jedinicu lokalne, tj.
podrucne (regionalne) samouprave te

— obavljanje i svih ostalih poslova koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u
djelokrug predstavnickog tijela (ZLPRS, ¢l. 30005.).

Clanovi predstavni¢kog tijela imaju pravo postavljanja pitanja opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, tj. Zupanu o njegovu radu, 1 to usmenim putem na sjednicama predstavnickog
tijela, ali i pisanim putem, i to posredovanjem predsjednika predstavnickog tijela, a sve u
skladu s odredbama poslovnika predstavnickog tijela jedinice lokalne, tj. podruéne
(regionalne) samouprave. Isto tako, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, tj. Zupan ima obvezu
dva puta u godini dana podnositi polugodiSnje izvjestaje o svom radu predstavnickom tijelu
koje moze, osim tog izvjestaja, traZiti i izvjeS¢a o pojedinim pitanjima iz njegova djelokruga
(ZLPRS, ¢l. 35. aib).

Pri tome, odluke predstavnic¢kog tijela temelje se na vecini glasova ukoliko je na sjednici

nazoc¢na vecina ¢lanova predstavnickog tijela.



Takoder, na temelju veéine glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela donosi se Statut
jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave, proracun i godisnji izvjestaj, a o
ostalim pitanjima o kojima odlucuju glasovi vecine glasova predstavnickog tijela odreduje
poslovnik predstavnickog tijela (ZLPRS, ¢l. 36.).

Clanovi predstavni¢kog tijela Gradskog vijeca ovlasteni su predlagatelji akata, a najéeséi je
gradonacelnik. Predlagatelji istih ¢esto jesu radna tijela, no poslovnici gradskog vijeca rijetko
propisuju da su i gradani ovlasteni predlagatelji akata, sukladno odredbi ¢lanka 25. ZLPRS.
Prema istom ¢lanku prijedlog gradana mora se uvrstiti u dnevni red Gradskog vijeca ako ga je
podrzalo 10% biraca upisanih u podrucje grada, a vijeénici imaju pravo raspraviti 1 glasovati o
svakom pitanju koje je na dnevnom redu sjednice te pravo podnositi amandmane na prijedlog
akata. Vije¢nik ima pravo zatraziti i dobiti od upravnih tijela podatke koje su potrebne za
obavljanje njegove duznosti §to se naziva pravom na pristup informacijama. Medutim,
podatke koji mogu biti klasificirani kao tajna, vijecnici moraju Cuvati za vrijeme trajanja svog
mandata, a imaju pravo koristiti i struéne i tehni¢ke usluge upravnih odjela te izvrSiti uvid u
registar bira¢a (Poslovnik grada Sibenika, 2021).

Ostala su prava 1 duznosti ¢lanova predstavnickog tijela utvrdena zakonom, statutom jedinice
lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave i poslovnikom predstavni¢kog tijela (ZLPRS,

&l. 27.).

2.3. Dvojbe u radu lokalnog predstavnickog tijela

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave kljucno je mjesto na
kojem se ostvaruje demokracija u lokalnim uvjetima. To je mjesto na kojem razli€iti dionici
izlazu svoje ideje, o njima raspravljaju i donose odluke. Stoga je osobito vazno da svaki
aspekt djelovanja predstavnic¢kog tijela bude jasan i utemeljen na propisu. U radu
predstavnickih tijela (op¢éinskog i1 gradskog vijeca, zupanijske skupstine) jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u praksi Cesto dolazi do niza prijepora i dvojbi koje se
odnose na primjenu odredbi Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Tropina, 2023).

Uz to, u vezi s pojedinim pitanjima rada lokalnih predstavnic¢kih tijela postoji i recentna

sudska praksa upravnih sudova, Visokog upravnog suda RH i Ustavnog suda RH.
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Stupanje na snagu opc¢ih akata koje donose predstavnicka tijela JLP(R)S-a uredeno je
odredbama ¢lanka 73. ZLP(R)S-a, kojim je propisano sljedece: Predstavnicko tijelo opéine,
grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u skladu
sa svojim statutom.

Prije nego S§to stupi na snagu op¢i akt obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.
Ako op¢ina i grad nema svoje sluzbeno glasilo, opéi akt opéine i grada objavljuje se u
sluzbenom glasilu zupanije. Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove
objave. Iznimno, opéim se aktom moze iz 0sobito opravdanih razloga odrediti da stupa na
snagu danom objave. Op¢i akt ne moze imati povratno djelovanje. 1z citirane odredbe Zakona
jasno proizlazi kada op¢i akti stupaju na snagu pa oni stoga ne mogu stupiti na snagu danom
donosenja, ve¢ obvezno moraju biti prethodno objavljeni u sluzbenom glasilu jedinice, a sve
to sukladno zahtjevima vladavine prava i pravne sigurnosti. Navedena nacela zajamcena su
odredbama ¢lanka 90. Ustava Republike Hrvatske. Citirana je odredba komplementarna
odredbi ¢lanka 90. st. 4. Ustava, kojom je propisano da zakon stupa na snagu najranije osmi
dan od dana njegove objave, osim ako zbog osobito opravdanih razloga zakonom nije
odredeno druk¢ije. S tim u vezi, potrebno je dotaknuti se Izvjes¢a Ustavnog suda Republike
Hrvatske u kojemu je Ustavni sud zauzeo stajaliSte da zakonodavac, sukladno Ustavu, moze
propisati stupanje na snagu zakona: odredivanjem dana, mjeseca i godine kada zakon stupa na
snagu (kalendarski) ili nastupom odredenog dogadaja. Pri tome, Ustavni sud u Izvje$cu istice
da je s ustavnopravnog aspekta vazno samo to da stupanjem zakona na snagu (ili pojedinih
njegovih glava/odredbi) istodobno zapo¢ne i njegova primjena, odnosno da se u svim
zakonima propisuje samo njihovo stupanje na snagu, koje ¢e ujedno znaciti 1 po€etak njihove
primjene (Tropina, 2023).

Ustavni je sud u IzvjeSc¢u istaknuo i da se navedeno na odgovarajuci nacin odnosi i na druge
(podzakonske) propise Cije je donosSenje u nadleznosti drugih tijela drzavne vlasti, tijela
JLP(R)S-a i pravnih osoba s javnim ovlastima. Prema tome, utvrdenja iz Izvjes¢a Ustavnoga
suda primjenjuju se i na opée akte koje donose predstavnicka tijela JLP(R)S-a, odnosno u
opéem aktu se moze navesti da on stupa na snagu to¢no odredenog datuma, primjerice 1.
travnja 2023., a Sto tada znaci da se toga dana pocinje i primjenjivati (Tropina, 2023).

U praksi su najces¢i slucajevi nespojivosti vezani uz duznosti koje su u vezi s jedinicom

lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

11



Kada je rije¢ o vije¢ni¢koj duznosti, najc¢esce slucajevi nespojivosti ticu se nositelja izvrSnih
ovlasti u jedinici, odnosno njegova zamjenika, sluzbenickoga radnog mjesta u upravnom
odjelu ili sluzbi iste jedinice, Clanstva u upravnim tijelima trgovackih drustava u vlasniStvu
jedinice ili u kojima jedinica ima vecinski paket dionica ili udjela te ravnatelja ustanove ili
druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica osniva¢. U okviru tih nespojivosti u praksi
pojavljuju se odredene dvojbe. Jedna se od njih odnosi na pitanje smije li ¢lan opcinskog
vijeca biti zaposlen u op¢ini u okviru programa javnih radova?

Osobe koje ne obavljaju poslove iz djelokruga upravnih tijela, niti se primaju u sluzbu i
rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena pravilnikom 0 unutarnjem redu u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Na te se osobe ne primjenjuju odredbe predmetnog Zakona ni podzakonskih
propisa koji ureduju pitanja vezana uz lokalne sluzbenike i namjestenike, ni odredbe Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Naime, javni radovi jedna su od
mjera za poticanje zaposljavanja koje provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje. Javni rad je
drustveno koristan rad koji se obavlja u ograni¢enom razdoblju, putem kojega se zaposljavaju
nezaposlene osobe iz ciljnih skupina. Ako je, dakle, osoba zaposlena u jedinici na projektu
javnih radova u okviru poticajnih mjera Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje, takva osoba nije
sluzbenik ni namjesStenik jedinice. Stoga, s obzirom na to da kod zapoSljavanja osobe na
javnim radovima nije rije¢ o sluzbeniku i namjesSteniku u upravnom odjelu ili sluzbi jedinice,
nema zapreke da takva osoba bude istodobno i ¢lan predstavnickog tijela iste jedinice jer nije
rije¢ o nespojivim duznostima (Serdar, 2021).

Nadalje, smije 1i komunalni redar biti gradski vije¢nik? U skladu sa zakonskim odredenjem,
¢lan predstavnickog tijela ne moze istodobno biti procelnik, sluzbenik i1 namjeStenik u
upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice. Stoga, u odnosu na konkretno pitanje, ako je rije¢ o
gradskom vijecu jedinice u kojoj je osoba zaposlena kao komunalni redar, nedvojbeno je rije¢
0 nespojivim duZnostima te nema osnove za istodobnim obavljanjem tih duznosti.

Medutim, ako osoba radi u drugoj jedinici (primjerice susjednoj op¢ini), ne moze se govoriti 0
nespojivosti te nema zapreke za istodobnim obavljanjem navedenih duznosti (Serdar, 2021).
Smije li procelnik jedinstvenoga upravnog odjela opéine biti Zupanijski vijeénik?
Nastavljaju¢i se na prethodno pitanje 1 objasnjenje uz njega, u ovom slucaju ocito nije rije¢ o
nespojivim duznostima jer ¢lan Zupanijske skupstine nije sluzbenik u Zupaniji, nego u opéini

(nije rije¢ o duznostima u istoj jedinici).
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Smije li drzavni sluzbenik biti gradski vijeénik? Jedno od prava drzavnih sluzbenika
zajamcenih Zakonom o drzavnim sluzbenicima je pravo kandidiranja na izborima, i drzavnim
i lokalnim (¢l. 13.). S te osnove nema nikakve zapreke da se drzavni sluzbenik kandidira za
Clana gradskog vijeca, a takoder nema nikakve zapreke ni da tu duznost obnasa s obzirom da
u tom slucaju nema nespojivosti (Serdar, 2021).

Smije 1i ravnatelj zupanijske bolnice biti zupanijski vije¢nik? S obzirom na to da prema
Zakonu ravnatelj ustanove kojoj je jedinica osniva¢ ne moze biti ¢lan predstavnickog tijela te
jedinice, u konkretnom je slucaju rije¢ o nespojivim duznostima te stoga ravnatelj bolnice
mora podnijeti zahtjev za mirovanjem mandata.

Smije 1i lije¢nik koji radi u zupanijskoj bolnici biti ¢lan zupanijske skupstine? Slijedom
prethodne situacije, u ovom sluc¢aju nema nespojivosti jer nije rije¢ o ravnatelju ustanove,
nego njezinu zaposleniku, a Sto ne predstavlja nespojivost kada je rije¢ o vije¢nicima.

Smije li lije¢nik koji radi u Zzupanijskoj bolnici biti ¢lan gradskog vijeca? Jednako kao i u
prethodna dva slucaja, nikako nije rije¢ o nespojivim duznostima jer niti je rije¢ o
ravnateljskoj poziciji u ustanovi, niti je rije¢ o duznostima u istoj jedinici.

Smije li zupanijski vije¢nik biti zamjenik ravnatelja ili pomoc¢nik ravnatelja ustanove kojoj je
osniva¢ zupanija? U zakonskoj odredbi medu duZnostima nespojivim s istodobnim
obavljanjem duznosti ¢lana predstavnickog tijela navedena je duznost ravnatelja ustanove
kojoj je jedinica osnivac, no ne i duznost zamjenika ili pomoc¢nika ravnatelja.

Postoji li nespojivost kada je zaposlenik gradskog muzeja ujedno i gradski vije¢nik? Jednako
kao 1 u prethodnom primjeru, nema nespojivosti jer nije rije¢ o ravnatelju ustanove, neovisno
o tome $to je rije¢ o ustanovi ¢iji je osnivac ista jedinica o kojoj je rije¢ (grad) (Serdar, 2021).
Nema zakonske zapreke da se osoba koja obnaSa neku od nespojivih duznosti kandidira za
Clana predstavnickog tijela jedinice. Medutim, ako bude izabrana, obvezna je do dana
konstituiranja predstavnickog tijela obavijestiti upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove
predstavnickog tijela o obnasanju nespojive duznosti (ako odluc¢i obavljati tu nespojivu
duznost), odnosno prihvacanju duznosti ¢lana predstavnickog tijela (ako odluci ne obavljati
nespojivu duznost, nego preuzeti duznost ¢lana predstavnickog tijela) (Serdar, 2021).

Ako navedena obavijest ne bi bila dostavljena nadleznom tijelu, ¢lanu predstavnickog tijela
koji ne dostavi obavijest, mandat miruje po sili zakona. Clana predstavni¢kog tijela kojemu

mandat miruje zamjenjuje zamjenik (Serdar, 2021).
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2.4. Radna tijela

Radna tijela, tj. odbori, predstavljaju tijela koja su zaduzena za proucavanje i razmatranje

pojedinih pitanja te davanja misljenja i prijedloga na odluke i akte koji se donose na

sjednicama vijeca.

U radna tijela gradskog vijeéa grada Sibenika ubrajaju se:

Odbor za izbor i imenovanja,

Mandatno povjerenstvo Gradskog vije¢a Grada Sibenika,

Odbor za statutarno-pravna pitanja,

Odbor za plan, financije i gradsku imovinu,

Odbor za prostorno uredenje, komunalno gospodarstvo i stambene odnose,
Odbor za gospodarstvo,

Odbor za razvoj mjesne samouprave,

Odbor za suradnju s op¢inama, gradovima, regijama i medunarodnu suradnju,
Odbor za drustvene djelatnosti,

Odbor za zastitu okolisa,

Odbor za prigovore 1 tuzbu te

Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanja (Grad Sibenik — Radna tijela Gradskog

vijeca, n. d.).

lako poslovnici predstavnickih tijela najceS¢e propisuju da su odbori sastavljeni od ¢lanova

Gradskog vijeca, isti mogu imati i vanjske ¢lanove koji, u praksi, ne mogu glasovati o

toCkama koje se utvrduju na sjednici odbora ve¢ imaju pravo raspravljati o svim temama.

Dakle, oni (naj¢esce) nemaju pravo glasa vec to isto pravo pripada gradskim vije¢nicima.
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Slika 1. Sjednica Gradskog vije¢a Grada Sibenika

Izvor: https://www.sibenik.hr/clanci/27-sjednica-gradskog-vijeca-grada-sibenika/10670.html

2.5. Nacela rada vije¢nika

Nacela rada vije¢nika su sljedeca:

— poStenje i savjesnost,

— principijelnost i dosljednost,

— objektivnost i nepristranost,

— pristupacnost 1 susretljivost,

— transparentno, aktivno i konstruktivno sudjelovanje u radu vijeca,

— argumentirano zastupanje stavova,

— lojalnost zajednici te

— djelovanje u skladu s op¢im interesom (Gali¢, n. d.).
Vije¢nici se moraju ponasSati u skladu s Kodeksom ponaSanja gradskih vijeénika Cije je
donosenje propisano novim Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (NN 143/21).
Pri tome, Kodeks mora sadrzavati odredbe:

— o sprjecavanju sukoba interesa,
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— o nacinu pracenja primjene Kodeksa te
— o tijelu koje donosi odluke u 2. stupnju o odlukama Gradskog vije¢a vezano za
povrjede Kodeksa koje su u njegovoj nadleznosti (Gali¢, n. d.).

Ukoliko se Kodeks, pak, nije donio u zakonskom roku (koji je bio 25. lipnja 2022. godine),
propisana je nov¢ana kazna za jedinicu lokalne samouprave, tj. regionalne (podrucne)
samouprave u iznosu od 5.000 do 15.000 kuna (Gali¢, n. d.).
Prethodno je spomenuta mogucénost stavljanja mandata vije¢nika u mirovanje (koje traje
najmanje Sest mjeseci, a moguce je samo jednom u mandatu, osim za privremene zamjenike
gradonacelnika) pri ¢emu se pojavljuje pitanje zamjene istoga. Ukoliko je vijecnik izabran sa
stranacke liste, stranka odlucuje koji od neizabranih kandidata sa liste ¢e zamijeniti vije¢nika
koji je mandat stavio u mirovanje bez obzira koji se na listi nalazi po redoslijedu, dok
vije¢nika koji je izabran sa kandidacijske liste grupe biraca zamjenjuje prvi slijedeci
neizabrani kandidat (Gali¢, n. d.).
U ovoj situaciji stranka odlucuje tko ¢e sa stranacke liste biti zamjena vije¢niku koji je stavio
mandat u mirovanje bez obzira koji je, po redoslijedu, bio na kandidacijskoj listi. Navedeno
stranke odreduju sukladno sporazumu, odnosno dogovorom (ako sporazum nije zakljucen). O
sklopljenom sporazumu, kao i1 postignutom dogovoru, politicke su stranke duZne obavijestiti
nadlezno upravno tijelo jedinice (ZoLlI, ¢I. 81).
S liste grupe biraca, situacija je neSto drugacija jer se ide po redoslijedu: npr. ako je Sest
vijecnickih mjesta osvojila nezavisna lista, Sest ih ulazi u vijee po redu (za razliku od
stranacCke liste gdje vije¢nik s posljednjeg mjesta moze uc¢i u Gradsko vijeée ako je stranka
tako odredila). Ukoliko je netko od Sest izabranih vije¢nika s kandidacijske liste grupe biraca
podnio mandat u mirovanje (ili mu je na drugi naCin mandat prestao), tog vijecnika
zamjenjuje prvi slijedeci neizabrani kandidat s liste (ZoLlI, ¢l. 81).

Kao §to je prethodno ve¢ receno, mandat zapocinje danom konstituiranja vijeca, a ono je

konstituirano izborom predsjednika. Mandat traje sve do stupanja na snagu odluke Vlade o

raspisivanju izbora, tj. do stupanja na snagu odluke Vlade o raspustanju. Nadalje, mandat

prestaje i u sljede¢im slucajevima:

— kada se podnese pisana ostavka (danom dostave prema ZUP-u?),

— potpunim gubitkom poslovne sposobnosti (danom pravomoc¢nosti sudske odluke),

L ZUP (Zakon o opéem upravnom postupku, NN 47/09, 110/21) ureduje pravila na temelju kojih tijela driavne
uprave i druga drzavna tijela kao i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave postupaju i

rjeSavaju u upravnim stvarima.
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— osudom na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci (danom
pravomocnosti sudske presude),

— promjenom prebivaliSta (danom prestanka prebivanja),

— prestankom hrvatskoga drzavljanstva (danom prestanka, osim ako je vije¢nik ujedno i
drzavljanin neke od zemalja ¢lanica Europske unije) ili

— smrcu (Gali¢, n. d.).

2.6. Odnos predstavnickog i izvrSnog tijela

Pored predstavnickog, u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave djeluje i
izvr$no tijelo koje ¢ini opcinski nacelnik (u opcini), gradonacelnik (u gradu) te Zupan (u
Zupaniji), a iznimno i njithovi zamjenici (ZLPRS, ¢l. 39.). Odgovornost izvr$nog tijela, na
temelju Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, vezana je uz nepredlaganje i
nedonosSenje proracuna lokalne jedinice 1 moguénost raspisivanja referenduma za opoziv
izvr$nog tijela. Na temelju ¢l. 69.a navedenog Zakona Vlada RH razrijeSit ¢e opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana i njihove zamjenike ako opcinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno zupan ne predlozZi predstavnickom tijelu donoSenje proracuna, 1 to u
roku koji omogucuje donosenje proracuna u skladu sa zakonom.

Takoder, isto nastupa ako opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan povuce prijedlog
prije glasovanja o prora¢unu u cjelini te ne predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji
omogucuje njegovo donosenje. Jednako tako, u skladu s ¢l. 85.a Zakona, na prijedlog tijela
drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Vlada RH c¢e
istodobno raspustiti predstavnicko tijelo i razrijeSiti opéinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana i njihove zamjenike koji su izabrani zajedno s njim ako nakon raspustanja
predstavnickog tijela novoizabrano predstavnicko tijelo ,,ponovno* ne donese proracun u roku
od 90 dana od konstituiranja, odnosno ne donese proratun u roku propisanom ¢l. 69.a st. 4.
Zakona. Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan i njihov zamjenik koji je izabran
zajedno s njima mogu se opozvati putem referenduma. Navedeni nacin opoziva izvr$nog tijela
u jedinici propisan je €l. 40.b Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Raspisivanje referenduma za opoziv izvr$nog tijela moze predloziti 20% ukupnog broja biraca
u jedinici u kojoj se trazi opoziv op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zzupana i
njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima ili 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela

jedinice.
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Opozvati neposredno izabrano izvr$no tijelo mogu biraci koji su ga i izabrali (Tropina, 2022).
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici biraju se na neposrednim
izborima, a njihov mandat prestaje po sili zakona u slu¢ajevima propisanima posebnim
zakonom (¢l. 40. ZLPRS). Procelnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose ¢e u
roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana radi raspisivanja prijevremenih izbora za novoga
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, u slucajevima propisanim ovim
Zakonom. Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i njihovi zamjenici mogu se opozvati
putem referenduma, a raspisivanjem referenduma za opoziv mogu predloziti:

— 20% ukupnog broja biraca u jedinici u kojoj se trazi opoziv opéinskog nacelnika,

gradonacelnika, tj. Zupana te njihovih zamjenika ili

— 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela.
U prvom slucaju predstavnicko tijelo raspisuje referendum za opoziv opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, tj. zupana te njihovih zamjenika sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te zakona kojim se ureduje raspisivanje referenduma.
Navedeno se odnosi na dio koji prikazuje utvrdivanje je li prijedlog podnesen od potrebnog
broja biraa u jedinici. U drugom, pak, slucaju, predstavnicko tijelo donosi odluku o
raspisivanju referenduma za opoziv istth dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih c¢lanova
predstavnickog tijela.
Pri tome se referendum za opoziv ne moZe raspisati samo za zamjenika gradonacelnika, tj.
Zupana, a ne smije se raspisati niti prije nego protekne rok od Sest mjeseci od odrzanih izbora,
kao ni u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, tj.
zupana (ZLPRS, ¢l. 40. b).
Ukoliko mandat op¢inskom nacelniku i gradonacelniku, koji nemaju zamjenika, prestane prije
isteka mandata, u toj se jedinici lokalne samouprave moraju raspisati prijevremeni izbori za
op¢inskog nacelnika, tj. gradonacelnika (ZLPRS, ¢l. 40. d).
Dok se prijevremeni izbori ne odrZe, duznost op¢inskog nacelnika, tj. obnaSa povjerenik
Vlade Republike Hrvatske. U slucajevima kada gradonacelniku (ili Zupanu) koji ima
zamjenika prestane mandat prije isteka dvije godine mandata, u toj ¢e se jedinici lokalne, tj.
podrucne (regionalne) samouprave raspisati prijevremeni izbori za gradonacelnika (zupana) i
njihova zamjenika. Do vremena provedbe izbora, duznost gradonacelnika (zupana) obnaSat ¢e
njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a ukoliko je mandat prestao i zamjeniku, istu

¢e duznost obnasati povjerenik Vlade Republike Hrvatske.
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Ako, pak, gradonacelniku (zupanu) koji ima zamjenika mandat prestane nakon isteka dvije
godine mandata, tada se nece raspisivati prijevremeni izbori za gradonacelnika (zupana), a
duznost gradonacelnika (Zupana) do kraja mandata obnasSat ¢e njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim (ZLPRS, ¢l. 40. e).
Ako, pak, gradonacelnik (Zupan) ima viSe zamjenika, njegovu ¢e duznost obnaSati zamjenik
koji je na kandidaturi za izbor gradonacelnika (Zupana) bio prvi naveden iza kandidata za
gradonacelnika (Zupana). Ukoliko za vrijeme trajanja mandata gradonacelnika (Zupana) koji
ima zamjenika prestane mandat (samo zamjeniku), u toj jedinici lokalne, tj. podrucne
(regionalne) samouprave nece do¢i do prijevremenih izbora. Ukoliko, pak, prestane mandat
zamjeniku koji obnaSa duznost gradonacelnika (zupana), u toj ¢e se jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspisati prijevremeni izbori za gradonacelnika (zupana) i
njihova zamjenika. Sve dok se ne provedu prijevremeni izbori, duZznost gradonacelnika
(zupana) obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.
U slucajevima kada gradonacelniku, koji nije imao zamjenika, prestane mandat, javlja se
potreba za prijevremenim izborima i dolazi do imenovanja povjerenika Vlade.
U kandidaturi za opéinskog nacelnika 1 gradonacelnika koji nema zamjenika, a koji se odabire
zajedno s njim, navode se ime i prezime kandidata za op¢inskog nacelnika, tj. gradonacelnika,
prebivaliste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) 1 spol. (ZoLlI, ¢l. 19).
Ako, pak, prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika, ali nisu prosle dvije godine
(tj. polovina mandata), opet dolazi do prijevremenih izbora.
Pri tome se, u kandidaturi za gradonacelnika koji ima zamjenika koji se bira zajedno s njim 1
Zupana, navode ime 1 prezime kandidata za gradonacelnika 1 Zupana te njihovog zamjenika,
prebivaliste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) 1 spol (ZoLlI, ¢l. 19).
Ako prestane mandat zamjeniku koji obnaSa duZnost gradonacelnika, a gradonacelnika su
opozvali biraci ili 2/3 vije¢nika i ako prestane mandat zamjeniku iz reda nacionalnih manjina,
tada se odabire samo zamjenik, a u tom se slu¢aju, osim svih prethodno navedenih podataka
vezanih za kandidate, navodi 1 nacionalnost. Nadalje, do prijevremenih izbora dolazi joS 1
kada gradonacelnika opozovu gradani na referendumu te kada zamjeniku iz reda nacionalnih
manjina prestane mandat te se tada odabire samo zamjenik (Gali¢, n. d.).
Nadalje, i u sljede¢im situacijama dolazi do prijevremenih izbora:

— kada gradonacelnik ne predlozi proracun ili, pak, povuCe prijedlog proracuna prije

glasovanja,
— kada vije¢e ne donese proracun ni odluku o privremenom financiranju do 31. prosinca
tekuce godine,
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— kada vije¢e ne donese novi proracun, a prethodni je ukinut od strane Visokog
upravnog suda zbog njegove nezakonitosti,
— kada vijece odlukom ugrozi suverenitet ili teritorijalnu cjelovitost zemlje,
— kada vijece ne donese statut u roku od 60 dana od konstituiranja,
— kada vijece ucestalo donosi neustavne ili nezakonite akte,
— kada vijece trajno izgubi kvorum,
— kada vijece ne moze donositi odluke dulje od tri mjeseca,
— kada vijece ne raspiSe zakonito indiciran referendum ili
— kada vije¢e ne raspiSe referendum o opozivu gradonaCelnika na prijedlog 20%
ukupnog broja biraca (tada nastupa istovremeno raspusStanje Gradskog vijeca i
razrjeSenja gradonadelnika nastupa) (Poslovnik grada Sibenika, 2021).
Nadalje, u situacijama kada prestanak mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, tj.
Zupana te zamjenika gradonacelnika i Zupana nastupa opozivom, u toj jedinici lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori. Do njihove provedbe
sve ¢e duznosti obnaSati povjerenik Vlade Republike Hrvatske. Svaku je promjenu koja
nastupi za vrijeme mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana te zamjenika
gradonacelnika i1 Zupana, procelnik upravnog tijela koje je nadlezno za sluzbenicke odnose u
jedinici lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave duzan, bez odgode, obavijestiti tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu (ZoLl, ¢l. 8.).
U zupaniji s visSe od 250.000 stanovnika 1 gradu s viSe od 100.000 stanovnika zupan i
gradonacelnik imaju po dva zamjenika ¢iji se odabir vr$i zajedno s odabirom Zupana i
gradonacelnika, i to na neposrednim izborima. Nadalje, u Zupaniji s manje od 250.000
stanovnika te jedinici lokalne samouprave s 10.000 do 100.000 stanovnika i gradu koji je
sjedisSte zupanije, zupan 1 gradonacelnik, tj. op¢inski nacelnik imaju po jednog zamjenika ¢iji
se odabir vrSi zajedno s odabirom zupana i gradonacelnika, i to na neposrednim izborima
(ZLPRS, ¢l. 41.).
U svakoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj je potrebno osigurati
pravo na zastupljenost pripadnika nacionalne manjine u izvrSnom tijelu, neophodan je odabir
jednog zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, tj. Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina te on predstavlja predstavnika nacionalne manjine u izvrSnom tijelu.
Jedan se zamjenik iz reda pripadnika nacionalnih manjina odabire i u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojima je statutom propisano takvo pravo, neovisno o

udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice.

20



U jedinici lokalne samouprave u kojoj pripadnici jedne od nacionalnih manjina, pak,
predstavljaju vedinu stanovnistva, ,,pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na zastupljenost
u izvrSnom tijelu pod uvjetima kako je to propisano za nacionalne manjine (jedan zamjenik
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika bira se iz reda pripadnika hrvatskog naroda“
(ZLPRS, ¢l. 41 a.).

Nadalje, u jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj vise od jedne
nacionalne manjine ima pravo na zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, tj. Zupana,
odabire se zamjenik iz reda pripadnika svake od tih nacionalnih manjina i u tom se slucaju
broj zamjenika povecava za po jednog zamjenika iz reda svake od tih nacionalnih manjina
koje ostvaruju pravo na zamjenika (ZLPRS, ¢l. 41 a.).

Ukoliko prije isteka mandata prestane mandat zamjeniku opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika, tj. Zupana koji je izabran iz reda pripadnika nacionalnih manjina, do¢i ¢e do
raspisivanja prijevremenih izbora za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

O svakoj je promjeni u vrijeme trajanja mandata zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, tj. Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina procelnik upravnog tijela
koje je nadleZzno za sluzbenicke odnose u jedinici lokalne, tj. podruc¢ne (regionalne)
samouprave duzan, bez odgadanja, obavijestiti tijelo drZavne uprave nadlezno za lokalnu i
podruc¢nu (regionalnu) samoupravu (ZLPRS, ¢l. 41 a.). Op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1
zupan zastupaju op¢inu, grad i zupaniju pri ¢emu snose odgovornosti za zakonitost i
pravilnost obavljanja povjerenih poslova drzavne uprave, i navedeno podnose tijelu drzavne
uprave koje je nadlezno za upravni nadzor u odgovarajuéem upravnom podrucju.

Svaki svoj posao obavljaju sukladno statutu opc€ine, grada, tj. Zupanije u skladu sa zakonom
(ZLPRS, ¢l. 42.).

Pri tome, prilikom obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ine, grada ili Zupanije,
imaju pravo obustave od primjene op¢i akt predstavnickog tijela. Ako ocijeni da je tim aktom
povrijeden zakon ili neki drugi propis, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, tj. Zupan ima pravo
donijeti odluku o obustavi opéeg akta i otklanjanja svih uocenih nedostataka u roku od osam
dana od dana njegova donoSenja. Ukoliko ih, pak, predstavnicko tijelo ne otkloni, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, tj. zupan mora, bez odgadanja, o tome obavijestiti nadlezno tijelo
drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt i dostaviti mu odluku o obustavi opéeg akta
(ZLPRS, ¢l. 42.).

U slucaju dulje odsutnosti ili nekih razloga sprijecenosti gradonacelnika, tj. Zupana, istoga

zamjenjuje njegov zamjenik, ukoliko ga ima.
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Pri tome, moZe zamjenika ovlastiti za obavljanje odredenih poslova koji se, onda, obvezno
mora pridrzavati svih uputa gradonacelnika, tj. Zupana. ,,Ako za vrijeme trajanja mandata
op¢inskog nacelnika i gradonacelnika koji nemaju zamjenika nastupe okolnosti zbog kojih je
op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik onemogucéen obavljati svoju duznost zbog duze
odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti, opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
zamijenit ¢e privremeni zamjenik kojeg ¢e imenovati opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik na pocetku mandata iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
pripadnika hrvatskoga naroda u jedinicama u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine
vecéinu stanovniS$tva ili iz reda ¢lanova predstavnickog tijela® (ZLPRS, ¢l. 43 a.).

Svaki op¢inski nacelnik, gradonacelnik, tj. Zupan moze, tijekom svog mandata, promijeniti
svoju odluku o imenovanju privremenog zamjenika iz reda ¢lanova predstavnickog tijela
op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze promijeniti tijekom mandata. Privremeni
zamjenik, za vrijeme zamjenjivanja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, tj. Zupana,
ostvaruje sva prava opéinskog nacelnika, gradonacelnika, tj. zupana.

Sve ovlasti privremenog zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana prestaju
danom nastavljanja obavljanja duZnosti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana po
prestanku razloga zbog kojih je isti bio onemogucen u obavljanju svojih duznosti (ZLPRS, ¢l.
44.)).

Sto se ti¢e poslova opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, radi se o sljede¢em:

— pripremanje prijedloga op¢ih akata,

— 1zvrSavanje ili osiguravanje izvrSavanja op¢ih akata predstavnickog tijela,

— usmjeravanje djelovanja upravnih tijela jedinice lokalne, tj. podruc¢ne (regionalne)
samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te nadziranja
njihova rada,

— upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasniStvu jedinice lokalne, tj. podruc¢ne
(regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i
statutom,

— odlucivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, t;.
podrucne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima,

— 1imenovanje 1 razrjeSivanje predstavnika jedinice lokalne, tj. podruc¢ne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te

— obavljanje 1 drugih poslova koji su utvrdeni zakonom i statutom (ZLPRS, ¢l. 48.).
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Stjecanje 1 otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom mora se
planirati u proracunu jedinice te se provesti u skladu sa zakonom. Odluku o imenovanju i
razrjeSivanju predstavnika jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave opcinski
nacelnik, gradonacelnik, tj. Zupan duzan je objaviti u prvom broju sluzbenoga glasila jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koji slijedi nakon donosenja te odluke (ZLPRS,

¢l. 48.).

2.7. Nadzor predstavnickog tijela

Nadzor zakonitosti rada predstavni¢kog tijela, u skladu s ¢l. 78. a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Pri tome se nadzire samo zakonitost, odnosno legalnost
rada, a ne nadzire se svrhovitost (Tropina, 2022).
Na temelju navedenog ¢lanka obavlja se nadzor rada ako postoji sumnja na postojanje
nepravilnosti vezanih uz rad na sjednici predstavni¢kog tijela, odnosno propisuje se
postupanje u slucaju nezakonitog rada predstavnickog tijela na sjednici, na temelju cega se
sjednica ili dio sjednice proglasava nezakonitom. Inicijativu za pokretanje postupka nadzora
zakonitosti rada mogu dati razliCiti subjekti, u praksi su to najceSce ¢lanovi predstavnickog
tijela, politicke stranke, ali 1 gradani. Pri nadzoru zakonitosti rada predstavnickih tijela, bitne
¢injenice koje se obuhvacdaju, tj. utvrduju su (Tropina, 2022):

— postupak sazivanja sjednice,

— postojanje kvoruma na sjednici,

— pitanje mandata ¢lanova predstavnickog tijela,

— prestanak mandata,

— stavljanje mandata u mirovanje,

— zamjenjivanje ¢lanova predstavnickog tijela,

— aktiviranje mandata,

— donosenje odluka propisanom ve¢inom glasova te

— postivanje rada na sjednicama predstavnickih tijela u skladu s opéim aktima jedinica.
Kod nadzora rada predstavnickih tijela, za utvrdivanje relevantnih ¢injenica tijelo drzavne
uprave koristi se svom dostupnom dokumentacijom te zapisnicima sa sjednica predstavnickih

tijela jedinica.
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Ako nadlezno tijelo pri nadzoru rada utvrdi nepravilnosti u radu predstavnickog tijela, donijet
¢e odluku kojom ¢e sjednicu predstavnickog tijela ili njezin dio proglasiti nezakonitom, a
akte donesene na sjednici proglasiti nistavim. U pogledu prava na zastitu protiv takve odluke
nadleZnog tijela nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske. Takoder, u postupku nadzora tijelo drzavne uprave
nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, nakon utvrdenih Cinjenica daje
odgovore, misljenja i tumacenja. Tumacenjima i misljenjima pruza se stru¢na i druga pomoc,

odnosno ostvaruje se suradnja s jedinicama radi unaprjedenja njihova rada (Tropina, 2022).

2.8. Raspustanje predstavnickog tijela

Raspustanje predstavnickog tijela krajnja je posljedica, odnosno najteza sankcija za krSenje
Zakona, u slu¢aju nezakonitog rada i donoSenja nezakonitih akata predstavnickih tijela
JLP(R)S-ova.
U tom slucaju Vlada moze raspustiti predstavnicko tijelo, imenovati povjerenika i u roku od
90 dana raspisati nove izbore. Predstavnicko tijelo raspusta se rjeSenjem koje donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog tijela drzavne uprave nadleZznog za lokalnu 1 podru¢nu
(regionalnu) samoupravu. Clanovima predstavni¢kog tijela mandat prestaje njegovim
raspustanjem (Tropina, 2022).
Predstavnicko tijelo raspusta se zbog sljedecih razloga (Tropina, 2022):
— ako predstavnicko tijelo donese odluku ili drugi akt kojim ugrozava suverenitet i
teritorijalnu cjelovitost Republike Hrvatske,
— ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja,
— ako predstavni¢ko tijelo ucestalo donosi opée akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom
propisu ili zbog ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa,
— ako predstavnicko tijelo zbog bilo kojih razloga trajno ostane bez broja ¢lanova
potrebnog za rad i donosenje odluka,
— ako predstavni¢ko tijelo ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3
mjeseca,
— ako predstavnicko tijelo ne raspiSe referendum na prijedlog biraca kada je utvrdeno da
je dopusteni prijedlog podnesen od dovoljnog broja biraca, u skladu su odredbama

Zakona i zakona kojim se ureduje raspisivanje referenduma,
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— ako predstavnicko tijelo ne raspise referendum za opoziv izvrSnog tijela iz ¢l. 40.b st.
3. Zakona (kada je raspisivanje referenduma / opoziv trazilo 20 % biraca u jedinici),

— ako predstavnicko tijelo u tekucoj godini ne donese proracun za sljede¢u godinu niti
odluku o privremenom financiranju te ako ne donese proracun do isteka roka
privremenog financirana, osim u slucaju iz ¢l. 69.a st. 1. Zakona,

— ako predstavnicko tijelo ne donese proracun u roku od 45 dana od objave presude
Visokoga upravnog suda Republike Hrvatske kojom je ukinut proracun, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta, osim u slucaju iz ¢l. 69.a st. 1. Zakona (ako izvr$no
tijelo ne predlozi proracun ili povuce prijedlog proracuna).

Rjesenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickog tijela stupa na snagu danom
objave u Narodnim novinama. Predsjednik raspustenoga predstavnickog tijela ima pravo na
sudsku zastitu, odnosno moze protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o raspustanju,
podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske, a postupak rjesavanja po tuzbi
protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske je hitne naravi te se Odluka Suda objavljuje u

Narodnim novinama (Tropina, 2022).

2.9. Transparentnost u radu predstavnickog tijela

Kada se govori o dostupnosti informacija javnosti i gradanima, koriste se razliciti pojmovi —
transparentnost, javnost, otvorenost, informacija, prava na informiranje i dr. Transparentnost
znaci da su javne informacije dostupne javnosti i da, ovisno o vrsti informacije, mogu biti
pruzene gradanima ili drugim subjektima (privatni ili civilni sektor) na zahtjev.

Ustav Republike Hrvatske propisuje jamstvo slobode mis$ljenja i izrazavanja, zabranu
cenzure, pravo novinara na slobodu izvjeStavanja i pristupa informaciji te pravo na ispravak,
javnost sjednica Hrvatskog sabora, objavljivanje zakona i drugih propisa drzavnih tijela.
Nacelo javnosti, zajedno s nacelom zakonitosti, nacelom samostalnosti i nacelom efikasnosti,
ubraja se u najvaznija nacela za obavljanje poslova drzavne uprave. Njegovim propisivanjem i
provedbom omogucava se javnosti da bude upoznata s nafinom obavljanja rada drzavne
uprave i rezultatima toga rada. U hrvatskom pravnom sustavu postoji op¢e zakonsko nacelo
da je rad tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba koje imaju javne ovlasti javan (Tropina, 2021).

Rad tijela drzavne uprave je javan, a javnost se moze iskljuciti samo iznimno, u sluc¢ajevima

propisanima zakonom ili pravnom ste¢evinom Europske unije.
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Poslovi drzavne uprave obavljaju se tako da gradani mogu na jednostavan i djelotvoran nacin
ostvariti svoja Ustavnom zajamCena prava i zakonom zaStiCene interese te ispunjavati svoje
gradanske duznosti. Jednako tako, transparentnost znaci da su informacije dostupne javnosti,
tj. potrebno je informirati gradane i sve zainteresirane o tome kako rade tijela javne vlasti (i
lokalne jedinice) i kako trose javne prihode. Tijela javne vlasti trebaju upoznati javnost o
obavljanju poslova iz svog djelokruga te je izvjeStavati o svom radu sredstvima javnog
informiranja, sluzbenim glasilima, mreznim stranicama, putem brosura I publikacija, javnim
kampanjama, odnosom s javnos$cu, javnosti sjednica i dogadanja, izvje$¢ima o radu ili na
drugi prikladan nacdin. Gradanima se jamc¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu koje se ostvaruje preko lokalnih odnosno podruénih (regionalnih) predstavnickih
tijela. Predstavnicko i izvr$no tijelo su, Uz upravna tijela, sastavni dijelovi lokalnih sustava i
medusobno su povezani u postupku donoSenja i predlaganja odluka od interesa za lokalne
jedinice. S jedne strane, na predstavni¢kom je tijelu naglasak na politickom odlu¢ivanju,
odnosno donosenju odluka vaznih za razvoj jedinice i gradane koji zive u toj jedinici, a
izvr$no je tijelo, s druge stane, tijelo koje inicira proces odlucivanja i preuzima odgovornost
za izvrSavanje donesenih odluka (Tropina, 2021).

Transparentnost prorauna moze se opisati kao potpuno i pravodobno objavljivanje svih
relevantnih fiskalnih informacija na sustavan nacin. Zadnjim izmjenama i dopunama ZLPRS-
a iz prosinca 2020. godine, jedna je od novina u dijelu kojim je utvrdena transparentnost
javnih financija i obvezivanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
javnu objavu utroSka javnog novca, tako da informacije budu lako dostupne i pretraZive
(Tropina, 2021).

Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima obvezne su provoditi savjetovanje s javnoscu
pri donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju op¢ih akata kao i drugih
strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.
Savjetovanje s javno$¢u JLP(R)S-ovi i pravne osobe s javnim ovlastima provode putem
mrezne stranice ili srediSnjega drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu,
objavom nacrta op¢eg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji
se zele posti¢i donosenjem akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje

prijedloge i misljenja (Tropina, 2021).
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Tijela javne vlasti, medu kojima su i tijela JLP(R)S, obvezna su provesti savjetovanje s
javnosc¢u, u pravilu, u trajanju od 30 dana, osim u sluc¢ajevima kad se savjetovanje provodi u
skladu s propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa (Tropina, 2021).

Nakon isteka roka za dostavu misljenja i prijedloga JLP(R)S-ovi su obvezni izraditi i objaviti
na mreznoj stranici izvjes¢e o savjetovanju s javnoscu, koje sadrzava zaprimljene prijedloge i
primjedbe te ocitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga 1 primjedaba.
Izvjesce o savjetovanju s javnoSc¢u nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja
ili donosi op¢i akt (predstavnicko tijelo) ili dokument. Jednako tako, u skladu sa Zakonom o
pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti obvezna su donijeti i na svojoj mreznoj
stranici objaviti plan savjetovanja s javno$¢u za kalendarsku godinu najkasnije do isteka
prethodne kalendarske godine. izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti obvezno je
istim putem izvijestiti javnost (Tropina, 2021).

Navedeni plan savjetovanja s javnoS¢u sadrzava naziv opceg akta ili dokumenta za koji se
provodi savjetovanje, ocekivano vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava provesti
savjetovanje, kao §to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo. Nakon provedenog
savjetovanja tijelo javne vlasti obvezno je, u skladu s propisima o arhivskom gradivu, ¢uvati
dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s javnoscu, bilo u elektroni¢kom obliku
bilo na papiru. Nadzor nad provedbom Zakona o pravu na pristup informacijama obavlja

povjerenik za informiranje na temelju odredaba samog Zakona (Tropina, 2021).

2.10. Obveze nezavisnih vije¢nika

Nezavisni vije¢nici, poput nezavisnih zastupnika, imaju odredene obveze (koje se odnose na

redovito godisnje financiranje) (Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, n. d.).

U te se obveze ubrajaju (Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, n. d.):
- vodenje financijskog poslovanja 1 racunovodstva u skladu s propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnih organizacija, ovisno o vrijednosti imovine i visini

ostvarenih prihoda u prethodnoj godini,
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- vodenje Knjige blagajne, Knjige primitaka i izdataka, Knjige ulaznih racuna, Knjige
izlaznih raCuna, Popisa dugotrajne nefinancijske imovine i Knjige potrazivanja i
obveza primjenom nov¢anog racunovodstvenog nacela (nezavisni zastupnici i
nezavisni vijeénici koji imaju imovinu i prihode manje od propisanih za obvezno
vodenje dvojnog knjigovodstva),

- sastavljanje i dostava financijskog izvjestaja za izvjestajno razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca (Godi$nji financijski izvjestaj), unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja,

— donoSenje programa rada za mandatno razdoblje na pocetku mandata,

- donosSenje godiSnjeg programa rada i financijskog plana za iduc¢u kalendarsku godinu
najkasnije do zavrsetka tekucée godine,

— dostava izvjes¢a o donacijama koje su primili u prvih Sest mjeseci tekuce godine
(polugodisnje izvjesc¢e) ili obavijesti da u navedenom razdoblju nisu primili donacije,
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije do 15. srpnja tekuce
godine,

— dostava potvrde banke o zatvaranju posebnog racuna za redovito financiranje i unos
podataka o =zatvaranju racuna u informacijski sustav za nadzor financiranja,

najkasnije u roku od osam dana od dana zatvaranja posebnog racuna.

2.11. Imunitet vije¢nika

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi nedvojbeno je utvrden imunitet
¢lanova predstavnickih tijela te je otklonjena svaka, kaznenopravna i gradanskopravna
odgovornost istih radi misljenja, stavova, izjava i glasovanja iznesenih na sjednicama
predstavnickih tijela. Takvom zakonskom odredbom, u odredenom dijelu, a vezano za
postupanja ¢lanova na sjednicama tijela lokalne i regionalne samouprave dana su veca prava,
tj. povlastice nego s§to zakon i Ustav jamcée saborskim zastupnicima (Dubrovnik insider,
2018).

Jasna je namjera zakonodavca, u smislu zastite osoba koje obnasaju javne duznosti U
predstavnickim tijelima, da iste mogu vrsiti neometano i u potpunoj slobodi prilikom
iznoSenja svojih misljenja i stavova. Medutim, ukidanje bilo kakve odgovornosti istih dovodi

do potencijalne zlouporabe navedene zakonske odredbe.
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Navedeni problem kompromisno bi se mogao rijesiti revidiranjem zakonske odredbe na nac¢in
da se dozvoljava pokretanje gradanske parnice za naknadu neimovinske stete radi povrede
prava osobnosti protiv ¢lanova predstavnickih tijela gradova, opcina i Zupanija (Dubrovnik
insider, 2018).

S navedenim se dubrovacka odvjetnica Ana BirimisSa nikako ne slaZe te tvrdi: ,,Hrvatski ustav
jamc¢i da smo svi pred zakonom jednaki te da se svakom jamci pravna zastita dostojanstva,
Casti 1 ugleda. Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi ¢lanovi predstavnickih tijela
uzivaju svojevrsnu zastitu od kaznene i gradanskopravne odgovornosti radi iznosenja svojih
misljenja stavova i izjava. Da li je to ispravno? Naravno da nije. Jer je to u suprotnosti sa
Ustavom i zakonom, pogodno zloupotrebama predstavnika vlasti da iznosenjem neistina te
¢esto vrlo kompromitiraju¢im izjavama dovode drugog u ponizavajuci polozaj, a da pri tom
za to ne odgovaraju. Smatram da se zakon u tom dijelu treba revidirati, jer zakon treba biti
jednak za svih i djelovati jednako prema svima, to je osnovni postulat pravne drzave.”
(Dubrovnik insider, 2018).

Dakle, ¢lanovi predstavnickih tijela u opc¢inama, gradovima i Zupanijama ne odgovaraju
kazneno ni gradanski za rijeci koje izgovore na sjednicama, a istu zastitu imaju i saborski
zastupnici. Lokalni su vijec¢nici takvu zastitu dobili jo§ 2012. godine putem ZLPRS-a a
zastupnici pocetkom 2013. godine. Naime, prema ¢l. 5. prijedloga ZLPRS-a ,clan
predstavnickog tijela ne moze biti kazneno gonjen ni odgovoran na bilo koji drugi na¢in zbog
glasanja, izjave ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama predstavnic¢kog tijela” (Glas

Slavonije, 2012).
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3. ULOGA PREDSTAVNICKOG TIJELA U RASPOLAGANJU
IMOVINOM TE DONOSENJU OPCIH AKATA

Opcina, grad 1 Zupanija samostalne su u odlu¢ivanju u poslovima iz svoga samoupravnog

djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i ovim Zakonom (ZLPRS, ¢l. 18.).

Pri tome, opéine i gradovi obavljaju poslove koji podrazumijevaju:

uredivanje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potrosaca,

zaStitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu,
promet i

ostale poslove sukladno posebnim zakonima (ZLPRS, ¢l. 19.).

S druge strane, zupanije obavljaju poslove koji su od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a neki

od njih podrazumijevaju:

obrazovanje,

zdravstvo,

prostorno i urbanisticko planiranje,

gospodarski razvoj,

promet i prometnu infrastrukturu,

odrZavanje javnih cesta,

planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podru¢je Zupanije izvan podrucja
velikoga grada i

sve ostale poslove u skladu s zakonima (ZLPRS, ¢1. 20.).
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3.1. Imovina jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odredenu imovinu, a prema
Zakonu o proracunu (NN 144/21, ¢l. 92.; u daljnjem tekstu: ZOP), imovina Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest sva financijska i
nefinancijska imovina ¢iji je vlasnik Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. S ciljem izvrSavanja javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu
Republika Hrvatska, tj. jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima moguénost
da svojom imovinom osnuje ustanove, trgovacka druStva i ostale pravne osobe. Svim
raspolozivim novc¢anim sredstvima na ra¢unima prorac¢una opc¢ine, grada ili zupanije upravlja
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan pri ¢emu obvezno mora postivati ,,nacela
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja“ (ZOP, ¢l. 93.).
Ista je nov¢ana sredstva moguce polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju ili ih,
pak, ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske temeljem odluke koju donosi ministar
financija, tj. nacelnik, gradonacelnik ili Zupan. Jako je vazno naglasiti da se sva ta novéana
sredstva ne smiju ulagati u dionice niti u udjele pravnih osoba (ZOP, ¢l. 93.).
Vezano za financiranje, svaka pravna osoba ¢iji je vecinski vlasnik jedinica lokalne, tj.
podrucne (regionalne) samouprave ima obvezu (najkasnije u roku od devet mjeseci od isteka
poslovne godine) Ministarstvu financija dostaviti financijske izvjeStaje, a nain na koji ¢e isto
uciniti odreduje ministar financija (ZOP, ¢l. 94.).
Odluku o osnivanju, kao i o prestanku pravnih osoba ¢iji je osnivaé (ili suosniva¢) Republika
Hrvatska 1ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi Sabor, tj.
predstavnicko tijelo na prijedlog Vlade, tj. op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili zupana
(ZOP, ¢&l. 95.). Sto se ti¢e stjecanja dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba, Republika
Hrvatska navedeno mozZe ostvariti bez ikakve naknade i iz sredstava proracuna. Pri tome se
dionice i udjeli u kapitalu pravnih osoba mogu stjecati:

— pretvaranjem potrazivanja na temelju neplac¢enih poreza, doprinosa i drugih obveznih

davanja duznika,
— pretvaranjem potrazivanja na temelju danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava,

— ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje

javnih sluzbi,

zamjenom dionica i udjela te

kupnjom iz sredstava osiguranih u drzavnom proracunu (ZOP, ¢l. 96.).
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Kod jedinica lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave odluke 0 stjecanju dionica i udjela
donosi predstavnicko tijelo na prijedlog nacelnika, gradonacelnika, tj. zupana. Medutim,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja prima pomo¢ za potpomognuta
podrucja iz drzavnog prorauna ne smije kupovati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba
(ZOP, ¢l. 96.).

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti
do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj
se donosi odluka o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina. Ukoliko je taj iznos veci od
1.000.000,00 kuna, op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili zupan moze odlucivati upravo do tog
iznosa, a ukoliko je iznos manji od 70.000,00 kuna, isti moze odlucivati do 70.000,00 kuna.
Svako se stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina, kao i drugo raspolaganje imovinom,

mora planirati u sklopu proracuna jedinice te provesti u skladu sa zakonom (ZLPRS, ¢l. 48.).

3.2. Temeljni financijski akt

Temeljni financijski akt svake jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je
proracun koji donosi predstavnicko tijelo. Proracun predstavlja akt jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji obuhvaca ,,plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi 1 izdaci
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika* (ZOP,
¢cl. 4.).
U slucajevima kada ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
drzavni se proracun uravnotezuje prijenosom sredstava iz prethodne i prijenosom sredstava u
sljede¢u godinu, a proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uravnotezuje
se prenesenim viSkom ili prenesenim manjkom prihoda nad rashodima (ZOP, ¢l. 10.).
Za planiranje te izvrSenje proracuna jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorno je izvr$no tijelo pri ¢emu se podrazumijeva odgovornost za:
— planiranje te izvrSavanje vlastitog dijela proracuna, tj. financijskog plana,
— naplatu prihoda i primitaka iz vlastite nadleznosti te uplatu u proracun i evidentiranje u
proracunu,
— preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret sredstava
tijela koje vodi, utvrdivanje prava naplate te izdavanje naloga za naplatu u korist

sredstava tijela koje vodi kao i
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»zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost, ekonomic¢nost i djelotvornost u raspolaganju
sredstvima tijela koje vodi“ (ZOP, ¢l. 17.).
Pri tome, izvr$no tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima mogucénost i
pravo ovlastiti nekoga drugoga za navedene poslove, ali sve na nacin da postuje nacelo
razdvajanja duznosti. Uputu za izradu proraCuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave donosi Ministarstvo financija te ju dostavlja jedinicama najkasnije do 20.
kolovoza tekuée godine. U uputi su neophodni podaci o:
— temeljnim makroekonomskim pretpostavkama za izradu prijedloga prorac¢una jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
— opisu planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
— procjenama prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prorauna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,
— visini rashoda (za provodenje postojecih te novih aktivnosti) koji se financiraju iz
op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka za sljedece tri godine,
— visini manjka, tj. viska prihoda nad rashodima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, za sljedece tri godine te
— nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova korisnika prorauna
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (ZOP, ¢l. 26.).
Sa svrhom izvrSavanja prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, iste
imaju jedinstveni raun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se
ostvaruju svi priljevi te izvrSavaju svi odljevi proracuna i proraunskih korisnika jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Za provodenje specifi¢nih transakcija proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moze otvoriti ra¢un, uz prethodnu
suglasnost ministra financija, tj. nacelnika, gradonacelnika ili Zupana pri ¢emu nacin i uvjete
propisuje Ministar financija (ZOP, ¢l. 50.).
Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, njihovu uplatu u proracun te za izvr$enje svih
rashoda i izdataka u skladu s njihovim namjenama (ZOP, ¢l. 51.).
Nadalje, svaka takva jedinica ima obvezu provjere je li koriStenje sredstava zakonito i
namjensko (ZOP, ¢l. 63.).
Svako sredstvo koje glasi kao neprihvatljivi trosak, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave mora uplatiti u drzavni prora¢un na temelju zahtjeva za uplatu nadleznih tijela.
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Takoder, svaka takva jedinica mora Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
dostaviti godiSnje izvjesce o izvrSenju proracuna, i to u roku od 15 dana od dana donosSenja
istog od strane predstavnickog tijela (ZOP, ¢l. 90.).

Svaka jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave koja ima obvezu izraditi
viSegodiSnji plan uravnotezenja, sastavlja godis$nji izvjestaj o provedbi viSegodisnjeg plana
uravnotezenja (ZOP, ¢l. 91.).

Ukoliko jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne donese proracun isteka
razdoblja privremenog financiranja, financiranje se, ,,do donoSenja proracuna jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i
izdataka na temelju odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koja se donosi u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava“ (ZOP, ¢l.
44.)).

Ukoliko se u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne donese proracun za
sljede¢u godinu niti odluka o privremenom financiranju, privremeno se, a najvise za prva tri
mjeseca proracunske godine, na temelju odluke o privremenom financiranju, nastavlja
financiranje poslova, programa i funkcija tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te ostalih proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Ako se proracun ne donese
do 31. ozujka, povjerenik donosi odluku o financiranju nuznih rashoda i1 izdataka za razdoblje

do donoSenja proracuna (ZLPRS, ¢l. 70.).

3.3. Op¢i akti

Sve odluke i1 opc¢e akte jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave donosi
predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu, u skladu sa
svojim statutom. Pri tome, op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave
(iznimno je, iz osobito opravdanih razloga, moguée odrediti da stupa na snagu prvog dana od
dana objave) (¢l. 73. ZLPRS -a). Bitne novosti u podru¢je upravnog sudovanja uveo je Zakon
0 upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21) prema kojemu se
nadleznost Visokog upravnog spora proSiruje i na ocjenu zakonitosti op¢ih akata (Berlengi

Fellner i Karlov¢an-DPurovi¢, 2013).
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Opc¢im se aktom moze smatrati iskljuivo onaj akt koji ispunjava odredene pretpostavke, a
one se odnose na:

— donositelja,

— sadrzaji

— objavu opceg akta (Berlengi Fellner, 2015).

Kako bi se op¢i akt uopée donio, neophodno je da postoji pravna osnova Sto znaci da takav
akt moze biti donesen isklju¢ivo od strane tijela ili osobe koji su ovlasteni za isto. Zahtjev Koji
se podnosi za ocjenu zakonitosti akta, a koji nije donesen od strane ovlastene osobe, Visoki
upravni sud Republike Hrvatske odbacit ¢e rjesenjem (Berlengi Fellner, 2015).

Nadalje, prema svom sadrzaju op¢i se akt odnosi na prethodno neodreden i neizvjestan broj
pravnih situacija zbog ¢ega je nuzno da odgovara sadrzaju koji je odreden zakonom. Opéim
aktom nije moguce uredivati pravne situacije koje nije predvidio zakon, a prije nego Sto stupi
na snagu, op¢i akt mora biti objavljen sukladno zakonu (ZLPRS, ¢l. 73.). Pod opéim se
aktima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijevaju:

— eksterni te

— interni op¢i akti (Berlengi Fellner, 2015).

Pod eksternim se opéim aktima podrazumijevaju svi op¢i akti kKoje u svom samoupravnom
djelokrugu donosi predstavnicko tijelo opéine, grada i zupanije. Njima se ureduju pravne
situacije za sve subjekte na tom podrucju ili, pak, njegovom dijelu na kojemu se prostire
nadleznost predstavni¢kog tijela koje je donijelo akt. Neki od eksternih opcih akata su
prostorni planovi, odluke o komunalnom redu, odluke o komunalnom doprinosu, o porezu na
dohodak itd. (Berlengi Fellner, 2015). Upravo se najveci broj podnesenih zahtjeva odnosi
upravo na eksterne akte. Nadalje, interni op¢i akti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su oni koje donosi ¢elnik jedinice, a koji se odnose na unutarnji red za upravna
tijela jedinice. Temeljem Zakona o sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (NN 86/08, 61/11, 04/18, 112/19 , ¢l. 4.; u daljnjem tekstu: ZSN)
¢elnik je ovlasten za donosenje pravilnika o unutarnjem redu za upravna tijela jedinica lokalne

odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
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Upravo se tim pravilnikom propisuju uvijeti na temelju kojih se ,,sluzbenici i namjestenici
primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta, njime se utvrduje unutarnje
ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, stru¢ni i drugi uvjeti za
raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja vazna za rad upravnih tijela u skladu
sa statutom i op¢im aktima lokalne odnosno podru¢ne jedinice® (ZSN, ¢l. 4.). Svi takvi
pravilnici ispunjavaju jedno od obiljezja kojim se smatraju propisom, a to je njihova
neodredenost i neizvjesnost, ali nedostaje im obiljezje generalnosti kojim se oznacava da
djeluju ,,prema van®, tj. prema svima. Naime, ovi se pravilnici odnose samo na zatvoreni krug
osoba javnopravnog tijela te ureduju njihove odnose, djeluju ,,prema unutra®“ zbog Cega se i

nazivaju unutarnjim pravom uprave (Omejec i Bani¢, 2012).

Prema Zakonu o upravnim sporovima (¢l. 83.), postupak ocjene zakonitosti opéeg akta
pokreée se na zahtjev fizi¢ke ili pravne osobe (ili vise osoba) koje su povezane zajednickim
interesom onda kada je, odlukom opceg akta, nastupila povreda njihovih prava ili pravnog
interesa (Berlengi Fellner, 2014).

Medutim, zahtjev za ocjenu zakonitosti moZe podnijeti i sud pri ¢emu nije duZan navesti veze
li se zahtjev uz konkretan postupak. Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, sredi$nje tijelo drzavne uprave, nakon $to neposredno obustavi od primjene opéi
akt, Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske podnosi zahtjev za ocjenu zakonitosti
opc¢eg akta (ZLPRS, ¢l. 82.).

Za podnoSenje zahtjeva za ocjenu zakonitosti internog opéeg akta ovlasteno je 1 Ministarstvo
uprave jer ono obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo drzavne
uprave 1 lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kao 1 poslove upravnog i inspekcijskog
nadzora nad svim tijelima drzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela drzavne uprave, NN
93/16, 104/16, 116/18, 127/19, €l. 10.; u daljnjem tekstu: ZoUiD). Naime, kada ocijeni da je
op¢i akt u suprotnosti s Ustavom 1 zakonom ili da su u postupku donoSenja opceg akta
pocinjene nepravilnosti, Ministarstvo uprave ovlasteno je donijeti odluku o obustavi opceg
akta od primjene. Pri tome, Ministarstvo nema ovlasti ukinuti isti akt, ali ima ovlasti podnijeti

zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.
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Takoder, Ministarstvo uprave, na temelju Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ima ovlasti provoditi nadzor i donositi odluke o obustavi od primjene op¢ih akata
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Berlengi Fellner i Karlovéan-Burovi¢,
2013). Temeljni opéi akt jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest statut
kojim se podrobnije ureduje sljedece:
,samoupravni djelokrug opcine, grada, tj. Zupanije,

— obiljezja jedinice,

— javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i na¢in rada tijela,

— mjesna samouprava,

— ustrojstvo i rad javnih sluzbi,

— oblici suradnje jedinica lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave te

— sva druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza“ (Ministarstvo pravosuda

i uprave — Sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, n. d.).

Za donoSenje statuta zaduzeno je predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije, 1 to na temelju
veéine ukupnog broja cClanova predstavnickog tijela. Statutom ili statutarnom odlukom
jedinice lokalne 1 regionalne (podru¢ne) samouprave utvrduju se i grb i zastava jedinice, Uz
prethodno odobrenje tijela drzavne uprave koje je nadlezno za lokalno i1 podrucnu
(regionalnu) samoupravu. Statutom se (i odlukom predstavnickog tijela) jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pojedini poslovi iz samoupravnog djelokruga jedinice
mogu prenijeti na Zupaniju, tj. mjesnu samoupravu. Ukoliko se Zeli promijeniti statut, moguce
je 1 raspisivanje referenduma koji moZe predloZiti najmanje jedna tre¢ina clanova

predstavnickog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (ZLPRS, ¢l. 24.).
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4. ZAKLJUCAK

Dok su jedinice lokalne samouprave opc¢ine i gradovi, pod jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se zupanije. Njihovo se osnivanje provodi na temelju zakonskih
propisa i uredbi te je svaka takva jedinica pravna osoba. U tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave svrstavaju se izvrsno (nacelnik, gradonacelnik i Zzupan) te
predstavnicko tijelo (opc¢insko 1 gradsko vije¢e te Zupanijska skupstina). Svaki clan
predstavnickog tijela izabran je na mandat koji traje Cetiri godine, osim onda kada se ¢lan
odabire na prijevremenim izborima kada isti traje do isteka teku¢eg mandata predstavnickog
tijela koje je izabrano na redovnim izborima. Za obavljanje poslova u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzeni su sluZbenici i
namjestenici te se nacini 1 uvjeti obavljanja istih propisuju zakonima od kojih je posebno
znaCajan Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odredenu
imovinu, i to onu financijsku i nefinancijsku ¢iji je vlasnik Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Svaka takva jedinica moze vlastitom imovinom
osnivati ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe. Nadalje, svim raspolozivim
nov€anim sredstvima na raunima proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave proracuna upravlja opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, a ista se sredstva
mogu polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju ili  vrijednosne papire
Republike Hrvatske. Za funkcioniranje svake lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
vrlo su znacajni njeni financijski i op¢i akti. Temeljni je financijski akt jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave proracun koji donosi predstavnicko tijelo, a njime se
prikazuju planovi za proracunsku godinu kao i1 projekcije za sljede¢e dvije proracunske
godine. Za planiranje, ali i izvrSenje prorac¢una jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave odgovorno je izvrsno tijelo koje smije i ovlastiti nekoga drugoga za iste poslove.
Za svaku su jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jako vazni i njeni op¢i akti
od kojih je svakako najznacajniji statut, a postoje jo$ i razni interni i eksterni akti. Jako je
vazno da se op¢i akt ,najavi, tj. objavi u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podru¢ne

(regionalne) samouprave prije nego stupi na snagu.
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