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1. UvOD

Cilj rada

Cilj ovog rada je detaljno istraziti ulogu Europskog javnog tuzitelja (European Public
Prosecutor's Office - EPPO) u pravosudnoj suradnji unutar Europske unije te analizirati
suradnju 1 koordinaciju izmedu EPPO-a 1 nacionalnih tuziteljstava u borbi protiv
prekograni¢nog kriminala. Osim toga, rad ¢e istraziti utjecaj EPPO-a na nacionalna pravosudna

tijela i suverenitet drzava ¢lanica.

Metode rada

Za potrebe ovog rada koristit ¢e se kombinacija deskriptivne analize, istrazivanja literature te
analize relevantnih slucajeva i primjera suradnje izmedu EPPO-a i nacionalnih tuziteljstava.
Analizom relevantnih izvora i slu¢ajeva, istrazit ¢e se povijest razvoja EPPO-a, njegove ciljeve,
ovlasti i strukturu. Takoder, analiza ¢e se usmjeriti na zadace i ovlasti EPPO-a u borbi protiv

prekograni¢nog kriminala te nacin suradnje sa nacionalnim pravosudnim tijelima.

Struktura rada

Rad se sastoji od pet velikih cjelina. Kroz prvo poglavlje objasnit ¢e se razvoj te cilj i svrha
uspostave ovog instituta. U drugom poglavlju dat ¢e se pregled institucionalne strukture te
kako Europski javni tuzitelj suraduje s nacionalnim pravosudnim tijelima. Nadalje, koje su
zadace i ovlasti ureda europskog javnog tuzitelja te naposlijetku kako se postize koordinacija
izmedu Europskog javnog tuZitelja 1 nacionalnih tuZiteljstava pritom pazei na suverenitet

drzava



2. EUROPSKI JAVNI TUZITELJ — OPCENITO

2.1. Povijest razvoja

,ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je za istrage, kazneni progon i podizanje
optuznica za kaznena djela kojima se §teti proradunu EU-a.*! Navedeni institut je nastao u
novije vrijeme, prije svega 6 godina toc¢nije 2017. godine. Naime o uspostavi Ureda europskog
javnog tuzitelja (u danjem tekstu: EPPO) se raspravljalo jo§ od 2013. godine kada je Europska
komisija podnijela prijedlog za njegovu uspostavu no tek 4 godine kasnije je uspostavljen
jednoglasan dogovor Vijeca 1 suglasnog Europskog parlamenta. Nakon uspostave ugovora
donesena je i Uredba (EU) 2017/1939 o osnivanju EPPO-a. Prete¢a ovog ureda je radna skupina
,Jedinica za koordinaciju spreCavanja prijevara” (UCLAF) koja je osnovana 1988. godine u
okviru Glavnog tajniStva Europske komisije. ,,UCLAF je radio uz nacionalne sluzbe za borbu
protiv prijevara i1 pruzao koordinaciju 1 pomo¢ potrebne za rjeSavanje slucajeva
transnacionalnih organiziranih prijevara.“? 1995. godine doslo je do ostavke Santerove
Komisije te su poceli pristizati prijedlozi za osnivanje novog tijela za borbu protiv prijavara

tzv. OLAF ¢iji je prvi direktor postao Franz-Hermann Briiner.

U OLAF-ovu unutarnju organizaciju i istrazne postupke 1. veljace 2012. uvedene su znatne
promjene, uglavnom da se ojaca njegova istrazna funkcija i doprinos politikama u podrucju
borbe protiv prijevara. Naposljetku je osnovan upravo EPPO s kojim suraduje OLAF pruzanjem

informacija, analiza, stru¢nog znanja i kroz operativne potpore.

Institut Europskog javnog tuzitelja uc¢inkovit je odgovor na podatak da drzave ¢lanice Europske
unije godi$nje izgube najmanje 50 milijardi eura prihoda od PDV-a zbog transnacionalnih
prevara, dok je izvjesce za 2015. godinu utvrdilo zlouporabu strukturnih fondova Europske za
oko 638 milijuna eura. Upravo stoga §to dimenzije takvih kaznenih djela prelaze nacionalni
okvir, a nacionalni tuzitelji (drzavni odvjetnici) imaju ogranicen doseg 1 instrumente u borbi
protiv takve vrste kriminaliteta, ustanovljenje ureda europskog tuzitelja na europskoj razini
doprinijet ¢e saniranju onih prijevara koje nadilaze i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), Odjel EZ za pravosudnu suradnju (EUROJUST) ili Europski policijski ured
(EUROPOL), budu¢i da navedena tijela nemaju legitimaciju provodenja kaznenih istraga i

kaznenih postupaka prijevare u Sirem smislu rije¢i u drzavama clanicama, ve¢ su samo

! https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eppo/ (20.07.2023.)
2 https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/history _hr (20.07.2023.)
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administrativna tijela koja svoja eventualna saznanja o kaznenim djelima prosljeduju

nacionalnim tijelima kaznenog progona na daljnje postupanje.

Drugi problem ti¢e se neharmoniziranog zakonodavstva drzava clanica koje pristupa na
razliCite, Cesto i neucinkovite nacine procesuiranju kaznenih djela poc€injenih na Stetu proracuna
EU, sto je vidljivo iz podataka OLAF-a da svega 50% preporuka koje su proslijedene
nacionalnim tijelima bude procesuirano i dovrSeno pravomoc¢nim osuduju¢im odlukama, a taj
se postotak i razlikuje u odnosu na pojedine drzave ¢lanice. Znacajan problem predstavlja i
niski postotak vracenih iznosa sredstava koja su pribavljena kaznenim djelima na Stetu
prorac¢una EU, §to ima i negativnu preventivnu poruku za sve potencijalne pocinitelje. Trenutno
samo nacionalna tijela drzava ¢lanica mogu provoditi kaznene istrage i progone u slucaju
prijevare protiv financijskih interesa EU, ¢ije ovlasti doseZu samo do njihovih drZavnih granica.
Slozena kaznena djela usmjerena na proracun EU ukljucuju viSe sudionika, sofisticirane i
razradene sustave organizirane prijevare, ¢esto su pocinjena na podrucju nekoliko zemalja
Clanica i time podlijezu razli¢itim kaznenopravnim nadleznostima na nacionalnim razinama.
Da bi kaznena istraga financijskog kriminaliteta ovakvih razmjera bila i u¢inkovita, potrebna
su detaljna poznavanja nacionalnih pravnih i administrativnih okvira, §to iziskuje uéinkovitu
suradnju izmedu drzava ¢lanica; medudrzavna suradnja suocena je s poteskocama zbog
razli¢itih kaznenopravnih sustava, nadleznosti, dugotrajnih postupaka medunarodne pravne
pomodi, jezicnih barijera, nedostatka sredstava, kao 1 razli€itih prioriteta koje tijela kaznenog
progona postavljaju. Upravo iz navedenih razloga istrage prijevara protiv prorac¢una EU-a na
nacionalnim razinama dugotrajne su, skupe i zahtijevaju angazman brojnih pojedinaca, §to
nerijetko dovodi do upitne kvalitete u rjeSavanju prijevara proracuna EU koje imaju

dalekosezne posljedice.

Ured europskog javnog tuZitelja zamiSljen je kao neovisan 1 decentraliziran ured s nadleZznos¢u
za istrage i pokretanje sudskih postupaka, dakle kazneni progon u Sirem smislu, u vezi kaznenih
djela pocinjenih na Stetu proracuna EU-a, kao §to su ve¢ spomenute prijevare, koruptivna
kaznena djela ili prekograni¢ne prijevare povezane s PDV-om EU u vrijednosti ve¢oj od 10
milijuna eura. Ured europskog javnog tuzitelja trebao bi djelovati kao jedinstveni ured za sve
drzave Clanice sudionice, u cilju harmoniziranja europskog 1 nacionalnih izvrSavanja
zakonodavne platforme borbe protiv kriminaliteta vezanog uz PDV EU-a, s jedinstvenim,
neovisnim i u¢inkovitim pristupom. Ured europskog javnog tuZzitelja djelovat ¢e kao jedinstveni
ured u drzavama ¢lanicama sudionicama, nece se morati oslanjati na tradicionalne instrumente

zakonodavstva EU-a za suradnju medu pravosudnim tijelima razli¢itih drzava ¢lanica, a udruzit



¢e strucno znanje 1 iskustva te ¢e djelovati kao jedinstveni ured u svim drzavama clanicama
sudionicama, brzo i preko drzavnih granica, stvaraju¢i zajednicku i jedinstvenu politiku

kaznenog progona te okoncati trenutni fragmentirani pristup.

Visoko specijalizirani tuzitelji ureda provodit ¢e na platformi zajednicke europske strategije
kaznenog progona uskladene istrage na teritoriju svih drzava ¢lanica koje sudjeluju u radu
ureda, u formi brze razmjene informacija i zdruZenih napora koordiniranih istraga, koristenja
metoda 1 instrumenata u vidu ekspeditivnog zamrzavanja ili oduzimanje imovine, uhic¢enja
osumnji¢enika. U tu ¢e svrhu ured europskog javnog tuzitelja koristiti materijalne i
intelektualne kapacitete drzava ¢lanica, ukljucujuéi postojec¢a stru¢na znanja korisna za
detekciju i progon tih specificnih kaznenih djela, kao Sto su analitika, porez, ra¢unovodstvo,
informacijska tehnologija, te osigurati neometane komunikacijske kanale koji ¢e premostiti
eventualne jezi¢ne barijere. Ured europskog javnog tuzitelja bit ¢e jedinstveni ured koji vodi
samostalno i neometano kaznene postupke, $to je ucinkovitije od dosadasnje suradnje izmedu
razli¢itih nacionalnih tijela, koja se odvijala po potrebi i od slucaja do slucaja, gubeci iz vida
Siru sliku 1 dalekosezne posljedice ovakvog tipa kriminaliteta, Sto je dovodilo i do otezanog

otkrivanja i poduzimanja daljnjih mjera specijalne i generalne prevencije.®

3 https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/europski-javni-tuzitelj-european-public-prosecutor-s-office-37797



2.2. Ciljevi 1 ovlasti Ureda europskog javnog tuzitelja

,,EPPO je poceo s radom 1. lipnja 2021. godine, a do 31. prosinca iste godine, odnosno u periodu
od sedam mjeseci postupao je po zaostalim predmetima nacionalnih tijela, zaostalim
predmetima OLAF-a i postupao po novim prijavama pri ¢emu je ukupno zaprimio 2832 prijave
i otvorio 576 istraga, a u 515 aktivnih istraga do 31. prosinca 2021. godine* Sukladno odredbi
¢lanka 4 Uredbe (EU) 2017/1939 ,,EPPO je odgovoran za istragu, kazneni progon i podizanje
optuznica protiv pocinitelja i sudionika kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije
koja su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 i odredena ovom Uredbom. U tom smislu EPPO
provodi istrage i poduzima radnje kaznenog progona te obavlja funkcije tuzitelja pred

nadleznim sudovima drzava ¢lanica do kona¢nog zakljuéenja predmeta.*®

Dakle, ciljevi EPPO-a su istrazivanje, optuzivanje i vodenje sudskih postupaka u vezi s
kaznenim djelima koja utjeCu na financijske interese EU-a. Navedeni sudski postupci se
pokrecu pred nadleznim sudovima drzava ¢lanica, a kako bi doslo do adekvatne zastite isti ima
ovlasti suradivati s nacionalnim tijelima. ,,EPPO provodi istrage vezane za EU sredstva u iznosu
veéem od 10 000 eura i prekograni¢ne prijevare povezane s PDV-om sa Stetom iznad 10
milijuna EUR-a, na podru¢ju jedne ili vise ¢lanica EU, sudionica EPPO*“® Ured europskog
javnog tuZzitelja moze zatraziti uhi¢enje osumnji¢enika samo ako smatra da je to neophodno za
istragu 1 da se isti cilj ne moZe posti¢i drugim mjerama osiguranja nazo¢nosti okrivljenika u
postupku, a nadlezna nacionalna pravosudna tijela, odnosno sudovi, ocjenjivat ¢e 1 odobravati

takve zahtjeve sukladno nacionalnom pravu.

4 Uremovié, N., Matijevié, G., & Jovanovié, M. PROTECTION OF THE EUROPEAN UNION BUDGET
THROUGH THE ACTION OF THE EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE (EPPO). EMC
REVIEW-ECONOMY AND MARKET COMMUNICATION REVIEW, 24(2), str. 633

5 Uredba (EU) 2017/1939, Uredba o osnivanju ureda europskog javnog tuzitelja,

6 Uremovi¢, N., Matijevi¢, G., & Jovanovié, ibid. str. 633



3. EUROPSKI DELEGIRANI TUZITELJI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Financijski interesi Europske unije danas nisu dovoljno zasti¢eni, a na prekograni¢ne prijevare
povezane s PDV-om otpada velik dio gubitaka u nacionalnim proracunima. Postoje¢im tijelima
Europske unije, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF), Agenciji Europske unije
za suradnju u podrucju kaznenog pravosuda (Eurojust) i Europskom policijskom uredu
(Europol) nedostaju potrebna ovlastenja za provodenje kaznenih istraga i progon pocinitelja

kaznenih dijela pocinjenih na Stetu financijskih interesa Europske unije.

Stoga su drzave ¢lanice Europske unije zakljucile da im je u borbi protiv pocinitelja kaznenih
djela pocinjenih na Stetu financijskih interesa Europske unije nuzna pojacana suradnja
osnivanjem neovisnog i visoko specijaliziranog ureda tuziteljstva, ¢iji ¢e tuzitelji provoditi
istrage na uskladen nadin u svim drzavama ¢lanicama sudionica, te ¢e brzo razmjenjivati
informacije i udruziti napore kako bi osigurali koordinirane istrage, te brzo zamrzavanje ili

oduzimanje imovine u cilju $to u¢inkovitije zastite financijskih interesa Europske unije.

Integracija Ureda europskog javnog tuzitelja u nacionalne pravne sustave drzava clanica
sudionica zahtijevat ¢e promjene odredenih zakonskih propisa, pa tako i u Republici Hrvatskoj.
Stoga ¢e 1 kaznenopravni sustav Republike Hrvatske morati doZivjeti odredene prilagodbe 1
izmjene. Prilagodbe ¢e biti nuzne u nacinu rada i postupanju drzavnih odvjetnika ali i drugih
sudionika u kaznenom postupku, osobito u prethodnom postupku, u kojem ¢e EPPO putem
europskih delegiranih tuzitelja obavljati sve radnje i preuzeti prava i obveze drZavnih

odvjetnika.’

Sukladno Zakonu o provedbi Uredbe Vijeca, Odjel delegiranih europskih tuzitelja djeluje u
sastavu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK). Poslove u
Odjelu delegiranih europskih tuzitelja obavljaju delegirani europski tuzitelji i sluzbenici pod
nadzorom delegiranih europskih tuzitelja. Zakon o drzavnom odvjetnistvu (»Narodne novine«,
br. 67/18.) 1 Zakon o drZzavnoodvjetnickom vijecu (»Narodne novine«, br. 67/18. 1 126/19.)
primjenjivat ¢e se na prava i duznosti delegiranih europskih tuzitelja ako nisu u suprotnosti s
Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939.8

7 Laptos, T. (2019). 'Uloga i polozaj europskog javnog tuzitelja u hrvatskom prethodnom postupku'
8 Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939



Za podrsku EPPO-o0 vazno je u svim drzavama c¢lanicama, pa tako i u Republici Hrvatskoj,

uspostaviti odgovarajucu nacionalnu strukturu.

S obzirom na to da je Uredbom propisana moguénost da delegirani europski tuzitelji mogu, uz
duznost tuzitelja EPPO-a, obavljati i duznosti nacionalnih tuzitelja, u Republici Hrvatskoj je
kao rjeSenje prihvacena opcija dvostruke nadleznosti tuzitelja (double hat), i to da delegirani

europski tuzitelji budu zamjenici ravnatelja USKOK-a.

Naime, USKOK je posebno drzavno odvjetnistvo u okviru drzavnoodvjetnicke organizacije u
Republici Hrvatskoj, nadlezno za progon kaznenih djela korupcije i organiziranog
kriminaliteta, pa je tako USKOK ve¢ i sada nadleZzan za ve¢inu kaznenih djela koja pripadaju u
nadleznost EPPO-a, kao npr. primanje i davanje mita, primanje i davanje mita u gospodarskom
poslovanju, zlouporaba polozaja i ovlasti kada ih pocini sluzbena osoba, zlo¢inacko udruzenje;
kao i za sva kaznena djela pocinjena u sastavu zlo¢inackog udruzenja, a pod odredenim
uvjetima i za kaznena djela pranja novca i utaje poreza ili carine (ako su pocinjena u sastavu

zlo¢inackog udruzenja).

Stoga ¢e Zakonom o izmjenama i dopunama ZUSKOK-a biti potrebno predvidjeti postojanje
delegiranih europskih tuzitelja kao nove kategorije tuzitelja, koji ¢e biti aktivni ¢lanovi sustava
drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj a radit ¢e u nadleznosti EPPO-a, te sukladno s

time 1 izmijeniti nadleznost USKOK-a.

Delegirani europski tuZitelji moraju postupati prema uputama stalnog vije¢a, medutim, njihova
postupanja moraju biti u suglasju s nacionalnim zakonodavstvom, $to u praksi moze stvoriti
problem preklapanja nadleznosti s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske, kao visSim

drzavnim odvjetniStvom u odnosu na USKOK.

Taj ¢e odnos svakako biti potrebno urediti Zakonom o izmjenama i dopunama ZUSKOK-a na

nacin da se osigura neovisnost postupanja europskih delegiranih tuzitelja.

Isto tako, s obzirom na to da se zamjenici ravnatelja ili upucuju na rad u USKOK na vrijeme
od jedne godine (C¢lanak 11. ZUSKOK-a) ili se rasporeduju na rad na vrijeme od cetiri godine
(¢lanak 8. ZUSKOK-a), a da delegirane europske tuzitelje, na prijedlog glavnog europskog
tuzitelja, imenuje kolegij na mandat od pet godina, postavlja se pitanje statusa delegiranih
europskih tuzitelja ukoliko njima za vrijeme trajanja mandata od pet godina, prestane duznost
zamjenika ravnatelja USKOK-a, $to ¢e trebati urediti Zakonom o izmjenama i dopunama
ZUSKOK-a.



Takoder ¢e biti potrebno urediti postupak imenovanja i razrjeSenja delegiranih europskih
tuzitelja, posebno imajuéi u vidu da ih, na prijedlog glavnog europskog tuzitelja, imenuje
kolegij koji donosi i odluku o razrjeSenju ako smatra da oni viSe ne ispunjavaju uvjete, ako vise

ne mogu obavljati svoje duznosti ili ako pocine tesku povredu sluzbene duznosti.

Isto pitanje postavlja se i u slu¢aju kada se namjerava pokrenuti stegovni postupak ili postupak
razrjeSenja zamjenika drzavnog odvjetnika koji je imenovan za delegiranog europskog tuzitelja
iz razloga koji nisu povezani s obavljanjem njegove duznosti delegiranog europskog tuzitelja.
Naime, takav se postupak u Republici Hrvatskoj ne moze pokrenuti prije nego se o
spomenutome obavijesti Glavni europski tuzitelj. Medutim, s obzirom da je uvjet za imenovanje
delegiranog europskog tuzitelja da je on aktivni ¢lan javnog tuziteljstva, ukoliko u stegovnom
postupku u Republici Hrvatskoj bude razrijeSen duznosti zamjenika drzavnog odvjetnika—on

viSe ne bi ispunjavao uvjete za imenovanje na duznost delegiranog europskog tuzitelja.

Uredbom je uredeno da delegirani europski tuZitelji mogu obavljati duZnost nacionalnog
tuzitelja, §to znaci da ¢e delegirani europski tuzitelji istovremeno obavljati i duznost zamjenika
ravnatelja USKOK-a. S obzirom na to da je Uredbom odredeno imenovanje najmanje dvaju
delegiranih europskih tuzitelja u svakoj drzavi €lanici, u praksi moze doc¢i do situacija kada
delegirani europski tuzitelj, uz svoje obveze i duznosti zamjenika ravnatelja, ne¢e moci
obavljati duznosti delegiranog europskog tuzitelja. Uredba govori da ¢e u tom slu¢aju delegirani
europski tuZitelj o nastaloj situaciji obavijestiti nadzornog europskog tuZzitelja koji bi u
savjetovanju sa ravnateljem USKOK-a trebao utvrditi kojem bi predmetu trebalo dati prednost
u radu. Medutim, kako treba postupiti u situaciji kada izmedu nadzornog europskog tuzitelja 1
ravnatelja USKOK-a postoji drugacije miSljenje o tome koji predmet treba imati prioritet u
radu? lako na to pitanje Uredba ne daje jasan odgovor, iz odredbe ¢lanka 13. stavka 3. Uredbe
proizlazi obveza nadzornog tuzitelja da se savjetuje s ravnateljem USKOK-a, ali odluka o tome

kojem ¢e se predmetu dati prednost u radu, u konacnici bi trebala biti na nadzornom tuzitelju.

Takoder, u praksi ¢e sigurno biti situacija kada ¢e drZzavni odvjetnici iz redovnih drzavnih
odvjetniStava obavjestavati delegiranog europskog tuzitelja o predmetima koje imaju u radu a
u kojima bi se moglo raditi o kaznenim djelima iz nadleznosti EPPO-a. U dogovoru izmedu
delegiranog europskog tuzitelja i ¢elnika redovnog drzavnog odvjetnistva, rad na predmetu,
ukoliko se radi o fazi izvida, moglo bi nastaviti redovno drzavno odvjetnistvo koje ¢e o tijeku
izvida 1 rezultatima obavjeStavati delegiranog europskog tuzitelja koji ¢e biti zaduZen za

predmet. Naime, u takvim bi situacijama trebalo postupati na isti nacin kako danas postupaju



USKOK i redovna drzavna odvjetni§tva u predmetima u kojima postoje samo nhaznake

korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Dakle, nedvojbeno je da je pred USKOK-om, osobito zamjenicima koje ¢e biti imenovani na

duznost delegiranih europskih tuzitelja, novi veliki izazov.

Tek ¢e rad na konkretnim predmetima ukazati na probleme i moguc¢e nedostatke u rjeSenjima
koja predvida Uredba, medutim, uo¢eni problemi trazit ¢e brza rjeSenja buduci da postupanja u

kaznenom postupku, posebno u hitnim predmetima, ne trpe odgode.

Ured europskog javnog tuzitelja u Republici Hrvatskoj nazali se u Zagrebu (Savska cesta 62),
dok je u srpnju 2020. Europsko vije¢e imenovalo Tamaru Lapto$ za europsku tuziteljicu u

nedavno osnovanom Uredu europskog javnog tuzitelja (EPPO), Uredbom EU (EU) 2017/1939.
Europski delegirani tuZitelji u Republici Hrvatskoj su®:

e KreSimir Baci¢

e Tomislav Kamber

e Sani Ljubicic

e SaSa Manojlovié¢

e Marta Samota Galjer

e Vjekoslav Tolnaj

9 https://www.eppo.europa.eu/en/croatia



3.1. Operativna djelatnost EPPO-a u Republici Hrvatskoj©

OPERATIVNA DJELATN OST Pomodcnici nacionalnih europskih delegiranin tuzitelja:3

PODACI VAZE NA DAN 31. PROSINCA 2022 Europski delegirani tuZitelji [aktivni]:4

2022 23 7 3136 milijuna eura

Otvoreno Emcijenjeno
|strage stete

3241€ J° 0€

VAT
milijuna \

od kojih su
Swi aktivni Procijenjeno akthvna prijevara s FOV-am Procijenjeno
istrage totalne Stete i Stete

400 000 eura

-
\ -

Zahtjevi za pomoc

Aktivno prekograniéng mjere dodijeljene EDP-ovima Malozi za zamrzavanje
istrage u drugoj drzavi €lanici dodijeljen 2022
<
m * Q‘
Fojednosiavijeno
o procesuiranje Odbaceno Upucivanje na nacionalnu  Sludajevi
Optuznice primijenjeni postupci slutajein vlasti spojeno

10 https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-02/EPPO_2022_Annual_Report_EN_WEB.pdf
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TIPOLOGIJE IDENTICIRANE U AKTIVNIM EPPO SLUCAJEVIMA
BRO) ISTRAZENIH DJELA PREMA VRSTAMA

y
o 11 E 12 y@y 2
A4

Nenzbava Nabava Fokussiran ras PIF
prijewara s izdacima prijevara s izdacima kriminalna ocrganizacija

1 0 = 13

Bz POV-3 FDV
prijevera prinoda prijevara pritoda Korupcija
7 1 2 0 12
( y NS
) _ Meraskidivo
PFGHE".I'JEF-E F‘ranje novca prwvezan prekria)

BROJ] AKTIVNIH SLUEAJ EVA PRIJEVARA U TROSKOVIMA

Programi razvoja

IstraZivacki i inovacijski programi Sigurnosni i obrambeni programi

poljoprivrede i sela 6 Klimatski 1 ekoloski programi 0
Programi za pomorstve i ribarstvo 0 Programi oporavka i otpornosti 1
: : Mobilnost i transport, energija i
Programi medunarodne suradnje 0 programi digitalizacije 1
Regionalni 1 urbani razvojni 7 Programi azila, migracije | 0
programi Integracije
Obrazovni | kulturni 0 Programi za industriju, poduzemisvo i mala i 0
programi sradnja poduzaca
0 0
2 2

Programi zapo3ljavanja, socijalne

B i ; Ostali if jivi slucajevi
kohezije, inkluzije i vrijednosti SIS S

Slika 1 Prikaz operativne djelatnosti EPPO-a u RH

Izvor: EPPO_2022 Annual_Report, dostupno na: https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-
02/EPPO_2022_Annual_Report EN_WEB.pdf (31.08.2023.).
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U Hrvatskoj je zagrebacki ured EPPO-a u 2022. godini pokrenuo 23 istrage sa procijenjenom
Stetom od 320 milijuna eura. Kao rezultat istraga zagrebackog ureda EPPO-a podignuto je osam
optuznica i doneseno je Sest osudujucih presuda. Na razini 22 drzave EU u kojima djeluje EPPO

doneseno je ukupno 20 osudujuéih presuda.

Najpoznatiji "europski" slucaj u Hrvatskoj je istraga protiv biv§e ministrice europskih fondova
i regionalnog razvoja, iz Hrvatske demokratske zajednice, Gabrijele Zalac, takoder

osumnji¢ene za namjestanje natjecaja za nabavu kompjuterskog softvera europskim sredstvima.

12



4. STRUKTURA | ORGANIZACIJA UREDA EUROPSKOG JAVNOG TUZITELJA

4.1. Glavne institucionalne komponente

Sukladno odredbi ¢lanka 8. Uredbi:

»(1) EPPO je nedjeljivo tijelo Unije koje djeluje kao jedinstveni ured s decentraliziranom

strukturom.
(2) EPPO je ustrojen na sredi$njoj razini i na decentraliziranoj razini.

(3) Sredisnja razina sastoji se od srediSnjeg ureda u sjedistu EPPO-a. Sredis$nji ured sastoji se
od kolegija, stalnih vijeca, glavnog europskog tuzitelja, zamjenika glavnog europskog tuzitelja,

europskih tuzitelja i upravnog direktora.

(4) Decentralizirana razina sastoji se od delegiranih europskih tuZzitelja koji su smjeSteni u

drzavama ¢lanicama.

(5) SrediSnjem uredu 1 delegiranim europskim tuZziteljima u obavljanju njihovih duZznosti u

okviru ove Uredbe pomaze osoblje EPPO-a.*

e KOLEGU

Kolegij se sastoji se od glavnog europskog tuzitelja i po jednog europskog tuzitelja iz svake
drzave clanice, a njime predsjeda glavni europski tuZitelj koji je odgovoran za pripremu
kolegija. ,,Kolegij se sastaje redovito i odgovoran je za op¢i nadzor nad aktivnostima EPPO-a.
Svoje odluke kolegij bi trebao donositi konsenzusom, a kada se konsenzus ne moze postici,

odluke bi se trebale donositi glasovanjem.“!!

1 Laptog, T. (2019). 'Uloga i polozaj europskog javnog tuzitelja u hrvatskom prethodnom postupku', Policija i
sigurnost, 28(4/2019), str. 496.
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e STALNA VIJECA

Uredbom je propisano da stalnim vije¢ima predsjeda glavni europski tuzitelj ili jedan od
zamjenika glavnog europskog tuzitelja, ili europski tuzitelj koji je imenovan predsjedateljem.
Takoder uz predsjedatelja stalna vije¢a imaju dva dodatna stalna ¢lana. Broj stalnih vijeca i
njihov sastav, kao i podjela nadleznosti izmedu vijeca, odreduju se u skladu s unutarnjim
poslovnikom EPPO-a, pritom primjereno uzimajuc¢i u obzir funkcionalne potrebe EPPO-a.
Navedenim poslovnikom EPPO-a osigurava se ravnomjerna raspodjela radnog opterecenja na
temelju sustava nasumi¢ne dodjele predmeta te se u iznimnim slucajevima, ako je to potrebno
radi pravilnog funkcioniranja EPPO-a, uspostavljaju postupci kako bi se glavnom europskom
tuzitelju omogucilo da odluci odstupiti od nacela nasumi¢ne dodjele. Zadacéa Stalnih vijeca je
da prate i usmjeravaju istrage i kazneni progon koje provode delegirani europski tuzitelji. Ona
takoder osiguravaju koordinaciju istraga i kaznenog progona u prekograni¢nim predmetima te

osiguravaju provedbu odluka

Stalna vije¢a u skladu s uvjetima i postupcima odredenima ovom Uredbom, kada je to
primjenjivo nakon preispitivanja nacrta odluke koji je predloZzio delegirani europski tuzitelj koji

vodi predmet, odlucuju o sljede¢im pitanjima:

(@) podizanju optuznice;

(b) odbacivanju predmeta;

(c) primjeni pojednostavljenog postupka kaznenog progona i davanju upute delegiranom

europskom tuZitelju da postupa s ciljem kona¢nog zakljucenja predmeta;

(d) upuéivanju predmeta nacionalnim tijelima;

(e) ponovnom pokretanju istrage

12 Uredba o osnivanju ureda europskog javnog tuzitelja, lanak 10. st. 3
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Ako je to potrebno, stalna vijeca donose sljede¢e odluke, u skladu s uvjetima i postupcima

utvrdenima Uredbom:

(@) o davanju upute delegiranom ecuropskom tuzitelju da pokrene istragu u skladu s

pravilima ako nije pokrenuta istraga;

(b) o davanju upute delegiranom curopskom tuzitelju da ostvari pravo na preuzimanje

predmeta ako predmet nije preuzet;

(c) o upucivanju kolegiju strateskih ili opcih pitanja koja proizlaze iz pojedinacnih

predmeta;

(d) o dodjeli predmeta;

(e) o preraspodijeli predmeta;

(f) o odobrenju odluke europskog tuzitelja da sim provede istragu.’®

Stalno vijece unutar Ureda Europskog javnog tuZzitelja redovito obavjestava Glavnog europskog
tuzitelja o svojim odlukama vezanim za prenoSenje ovlasti odlu¢ivanja. Nakon §to primi takvu
obavijest, Glavni europski tuzitelj ima moguénost zatraziti da se odluka Stalnog vijeca preispita,
ukoliko smatra da je to potrebno radi osiguranja dosljednosti istraga i kaznenih postupaka
Europskog javnog tuZiteljstva. Ako je sam Glavni europski tuzitelj ¢lan Stalnog vijeca, tada

njegov zamjenik moze zatraziti preispitivanje.

Nadzorni europski tuZitelj obavjeStava Stalno vijece o ishodu slucaja te o svim informacijama
ili situacijama koje bi mogle dovesti do ponovnog razmatranja prenoSenja ovlasti. Stalno vijece
takoder ima mogucnost pozvati druge europske tuzitelje ili delegirane europske tuzitelje Cije se
predmeti tiCu na svoje sastanke, bez prava glasa, po zahtjevu Europskog tuzitelja, delegiranog

europskog tuzitelja ili vlastite inicijative.

3 jbid.
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Slika 2 Prikaz strukture i organizacije EPPO-a

w— Organic link
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Izvor: https://www.eppo.europa.eu/en/structure-and-characteristics (25.07.2023)

e GLAVNI EUROPSKI TUZITELJ

,,Glavni europski tuzitelj je na ¢elu EPPO-a, odgovoran za organizaciju rada EPPO-a, vodenje
njegovih aktivnosti i donosenje odluka u skladu s propisima i procedurama EPPO-a. Takoder,
zastupa EPPO u odnosima s institucijama Europske unije, drzavama ¢lanicama EU 1 tre¢im
stranama. Kolegij europskih tuZzitelja imenuje dvoje europskih tuZitelja kao zamjenike glavnog
europskog tuZzitelja. Njihova uloga je asistirati glavnom europskom tuzitelju u obavljanju
njegovih zadaca 1 preuzimati njegove odgovornosti u slucaju njegove odsutnosti, sprijecenosti
ili u situacijama kada glavni europski tuzitelj podnese ostavku, bude razrijeSen duznosti ili

napusti svoj polozaj iz bilo kojeg drugog razloga, kao i u slu¢aju produljene bolesti.***

14 Laptog, T. (2019). 'Uloga i polozaj europskog javnog tuzitelja u hrvatskom prethodnom postupku', Policija i
sigurnost, 28(4/2019), str.498
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4.2. Nadleznosti 1 uloga europskog javnog tuzitelja

,Materijalna nadleznost propisana je u 4 slucajeva i to nadleznost za kaznena djela koja utjecu
na financijske interese Unije koja su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371, kako je provedena
u nacionalnom pravu, bez obzira na to bi li se to kaznjivo postupanje u skladu s nacionalnim

pravom moglo Klasificirati kao druga vrsta kaznenog djela.

Zatim se drugi slucaj odnosi na kaznena djela u vezi sa sudjelovanjem u zlo¢inackoj organizaciji
kako je definirano u Okvirnoj odluci Vijeéa 2008/841/PUP.“ °Tre¢i slucaj se odnosi na svako
drugo kazneno djelo koje je neodvojivo povezano s kaznjivim postupanjem vezano uz
financijske interese Unije. U Cetvrtom sluc¢aju se radi o isklju¢ivoj nadleznosti odnosno
propisano je da ni u kojem slucaju nije nadleZzan za kaznena djela povezana s nacionalnim
izravnim porezima, ukljuc¢ujuéi kaznena djela koja su s njima neodvojivo povezana odnosno

ova Uredba ne utjece na strukturu ni na funkcioniranje porezne uprave u drzavama ¢lanicama.

,Za svako prosirenje te nadleznosti na teSka kaznena djela s prekograni¢nom dimenzijom
potrebna je jednoglasna odluka Europskog vijeéa.“'® Daljnje objasnjenje ovog specifiénog
podrucja ovlasti temelji se na primjeni principa supsidijarnosti, naglaSavajuci da je bolje da se
borba protiv kaznenih djela koja negativno utjecu na financijske interese Europske unije ostvari
na razini same Unije, zbog obujma i uc¢inka tih djela. Razmatranje Sirenja ovlasti vec je
godine. Francuski predsjednik Macron i predsjednik Europske komisije Juncker podrzavali su

proSirenje ovlasti u vezi s terorizmom prekograni¢nog karaktera tijekom 2017. godine.

Takoder, nova predsjednica Europske komisije von der Leyen istaknula je u svojim politic¢kim
smjernicama za razdoblje od 2019. do 2024. godine da bi "Ured europskog javnog tuzitelja
trebao imati ve¢i utjecaj 1 ovlasti te bi trebao imati sposobnost provodenja istraga 1 pokretanja

postupaka protiv po€initelja prekograni¢nih teroristi¢kih kaznenih djela."

Vazno je naglasiti da Ured europskog javnog tuzitelja ne¢e provoditi uhi¢enja vlastitim
policijskim snagama, ve¢ ¢e nacionalna tijela drzava ¢lanica i sudionica Ureda imati ovlasti
uhititi osobe za kaznena djela u nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja, jer su i delegirani
europski tuZitelji nadlezni provoditi istrage 1 kaznene progone u drZzavama clanicama

sudionicama zajedno s nacionalnom policijom i tijelima kaznenog progona. Ured europskog

15 Sokanovi¢, L. (2019). 'Materijalna nadleznost Ureda europskog javnog tuzitelja — hrvatska perspektiva', Hrvatski
ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 26(2), str. 671
16 ibid.
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javnog tuzitelja moze zatraziti uhi¢enje osumnji¢enika samo ako smatra da je to neophodno za
istragu 1 da se isti cilj ne moze posti¢i drugim mjerama osiguranja nazocnosti okrivljenika u
postupku, a nadlezna nacionalna pravosudna tijela, odnosno sudovi, ocjenjivat ¢e i odobravati

takve zahtjeve sukladno nacionalnom pravu.

4.3. Suradnja s nacionalnim pravosudnim tijelima

Europski javni tuzitelj suraduje s nacionalnim tuziteljima i pravosudnim tijelima drzava ¢lanica
kako bi osigurao u¢inkovitu borbu protiv prekograni¢nog kriminala. Navedena suradnja odnosi
se na njihovu blisku suradnju u cilju suzbijanja kriminala koji ugrozava financijske interese
Europske unije. Ova suradnja omogucuje razmjenu vaznih informacija, dokaza i iskustava
izmedu Europskog javnog tuZitelja i nacionalnih pravosudnih tijela. Cilj je posti¢i koordinaciju
1 uc¢inkovitost u provodenju zakona na europskoj razini. To moze ukljucivati zajednicke istrage,
uskladivanje aktivnosti kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi i preklapanja, te izvrsenje
optuznica na nacionalnoj razini na temelju podignutih optuznica pred sudom druge drzave

¢lanice.

Svrha suradnje je ja¢anje vladavine prava i osiguravanje da se kriminal koji prelazi nacionalne
granice ucinkovito suocava i kaznjava. ,,Dosad su se 22 drzave ¢lanice EU-a u okviru postupka
,pojacane suradnje” odludile sudjelovati u naporima koji se ulazu u zastitu prorac¢una EU-a od
prijevara, a to su: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Finska, Francuska, Gr¢ka,
Hrvatska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Njemacka, Portugal,

Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Spanjolska.*’

17 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eppo/ (26.07.2023.)
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5. ZADACE I OVLASTI UREDA EUROPSKOG JAVNOG TUZITELJA

Ured europskog javnog tuzitelja, odnosno EPPO odgovoran je za istrazivanje, vodenje kaznenih
postupaka i pokretanje optuznica za kaznena djela protiv ekonomskih interesa Europske unije.
Ovo podrazumijeva razlicite vrste prevara, PDV prevara sa Stetom ve¢om od 10 miliona eura,
pranje novca, korupciju i slicno. EPPO provodi istrazne postupke, poduzima pravne korake za
kazneno gonjenje i obavlja ulogu tuzitelja pred nadleZznim sudovima zemalja ¢lanica, sve dok
slu¢ajevi ne budu konac¢no rijeSeni. Prije uspostavljanja EPPO-a, samo nacionalni organi su
imali pravo da istrazuju i gone ovakva kaznena djela, ali su njihova ovlastenja bila ograni¢ena
na nacionalne granice. Organizacije poput Eurojust-a, OLAF-a i Europol-a nemaju potrebne
ovlasti za provodenje ovakvih kaznenih istraga i postupaka. ,,0d pocetka rada 1. lipnja 2021.
EPPO je zaprimio vise od 4000 prijava kaznenih djela drzava ¢lanica sudionica iz EU-a i
privatnih strana; pokrenuto je vise od 929 istraga (u lipnju 2022.). Gradani mogu prijaviti

kazneno djelo EPPO-u putem posebnog internetskog obrasca.”*® , Takoder institucije i tijela

EU-a te nadleZna tijela iz 22 drZzave ¢lanice koje su pristupile EPPO-u moraju prijaviti EPPO-

u svaku kaznenu radnju koja utje¢e na prora¢un EU-a."*°

Na sljede¢em slikovnom prikazu moze se vidjeti koje su to zadaée EPPO-a, odnosno za koja

djela za nadlezan.

Slika 3. Kaznena djela pod ovlastima EPPO-a

ofat
EUR 10,

Izvor: Misija i zadaée, dostupno na: https://www.eppo.europa.eu/hr/misija-i-zadace (27.07.2023.).

18 https://www.eppo.europa.eu/hr/misija-i-zadace (27.07.2023.).
19 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eppo/ (27.07.2023.).
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Na primjer, ukoliko sluzbenik javne uprave primi mito u vezi sa projektom koji je financiran

od strane Europske unije i potom pokusa da prikrije taj novac putem kupovine nekretnine,

EPPO ima sposobnost da istrazi oba kaznena djela - pasivnu korupciju i naknadno pranje novca.

Dakle, EPPO predstavlja znacajan korak ka jacanju pravosudne saradnje i zastite financijskih

interesa Europske unije. Ovaj ured ima klju¢nu ulogu u istrazivanju, gonjenju i suzbijanju

kaznenih djela koja direktno ugrozavaju budzet i ekonomske interese EU-a. Zada¢e EPPO-3, a

kojih smo se ve¢ dotakli mogu se sumirati na sljedece:

1.

Istraga: Glavna uloga EPPO-a je sprovodenje istraznih aktivnosti u vezi sa kaznenim
djelima koja su usmjerena protiv financijskih interesa EU-a. To uklju¢uje prikupljanje
dokaza, analizu informacija i istraZzivanje potencijalnih slucajeva korupcije, prevara,

pranja novca i drugih kaznenih djela;

Gonjenje: EPPO ima pravo da podize optuznice pred sudovima drzava Clanica protiv
osoba koje su osumnji¢ene za kaznena djela protiv financijskih interesa EU-a. Ova
funkcija omogucéava da se slucajevi efikasno prenesu na pravosudni sistem zemalja

Clanica radi daljeg postupanja;

Suradnja i koordinacija: EPPO olaks$ava suradnju izmedu nacionalnih pravosudnih
organa drzava ¢lanica, kao i sa drugim relevantnim agencijama poput Europol-a i
Eurojust-a. Ova koordinacija omogucava efikasno dijeljenje informacija i resursa u cilju

uspjesne istrage i gonjenja kaznenih djela.

Sto se ti¢e ovlasti EPPO-a mogu se klasificirati u sljedeée kategorije:

1.

Nadleznost: EPPO ima nadleznost za kaznena djela koja direktno ugrozavaju
financijske interese EU-a, kao §to su prevara, korupcija, pranje novca, zloupotreba
sredstava i druga sli¢na djela. Ova nadleznost omoguc¢ava EPPO-u da istrazuje i podize

optuznice za slucajeve koji bi inace bili van domasaja nacionalnih organa;
Nezavisnost: EPPO djeluje kao nezavisan organ EU, sto osigurava da njegove aktivnosti

budu nepristrane i slobodne od politi¢kih utjecaja. To je klju¢no kako bi se ocuvala

integritet i efikasnost istraga i postupaka;
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3. Pravno sredstvo: U slu¢ajevima kada nacionalni organi ne poduzmu odgovarajuce
korake u vezi sa kaznenim djelima protiv financijskih interesa EU-a, EPPO ima pravo
da preuzme slucaj i sprovede istrazne radnje. Ovo omogucava prevazilazenje prepreka

u sprovodenju pravde na prekograni¢cnom nivou.

Moze se zakljuciti da EPPO igra klju¢nu ulogu u zastiti budzeta i ekonomskih interesa EU.
Njegove zadace i ovlasti osiguravaju da kaznena djela protiv financijskih interesa EU-a budu

adekvatno istraZzena, gonjena i suzbijena, ¢ime se doprinosi integritetu i stabilnosti unutar EU.

5.1. Borba protiv prekograni¢nog kriminala

Borba EPPO-a protiv prekograni¢nog kriminala predstavlja znafajan korak u jacanju
pravosudne suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a. Prekograni¢ni kriminal predstavlja
ozbiljan izazov koji zahtjeva koordinirane napore na europskom nivou kako bi se osiguralo
suzbijanje ovog oblika kaznenih djela. U nastavku ¢e biti razmotren zna¢aj borbe EPPO-a protiv
prekograni¢nog kriminala i kako njegove aktivnosti doprinose efikasnom suzbijanju ovog

problema.
Prekograni¢ni kriminal i izazovi:

Prekograni¢ni kriminal obuhvaca razli¢ite vrste kaznenih djela, ukljucujuci trgovinu ljudima,
krijumcarenje droge, terorizam, pranje novca, korupciju i cyber kriminal. Ovi slucajevi cesto
prelaze nacionalne granice, oteZavajuci istrage i postupke koje provode samo nacionalni organi.
Koordinacija izmedu drZava clanica postaje presudna kako bi se uspjeSno suocilo s ovim

prijetnjama.
Uloga EPPO-a u borbi protiv prekograni¢énog kriminala:

Koordinacija: EPPO omoguéava koordiniranu suradnju izmedu nacionalnih sudova drzava
¢lanica. Ova koordinacija omogucava brzu i efikasnu razmjenu informacija, dokaza i resursa,

Sto olakSava istrage 1 postupke protiv prekograni¢nog kriminala.

Univerzalna nadleznost: EPPO ima ovlasti da istrazuje i pokreCe postupke protiv
prekograni¢nih kaznenih djela koja ugrozavaju financijske interese EU-a. Ovo omogucava
EPPO-u da preuzme slucajeve koje nacionalni organi mozda nisu u mogucénosti efikasno

rjesavati zbog prelaska granica. Brza reakcija: EPPO ima sposobnost brze reakcije na prijetnje
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prekograni¢nog kriminala. ,,Njegova nezavisnost omogucava da se slucajevi rjeSavaju bez
politickog utjecaja, ¢ime se osigurava da pravda bude postignuta bez obzira na nacionalnost

pocinitelja ili mjesta po¢injenja kaznenog djela.”?

Borba EPPO-a protiv prekograni¢nog kriminala igra kljuénu ulogu u jacanju sigurnosti i
stabilnosti unutar EU-a. Njegove aktivnosti omogucéavaju efikasno suzbijanje kaznenih djela
koja prelaze nacionalne granice, doprinose¢i tako zastiti interesa i sigurnosti gradana Europe.
Suradnja i koordinacija na europskom nivou postaju sve vaznije kako bi se odgovorilo na

rastuce izazove prekograni¢nog kriminala i osigurala pravda za sve sudionike.

5.2. Istrage i podizanje optuznica

,,EPPO je nadlezan za podizanje optuznica u sluc¢aju kaznenih djela koja utjecu na financijske
interese Europske unije. Rije¢ je o radnjama koje su pocinjene s namjerom, takozvanim
kaznenim djelima iz PIF-a (Direktive o zastiti financijskih interesa), kao $to su prijevara,
korupcija, pranje novca i pronevjera, koja mogu negativno utjecati na novac poreznih obveznika
EU-a.”?! EPPO prima prijave za kaznena djela od strane svakog pojedinca, bez obzira na to da
li su gradani EU-a ili gradani izvan EU-a, ili fizi¢ke ili pravne osobe. Ove prijave se podnose
kada postoje razumni razlozi za sumnju da je izvrSeno kazneno djelo koje uti¢e na financijske

interese EU-a.

Cim postoji osnovana sumnja da je po¢injeno kazneno djelo protiv financijskih interesa EU-a
potrebno ga je prijaviti EPPO-u. EPPO ¢e procijeniti da li prijavljeno kazneno djelo spada u
njihovu nadleznost i da 1i su dostavljene informacije dovoljne za pokretanje istrage. Ako su
kaznena djela koja su povezana sa prijavljenim informacijama u okviru nadleznosti EPPO-a,
oni ¢e pokrenuti istragu bez nepotrebnog odlaganja. EPPO moze dijeliti informacije sa drugim
institucijama, tijelima, uredima i agencijama EU-a, kao i nacionalnim nadleznim organima,
ukoliko prijavljena kaznena djela nisu u okviru nadleznosti EPPO-a, ve¢ u nadleznosti ovih

drugih tijela.

Vazno je napomenuti da prijava kaznenog djela moze imati ozbiljne posljedice. Ako se kasnije

dokaze da je prijava namjerno lazna, obmanjujuca ili podnesena u nezakonite svrhe, podnositelj

20 |bid.
2L https://www.eppo.europa.eu/hr/prijavljivanje-kaznenog-djela-uredu-europskog-javnog-tuzitelja (28.07.2023.).
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prijave moze se suoCiti sa pravnim posljedicama, ukljucujuc¢i administrativne i/ili kaznene

sankcije.

Istrage 1 podizanje optuznice od strane EPPO-a predstavljaju kljucne korake u suzbijanju
kaznenih djela koja utjec¢u na financijske interese EU-a. U nastavku se razmatra kako EPPO

provodi ove aktivnosti i na koji nacin doprinosi pravdi i zastiti financijskih interesa EU-a.
Istrage EPPO-a:

Sakupljanje informacija: Nakon §to primi prijavu ili identificira sumnjive aktivnosti koje
potencijalno predstavljaju kazneno djelo protiv financijskih interesa EU-a, EPPO zapocinje
istrazivanje. To ukljucuje prikupljanje informacija, dokaza, svjedoCenja i drugih relevantnih

podataka.

Analiza dokaza: EPPO analizira prikupljene dokaze kako bi utvrdio da li postoji osnovana
sumnja da je kazneno djelo izvrseno. Ovaj proces ukljucuje provjeru kredibilnosti informacija

i procjenu da li postoji dovoljno dokaza za pokretanje formalne istrage.

Istraga: Ako se utvrdi osnovana sumnja o postojanju kaznenog djela, EPPO pokrec¢e formalnu
istragu. Ovdje se detaljno analiziraju svi aspekti slucaja, ukljucujuéi prikupljanje dodatnih

dokaza, saslusavanje svjedoka i analizu financijskih tokova.

Saradnja: Tokom istrage, EPPO suraduje sa nacionalnim pravosudnim organima drZava ¢lanica
kako bi osigurao neophodne resurse i koordinaciju. Ova suradnja osigurava uspje$no

provodenje istrazivanja prekograni¢nih slucajeva.
Podizanje optuznice EPPO-a:

Donosenje odluke: Nakon zavrSetka istrage, EPPO procjenjuje da li postoji dovoljno dokaza da
bi se podigla optuZnica. Ova odluka se zasniva na pravnom i ¢injeni¢nom utemeljenju, sa ciljem

osiguranja pravi¢nog postupka.

Podizanje optuznice: Ako se odluci da postoje dovoljni dokazi za optuznicu, EPPO podiZe
optuznicu pred nadleZznim sudom drzave ¢lanice. Optuznica se zashiva na sakupljenim

dokazima i navodima koji opisuju kazneno djelo, ukljucujuéi i relevantne ¢injenice.

Pravno postupanje: Nakon Sto se podigne optuznica, nadlezni sud drzave ¢lanice vodi pravni
postupak. Ovdje se primjenjuje nacionalno pravo, ali EPPO pruza podrSku i osigurava da se

optuznica pravilno zastupa i da se poStuju europski standardi praviénog sudenja.
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,,Podizanje optuznice i vodenje pravnog postupka u okviru EPPO-a doprinosi dosljednoj i
efikasnoj borbi protiv kaznenih djela koja utjecu na financijske interese EU-a. Na ovaj nacin se
osigurava da pocinitelji budu privedeni pravdi i da se Steta nanesena budzetu EU-a efikasno

nadoknadi”?2.

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) objavio je godisnje izvjesée o svom radu po zemljama,
pa tako i u Hrvatskoj. Isti¢u kako su lani u Hrvatskoj otvorili 23 postupka zbog sumnji u

malverzacije s EU novcem teSke 313.6 milijuna eura.

Radi se uglavnom o istragama zlouporabe sredstava iz EU fondova i drzavnog proracuna,
manipulacija tijekom javne nabave i korupcije. U izvje$¢u se navodi kako je podignuto osam
optuznica, a sudovi su donijeli §est pravomo¢nih presuda. Prema nalogu EPPO-g, tijekom 2022.

blokirana je imovina u vrijednosti od oko 400 tisu¢a eura.
EPPO navodi i dva slucaja u kojima se provode prekograni¢ne istrage.

Hrvatska je obuhvacéena i najve¢om istragom pokrenutom nakon operacije Admiral, u kojoj se

sumnja na Stetu vecu od 2.2 milijarde eura kroz utaju PDV-a.

U izvjestaju je navedeno da se vodi Sest postupaka u Hrvatskoj zbog zloupotrebe sredstava iz
Europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj. Jo§ sedam ih se povezuje s novcem
namijenjenim regionalnom razvoju. Dva slucaja odnose se na sredstva iz kohezijskog fonda,
jedan na sredstva namijenjena za obnovu i otpornost, dok se jedan odnosi na novac za

digitalizaciju, mobilnost i energetiku.

Lani je Ured europskog javnog tuZitelja u Hrvatskoj dobio cetiri prijave od tijela Europske
unije, 17 od gradana i 29 od nacionalnih tijela. Jedan postupak pokrenut je po sluzbenoj

duznosti.®®

22 |bid.
23 https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/europski-tuzitelji-objavili-izvjesce-u-hrvatskoj-istrazuju-23-
slucaja-teska-313-milijuna-eura-1268980
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6. UTJECAJ NA NACIONALNA PRAVOSUDA I SUVERENITET DRZAVA
CLANICA

Uvodenje Europskog javnog tuzitelja (EJT) ima znaCajan utjecaj na nacionalna pravosuda i
suverenitet drzava ¢lanica Europske unije (EU). Ono predstavlja instituciju koje ima ovlasti
istrazivanja, optuzivanja i vodenja kaznenih postupaka za neka prekograni¢na kaznena djela
koja Stete financijskim interesima EU. S jedne strane uvodenje EJT-a moZe se smatrati
ogranicenjem suvereniteta drzava €lanica, jer se daje ovlast EU instituciji da preuzima odredene
aspekte kaznenog progona, a $to moze izazvati zabrinutost oko gubitka nacionalne kontrole nad
kaznenim postupcima. Ovime se stvara jedinstveni pravni okvir za takva djela koji moze biti
drugaciji od nacionalnih pravila i postupaka. Takoder, uvodenje ovog instituta moze poboljsati
ucinkovitost 1 koordinaciju kaznenih postupaka na razini EU, a §to bi moglo doprinijeti brzem
sudenju i vecoj vjerojatnosti za procesuiranje krivaca za kaznena djela koja Stete financijskim

interesima EU.

Dakle, jedan od glavnih ciljeva ovog instituta je zastita financijskih interesa EU, ukljucujuci
proracunske resurse i porezne prihode. EJT bi trebao djelovati u skladu s nacelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti, $to znaci da bi se trebao usredotociti na slucajeve koji
prevazilaze kapacitete nacionalnih pravosudnih sustava ili zahtijevaju prekograni¢nu
koordinaciju. Naime, njegovo uvodenje ne znaci potpuno prenosenje ovlasti kaznenog progona
EU-u. Nacionalna pravosudna tijela i dalje imaju vaznu ulogu u suradnji s EJT-om i dijeljenju
informacija. ,,lako je sve navedeno predvideno prilikom osnivanja ovog instituta zapravo zasad
samo nacionalna tijela mogu provoditi istrage 1 kazneni progon u slucaju prijevare na Stetu
prora¢una EU-a. Ali njihove ovlasti prestaju na drzavnim granicama. Postojeca tijela EU-a kao
Sto su Eurojust, Europol i Ured EU-a za borbu protiv prijevara (OLAF) nemaju potrebne ovlasti

za provedbu kaznenih istraga i progona.*?*

24 https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office-eppo_hr (28.07.2023.)
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6.1. Balansiranje izmedu nadleznosti EU-a 1 suvereniteta drzava

Sukladno odredbi ¢lanka 3. Ugovora o Europskoj uniji propisano je sljedece: ,,Svrha Europske
unije je promicanje mira, vrijednosti i dobrobiti njenih gradana. Unija stvara podrucje slobode,
sigurnosti i1 pravde bez unutarnjih granica, omogucujuci slobodno kretanje ljudi uz kontrolu
vanjskih granica, azil, imigraciju i borbu protiv kriminala. Takoder, Unija razvija unutarnje
trziste 1 tezi odrzivom gospodarskom razvoju, stabilnim cijenama, konkurentnom socijalnom
trziSnom gospodarstvu, pune zaposlenosti, drustvenom napretku i ekoloskoj zastiti. Unija potice
znanstveni napredak, suzbija diskriminaciju, promice socijalnu pravdu, ravnopravnost spolova,
solidarnost i zaStitu prava djeteta te jaca ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju medu

¢lanicama.

Takoder, Unija podrzava svoju kulturnu raznolikost, ocuvava kulturno nasljede i promice
ekonomsku 1 monetarnu uniju s eurom kao valutom. U medunarodnim odnosima, Unija zastupa
svoje vrijednosti 1 interese te pridonosi miru, sigurnosti, odrzivom razvoju, solidarnosti,
slobodnoj trgovini, iskorjenjivanju siromastva i zastiti ljudskih prava, posebno prava djeteta,
postuju¢i medunarodno pravo. Koristi odgovaraju¢e mehanizme i ovlasti danih u Ugovorima
kako bi ostvarila svoje ciljeve.“? Dakle, iz prethodno navedene odredbe mozemo zakljuditi da
je 1 EJP ograni¢en navedenim ugovorom te je obvezno voditi ratuna o suverenitetu drzava.
,Ponekad moze do¢i do napetosti izmedu suvereniteta drzava cClanica i nadleznosti EU-a. U
takvim slu€ajevima, Europski sud pravde ima zadacu tumacenja prava EU-a 1 rjeSavanja
sporova. Medutim, Cesto su suradnja 1 dijeljenje resursa kroz EU korisni za suoCavanje s

izazovima koji prelaze nacionalne granice, poput trgovine, migracija i okoliga*?

% Ugovor o Europskoj uniji, sluzbeni list Europske unije C 202/13
% KLATT, M. (2015). Balancing competences: How institutional cosmopolitanism can manage jurisdictional
conflicts. Global Constitutionalism, 4(2), 195-226
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6.2. Koordinacija i suradnja sa nacionalnim tuziteljstvima

Upravo je koordinacija i suradnja izmedu Europskog javnog tuzitelja (EPPO) i nacionalnih

tuziteljstava od iznimne vaznosti za osiguravanje ucinkovite borbe protiv financijskog

kriminala unutar Europske unije. U tom kontekstu, suradnja izmedu Europskog javnog tuzitelja

1 nacionalnih tuziteljstava obuhvaca niz klju¢nih aspekata:

b)

d)

Razmjena Informacija -suradnja ukljucuje aktivnu razmjenu informacija i dokaza
izmedu EPPO-a i nacionalnih tuziteljstava. EPPO ima pristup relevantnim
informacijama i materijalima iz drzava ¢lanica kako bi ucinkovito istrazivao i

procesuirao financijski kriminal.

Kordinacija istraga - kordinacija izmedu EPPO-a i nacionalnih tuZiteljstava osigurava
uskladivanje napora te sprjeava nepotrebno dupliciranje istraga. Ova kordinacija

omogucuje fokusiranje resursa na klju¢ne aspekte istrage.

Podizanje Optuznica- EPPO ima ovlast podizati optuznice pred nadleZznim sudovima
drzava c¢lanica. Nacionalna tuziteljstva pruzaju podrSku u osiguravanju valjanosti

optuZznica i prate¢ih dokaza.

Nacionalna tuziteljstva pruzaju pravnu i operativnu podrsku tijekom istrage i sudenja.

Ova podrska osigurava uskladenost s nacionalnim zakonodavstvom i pravilima.

Eurojust moze djelovati kao posrednik i olakSavati koordinaciju izmedu EPPO-a i

nacionalnih tuziteljstava, osiguravajuci suradnju i razmjenu bitnih informacija.

U slucajevima potrebe za pritvorom osumnjicenika ili optuZenika, suradnja izmedu
EPPO-a i nacionalnih tuziteljstava ukljucuje izdavanje i izvrSenje Europske naredbe za

uhidbeni nalog.
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Ovakva suradnja izmedu Europskog javnog tuZitelja i nacionalnih tuziteljstava kljucna je za
efikasno suzbijanje financijskog kriminala koji ugrozava financijske interese Europske unije.
Koordinacija i razmjena informacija omogucuju ucinkovito istrazivanje, progon i kaznjavanje
prekograni¢nog kriminala na europskoj razini, a ¢ime se upravo osigurava zastita pravde i

integriteta financijskih sredstava Unije.

Naime, istrage EPPO-a, kao i njegova ucinkovitost, zapravo ovisi o u¢inkovitosti nacionalnih
pravnih sustava. Drugim rije¢ima, EPPO je u¢inkovit samo onoliko koliko nacionalni sustav
dopusta, budu¢i da su moguénosti prikupljanja dokaza u skladu s EU-om i neovisno o
nacionalnim zakonima i tijelima zapravo ograni¢ene. Nadalje, dva temeljna nacela reguliraju
koordinaciju izmedu EPPO-a i nacionalnih tijela: nacelo podijeljene nadleznosti i nacelo
iskrene suradnje. Oba nacela jednostavno impliciraju da EPPO i nacionalna tijela kaznenog

progona trebaju raditi zajedno s istim ciljem.?’

2 E. lvicevi¢ Karas:The EPPO and its Coordination with National Prosecuting Authorities: The Croatian...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 27, broj 1/2020, str. 287-301.
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7. ZAKLJUCAK

Europski javni tuzitelj (European Public Prosecutor's Office - EPPO) predstavlja znacajan
korak prema ucinkovitijem suocavanju s prekograni¢nim kriminalom unutar Europske unije.
Kroz temeljitu analizu povijesti razvoja, ciljeva i ovlasti EPPO-a, jasno je da je stvoren kako
bi ojacao pravosudnu suradnju medu drzavama ¢lanicama usmjerenom borbom protiv kaznenih
djela koja ugrozavaju financijske interese Unije. Struktura i organizacija EPPO-a, sa svojim
institucionalnim komponentama i jasno definiranom ulogom, omogucuje efikasnu istragu i
procesuiranje kaznenih djela na europskoj razini. U radu smo istrazili kako se suradnja EPPO-
a s nacionalnim pravosudnim tijelima odrazava na borbu protiv prekograni¢nog kriminala. Kroz
koordinaciju, razmjenu informacija i zajednicke istrage, EPPO i nacionalna tuziteljstva postizu
znacajne uspjehe u otkrivanju i1 procesuiranju prekrsitelja zakona. Vazno je naglasiti kako
balansiranje izmedu nadleznosti Europske unije i suvereniteta drzava Clanica zahtijeva pazljivo

upravljanje kako bi se osiguralo da se postigne pravedna i u¢inkovita pravda.

EPPO je u odredenim okolnostima ovlasten istraZivati i kazneno progoniti prijevare u EU-U i
druga kaznena djela kojima se ugrozavaju financijski interesi Unije. Njime ¢e se objediniti

europski i nacionalni napori u pogledu kaznenog progona s ciljem suzbijanja prijevara u EU-u.

Unija i njezine drzave ¢lanice ponekad se suocavaju sa slozenim slucajevima, primjerice
slu¢ajevima prijevare u okviru strukturnih fondova EU-a ili prekograni¢nih prijevara Sirokih
razmjera u vezi s PDV-om. U tim slu¢ajevima nacionalnim kaznenim istraziteljima i tuziteljima

¢esto nedostaju instrumenti potrebni za brzo i uc¢inkovito prekograni¢no djelovanje.

EPPO ¢e se uhvatiti ukostac s tim nedostacima i pojacati borbu protiv kaznenih djela kojima se
ugrozavaju financijski interesi Unije, ¢ime ¢e pridonijeti jacem i bolje zasti¢enom proraunu
Unije.

EPPO djeluje kao kolegijalno tijelo sastavljeno od dviju razina. Sredi$nja razina sastoji se od
glavnog europskog tuZitelja koji ¢e snositi cjelokupnu odgovornost za ured. Decentralizirana
razina sastoji se od delegiranih europskih tuzitelja koji se nalaze u drzavama c¢lanicama,
nadleznih za svakodnevno vodenje kaznenih istraga 1 progona u skladu s uredbom i

zakonodavstvom te drzave ¢lanice.
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Na sredi$njoj razini prati Se, usmjerava te nadziru sve istrage i kazneni progoni koje vode
delegirani europski tuzitelji, ¢cime ¢e se osigurati dosljedna politika istraga i kaznenog progona

diljem Europe.

lako je njegova nadleznost ograni¢ena na drzave Clanice sudionice, EPPO ¢e suradivati s
drugim drzavama c¢lanicama koje u njemu ne sudjeluju. Vijeée je u tom pogledu pozvalo
Komisiju da razmotri podnosenje odgovarajucih prijedloga kako bi se osigurala ucinkovitost te

pravosudne suradnje.

Utjecaj EPPO-a na nacionalna pravosudna tijela i suverenitet drzava ¢lanica je neosporno
znacajan. lako postoji izazov u postizanju ravnoteze izmedu centralizirane pravosudne suradnje
i postivanja nacionalnih zakonodavstava, ova suradnja pokazuje da je moguce postici sinergiju
izmedu europskih i nacionalnih pravosudnih sustava. Takoder, kroz sve analizirane aspekte,
jasno je da Europski javni tuzitelj ima klju¢nu ulogu u jacanju integracije europskog pravosuda
i suzbijanju prekograni¢nog kriminala. Njegova suradnja s nacionalnim pravosudnim tijelima
osigurava bolju koordinaciju, razmjenu informacija te postizanje pravednih i ucinkovitih
presuda. U ovom kontekstu, EPPO predstavlja vazan korak prema ostvarenju zajednickog
pravosudnog prostora unutar Europske unije, §to ima pozitivan utjecaj na sigurnost i pravdu za

sve gradane Unije.
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