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SAZETAK

Javnu politiku najbolje je opisati kao Siroko podrucje drzavnih zakona, propisa, sudskih odluka
i lokalnih uredbi. Danas vlada utjeCe na sve aspekte nasih zivota. Svatko ima udjela u javnim
politikama koje donose savezne, drzavne i lokalne vlasti. Mnogi gradani i skupine pokuSavaju
utjecati na javnu politiku kroz politicki proces podupiruci kandidate i politicke stranke. Unosi
u javnu politiku ukljuuju izborne rezultate, javno mnijenje, komunikaciju s izabranim
duznosnicima, medijsko pokrivanje problema, a pojedinac¢na iskustva politickog osoblja i
donositelja odluka te rezultati ukljucuju zakone, propise i odluke koje €esto impliciraju resurse,
programe 1 odnose izvan javnog sektora. Oblik ciklusa javne politike usko je povezan s
politikom 1 politickim programima, kao 1 s prevladavaju¢im sustavom vlasti. Javna politika
nalazi se na raskrizju onoga Sto bi moglo biti 1 onoga Sto bi trebalo biti, stoga je to slozen 1
evoluiraju¢i proces na koji utjecu kulturni, socioekonomski i geografski ¢imbenici. Inovacija
javne politike odnosi se na promjenu tog procesa kako bi sluZio razli€itim potrebama ili
postigao razli¢ite rezultate. U radu je napravljena analiza javne politike u Republici Hrvatskoj,

s posebnim naglaskom na Zadarsku Zupaniju.

Kljucéne rijeci: ekonomske politike, javna politika, socijalne politike, Zadarska Zupanija
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SUMMARY

Public policy is best described as the broad field of state laws, regulations, court decisions, and
local ordinances. Today, government affects all aspects of our lives. Everyone has a stake in
the public policies enacted by federal, state, and local governments. Many citizens and groups
try to influence public policy through the political process by supporting candidates and
political parties. Inputs to public policy include election results, public opinion,
communications with elected officials, media coverage of issues, and the individual
experiences of political staff and decision makers, and outputs include laws, regulations, and
decisions that often imply resources, programs, and relationships outside the public sector. The
shape of the public policy cycle is closely related to politics and political programs, as well as
to the prevailing system of government. Public policy is at the intersection of what could be
and what should be, so it is a complex and evolving process influenced by cultural,
socioeconomic, and geographic factors. Public policy innovation refers to changing that
process to serve different needs or achieve different outcomes. The paper analyzes public

policy in the Republic of Croatia, with special emphasis on Zadar County.

Keywords: economic policy, public policy, social policy, Zadar County
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1. UVOD

Javna politika je skup zakona, smjernica i radnji koje su odlucile i poduzele vlade kako bi radile
u korist javnosti. Javna politika moze diktirati stvari kao Sto su: koji se zakoni donose, kamo
ide financiranje i koje se teme ticu Sire javnosti. Dobra javna politika nastoji definirati pitanja
1 implementirati strategije koje ¢e proizvesti mjerljive i pozitivne rezultate za opéu javnost.
Ucinkovita javna politika podrzat ¢e demokratske institucije i procese, sluziti pravdi, poticati
empaticno i aktivno gradanstvo te ucinkovito i djelotvorno rjeSavati probleme bez izazivanja

politickog raskola. Stoga je uspjesna politika, i provodenje dobre politike.

Prvi dio rada odnosi se na teorijske znacajke javne politike, odnosno sam pojam javne politike,
teorije javne politike, vrste modela kreiranja javnih politika, karakteristike dobre javne politike
kao 1 korake ciklusa kreiranja javne politike. Teorije stvaranja javne politike bave se
identifikacijom i raspravom o izvoru javne politike u smislu onoga tko stvara ili utjeCe na

sadrzaj javne politike, smjera tijeka javne politike 1 interesa kojima javne politike sluze.

Drugi dio rada govori o javnoj politici u RH, odnosno razvoju javne politike u EU, javnim
politikama u RH, dakle socijalnim 1 ekonomskim politikama u RH. StanovniStvo u riziku od
siromastva ima nekoliko znac¢ajnih atributa koji ga razlikuju od usporedivih skupina u veéini
drzava clanica EU. Prvo, daleko je veca vjerojatnost da ti ljudi zive u kucanstvima bez
uzdrzavane djece i u ruralnim podru¢jima. U Hrvatskoj su to uglavnom marginalizirane osobe
u dobi od 65 1 viSe godina. Udio stanovniStva koje Zivi u materijalnoj deprivaciji gotovo se
prepolovio i apsolutno i postotno od 2017. godine. Dakle, ukupna slika izgleda bolje nego Sto
bi se dalo vidjeti samo na temelju podataka o BDP-u po glavi stanovnika, na temelju kojih su
Hrvatska, Grcka 1 Bugarska rangirane kao najsiromasnije ¢lanice EU. Ipak, socijalni transferi
pate od ekstremne fragmentacije i nisu strukturirani na takav nacin da imaju znacajan utjecaj
na socijalnu iskljucenost. Razine naknada su vrlo niske, a kriteriji prihvatljivosti mogu varirati.
U usporedbi s drugim zemljama c¢lanicama EU-a, Hrvatska ima manji postotak socijalnih
transfera koji se isplacuju kao naknade u novcu ili u naturi prema imovinskom cenzusu.

Dugoroc¢no, razine socijalne potros$nje ugrozene su demografskim padom 1 starenjem.

Posljednji dio rada stavlja naglasak na javne politike Zadarske Zupanije odnosno prioritete

politike Zadarske Zupanije, izgradnji poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove),



resursnu ucinkovitost i povezanost Zadarske zupanije te uravnoteZzen i pametan regionalni
razvoj. Vizija razvoja Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene Zupanije koja predvodi u
plavom i zelenom rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te kao Zupanije inovativnog i
odrzivog razvoja sa sigurnim i poticajnim okruzenjem za sve njezine stanovnike, ostvarit ¢e se
kroz sinergijsko djelovanje javnih politika rasporedenih u Cetiri prioritetna smjera usmjerena
ka konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, izgradnji poticajnog okruZenja
otpornog na krize (izazove), resursnoj ucinkovitosti i povezanosti te uravnotezenom i
pametnom regionalnom razvoju, a kvalitetna i zdravstvena zastita i zdravstvena skrb je svakako

prioritetno podrucje javne politike Zadarske zupanije.



2. TEORIJSKE ZNACAJKE JAVNE POLITIKE

2.1. Pojam javne politike

Javna politika je skup zakona, smjernica i radnji koje su odlucile i poduzele vlade kako bi radile
u korist javnosti. Javna politika moze diktirati stvari kao $to su: koji se zakoni donose, kamo
ide financiranje i koje se teme ticu Sire javnosti. Uz to, javna politika nije samo ispunjavanje
obedanja iz kampanje. Cesto se o politikama raspravlja i pregovara izmedu stranaka s razligitim
interesima, a mogu ukljucivati 1 stranke koje same nisu u vladi, poput stru¢njaka u podruc¢jima
poput znanosti, zdravlja ili klime. Opcenito, javne politike se oblikuju tijekom niza godina i
postoji nekoliko institucija koje ¢e pridonijeti oblikovanju i detaljima odredene politike. Javna
politika je tu da utjece na donoSenje drugih vaznih odluka, a obi¢no se oblikuje kao odgovor
na specificnu temu koja je od interesa za javnost. Javna politika bi trebala ponuditi nekakvo
rjesenje problema. Na primjer, legalizacija istospolnih brakova ima za cilj odgovoriti na pitanje
da se svi ¢lanovi drustva trebaju tretirati jednako, tako da provedba ove politike ¢ini dobro za

javnost u cjelini.

Javna politika je institucionalizirani prijedlog ili odlucen skup elemenata poput zakona,
propisa, smjernica 1 radnji za rjeSavanje ili rjeSavanje relevantnih 1 stvarnih problema, voden
koncepcijom i Cesto implementiran programima. Provedba javne politike poznata je kao javna
uprava. Javna politika moze se smatrati zbrojem vladinih izravnih i1 neizravnih aktivnosti i

konceptualizirana je na razliite nacine.?

Javne politike izraduje ili donosi vlada u ime javnosti. Ponekad ih izraduju neprofitne
organizacije ili se izraduju u koprodukciji sa zajednicama ili gradanima, §to moZze ukljucivati
potencijalne stru¢njake, znanstvenike, inZzenjere 1 dionike ili znanstvene podatke, ili ponekad
koristiti neke od njihovih rezultata. Obi¢no ih stvaraju kreatori politike povezani s (u
demokratskoj politici) trenutno izabranim politi¢arima. Stoga je ,,politicki proces sloZen
politicki proces u kojemu sudjeluju mnogi akteri: izabrani politi¢ari, ¢elnici politikih stranaka,

grupe za pritisak, drzavni sluzbenici, javno zaposleni stru¢njaci, suci, nevladine organizacije,

1 Wedel, J. R., Shore, C., Feldman, G., Lathrop, S. (2005) Toward an Anthropology of Public Policy, The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, 600 (1), str. 30-51.
2 Ibidem



medunarodne agencije, akademski stru¢njaci, novinari i ¢ak ponekad i gradani koji sebe vide

kao pasivne primatelje politike.”

Popularan nacin razumijevanja i ukljucivanja u javnu politiku je kroz niz faza poznatih kao
"politicki ciklus", o ¢emu je prvi govorio politolog Harold Laswell u svojoj knjizi Proces
odlucivanja: Sedam kategorija funkcionalne analize, objavljenoj 1956. godine. Karakterizacija
pojedinih faza moze varirati, ali osnovni slijed je postavljanje agende, formuliranje politike,
legitimitet, provedba i evaluacija. "On dijeli proces politike u niz faza, od zamisljene pocetne
tocke na kojoj kreatori politike poCinju razmisljati o problemu politike do zamisljene krajnje
tocke na kojoj je politika provedena i kreatori politike razmisljaju o tome koliko je bila uspjesna

prije nego $to odlude $to dalje u¢initi."*

DuzZnosnici koji se smatraju kreatorima politike odgovorni su za odrazavanje interesa niza
razlicitih dionika. Dizajn politike podrazumijeva svjestan i namjeran napor da se definiraju
ciljevi politike i1 instrumentalno mapiraju. Akademici i drugi stru¢njaci za studije politike

razvili su niz alata i pristupa koji pomazu u ovom zadatku.

Dok su osnovni elementi javne politike temeljne stvari koje treba znati o javnoj politici,
djelokrug govori o sadrzaju i procesu izrade javne politike, uzrocima i posljedicama javne
politike, javnoj potraznji, naCinu donoSenja odluka, strategijama provedbe i politicki
instrument, kao ni rezultat politike, nije mogao pronaci razliku izmedu njih, stoga se sloZio da
potraznja politike, politicke odluke, politicke izjave, politicki ucinak i politicki ishod pokrivaju

osnovne elemente 1 opseg javne politike. Dakle, osnovni elementi 1 domet javne politike su:

e Zahtjevi politike: Zahtjevi politike su tvrdnje ili o€ekivanja javnih duznosnika od strane
drugih aktera u politickom sustavu. Bez obzira na probleme koji se percipiraju 1 koji
pozivaju na djelovanje ili nedjelovanje vlade shvacaju se kao zahtjevi politike. Prema

Okekeu (2001.), ove tvrdnje predstavljaju zahtjeve politike.

3 Ghaffarzadegan, N., Lyneis, J., Richardson, G. P. (2011) How small system dynamics models can help the public
policy process, System Dynamics Review, 27 (1), str. 22—44.

4 Cairney, P. (2019). Understanding public policy: Theories and issues. London: Bloomsbury Publishing Plc., str.
26.



e Politicki ciljevi: Ovo su ciljevi koji se trebaju posti¢i instrumentom politiCkog
djelovanja. Vazno je ustvrditi da se politicki zahtjevi mogu razlikovati od ciljeva koje
politicki akteri zele postic¢i javnom politikom. Osim deklarirane namjere za donoSenjem

javne politike, vlast moze imati i skrivenu namjeru za donoSenje politike.

e Politicke odluke: Politicke odluke su odluke javnih duznosnika da djeluju ili ne djeluju
na odredeni nacin u vezi s odredenim druStvenim problemom. Javne odluke su odluke
javnih sluzbenika koje ovlas¢uju ili daju smjernice i sadrzaj javne politike. Takve
odluke mogu ukljucivati donoSenje statuta, izdavanje izvrSnih naredbi i objavljivanje

izmjena, administrativnih pravila ili donosSenje vaznih sudskih tumacenja zakona.

e Izjave o politici: Izjave o politici prema Andersonu (1997.) formalni su izraz ili
artikulacija javne politike. Oni ukljucuju zakonske statute, uredbe, predsjednicke
naredbe, administrativna pravila i sudska misljenja, kao i naznaku namjera i ciljeva

vlade te kako ih ostvariti.

e Izlaz politike: Ovo je opipljiva manifestacija javne politike ili stvarna stvar ucinjena
kako bi se ostvarili ciljevi politike. To je prije rezultat provodenja politike u odnosu na
postavljene ciljeve. Vaznost politike izvana u razumijevanju politike je nedvosmislena
jer ako vlada donese izjavu, a takva izjava nije provedena, postaje teSko da politika
postoji onako kako je izreCena. Stoga se rezultati politike moraju ocijeniti u smislu

postavljenih ciljeva kao §to je vidljivo iz odluka i izjava o politici.

e Ishodi politike: Prema Ikeanyibeu (2013.), koncept ishoda politike povezan je s
rezultatima politike jer je takoder rezultat provedbe politike. Ali ishodi ukljucuju i

namjeravane i neZeljene posljedice politike.®

Javna politika opcenito se sastoji od skupa akcija - planova, zakona i1 ponasanja - koje je
usvojila vlada. Zabrinutost novom upravom skre¢e pozornost na to u kojoj mjeri ove radnje
sada Cesto izvode drzavni agenti, a ne izravno drzava. Velik broj studija nudi detaljne prikaze

utjecaja novog javnog upravljanja i uspona novog upravljanja unutar pojedinih sektora politike,

® Ghaffarzadegan, N., Lyneis, J., Richardson, G. P. (2011) How small system dynamics models can help the public
policy process, System Dynamics Review, 27 (1), str. 22—44.
® Ibidem



kao Sto su zdravstvena skrb, socijalna skrb, policija i javna sigurnost. Medutim, analiza politike
cesto ukljucuje perspektivnu dimenziju kao i deskriptivnu. Studenti javnih politika pokuSavaju
osmisliti rjeSenja za politicke probleme, kao i proucavati vladine odgovore na njih. Naravno,
njihova su rjeSenja ponekad konkretni prijedlozi usmjereni na odredeni politi¢ki problem.
Medutim, ponekad se bave opéim pitanjem kako bi drzava trebala nastojati provoditi svoju

politiku.’

2.2. Teorije javne politike

Teorije stvaranja javne politike bave se identifikacijom i raspravom o izvoru javne politike u
smislu onoga tko stvara ili utjec¢e na sadrzaj javne politike, smjera tijeka javne politike i interesa

kojima javne politike sluze.®

e Teorija sustava: Ova teorija kaze da inputi u obliku potraznje i potpore dolaze iz okoline
u politicki sustav koji ih obraduje 1 donosi kao output u obliku dobara i usluga. U biti,
prema ovoj sistemskoj teoriji, javne politike su odgovori politickog sustava na
probleme, izazove, teZnje Cija rjeSenja postavljaju kao zahtjeve politickom sustavu od
strane okoline. Politi¢ki sustav u specificnim terminima koji obraduje ove zahtjeve
(inpute) sastoji se od javnih institucija kao $to su zakonodavna ruka vlade, izvrSna ruka

1 sudska ruka.

e Teorija elite: ova teorija vidi izvor ili kreatore javnih politika kao 1 interese kojima te
politike trebaju sluziti kao elite. Ova pretpostavka je posljedica ¢injenice da teorija elite
smatra da je drustvo podijeljeno na dvoje - mase 1 elite. Naime, elite su rijetke u drustvu
koje imaju mo¢ i utjecu na upravljanje i kreiranje politike. S druge strane, mase su

veéina kojom upravljaju i kontroliraju elite.®

e QGrupna teorija: grupna teorija javne politike pretpostavlja da je javna politika ravnoteza
ili kompromis postignut u grupnoj borbi ili natjecanju za povoljnu alokaciju ili

preraspodjelu vrijednosti u druStvu. Ova teorija grupa pretpostavlja da se javne politike

7 Britannica, Public Policy, dostupno na: https://www.britannica.com/topic/governance/Public-policy

(pristupljeno: 1.5.2023.)

8 Stone, D. (2008) Global public policy, transnational policy communities, and their networks, Policy Studies
Journal, 36 (1), str. 19-38.

% Ibidem
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obi¢no donose u interesu ili u korist najutjecajnijih skupina u drustvu. Kako bi se
osigurao veci utjecaj i povoljnija raspodjela vrijednosti, sve grupe rade na poboljSanju
svog pristupa kljuénim tockama kreiranja politike. Obi¢no razina utjecaja bilo koje
grupe ovisi o njezinom vodstvu, resursima i strateSkom polozaju. Grupe se u ovom
kontekstu odnose na drustvene, politicke, ekonomske, vjerske ili profesionalne skupine
u drustvu. Grupe kao izvor javne politike prema ovoj teoriji posljedica su teorijske
pretpostavke da je drustvo mozaik grupa i da te grupe nastavljaju medudjelovati i
natjecati se za autoritativnu alokaciju vrijednosti od strane politickog sustava kroz

izricanje politike.°

Institucionalna teorija: Ova teorija pretpostavlja da javnu politiku Cesto pokrecu,
formuliraju i1 provode vladine institucije. Posljedi¢no, dalje se pretpostavlja da
institucionalna analiza koja se usredotoCuje na strukture, procedure i medusobne
odnose moze pomo¢i u razumijevanju formulacije i provedbe politike. Koriste¢i ovu
teoriju, fokus analize politike bila bi izvr$na, zakonodavna i pravosudna tijela ili

ogranci vlade.!

2.3. Vrste modela kreiranja javnih politika

Racionalni sveobuhvatni model: Na temelju ovog modela do javne se politike dolazi
razmatranjem svih alternativa i njihovih posljedica s ciljem dolaska do prikladnije
opcije politike. Racionalni sveobuhvatni model ima zaslugu $to je temeljit 1 znanstveni
u pristupu donosenju politicke opcije. Medutim, njegov nedostatak je nepraktican i gubi
vrijeme.

Inkrementalni model: ovaj model naglaSava male ili inkrementalne dodatke ili izmjene
u vec¢ postojecoj politici kao rjeSenje za probleme ili izazove. Ova vrsta politike obi¢no
je konzervativna.

Mjesovito skeniranje: model mjeSovitog skeniranja ukljucuje proces dolaska do javne
politike kroz usvajanje znacajki racionalnog sveobuhvatnog modela i inkrementalnog

modela.

10 Stone, D. (2008) Global public policy, transnational policy communities, and their networks, Policy Studies
Journal, 36 (1), str. 19-38.
1 Ibidem



e Zadovoljavajuéi model: u koriStenju ovog modela do javne se politike dolazi odabirom
alternative koja je zadovoljavaju¢a, dovoljno dobra i izvediva, a ne optimalne

alternative.!?

2.4. Karakteristike dobre javne politike

Dobra javna politika nastoji definirati pitanja i implementirati strategije koje ¢e proizvesti
mjerljive i1 pozitivne rezultate za opcu javnost. Ucinkovita javna politika podrzat ce
demokratske institucije 1 procese, sluziti pravdi, poticati empati¢no 1 aktivno gradanstvo te
ucinkovito 1 djelotvorno rjeSavati probleme bez izazivanja politi¢kog raskola. Stoga je uspjeSna

politika i provodenje dobre politike (pozitivan, mjerljiv ishod).

Medutim, dobra javna politika je viSe od jednostavnog rjeSavanja problema kad se pojave.
Dobra javna politika moc¢i ¢e definirati problem, prikupiti dokaze, identificirati uzroke,
pregledati sve trenutne politike i izraditi strategiju rjeSenja koja predvidaju drustveni odgovor.
Pazljivo razmatranje koristi i troSkova kao i razvoj politickih strategija kljucni su ¢imbenici u

provedbi politike koja ée izazvati pozitivan, mjerljiv ishod.™®

2.5. Koraci ciklusa kreiranja javne politike

Glavna ideja kreiranja politike je poboljSati zivot za ¢lanove javnosti. Duznosnici dizajniraju
politike koje priblizavaju javnost Zeljenom drzavnom ili javnom cilju. Cak i ako ideje dolaze
izvan vlade, kreiranje politike pada na javne sluZbenike. Harold Lasswell, vazna osoba u
razvoju znanosti o politici na SveuciliStu Chicago i Sveucilistu Yale 1950-ih, stvorio je model
kreiranja politike koji se koristi 1 danas. Sadrzi pet razli¢itih koraka, prema Medunarodnoj

enciklopediji drustvenih i bihevioralnih znanosti.!*

1) Postavljanje dnevnog reda - u ovoj prvoj fazi prvotno se identificira problem ili izazov

koji utjece na javnost. RjeSenja predlaZzu zainteresirane strane unutar i izvan vlade.

12 Cohen, N. (2012) Policy entrepreneurs and the design of public policy: Conceptual framework and the case of
the National Health Insurance Law in Israel, Journal of Social Research & Policy, 3 (1), str. 5-26.

13 Ibidem

14 Point Park University (2023) The Five Stages of the Policy Making Cycle, dostupno na:
https://online.pointpark.edu/public-administration/policy-making-cycle/ (pristupljeno: 1.5.2023.)
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2)

3)

4)

5)

Postavljanje dnevnog reda obicno prolazi kroz ove faze: 1) Sustavna agenda: sva pitanja
koja javni sluzbenici smatraju vrijednima rjeSavanja, 2) Institucionalna agenda:
izdvojena iz popisa planova rada sustava, ta su pitanja odabrana kao ona koja kreatori
politika trebaju analizirati i razmotriti djelovanje, 3) diskrecijski dnevni red: ovaj popis
dolazi izravno od zakonodavaca, a ne iz sustavnih i institucionalnih agendi, 4) dnevni
red odluke: konacni popis pitanja koja ¢e kreatori politike razmotriti za djelovanje.
Formiranje politike - ovaj korak ukljucuje razvoj politickih opcija unutar vlade. To se
dogada nakon S$to duZnosnici suze raspon mogucih politi¢kih izbora iskljucivanjem
neizvedivih opcija. U ovom koraku razliCite zainteresirane strane pokusavaju svoje
omiljeno politi¢ko rjeSenje rangirati visoko medu preostalim opcijama. Ovaj korak
¢esto ukljucuje razdoblje intenzivne rasprave.

Odlucivanje - u ovom koraku vladini ¢elnici odluc¢uju o odredenom smjeru djelovanja.
U idealnom slucaju, to je teCaj koji ¢e najbolje rijesiti problem za vecinu ¢lanova
javnosti.

Provedba politike - u ovom koraku procesa kreiranja politike, vlade provode odabranu
opciju javne politike. Duznosnici koriste alate javne uprave koji utjeCu na raspodjelu
drzavnih dobara i usluga ili mijenjaju nacin na koji vlada oporezuje javnost. Promjene
bi trebale odrazavati osjecaje 1 vrijednosti pogodenih strana.

Evaluacija politike- zainteresirane strane unutar 1 izvan vlade prate u€inak politike 1
utvrduju postiZe i ona zeljeni cilj. To moze dovesti do daljnjih promjena javne politike

u svjetlu utjecaja izvorne politike.'®
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3. OPCENITO O JAVNOJ POLITICI U RH
3.1. Razvoj javne politike u EU

Europska unija (EU) je politi¢ko-ekonomska unija 28 drzava ¢lanica koje se uglavnom nalaze
u Europi. Djeluje kroz sustav koji kombinira nadnacionalne institucije, koje imaju ovlasti
donositi zakone 1 donositi pravne odluke nad drzavama ¢lanicama, te meduvladine pregovore
s kojima su se slozile drzave ¢lanice. Cilj EU-a je dobrobiti svojih ¢lanica kroz omogucavanje
slobodnog kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala, primjenom zajednickih standarda pravde i
odrzavanjem zajednickih politika trgovine, poljoprivrede, ribarstva i regionalnog razvoja.
Primjeri politika 1 institucija EU-a koje imaju za cilj ostvariti te koristi ukljucuju ukidanje
kontrole putovnica unutar schengenskog podrucja, uvodenje monetarne unije (euro) i Europski

sud za ljudska prava.t®

Porast broja medunarodnih organizacija u Europi od 1948. godine potaknuo je provedbu javnih
politika, kako na europskoj razini, tako iu nizu podru¢ja. Stupanj do kojeg su javni prerogativi
postali zajednicki varira, u rasponu od meduvladine suradnje do visoko federaliziranih politika
(kao sto je CAP). Mogu se razlikovati tri ekonomska 1 druStvena modela: trziSno orijentirani
koji je bio dominantan od pocetka, noviji neoliberalni trend i kona¢no specifi¢nije socijalne 1

drustvene politike.

Europska se suradnja uglavnom razvijala na trziSnom principu. Za elite koje su dominirale
Zapadnom Europom nakon 1945., protumodel je bila Europa iz 1930-ih, opterec¢ena
protekcionizmom koji je poticao izolacionizam i autarki¢nu politiku, s ekonomskim
nacionalizmom koji je raspirivao politicki nacionalizam. Naprotiv, model je bilo veliko
americko trziste, ¢ija je veli¢ina bila sinonim za povecanje produktivnosti, a posljedi¢no i za
uspostavljanje velikog europskog trzista. Ono $to je bilo potrebno bilo je postupno uklanjanje
prepreka trgovinskoj razmjeni izmedu zemalja Clanica. OEEC iz 1948. posebno se bavio
kvotama, dok su ECSC (1951.) i EEC (1957.) takoder ukljugivale carine. EZUC, a posebno

EEZ, ukljucivale su komplementarne odredbe koje su se provodile postupnije, poput nestanka

8 Digital Encyclopedia of FEuropean History, European Public Policy, dostupno na:
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/political-europe/a-european-%E2%80%9Cmodel % E2%80%9D-defined-
public-policies/european-public-policy (pristupljeno: 1.5.2023.)
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odredenih poreznih granica, nadzora kartela i koncentracije kroz politiku trziSnog natjecanja i,
pocevsi od Jedinstvenog europskog akta iz 1986., standardizaciju tehnic¢kih propisa.
Liberalizirana je i vanjska trgovina u sklopu pregovarackih "rundi" za GATT (danas WTO), u
kojima je Europska komisija pregovarala u ime EEZ-a, a kasnije i ¢lanica EU-a, u okviru
mandata koji joj je dodijeljen. Dominantna je logika bila za slobodnu trgovinu, ali ne i
neoliberalna. Zapravo, socijalna se drzava uspjela razviti tijekom Trente Glorieuses [30-
godisnji poslijeratni bum], osobito kroz ambiciozne socijalne i industrijske politike, bez
uplitanja europskih institucija. Europska industrijska suradnja razvijala se na medudrzavnoj
osnovi, mimo postoje¢ih europskih organizacija. To je bilo osobito vazno u strateSkim
sektorima kao Sto su zrakoplovstvo (Airbus) i zrakoplovstvo (Ariane), gdje je logika
medunarodnog natjecanja kombinirana sa snaznim proaktivnim stavom drzave. Od 1980-ih
pristupom. Stoga podrska slobodnoj trgovini ili usvajanje politike Stednje za vraanje
medunarodnog kredita zemlje u teSko¢ama ne potjece iz 1980-ih, kao Sto je pokazao, na
primjer, Rueff-de Gaulleov plan iz 1958. Neoliberal pristup oznacava, tocnije, javne politike
za vradanje socijalne drzave, koje su uspostavljene pocetkom 1980-ih s razliitim
kronologijama. Na razini europskih institucija taj je razvoj poprimio oblik tjeSnje kontrole nad
drzavnim potporama i sektorske deregulacije (zeljeznic¢ki 1 zra¢ni promet, telekomunikacije,
poStanske usluge, energetika), Sto je oboje ograniCilo prostor za djelovanje nacionalnih
industrijskih politika. Drugi primjer bila je koordinacija makroekonomskih politika. Nije bila
intrinzi¢no neoliberalna, ali je to postala kada je dala prednost smanjenju deficita kako bi
zajamcila stabilnost valute 1 nisku inflaciju. Taj dvostruki cilj zapravo je bila srediSnja ambicija
Ekonomske 1 monetarne unije (EMU, osnovana 1992.) na inzistiranje sjevernoeuropskih
zemalja, posebice SRNJ. Ovaj aspekt bio je posebno vidljiv u slucaju spasavanja Grcke 1 Irske
2010. Oba su se uglavnom temeljila na strogim uvjetima, u suradnji s MMF-om, koji je takve
politike koristio dugo vremena. Osim ovih iznimnih slucajeva, koji su povezani s
gospodarskom krizom koju je kontinent prozivio od 2007., ograniCenja za drzave ostaju
uglavnom medu samim drzavama, vise nego na saveznoj razini.’ Pakt o stabilnosti i rastu iz
1997. sluzio je kao kodeks ponaSanja za drZave. Nije bio jako restriktivan, kao §to je pokazao

incident iz 2003. kada Komisija nije mogla nametnuti svoje preporuke dvjema velikim

17 Ibidem
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zemljama koje su prekrsile, Francuskoj 1 Njemackoj. Reforme iz 2011. 1 2012. imale su za cilj
8

uéiniti ga prisilnijim.*
Tre¢i smjer europske javne politike je njezina socijalna i drustvena dimenzija. Oni opéenito
prate trziSne politike, buduéi da nikada nije bilo rijeci o stvaranju europske drzave blagostanja
zbog Cinjenice da je duh solidarnosti i dalje eminentno nacionalni. Ipak, smatralo se da su
europske politike za odredene populacije neophodne. To je posebice ukljucivalo politike
potpore za rad migranata unutar Europskih zajednica (standardizacija shema socijalne
sigurnosti za radnike migrante, provedba slobodnog kretanja radnika). Dodatno, program
Erasmus poti¢e mobilnost studenata u Europi od 1987. U drugom sektoru, politika pomo¢i za
najsiromasnije regije unutar EEZ/EU primijenjena je poCetkom 1975., u pocetku pod nazivom
"regionalna politika", a zatim “kohezijske politike”. U Francuskoj su posebno profitirali
prekomorski teritoriji (DOM-TOM), Korzika 1 regije koje su u fazi deindustrijalizacije.
Konaéno, ZPP je jedinstven primjer politike preraspodjele zasnovane na sektorima koja je bila
visoko federalizirana. Proveden 1962., prvotno je imao za cilj povecéati poljoprivrednu
proizvodnju u Europi koja je jo§ uvijek traumatizirana oskudicom iz 1940-ih, kao i podrzati
prihod poljoprivrednika koji se suo€avaju s destabiliziraju¢im promjenama. Reforme iz 1992.
1 2003. ucvrstile su njegovu trzi$no orijentiranu prirodu, istovremeno predstavljaju¢i brojne

iznimke kroz odredbe koje se bave drustvenim, regionalnim i ekoloSkim pitanjima.

Vise medusektorske drustvene politike su u biti politike zaStite okoliSa i ravnopravnosti spolova
koje je EEZ/EU razvila od 1970-ih, ponekad u sukobu s odredenim drzavama ¢lanicama, kao
Sto je nevoljkost Francuske da usvoji bezolovni benzin 1980-ih. Na kraju, treba spomenuti 1
promicanje ljudskih prava od strane Suda Vijec¢a Europe, Europskog suda za ljudska prava.
Sudska praksa ovog suda posebno se odnosi na Francusku pocevsi od ratifikacije Konvencije

o ljudskim pravima u dvije faze, 1974. i 1981. godine.!®

Europsku javnu politiku stoga karakterizira velika raznolikost u mnogim podrucjima
djelovanja, ¢ak i ako je dominantni model trZiSno orijentirane politike obiljeZio proces

europske suradnje od 1945. Danasnja rasprava je o relativnoj ulozi druga dva drustvena i

18 Digital Encyclopedia of FEuropean History, European Public Policy, dostupno na:
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/political-europe/a-european-%E2%80%9Cmodel % E2%80%9D-defined-
public-policies/european-public-policy (pristupljeno: 1.5.2023.)
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ekonomska modela , onaj neoliberalnog pristupa s jedne strane, te socijalne i drustvene politike

s druge strane.?°

3.2. Javne politike Republike Hrvatske

Dana 1. srpnja 2013. Hrvatska je postala punopravna ¢lanica Europske unije, preuzimajuci sva
prava i obveze koje proizlaze iz Clanstva, dok su odredene ovlasti prenesene na institucije
Europske unije temeljem Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o djelovanju Europske unije

kao i odredbe Ustava Republike Hrvatske, glava VIII.?

Upravo u svrhu ucinkovitog funkcioniranja doneseni su akti i odluke kojima su definirane
obveze i nadleznosti razli¢itih institucija i tijela drzavne uprave. Zakonom o suradnji Sabora i
Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima propisano je da Sabor prati rad Vlade u
institucijama Europske unije, razmatra dokumente Europske unije i stajaliSta Republike
Hrvatske te o njima donosi zakljucke, sudjeluje u predlaganju hrv. kandidati za institucije i
tijela EU, sudjeluju u suradnji nacionalnih parlamenata, suraduju s Europskim parlamentom
itd. Takoder, osnovana je Meduresorna radna skupina za europske poslove sa zadacom da
pregleda i pripremi prijedloge stajaliSta koja bi hrvatski predstavnici zastupali te ih dostavi

Koordinacijskom tijelu Vlade RH za vanjsku i europsku politiku.??

,»lemeljni resori u zapadnoeuropskim zemljama razvrstani su u pet osnovnih skupina ili
grozdova srodnih javnih politika koje €ine policy areas. To su: 1) klasi¢ni drzavni resori, 2)
ekonomske politike, 3) socijalne politike, 4) posebne sektorske politike i1 5) ostale politike kao
najheterogenije podrugje“.?® | Klasi¢ni drzavni resori obuhvaéaju politike izgradnje i o¢uvanja
drzave odnosno politickog sustava 1 politicke zajednice, a rije¢ je o najstarijim drzavnim
resorima, odnosno o politici zastite temeljnih ljudskih prava, vanjskoj i obrambenoj politici,
politici javnog reda 1 mira odnosno unutarnje sigurnosti, kaznenoj 1 sudskoj politici te o

migracijskoj politici*.2*

Digital  Encyclopedia ~of European  History, —European Public  Policy, dostupno  na:
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/political-europe/a-european-%E2%80%9Cmodel%E2%80%9D-defined-
public-policies/european-public-policy (pristupljeno: 1.5.2023.)

ZMinistry of Foreign and European Affairs, Croatia and the European Union, dostupno na:
https://mvep.gov.hr/services-for-citizens/access-to-information/croatia-and-the-european-union-245129/245129

(pristupjeno: 1.5.2023.)

22 Ibidem

2 petek, A. (2012) Sto su hrvatske javne politike, Hrvatske javne politike, 11 (9), str. 37-45.

2 Petek, A. (2012) Sto su hrvatske javne politike, Hrvatske javne politike, 11 (9), str. 37-45.
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Ekonomske politike vrlo su Siroko podrucje koje se sastoji od niza resora koji reguliraju cijelo
gospodarstvo ili njegove znacajne dimenzije. Pojedini sektori ¢ine posebne sektorske politike.
Osnovu ekonomskih politika ¢ine makroekonomska politika, odnosno fiskalna ili proracunska
politika, 1 porezna politika. U upravljanju ekonomskim rastom i razvojem postoje politika
konkurentnosti, investicijska politika, politika regulacije poslovanja te politika regulacije
financijskih trzista. ,,U ekonomske politike ubrajaju se i regionalna i industrijska politika, ali i
politika zaposljavanja, koja se u Hrvatskoj klasificira kao socijalna politika*.>*Temeljne su
socijalne politike zdravstvena 1 mirovinska politika, a slijede ih politika socijalne pomoci 1
socijalne skrbi, stambena politika i urbano planiranje, obiteljska i obrazovna politika te politike
prema manjinama i zenama. Posebne sektorske politike vrlo su raznolike i nisu osobito srodne.
Njima se utjeCe na specifi¢ne sektore, ponajprije ekonomske. Primjeri su poljoprivredna,
energetska, prometno-infrastrukturna, medijska, informacijsko-komunikacijska 1 vodna
politika. Djelomice se u tu skupinu uklapa i znanstvena politika, posebice kada je spojena s
politikom tehnoloskog razvoja. ,,Kulturna, sportska i religijska politika izdvojene su u zasebne

kategorije unutar “ostalih” politika, jer ih je tesko uklopiti u bilo koju skupinu*.?®

3.2.1. Socijalne politike Republike Hrvatske

Uz znacajne probleme vezane uz ukljucenost, Hrvatska ima relativno loSe ocjene (rang 34) u
podrucju socijalne politike, a rezultat po ovom mjerilu poboljsan je za 0,3 boda u odnosu na
2014. godinu. Zdravstveni sustav zemlje ima stalne financijske deficite, stvarajuci ozbiljan
rizik za buducu fiskalnu odrzivost. Opcenito je inkluzivan, ali vrijeme ¢ekanja na postupak
cesto je dugo. Stope cijepljenja su niske, a brojke o smrtnosti od COVID-19 prili¢no su visoke.
Online nastava u doba pandemije dovela je do ozbiljnog pogorSanja uspjeha ucenika. Reforma
namijenjena restrukturiranju svih razina obrazovnog sustava planirana je za 2022. Socijalna
davanja niska su u usporedbi s EU-om, ali se razvija novi plan za borbu protiv siromastva.
Rasprostranjen nedostatak ustanova za brigu o djeci otezava mladim obiteljima uskladivanje
posla i roditeljstva. Razlika u pla¢ama izmedu spolova manja je od prosjeka EU-a. Mirovinski

sustav nije ni odrziv ni medugeneracijski pravedan. Ne postoji niti strategija za privlacenje

%5 Puljiz, V. (2008). Socijalna politika Hrvatske. U: Puljiz, V. i sur. Socijalna politika Hrvatske. Zagreb: Pravni
fakultet, str. 1-71

26 Compston, H. (2004). Introduction: the Nature of Public Policy in Britain, France and Germany. U: Compston.
H. (ur.). Handbook of Public Policy in Europe. Britain, France and Germany.New York: Palgrave Macmillian, str.
1-13.
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potrebnih imigranata niti politika za integraciju migranata. Razine kriminala su niske, ali su

porasle razine obiteljskog 1 seksualnog nasilja.

Naime, 2021. godina nije donijela znacajnije promjene u nacinu provodenja obrazovne
politike. S pozitivne strane, tijekom druge godine pandemije COVID-19 nije bilo vecih
zatvaranja Skola, a samo nekoliko §kola i sveucilista povremeno je bilo prisiljeno privremeno
prije¢i na online nastavu. S negativne strane, naslijede pandemije 2020. nije u potpunosti
preokrenuto. Internetska nastava koja se provodila tijekom veéeg dijela 2020. godine dovela je
do pogorsanja u formiranju vjeStina, motivaciji 1 uspjeSnosti uCenika. Nadalje, psihicko
zdravlje ucenika i studenata je pogorSano. Prerano je za bilo kakvu medunarodnu usporedbu

uspjesnosti jer je ocjenjivanje PISA 2021. odgodeno za 2022. godinu.?’

Za razliku od 2021. 1 ranijih godina, 2022. trebala bi svjedociti jednoj od najvecih reformi
obrazovnog sustava od osamostaljenja Hrvatske, u svim veéim podru¢jima (predSkolsko,
osnovno, srednje i tercijarno obrazovanje). Glavna je namjera ove rekonstrukcije prilagoditi
obrazovni sustav kljuénim prioritetima navedenima u Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. i
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti koji je dostavljen Europskoj komisiji. Ministar
prosvjete Radovan Fuchs, koji je tu duznost obnasao i prije 10 godina, Zeli ovoga puta postici
iskorake na navedenim podruc¢jima. Kljucni aspekti njegovih reformi ukljuuju promjene u
nacinu financiranja tercijarnog obrazovanja, promjene u sustavu strukovnog obrazovanja,
promjene u sustavu predskolskog obrazovanja i kona¢no, promjene u sektoru osnovnog i
srednjeg obrazovanja. Prvo, prema najavljenoj reformi, izdvajanje sredstava visokim ucilistima
trebalo bi biti strogo vezano uz ishode ucenja. Drugo, djeca ¢e morati pohadati predskolsko
obrazovanje dvije godine umjesto postoje¢eg mandata od jedne godine. Kapaciteti gradova 1
op¢ina trebali bi se poboljSati kako bi se mogli nositi s ovim novim zahtjevom, budu¢i da
Hrvatska ima jedan od najnizih udjela djece mlade od pet godina koja pohadaju predSkolsko
obrazovanje u EU. Trece, unato¢ nekim vrlo hvalevrijednim postignu¢ima u proslosti, kao $to
je ¢injenica da Hrvatska ima najnizi udio u EU-u onih koji rano napustaju sustave obrazovanja
1 osposobljavanja u dobnoj skupini od 18 do 24 godine (3,3%), sustav treba znatno aZurirati
kako bi poboljsati relativno loSe profile vjestina ucenika, o ¢emu svjedoce skromni rezultati

PISA procjene. Konacno, strukovne Skole u sustavu srednjoskolskog obrazovanja bit ¢e

2T OECD (2019): Programme for International Students Assessment (PISA) Results from PISA 2018 — Country
Note Croatia. Paris, str. 20.
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potaknute na poduzimanje daljnjih koraka prema uspostavljanju dualnog sustava strukovnog
obrazovanja kako bi se poboljsale prakticne vjestine maturanata. Ostaje vidjeti hoce li interesi

sprijeciti ovu reformu.?®

Predlozene reforme takoder bi mogle poboljsati u¢inkovitost sustava. Hrvatski udio izdvajanja
za obrazovanje kao postotak BDP-a priblizno je jednak prosjeku EU-27. Stovie, omjer
ucenika/nastavnika u Hrvatskoj opcéenito je nizi nego u vecini drugih zemalja. Ipak, to ne znaci
nuzno vecu kvalitetu, kao Sto pokazuju prethodni rezultati PISA procjene. Pristup visokom
obrazovanju relativno je nejednak jer su studenti iz bolje obrazovanih obitelji previse
zastupljeni u visokom obrazovanju. Medutim, ovaj ishod nije uzrokovan prisutnos$éu
optere¢ujucih Skolarina koje predstavljaju prepreku ulasku, osobito zato Sto se visoko
obrazovanje u velikoj veéini financira iz javnog novca. To vise ima veze s troSkovima zivota
studenata u ve¢im gradovima i nedostatkom privatnih stipendija za studente iz siromasnijih
obitelji. Stopa zaposlenosti nedavno diplomiranih studenata daleko je ispod prosjeka EU. Vrlo
je uobicajeno da se poslodavci u privatnom, pa ¢ak i javnom sektoru zale na nedostatak

potrebnih vjestina kod tek diplomiranih studenata.?®

Podaci Eurostata pokazuju da je Hrvatska potrosila 21,4% BDP-a na socijalnu zastitu u 2019.
Rasclanjivanje tih izdataka po funkcijama pokazuje da Hrvatska troSi znatno veci udio od
ostalih drzava ¢lanica EU-a na zdravstvenu skrb/bolovanje 1 invalidnine. Nasuprot tome, manji
su izdaci za nezaposlene i stanovanje. Posljednju ¢injenicu omogucio je porast stope iseljavanja
od ulaska u EU, $to je smanjilo nezaposlenost, kao 1 ¢injenica da Hrvatska ima vrlo visoku
stopu posjedovanja nekretnina. Izdaci za socijalnu zastitu u eurima po stanovniku (u stalnim
cijenama 2010.) utvrdeni su na 2718 eura, viSe nego u drugim postsocijalistickim ¢lanicama
EU-a, osim Slovenije i Ceske. Ukupno 20,5% stanovnistva je u riziku od siromastva, §to je
malo ispod prosjeka EU od 21,9%. Ovaj pokazatelj je znacajno poboljSan u odnosu na

prethodne godine.

Stanovnis$tvo u riziku od siromastva ima nekoliko znacajnih atributa koji ga razlikuju od

usporedivih skupina u veéini drzava ¢lanica EU. Prvo, daleko je veca vjerojatnost da ti ljudi

2 7iljak, T., N. Baketa (2018) Education Policy in Croatia, in: Z. Petak, K. Kotarski (eds.), Policy-Making at the
European Periphery: The Case of Croatia. Cham: Palgrave Macmillan, str. 265-283.

% Doolan, K., S. Puzi¢, B. Baranovi¢ (2018) Inequalities in access to higher education in Croatia: five decades of
resilient findings, u: Journal of Further and Higher Education 42(4), str. 467-481.
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zive u kucanstvima bez uzdrzavane djece i u ruralnim podrucjima. U Hrvatskoj su to uglavnom
marginalizirane osobe u dobi od 65 i vise godina. Udio stanovniStva koje zivi u materijalnoj
deprivaciji gotovo se prepolovio i apsolutno i postotno od 2017. (9. najveé¢i udio u EU-u).
Dakle, ukupna slika izgleda bolje nego Sto bi se dalo vidjeti samo na temelju podataka o BDP-
u po glavi stanovnika, na temelju kojih su Hrvatska, Grcka i Bugarska rangirane kao
najsiromasnije Clanice EU. Ipak, socijalni transferi pate od ekstremne fragmentacije 1 nisu
strukturirani na takav na¢in da imaju znacajan utjecaj na socijalnu iskljucenost. Razine naknada
su vrlo niske, a kriteriji prihvatljivosti mogu varirati. U usporedbi s drugim zemljama
¢lanicama EU-a, Hrvatska ima manji postotak socijalnih transfera koji se isplacuju kao naknade
u novcu ili u naturi prema imovinskom cenzusu. Dugoro¢no, razine socijalne potroSnje

ugrozene su demografskim padom i starenjem.

Krajem 2021. Vlada je zapocela s izradom novog “Nacionalnog plana za borbu protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti” kojim planira smanjiti apsolutni broj ljudi u riziku od
siromastva sa 720.000 na 600.000 do 2030. Takoder je predlozila nekoliko zakona s ciljem
poboljsanja pruzanja socijalne skrbi. Primjerice, jednim od prijedloga predvideno je poveéanje
socijalne pomoc¢i za radno sposobne osobe s 800 na 1000 kuna, te s 1000 na 1300 kuna za one
koji nisu radno sposobni. Ova razina pomo¢i trebala bi biti viSa od trenutne minimalne
nacionalne starosne mirovine. Prijedlog je naiSao na glasne kritike strukovnih udruga socijalnih
radnika zbog pretjerane centralizacije 1 nedostatka konzultacija. Medutim, s obzirom na sve
vecu cijenu energije, ostaje za vidjeti hoce i poskupljenja doista sprijeciti viSe ljudi da skliznu
u energetsko siromastvo (5,7% Hrvata u 2020. nije moglo dovoljno grijati svoje domove).
Hrvatska je znac¢ajno smanjila postotak mladih u kategoriji NEET (koji nisu u obrazovanju,

zaposljavanju ili obuci), §to je vrlo dobrodosao razvoj.%

Vecinu zdravstvenih usluga u Hrvatskoj pruza drZzava i dio su sustava socijalnog zdravstvenog
osiguranja u zemlji. Doprinosi poslodavaca i zaposlenika, plus neka sredstva iz javnog
proracuna, ¢ine 85% ukupne potro$nje na zdravstvo, ostavljajuc¢i samo 15% trziSnim shemama
1 privatnoj potroSnji. Niska stopa zaposlenosti i demografsko starenje zemlje zajedno su
pridonijeli stalnom financijskom deficitu unutar sustava. S druge strane, sustav je Siroko

ukljuciv, no pacijenti su se ¢esto nasli na dugim listama ¢ekanja za lijeCenje 1 preglede 1 prije

30 Thidem
3! Thidem
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pandemije. U tom pogledu hrvatski zdravstveni sustav predstavlja jednu od najve¢ih bombi u
zemlji s obzirom na dugorocnu fiskalnu odrzivost 1 socijalnu koheziju. U trenutku pisanja ovog
teksta nepodmireni dug zdravstvenog sustava (pretezito prema veledrogerijama) iznosio je 4,5
milijardi kuna, a od pocetka 2021. ubrzano je rastao mjesecno 283 milijuna kuna. To se
dogodilo unatoC ¢injenici da je broj tretmana koji nisu povezani s COVID-19 znacajno
smanjen. Mnogi se pacijenti zale da im je pristup zdravstvenoj skrbi pogorSan tijekom
pandemije. Nadalje, od ulaska u Europsku uniju 2013. godine broj lijecnika i drugih

medicinskih djelatnika koji napustaju Hrvatsku poprima alarmantne razmjere.

TeSko stanje u hrvatskom zdravstvenom sustavu i dalje je usprkos opetovanim financijskim
injekcijama Ministarstva financija tijekom 2021. godine u iznosu od 4,1 milijarde kuna. Bez
ikakve smislene reforme i na rashodnoj i na prihodovnoj strani proracuna, sustav ¢e povremeno
lutati iz jedne krize u drugu, prebacujudi stalno rastuce fiskalne troskove na buduce porezne
obveznike. Nadalje, postoji znacajan rizik od buducih bojkota dobavljaca, kao Sto je onaj iz
travnja 2021., kada su veledrogerije obustavile isporuke lijekova i lijekova drzavnim bolnicama
kao dio svoje strategije pregovaranja s vladom. Dobavljaci su nastojali naplatiti nepodmirena

dugovanja i skratiti prosje¢no dospijeée dugova sa 210 na 180 dana.*

Vlada ¢e vjerojatno iskoristiti svoje trenutno snazno uporiste kako bi nastavila naprijed 1
nametnula ogranicene reforme 2022. Medutim, stidljivi prijedlozi ministra zdravstva koji
datiraju iz jeseni 2021. ukljucivali su povecanje troskova iz vlastitog dZepa za neosigurane
pacijente, uvodenje obveznih zdravstvenih doprinosa za radnike koji imaju manje od 30
godina, a poslodavcima pokuSavaju progurati daleko veci udio bolovanja i rodiljnih naknada.
U prijedlozima se ne spominje optimizacija troSkova, §to je srZ problema. Osim toga, u
razdoblju 2012. —2019. trenutni izdaci za zdravstvo po glavi stanovnika rasli su dvostruko brze
od prosjecnih izdataka za sve ¢lanice EU-a, iako s relativno niske razine. Ceteris paribus, gore
navedene reforme gotovo sigurno nece uspjeti uvesti najpotrebnije reforme zbog protivljenja
mnogih ste¢enih interesa kao $to su bolnice, udruge koje zastupaju medicinsko osoblje, privatni
dobavljac¢i medicinske opreme i tako dalje. Stranacko pokroviteljstvo ¢esto se moze uociti u

nafinu formiranja upravnih vije¢a bolnica i njihovom utjecaju na imenovanje ravnatelja

32 Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-

network.org/2020/Croatia/Social_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)
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bolnica. Upravna vije€a su nesrazmjerno popunjena predstavnicima zupanijskih i gradskih

poglavarstva. Politika ¢esto ima prednost nad kompetencijom 1 koherentnim planiranjem.

Hrvatski zdravstveni sustav suoCen je s ozbiljnim izazovima zbog nedostatka koordinacije
izmedu menadZzera i lijecnika. Uloga politike u imenovanju ravnatelja bolnica previse je
diskrecijska, a ravnatelji cesto nemaju jasan mandat za upravljanje svojim ustanovama. Osim
toga, u sustini ne postoji koherentan skup kriterija za ocjenjivanje njihove ucinkovitosti, niti
planovi za razvoj takvih kriterija. Zbog toga je upravljanje zdravstvenim sustavom ranjivo na
stranacko pokroviteljstvo. Takve prakse slabe ukljucivost i ravnopravan pristup. Konacno,

sustav je previse rascjepkan i ne ostvaruje ekonomiju razmjera u javnoj nabavi.*

Na pristup skrbi nepovoljno utjeCu regionalne varijacije u rasponu pruzene skrbi, kvaliteta
usluga pati od slabe organizacije, nedostatka digitalizacije i neadekvatnog pracenja ishoda
lijecenja. Ocekivano zdravo trajanje zivota iznosi 68,6 godina, $to je jedna od najnizih takvih
razina u EU. Nazalost, Hrvatska ima jednu od najvecih stopa pretilosti, najveéu konzumaciju

alkohola po glavi stanovnika i najveéi udio pusaca u populaciji.3

Kao i1 druge zemlje istocne i srednje Europe, Hrvatska je kasnih 1990-ih uvela mirovinski
sustav s tri stupa s obveznim potpuno kapitaliziranim drugim stupom. Prosje¢na bruto stopa
zamjene za mirovine (bruto mirovina podijeljena s bruto pla¢om prije umirovljenja) iznosila je
32,5 % u 2020., dok je prosjek EU-a znatno visi i iznosi 46,2 %. NaZalost, ova brojka je u
stalnom padu. Samo oko 15% umirovljenika ima 40 1 viSe godina radnog staza. Kao rezultat
toga, siromastvo umirovljenika u Hrvatskoj je visoko, s vise od jedne tre¢ine umirovljenika u
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Priblizno 170.000 umirovljenika uZiva
povlastene mirovine, a medu njima vise od 70.000 branitelja i bivsih politi¢ara. Kao posljedica
demografskog starenja zemlje, niske stope zaposlenosti i pada efektivne dobi za odlazak u
mirovinu, sustav nije ni fiskalno odrziv ni medugeneracijski pravedan. Nacionalni plan
oporavka 1 otpornosti koji je odobrila EU sadrzi nekoliko vaznih reformi. Prvo, Vlada Zeli
redefinirati model obiteljske mirovine. U sklopu planiranih izmjena i dopuna Zakona o
mirovinskom osiguranju cilj je povecati mirovinska prava nadzivjelim partnerima umrlog

bracnog druga. Nadzivjeli partner mogao se odluciti za 80% mirovine preminulog supruznika

3 Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-

network.org/2020/Croatia/Social_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)
% Ibidem
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ili vlastitu mirovinu plus 50% mirovine preminulog supruznika. Drugo, cilj je povecati bruto
stopu zamjene kroz izmjene postojecih zakona kao Sto je stvaranje obveze za poslodavce da
placaju pune troskove bolovanja za radnike koji su navrsili dob za mirovinu. U dokumentu je
i prilicno nejasna tvrdnja da ¢e se ubuducée povecati doprinosi u drugi mirovinski stup. Ipak,
predlozene reforme ne idu dovoljno daleko u rjeSavanju problema, buduci da izostavljaju
mnoge vazne korake. Prijevremeni odlazak u mirovinu ne moze se sprijeciti samo marginalnim
promjenama, ve¢ umjesto toga zahtijeva poboljSanja uvjeta rada, posebno za manje obrazovane
1 radnike sklone bolestima. Nadalje, obvezni mirovinski fondovi pretezno ulazu u drzavne
vrijednosne papire 1 izdanja vrijednosnih papira poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Potonjima
se prilicno loSe upravlja i donose niske prinose. Privatizacija i/ili profesionalizacija
menadzmenta u tim poduze¢ima takoder je dio rjeSenja za nisku bruto stopu zamjene.

Dugorocno je ocito da je mirovinski sustav u sadasnjem obliku neodrziv.

Rodni jaz u stopi zaposlenosti za one od 20 do 64 godine iznosi otprilike 10 postotnih bodova,
Sto je nesto nize od prosjeka EU-27. S otprilike 12 postotnih bodova rodni jaz u platama u
Hrvatskoj manji je od prosjeka u cijeloj EU. Kada je rije¢ o obrazovanju, slika je drugacija.
Udio zena u dobi od 20 do 34 godine sa sveuciliSnom diplomom ve¢i je za 17 postotnih bodova
u odnosu na odgovaraju¢u musku skupinu 1 visi je od prosjeka EU-a. Vlada je 1993. godine
jedina drzava bivSe Jugoslavije ukinula pravo na punu plac¢u nakon godinu dana nakon rodenja
djeteta. U 2020. gornja granica porodiljne naknade izmedu Sestog i dvanaestog mjeseca
dopusta podignuta je s 3.991 kune mjesecno na 5.564 kune mjesecno, dok prvih Sest mjeseci
osigurava punu placu. U jesen 2021. Vlada je najavila da namjerava i¢i i dalje, te ukinuti gornju
granicu pokrivenosti pla¢e u razdoblju od Sestog do dvanaestog mjeseca rodiljnog dopusta.
Ostaje za vidjeti kako ¢e se cijela shema financirati u svjetlu postojecih fiskalnih pritisaka.
Vlada se takoder obvezala na uvodenje placenog ocinskog dopusta do kolovoza 2022. godine,

prema EU direktivi 2010/18/EU.%

Objekti za brigu o djeci 1 produljeni Skolski programi nisu zadovoljavajuc¢i. Pokrivenost skrbi
o djeci posebno je loSa u manje razvijenim ruralnim i polururalnim podru¢jima s niskom
stopom zaposlenosti, §to odrazava nemoguénost lokalnih vlasti da plate usluge. Cak i

najbogatijim dijelovima Hrvatske, poput glavnog grada Zagreba, nedostaje potrebnih vrti¢a

% Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-

network.org/2020/Croatia/Social_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)
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zbog koncentracije mladih obitelji u ekonomski najzivljim dijelovima zemlje. Sve to otezava
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota za mlade roditelje, a dodatno je otezano loSim
rezultatima politika usmjerenih prema starijoj populaciji. Postoji nedostatak odgovarajucih
starackih domova i osposobljenog osoblja, $to ¢e postati jo§ goruéi problem zbog brzog starenja

stanovniStva.

Ne postoji koherentna nacionalna strategija demografskog ozivljavanja, a postojece inicijative
su slabo koordinirane. Primjerice, ljevicarska koalicija koja je preuzela duznost gradonacelnika
u Zagrebu odlucila je ukinuti mjere “roditelj-odgojitelj” usmjerene na obitelji s troje 1 viSe
djece. Ova mjera omogucila je majkama da ostanu kod kuce 1 odgajaju svoju djecu. lako je
mjera bila fiskalno neodrziva, njezino naglo ukidanje, uz kratko razdoblje postupnog ukidanja,
mnoge ¢e velike obitelji gurnuti u socijalnu isklju¢enost. Konac¢no, roditelji djece s teSko¢ama
u razvoju i dalje se nalaze u vrlo nesigurnoj situaciji, unato¢ odredenim poboljSanjima u
posljednje dvije godine. Financijski troSkovi za uzdrzavanje djece s teSkofama u razvoju i
njihovi medicinski racuni nisu u korelaciji s mjese¢nim placanjem od 4.000 kuna po roditelju

njegovatelju.

U 2020. u Hrvatsku se iz inozemstva doselilo ukupno 33.414 osoba, a odselilo 34.046 osoba.
Tako su se prvi put od ulaska Hrvatske u EU oba toka prakticki izjednacila. Prethodnih godina
Hrvatska je prije svega bila zemlja snaZznog iseljenistva. Imigraciju u Hrvatsku uglavnom Cine
etni¢ki Hrvati iz susjednih zemalja poput Bosne 1 Hercegovine ili dijelovi hrvatske dijaspore

(25% migranata).>®

U prvih devet mjeseci 2021. u Hrvatskoj je azil zatraZilo ukupno 1.858 osoba, a pravo su dobile
samo 32 osobe, §to je znatno manje u odnosu na 2018. 1 2019. Op¢enito, ekonomski i socijalni
model Hrvatske nije atraktivan potencijalnim azilantima. traZitelja i migranata, $to ¢e pogorsati
buduce demografske i gospodarske izazove Hrvatske. Ne postoji niti koherentna strategija za
privlacenje kulturoloski sli¢nih imigranata, koja bi mogla olakSati njihovu integraciju, niti
politika za integraciju postoje¢ih migranata. Integracija je komplicirana slabom
medusektorskom suradnjom institucija nadleznih za provodenje useljenicke politike s lokalnim

zajednicama 1 organizacijama civilnog druStva. Manjak vjeStina predstavljat ¢e jednu od

%  Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-
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kljucnih prepreka potencijalnom rastu u nadolaze¢im godinama, a odluka Hrvatske 2021. da
ukine kvote za strane radnike nece biti od velike pomoci ako ne uspije poboljsati poticaje za

digitalne nomade i mlade imigrante.

U Hrvatskoj kriminal ne predstavlja znaCajnu prijetnju javnoj sigurnosti ili sigurnosti. Stopa
ubojstava na sto tisuca stanovnika malo je ispod prosjeka EU-27 i ima trend pada od 2010.
Medutim, ucestalost nasilja u obitelji, silovanja i seksualnog nasilja povecala se od 2019. S
pozitivne strane, s obzirom na broj provala i krada, Hrvatska ostaje jedna od najsigurnijih
¢lanica EU. Osim toga, s obzirom na subjektivno percipiranu sigurnost, vezano uz osjecaj
sigurnosti, Hrvatska je na drugom mjestu u Europi po udjelu ljudi koji se osjecaju sigurno
hodajué¢i sami ulicama tijekom noéi (77,4%; prema podacima Numbeo). Zemlja je takoder
postedena bilo kakvih velikih i nasilnih oblika prosvjeda. Unutarnju sigurnost odrzavaju
hrvatske policijske snage, Cija je ucinkovitost poboljSana u odnosu na 2019. U usporedbi s
2019., stopa razrijeSenosti kriminaliteta porasla je sa 66,2% na 70,5%. Jo§ vece stope
razrijeSenosti zloCina zabiljezene su u kategorijama ubojstava i silovanja (102,8% i1 98,8%).
Hrvatska policija prili¢no je u¢inkovita u svom radu, posebice s obzirom na ¢injenicu da su
terenski policajci opcenito slabo placeni i1 Cesto preoptereceni. No, ponavljanje odredenih
kaznenih djela i recidivizma ima viSe veze s nac¢inom na koji funkcionira hrvatski pravosudni
sustav, buduc¢i da presude ¢esto nemaju snazan ucinak odvracanja. Hrvatska ima ¢etvrti najveci
broj policajaca na 100.000 stanovnika u EU-u, ali gotovo jedna tre¢ina tih policajaca
rasporedena je za zaStitu granica zemlje, najduZe vanjske kopnene granice bloka. Problem
prevelikog broja administrativnhog osoblja u odnosu na policijske sluzbenike ostaje stalni
izazov. Policija 1 drzavno odvjetni$tvo ucinkovito suraduju s medunarodnim organizacijama
kao Sto su INTERPOL 1 EUROPOL, zemljama jugoistocne Europe, EU-om 1 drugim
medunarodnim kolegama. Obavjestajne sluzbe suraduju sa svojim kolegama unutar NATO-a 1

EU te djeluju u sklopu integriranog sigurnosnog sustava.®’

Hrvatska Vlada sudjeluje u aktivnostima medunarodnih organizacija i1 integracija kojima
drzava pripada. NajvaZzniji put za promicanje razvojne pomoci je sama EU. Napori Hrvatske
oslanjaju se na Nacionalnu strategiju razvojne suradnje 2017. —2021., koja je nedavno istekla,

pa postoji jasna potreba za donoSenjem novog strateskog okvira. Cilj zemlje je povecati svoju

37 Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-
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razvojnu pomo¢ na 0,33% BDP-a do 2030., Sto bi bio veliki podvig, budu¢i da podaci za 2020.
pokazuju da je Hrvatska u tom trenutku dosegla razinu od samo 0,14%. No, dobra vijest je da
su unato¢ rekordnom padu hrvatskog BDP-a od 8% u 2020. sluzbene razvojne i humanitarne
pomodi u istoj godini porasle za 7,5%. Prvi put u hrvatskoj povijesti sluzbena razvojna pomo¢
dosegla je granicu od 0,5 milijardi kuna, udvostru¢ena od 2016. Od prethodno spomenutog
iznosa, 76,27% namijenjeno je multilateralnoj pomo¢i, dok je ostatak dio bilateralnih
nastojanja Hrvatske za promicanje razvoj i ublazavanje patnje diljem svijeta. Najve¢i korisnici
hrvatske humanitarne pomo¢i u 2020. bili su Bosna i Hercegovina, Albanija, Libanon i
Venezuela. Hrvatska je takoder putem COVAX-a donirala 490.000 doza cjepiva protiv
COVID-19 u osam razli¢itih zemalja. Kona¢no, Hrvatska promice globalni razvoj prema

smjernicama trgovinske politike EU-a.%®

3.2.2. Ekonomske politike Republike Hrvatske

Unato¢ primjetnim nedavnim pomacima, Hrvatska ima relativno 1o$ rezultat (rang 35) u
medunarodnoj usporedbi u podru¢ju ekonomske politike. Njegov rezultat za ovu mjeru
poboljsan je za 1,0 bod od 2014. godine. Nakon pada u recesiju, gospodarstvo zemlje dobro se
oporavilo od usporavanja izazvanog COVID-19. Vlada je preuzela znacajan novi dug za
financiranje programa bolovanja i nove potro$nje za zdravstvo. Tome je pridonijela rastuca
monetarna i bankarska integracija s EU-om u pripremi za prihvacanje eura, $to je pozitivno

utjecalo na prinose na obveznice.*

Nezaposlenost se stabilizirala na razini malo nizoj od prosjeka eurozone. Manjak radne snage
je problem, koji se dodatno pogorSava niskim stopama zaposlenosti. Prosje¢ne su place
posljednjih godina snaZzno porasle. Porez na dohodak i porez na dobit pao je 2021., ali su
porezni prihodi visoki za regiju. Nakon skokovitih deficita u 2020., fiskalna konsolidacija
ponovno je na dnevnom redu. Kljucno pitanje bit ¢e kako produktivno potrositi velike transfere

EU-a u narednim godinama koji ¢e iznositi 16% do 18% prorac¢unskih prihoda. Reforma

% Sustainable Governance Indicators, Social Policies in Croatia, dostupno na: https:/www.sgi-

network.org/2020/Croatia/Social_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)
% Bogdan, Z., Raguz Kristi¢, 1., Rozi¢ Dumangi¢, L. (2020). Utjecaj COVID-19 krize na hrvatsko gospodarstvo.
Ekonomska politika Hrvatske u 2021., Zagreb: Hrvatsko drustvo ekonomista, str. 15.

23


https://www.sgi-network.org/2020/Croatia/Social_Policies
https://www.sgi-network.org/2020/Croatia/Social_Policies

poduzeca u drzavnom vlasniStvu ostaje hitan problem. Visoki udio uvezene energije ¢ini zemlju

ranjivom, ali bi mogao pokrenuti zelenu tranziciju.*°

Hrvatsko gospodarstvo opéenito je izdrzalo test recesije izazvane COVID-19. Medutim,
relativno povoljna statistika o zaposljavanju i rastu u 2021. ima vise veze s odlukom vlade da
ponudi programe godiSnjeg odmora tijekom 2020., kao i da nametne jedan od najblazih
skupova epidemioloskih ograni¢enja u Europi. Nije bilo temeljnog restrukturiranja na¢ina na
koji funkcioniraju trziSta proizvoda, socijalna zastita, kolektivno pregovaranje ili financijski
sektor. Odluka da se zemlja otvori turistima u ljeto 2021. donijela je izvrsne turisticke brojke,
doista medu najboljima u EU-u, ako usporedimo brojke za 2021. s onima iz 2019. Na fiskalnom
planu, odgovoru na pandemiju pomogli su spremnost vlade premijera Andreja Plenkovi¢a da
signalizira svoju opredijeljenost za dublju politicku integraciju s jezgrom EU-a, posebno kroz
predstojece usvajanje eura, S$to je pozitivno utjecalo na prinose na obveznice i stabilnost

tecaja.

Pogled na unutarnju strukturu BDP-a i relativni doprinos realnoj stopi rasta pokazuje da je
osobna potrosnja bila najvazniji ¢imbenik pokretanja gospodarstva tijekom 2021. Smjernice
ekonomske i fiskalne politike 2022.-2024. koje je izdalo Ministarstvo financija isti¢u da osobna
potrosnja i bruto kapitalna ulaganja imat ¢e najistaknutiju ulogu u gospodarstvu do 2024. Jedan
od najvecih izazova u nadolaze¢im godinama bit ¢e kako produktivno potrositi velike svote
novca koji pritjecu iz programa NextGenerationEU (NGEU) i proracuna EU-a . Hrvatska je u
2020. ulozila viSe od 22% svog BDP-a (viSe od prosjeka EU-27); Drzava je ulozila 5,63%
BDP-a, $to je tre¢i najveci takav udio u EU. Znacajno je da je Hrvatska dobila najvise
izdvajanja po stanovniku iz NGEU-a. Postoji rizik da ¢e rekordan priljev novca, bez vanjskih
uvjeta, oslabiti volju za poduzimanjem dugo oc¢ekivanih reformi u zdravstvenom, obrazovnom
1 mirovinskom sustavu ili za pokusaj podizanja razocaravajuce niske stope produktivnosti. S
druge strane, ovo je povijesna prilika da se potakne ekonomska konvergencija 1 smanji jaz u
razvoju. U 2020. Hrvatska je imala tre¢i najnizi BDP po stanovniku u EU-27, sa samo 64%

prosje¢nog BDP-a po stanovniku EU-27. Sto se ti¢e izvoza robe, Hrvatska se moZe pohvaliti

40 CEE.EU (2022). Croatia economy briefing: A Preview of 2022 Key Economic Events in Croatia, dostupno na:
https://china-cee.eu/2022/02/02/croatia-economy-briefing-a-preview-of-2022-keyeconomic-events-in-croatia/
(pristupljeno 25.05.2023.)
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jednom od najvecih stopa rasta u trgovini unutar EU i izvan EU tijekom 2021., §to je znak

dobrodoslice s obzirom na postojeéu ovisnost o izvozu usluga putem turizma.*?

Poduze¢a u drzavnom vlasni§tvu ostaju prenapuhana i nereformirana. Ne postoji jasna
strategija ili skup klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti za upravljanje imovinom u drzavnom
vlasnistvu. Stovise, rezultat Hrvatske u provedbi preporuka za pojedinu zemlju (CSR) koje je
izdala Europska komisija prije pocCetka globalne pandemije pokazuje nedostatak politicke
predanosti strukturnim reformama. Nespremnost da se 2021. predlozi razradena reforma
zdravstva opravdava one koji su predvidali nastavak pristupa muljanju. No, s obzirom na

¢injenicu da do 2024. nema velikih izbora na vidiku, trenutak za reforme ¢ini se idealnim.

U nizu rizika koji bi mogli negativno utjecati na gospodarski rast u narednim godinama je
uvezena inflacija u obliku rasta cijena energenata. Trenutno Hrvatska uvozi 53,6% ukupne
potroSene energije (82,6% svojih potreba za naftom, 53,2% svojih prirodnih plina, 32,5%
svojih elektricnih energija i 100% svojih potreba za ugljenom). Ostaje za vidjeti hoce li se ova

prijetnja iskoristiti kao prilika za ubrzanje zelene tranzicije.*

U 2021. Hrvatska je doZivjela znacajan gospodarski oporavak od dubina recesije iz prethodne
godine. Za razliku od iskustva proslih recesija, koje su bile duboke 1 dugotrajne, Hrvatska se
ovoga puta uspjela oporaviti brze od mnogih drugih krizom pogodenih zemalja. Krajem 2021.
Hrvatska je imala stopu nezaposlenosti od 7%, $to je nesto vise od prosjeka u EU-27, ali niZe
od prosjeka u eurozoni. S negativne strane, stopa nezaposlenosti medu mladima (mladima od
25 godina) bila je znatno visa 1 iznosila je 20%, u usporedbi sa stopom od 15,9% u cijeloj EU.
Ovo je primjer postojanosti dvostrukog trzista rada s nepovoljnim izgledima za najmanje
kvalificirane ili najmanje zasti¢ene zaposlenike. Najostriji kontrast izmedu insajdera trZiSta
rada 1 autsajdera trZiSta rada uocen je u pogledu zaposljavanja u javnom naspram privatnog
sektora. Poslovi u javnom sektoru nude vecu sigurnost i1 financijski su isplativiji. Nadalje,
nepostojanje bilo kakvih kriterija za ocjenjivanje javnih sluzbenika koji se temelje na ucinku,

omoguéuje i podrzava prili¢no neucinkovitu i neodgovarajuéu javnu upravu.*
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Ukupan broj zaposlenih najveci je od velike recesije 2008. Problem nezaposlenosti postupno
se pretvorio u problem nedostatka radne snage, ¢emu pridonosi €injenica da Hrvatska jos uvijek
ima jednu od najnizih stopa zaposlenosti u EU, na 63,6 posto. Losije prolaze samo Grcka,
Italija, Spanjolska i Bugarska. S druge strane, Hrvatska je medu rijetkim zemljama koje su
povecale ovaj omjer u odnosu na 2019., uspjevsi premostiti jaz izmedu nacionalnog omjera i
prosjeka EU-27. Realna prosje¢na plaéa od 2016. porasla je za respektabilnih 17,3 %. Stovige,
rast realne place izraZeniji je u nizim dohodovnim razredima, posebice u prva dva decila.

Realna prosjecna mjesecna placa iznosila je 7140 kuna (oko 950 eura).

Postotak privremenih ugovora kao udio u ukupnoj zaposlenosti smanjio se s 15,5% na 13,0%.
U isto vrijeme, Vlada je nastavila sa svojom politickom obvezom povecanja minimalne place.
Ona je porasla s 3.250 kuna mjesecno u 2020. na 3.400 kuna u 2021., a povecat ¢e se za

dodatnih 350 kuna (HRK)) u 2022. godini.

Kako bi ublazila nedostatak kvalificiranih radnika, Vlada je odlucila 2021. godine ukinuti
kvote za strane radnike, Sto ¢e biti posebno vazno za turizam i gradevinski sektor. No,
poslodavci ¢e ipak morati formalno dokazati da ne mogu pronaéi odgovarajuce zaposlenike iz

domaceg fonda radnika ili nezaposlenih osoba.

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju i osposobljavanju medu najnizima je u EU i iznosila
je samo 3,2% u 2020. Stope medu mladima takoder su niske. U slucaju mladih ljudi, Sirenje
aktivnih programa trZiSta rada dovelo je do zanemarivanja drugih nacina ulaska na trziSte rada,
poput pripravnis$tva 1 naukovanja. Dodatni faktor koji smanjuje ponudu kvalificirane radne
snage je vrlo niska stopa zaposlenosti osoba u dobi od 50 do 74 godine. U Hrvatskoj je stopa

zaposlenosti u ovoj skupini mizernih 36,1% u odnosu na prosjek EU od 47,1%.%

Pocetkom 2021. krenula su porezna smanjenja u domeni poreza na dohodak 1 poreza na dobit.
Ta su smanjenja detaljno opisana u publikaciji Zaklade Bertelsmann ,,Croatia Report:
Sustainable Governance in the Context of COVID-19 Crisis®“. Smanjenja nisu znacajno
ometala inicijativu OECD-a za minimalnu globalnu stopu poreza na dobit. Sve hrvatske tvrtke

koje imaju ukupni prihod manji od milijun eura moc¢i ¢e se osloniti na konkurentnu poreznu

4% Sustainable Governance Indicators, Economic  Policies, dostupno na:  https://www.sgi-
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stopu od 10%. Nadalje, prvi stup inicijative OECD-a mogao bi biti blagodat za Hrvatsku,
budu¢i da ¢e zemlja mo¢i iskoristiti novi tok prihoda koji proizlazi iz aktivnosti velikih
multinacionalnih korporacija. Porezi na dividendu stranim dioni¢arima i dioni¢arima koji nisu
fizicke osobe smanjeni su s 12% na 10%. Unato¢ gore navedenoj agendi smanjenja poreza,
porezni prihodi kao postotak BDP-a 1 dalje su iznosili 37,3% u 2020., $to je druga najviSa takva
stopa medu postsocijalistickim drzavama clanicama EU-a. U isto vrijeme, Hrvatska je bila
treCa najsiromasSnija drzava c¢lanica EU, S§to je cinjenica koja poziva na uvodenje

konkurentnijeg poreznog sustava kako bi se potaknula njezina ekonomska konvergencija.

Sustav poreza na dohodak je umjereno progresivan i sluZi cilju porezne pravednosti. Gotovo
50% radnika ne placa porez na dohodak zbog postojecih izuzeca i osobnih odbitaka. U tom
pogledu porez na dohodak igra prili¢no ograni¢enu ulogu u borbi protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti. Jedino odrzivo rjeSenje je potaknuti relativno niske razine rasta produktivnosti u
zemlji kao temeljni ¢imbenik koji pokre¢e vece prihode i1 zivotni standard, Sto bi zauzvrat
moglo prosiriti poreznu osnovicu. Nema puno prostora za rebalans postojeée porezne strukture
s poreza na dohodak na poreze na potros$nju s obzirom na to da Hrvatska ve¢ ima drugi najveci
udio prihoda od PDV-a u BDP-u medu clanicama EU. Zanimljivo, Hrvatska je i medu

najuéinkovitijim ¢lanicama EU po pitanju naplate PDV-a.*

Nadalje, u Hrvatskoj nema poreza na nekretnine, a zemlja ima drugu najviSu stopu
posjedovanja nekretnina u EU. Mnogi ljudi posjeduju dvije ili ¢ak viSe stambenih jedinica.
Stoga bi ova vrsta poreza, ako se uvede ispravno i po umjerenim stopama, mogla prednjaciti u
daljnjem smanjenju poreza na dohodak, $to bi bio vrlo koristan ishod u svjetlu ¢injenice da se
Hrvatska suocava s hitnom potrebom da zadrzi i/ili privuce radnike. . Unato¢ potrebi da se
osigura fiskalna odrZivost, postoje ogranicene moguénosti oslanjanja na dodatne poreze. Stoga
¢e pazljivo kontroliranje drzavnih troskova u skladu s potencijalnom stopom rasta zemlje plus

prosirenje porezne osnovice biti od iznimne vaznosti.*’

U 2020. ekoloski porezi €inili su 3,28% BDP-a u usporedbi s prosjekom EU-27 od 2,24%.
Benzin, dizel, lozivo ulje, prirodni plin, ugljen, elektricna energija i ugljicni dioksid (CO2)

podlijezu oporezivanju. Vlasnici motornih vozila placaju porez na prijevoz, a postoji i
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jednokratni porez na uvoz/prodaju opreme. Nema puno prostora za proSirenje ove kategorije
poreza kako bi se pomoglo zelenoj tranziciji ako kreatori politika Zele osigurati gospodarsku
konkurentnost i izbje¢i pad zivotnog standarda. Medutim, postoji jedna vrsta ekoloSkog poreza
koja jo$§ uopce nije koriStena u Hrvatskoj, a to je porez na odlagaliSte za poboljSanje
prikupljanja 1 gospodarenja otpadom. Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja ¢lanica EU-a koja

nema takav porez u svojoj politici. Sukladno tome, Hrvatska zaostaje u gospodarenju otpadom.

U Smjernicama ekonomske i fiskalne politike 2022. — 2024. koje je izdalo Ministarstvo
financija predvida se postupno smanjenje deficita opce drzave 1 javnog duga u godinama koje
dolaze. Nakon ogromnog fiskalnog deficita od 7,4% BDP-a u 2020., ocekivalo se da ¢e zemlja
zavrsiti 2021. s deficitom od 3,8%. Projekcije za 2022. i 2023. bile su 2,6% odnosno 1,9%.
Planirano je da se omjer javnog duga i BDP-a smanji s visokih 88,7 % u 2020. na 76,8 % u
2024. Mjere fiskalne potpore usvojene 2020. za ublazavanje zdravstvenih 1 ekonomskih patnji
stanovniStva, a posebno za financiranje opseznih programa godi$njeg odmora i hospitalizacije,
bila je Siroka i odlu¢na. To ne bi bilo moguce uz povoljne uvjete kreditiranja da Vlada i
Hrvatska narodna banka nisu poduzele vazne korake poput ulaska u te¢ajni mehanizam EU-a
(ERM 1I) 1 potpisivanja swap-line ugovora s Europskom sredisnjom bankom (ECB). 2020.
Medutim, nakon dostizanja najviSe apsolutne razine javnog duga u hrvatskoj povijesti, kao 1
relativno brzog povratka iz recesije, Vlada je 2021. odlucila odrediti umjeren tempo fiskalne

konsolidacije u srednjem roku.*®

Taj ¢e tempo podrZzati rekordni prijenosi iz EU-ovog instrumenta za oporavak i1 otpornost (RRF)
plus prijenosi iz bivSeg i1 postojeceg visSegodiSnjeg financijskog okvira. U 2022. 1 2023. godini
ti Ce transferi Ciniti vrtoglavih 16% do 18% ukupnih prora¢unskih prihoda. Spomenuta fiskalna
konsolidacija bit ¢e vaZna ne samo sa stajaliSta prilagodbe na razdoblje nakon deaktiviranja
,opce klauzule o odstupanju® EU — odnosno uvodenjem navika fiskalne odgovornosti — ve¢ i
sa stajaliSta ambicije Vlade da usvoji eura Sto je prije moguce. Nazalost, ova povoljna kretanja
uravnotezena su inertnoS¢u vlade u pogledu osiguravanja dugorocne fiskalne odrzivosti.
Naime, najvec¢i potrosaci javnog novca, mirovinski i zdravstveni sustav, nisu dovedeni na
odrzivu putanju. Kada je rije¢ o mirovinskom sustavu, sam sustav pokriva manje od 60%

isplata umirovljenicima teku¢im doprinosima radnika. Ostatak se financira iz poreza i duga,
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koji ¢e se suociti s odredenim ograni¢enjima u svjetlu smanjenja radne snage i rastu¢ih kamata.
Nadalje, od pocetka globalne pandemije troSkovi zdravstvene zastite su naglo porasli, unatoc
¢injenici da je koli¢ina lijecenja koja nisu povezana s COVID-19 smanjena za 20% do 30%.
Zanimljivo, ministar zdravstva Vili Bero§ u svom se reformskom planu opredijelio za
povecanje prihoda, Sto je potom odbacio ministar financija Zdravko Mari¢ koji preferira
Stednju 1 bolje upravljanje. Medutim, u trenutku pisanja ovog teksta nema odrzivih reformi ni
jednog ni drugog sustava na obzoru, unato¢ naporima Ministarstva financija da u pregovorima

koji su u tijeku postavi barem neka &vrsta prora¢unska ograni¢enja.*®

Hrvatskoj nedostaje koherentan 1 integriran okvir politike za formuliranje, provedbu i
evaluaciju politike u domeni istrazivanja i razvoja . Opéenito, ve¢ina poduzeéa u zemlji ima
nizak tehnoloski kapacitet za podrsku inovacijama, a mehanizmi za prijenos tehnologije su
neadekvatni. Od 2008. indeks Svjetske banke koji mjeri suradnju sveuciliSta 1 industrije u
istrazivanju 1 razvoju pokazuje stalan pad. U tom podrucju Hrvatska je najloSija medu
usporedivim ¢lanicama. S pozitivne strane, postoje novonastale tvrtke za ICT i
elektromobilnost s globalnom prisutnos$éu i aspiracijama, no njihov je uspjeh vise rezultat
individualnog talenta i vizije, a ne sustavne potpore drzave. Za nadati se da bi sama njihova
prisutnost mogla imati pozitivne ucinke prelijevanja na druge dionike, posebno na kreatore
politika, koji bi mogli biti potaknuti da po¢nu zadovoljavati potrebe poduzeca izradom i

nadogradnjom horizontalnih mjera potpore.>°

Ukupna bruto domaca potroSnja za istraZivanje i razvoj porasla je s 0,74% BDP-a u 2010. na
1,27% u 2020., no to je prvenstveno posljedica pada vrijednosti nazivnika. Medutim, unatoc¢
ozbiljnoj recesiji 2020., apsolutna brojka posvecena istrazivanju i razvoju porasla je na 626
milijuna eura. Bio je to 18. najve¢i takav udio u BDP-u u EU. Visoko obrazovanje, poslovni i
drzavni sektor povecali su svoju potro$nju na istrazivanje i razvoj. Program NGEU i fondovi
VFO-a 2021. — 2027. nude neviden potencijal za poticanje inovacijske agende i poticanje
daljnje digitalizacije. U tom smislu, financijska ogranic¢enja vise nece predstavljati prihvatljivo

pokri¢e za loSu izvedbu ili nastavak statusa quo. S druge strane, potencijalna uska grla nalaze
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network.org/2022/Croatia/Economic_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)
% Tbidem
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se u pretjeranoj birokratizaciji procesa inovacija (npr. javni natjecaji) i nedostatku koordinacije

politika medu klju¢nim dionicima.®!

Sto se ti¢e broja patentnih prijava Europskom patentnom uredu (EPO), Hrvatska stoji lode u
usporedbi s ostalim zemljama EU-27, ali je poboljsala svoje rezultate. Primjerice, u 2018.
Hrvatska je EPU-u prijavila 14 patenata, dok je u 2020. uspjela dobiti rekordna 22 patenta.
Konacno, prema EU Innovation Scoreboardu, zemlja je 2021. godine kategorizirana kao

"inovator u nastajanju", pokazujuéi uzlazni trend u posljednjih nekoliko godina.

Ulazak Hrvatske u EU omogucio je ve¢u medunarodnu integraciju financijskog sustava. Sustav
jedinstvene putovnice EU-a za financijske institucije omoguéuje bankama koje reguliraju vlasti
maticne drzave da otvore podruznice u Hrvatskoj. Ti su trendovi pojacani otkako se Hrvatska
pridruzila sustavu ERM II 1 bankovnoj uniji u srpnju 2020. kao formalni preduvjet za usvajanje

eura pocetkom 2023. godine.

Hrvatski bankarski sektor jedan je od najkapitaliziranijih u EU. Ukupni omjer kapitala iznosi
viSe od 25%. Od svih 27 ¢lanica samo Latvija i Estonija po tom pitanju stoje bolje od Hrvatske.
Omjer pokrica likvidnosti ve¢i je od 190% u odnosu na zahtijevani minimum od 100% i znatno
je iznad prosjecne razine za EU-27. Posljednjih nekoliko godina udio nenaplativih kredita
(NPL) je u stalnom padu. Unato¢ utjecaju COVID-19 na hrvatsko gospodarstvo u 2020., taj
udio ostao je ispod 6%. Omjer pokrivenosti za nenaplative zajmove i predujmove (NPL) iznosi
62%, Sto Hrvatsku svrstava u ligu najboljih u EU-u s obzirom na sposobnost apsorbiranja
potencijalnih gubitaka iz neotpladenih zajmova. Nije doSlo do promjene vrijednosti
Herfindahl-Hirschmanova indeksa koncentracije u pogledu ukupne aktive banaka. Broj
kreditnih institucija u zemlji ostao je stabilan od 2018. U 2021. povrat na kapital (RoE)

hrvatskih banaka premasio je onaj iz 2020. i malo je iznad prosjeéne razine u EU.%?

Prethodno spomenuti pokazatelji takoder izgledaju povoljno zbog mjera kreditne potpore kao

Sto su kreditna jamstva i moratoriji na kredite koji su usvojeni po¢etkom 2020. kako bi se

51 Sustainable Governance Indicators, Economic  Policies, dostupno na:  https://www.sgi-

network.org/2022/Croatia/Economic_Policies (pristupljeno: 1.5.2023.)

52 CEE.EU (2022). Croatia economy briefing: A Preview of 2022 Key Economic Events in Croatia, dostupno na:
https://china-cee.cu/2022/02/02/croatia-economy-briefing-a-preview-of-2022-keyeconomic-events-in-croatia/
(pristupljeno 25.05.2023.)
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ublazio likvidnosni Sok s kojim su se poduzeca suocila tijekom karantina uzrokovanih COVID-

19. Te mjere kreditne potpore iznosile su oko 6,5% BDP-a.%

Sve u svemu, Hrvatska je odgovoran donositelj pravila u pogledu makrobonitetne regulative
EU. Uskladenost s propisima osigurala je do sada vrlo neovisna Hrvatska narodna banka
(HNB). HNB je povremeno bio kritiziran zbog iskazivanja prili¢no reaktivnog stava u
odgovoru na rijetke epizode financijskih prijevara koje su navodno pocinile odredene kreditne
institucije, primjerice Raiffeisen Bank Leasing. Ovaj konkretan slucaj jos uvijek je predmet
dugotrajne istrage drzavnog odvjetnistva. Hrvatska ima uspavanu burzu koja bi mogla uciniti

viSe za poboljSanje raspodjele kapitala. Ipak, hrvatski financijski sustav ostaje sidro stabilnosti.

U 2021. Hrvatska se pridruzila novom okviru medunarodne porezne reforme ¢iji je cilj
osigurati da velika multinacionalna poduzeca placaju porez tamo gdje posluju i ostvaruju dobit,
na temelju kriterija kao $to su lokacija imovine, zaposlenost i promet. Okvir takoder predvida
porezne reforme koje se odnose na uvodenje minimalne stope poreza na dobit od 15% za tvrtke
s godi$njim prometom veéim od 750 milijuna eura. Unato¢ tome, pocetkom 2022. ovaj
medunarodni napor uvelike je zastao. To e sprijeCiti potencijalno smanjenje poreznog
opterecenja za mala 1 srednja poduzeca, koje bi se inate moglo nadoknaditi porezima koje

plaéaju multinacionalna poduzeéa.>

%3 Ibidem

% European Commission, Spring 2023 Economic Forecast: an improved outlook amid persistent challenges,
dostupno na: https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-
2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en (pristupljeno: 1.5.2023.)
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4. JAVNE POLITIKE ZADARSKE ZUPANIJE

4.1. Opéenito o Zadarskoj Zupaniji

Zadarska zupanija je zupanija u Hrvatskoj, koja obuhvaca sjevernu Dalmaciju i jugoistocnu
Liku. Sjediste joj je grad Zadar. Medu najve¢im gradovima u Zadarskoj Zupaniji su: Zadar,
Biograd na Moru, Benkovac, Nin, Obrovac i Pag. Zadarska zupanija obuhvaca otoke: Dugi
otok, Preko, Ugljan, PaSman, Molat, Lavdaru, Zverinac, Vir i ve¢i dio Paga, te niz drugih,
manjih otoka. Tu je i Nacionalni park Paklenica, Park prirode Telasc¢ica, Cerovacke pecine,
Park prirode Vransko jezero itd. Povrsina Zupanije je 7.854 km2, od ¢ega je kopno 3.646 km2,
$to &ini 6,4% teritorija Hrvatske. Podmorje Zupanije iznosi 3.632 km2 (oko 12% teritorijalnih
voda), a oto¢ni prostor 580 km2, s visSe od 300 manjih i1 ve¢ih otoka (Zadarski arhipelag).

Duljina njegove obale (ukljucujuéi otoke) je 1300 km.

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine Zadarsku Zupaniju naseljava 170.017
stanovnika S§to ¢ini 4% ukupnog broja stanovnika Hrvatske. Zadarsku Zupaniju po
administrativno-teritorijalnom ustroju ¢ini 28 opéina 1 6 gradova. Grad Zadar je
administrativno, gospodarsko i obrazovno srediite Zupanije. Zadar, s 3000 godina dugom

povijescu, takoder je peti najveci grad u Hrvatskoj 1 tre¢i na hrvatskom dijelu Jadranske obale.

Zadarska zupanija kao jedinica podrucne (regionalne) samouprave je pravna osoba koju
zastupa zupan. Tijela Zupanije su Zupanijska skupstina, Zupan te upravna tijela. Zupanija
svojim ustrojstvom obuhvaca Ured Zupana, Sluzbu za unutarnju reviziju te 10 upravnih odjela.
To su: Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okoliSa i komunalne poslove, Upravni odjel
za gospodarstvo 1 turizam, Upravni odjel za pomorsko dobro, more 1 promet, Upravni odjel za
financije 1 proracun, Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo i EU fondove, Upravni odjel za
pravne i zajednicke poslove, Upravni odjel za zdravstvo, Upravni odjel za obrazovanje, kulturu
1 Sport, Upravni odjel za hrvatske branitelje, udruge, demografiju i socijalnu politiku, Upravni
odjel za opc¢u upravu, Upravni odjel za javnu nabavu 1 upravljanje imovinom. Unutar upravnih
odjela 1 sluzbi kao unutarnje ustrojstvene jedinice formirani su odsjeci i pododsjeci vezani za

obavljanje medusobno povezanih poslova.
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Prometno je Zadarska Zupanija dobro povezana. Zupanijom prolazi Jadranska turisti¢ka cesta,
kao 1 trasa autoceste Zagreb-Split-Dubrovnik, te zeljeznicka pruga Zagreb-Knin-Split. Zbog
svog geoprometnog polozaja i moderne prometne infrastrukture, Zadarska Zupanija je posebno
vazna u povezivanju ne samo regionalnih sredista sjevernog i juznog dijela Hrvatske nego i

europskih sredista.>®

Medunarodna zracna luka, prikljucak na autocestu, industrijska luka i zeljeznicki kolodvor
nalaze se u krugu od 10 kilometara, Sto ovaj dio teritorija Zadarske zupanije Cini visoko
cijenjenim u regiji, posebice u prometnoj infrastrukturi. Zbog svog polozaja i dosadasnjih
ulaganja u prometnu infrastrukturu, Zadarska zupanija kontinuirano se razvijala u raznim
gospodarskim podruc¢jima, posebice u turizmu, pomorskom prometu i marikulturi. Izgradnjom
Luke Gazenica (putnicke i teretne), uklju¢ivanjem Zadra u sustav autoceste Zagreb-Split-
Dubrovnik te dodatnim ulaganjima u Zra¢nu luku Zadar, pristup Zadarskoj Zupaniji sada je
laksi 1 brzi nego ikad prije. To se ocituje u sve ve¢em broju turista i velikom broju prijevoza

robe i tereta.

U strukturi gospodarstva Zadarske Zupanije bruto dohodak najve¢im dijelom ostvaruje se u
trgovini na veliko 1 malo, preradivackoj industriji, turizmu, ribarstvu i marikulturi te u
pomorskom prometu. Sve one zauzimaju znacajan dio ukupnog nacionalnog gospodarstva 1
kao takve su od posebne vrijednosti za cijelu drzavu. Primjerice, uzgajivaci bijele 1 tune u
ukupne prodane koli¢ine. Brojne lokacije u priobalju i na otocima omogucuju daljnji razvoj u
ovom podrucju bez opasnosti od Stete za okolis ili turizam. More je takoder izvor dobara za
ribarstvo, ali je njegova industrija ogranicena nedostatkom prirodnih resursa 1 zakonskim
ograni¢enjima. Zadar je takoder dom najveceg brodara u Hrvatskoj i njegove podruznice.
Zajedno ¢ine 38% komercijalne flote u zemlji Sto snazno utjece na uspjesnost cjelokupnog

gospodarstva u zupaniji kao i na Zivotni standard pomorskih djelatnika i njihovih obitel;ji.>®

Zbog svog zemljopisnog polozaja i razvijene prometne infrastrukture, najveéi potencijal

Zadarske Zupanije je u turizmu i drugim komplementarnim djelatnostima. Trenutacni

% Invest in Zadar County, Zadar County economy factors, dostupno na: http://www.investinzadar-
croatia.com/en/key-facts (pristupljeno: 20.05.2023.)
% Invest in Zadar County, Zadar County economy factors, dostupno na: http://www.investinzadar-
croatia.com/en/key-facts (pristupljeno: 20.05.2023.)
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smjestajni kapaciteti Zupanije broje 170.000 kreveta, ne ukljuuju¢i vezove u moru. Uz
prehrambenu industriju koja se temelji na morskim dobrima i robama iz Ravnih kotara, razvija
se 1 preradivacka industrija. Ova industrija je usmjerena na proizvodnju metalnih komponenti
za automobilsku, prehrambenu i farmaceutsku industriju. Gospodarstvo Zupanije odrzava
pozitivan bilans bruto dohotka u robnoj razmjeni s inozemstvom usmjerenim na izvoz roba i

usluga u podruéjima turizma i pomorstva.>’

Zadar je i obrazovno srediste regije. Sveuciliste u Zadru osnovano je 2002. godine kao nastavak
akademske i znanstvene tradicije koja je zapocela sve do 1396. godine kada je osnovana Visoka
Skola pod vodstvom brace dominikanaca. I zbog toga je Zadar sada medu 20 najstarijih

sveucilisnih gradova u Europi.

Zracna luka Zadar nalazi se 7 kilometara isto¢no od Zadra. Ima sve znacajke sekundarne zra¢ne
luke koja je prvenstveno namijenjena komercijalnom prijevozu putnika. Zrac¢na luka povezuje
Dalmaciju i Liku sa sjevernom Hrvatskom, ali ima i medunarodni znacaj. Niskobudzetnim
zra¢nim linijjama povezuje Zadar s vise od 40 europskih destinacija. Zrakoplovi mogu sletjeti
bez obzira na vremenske uvjete koriste¢i dvije dostupne piste. Od 2019. godine pocela je
rekonstrukcija uzletno-sletne staze kako bi mogli slijetati i zrakoplovi F kategorije. Druga faza
rekonstrukcije obuhvatit ¢e prilaz koji ¢e zra¢noj luci omoguciti prihvat peterostruko veceg
broja zrakoplova. Nakon realizacije projekta Zracna luka Zadar imat ¢e kapacitet za prihvat
interkontinentalnih letova. Broj putnika u Zra¢noj luci Zadar iz godine u godinu kontinuirano
raste. Iz detaljnih mjese¢nih izvjesca vidljivo je da je ljetna sezona razdoblje s najvecim brojem
letova. To je zbog turisticke sezone, ali je takoder vazno spomenuti da je zrani promet u
porastu 1 u travnju i u listopadu. Takav porast pokazuje da bi turisti¢ka sezona mogla biti 1 duza
zahvaljuju¢i niskobudzetnim zracnim prijevoznicima tijekom proljeca i jeseni. Od 2015. do
2018. godine broj putnika porastao je za 19,3%'. Uz broj putnika, Zracna luka Zadar biljezi i
porast broja zrakoplova (+7,69%) te broja tereta (+236,76%). Trenutni komercijalni zracni
prijevoznici su: Croatia Airlines, Ryanair, Lufthansa, Eurowings, European Coastal Airlines,

Eurolot, Scandjet, Vueling, Transavia, SkyWork.5®

5 Tbidem
% Invest in Zadar County, Zadar County economy factors, dostupno na: http://www.investinzadar-
croatia.com/en/key-facts (pristupljeno: 20.05.2023.)

34


http://www.investinzadar-croatia.com/en/key-facts
http://www.investinzadar-croatia.com/en/key-facts

Na podrucju Zadra nalazi se pet luka: Luka Zadar, Luka Gazenica, Teretna luka Gazenica,
Ribarska luka Gazenica i Ribarska luka Vela Lamjana. Luka Zadar je najstarija na podrucju
Zadra, a do zavrSetka Luka Gazenica bila je i najfrekventnija. Luka Gazenica nalazi se 3,5 km
od grada Zadra i 10 km od Zra¢ne luke Zadar. Zbog svojeg kapaciteta rastere¢eno je prometno
opterecenje centra grada. Ribarska luka Gazenica trenutno je u izgradnji. Izgradnja se odvija u
dvije faze. U prvoj fazi prosirit ¢e se luka i servisna platforma. U drugoj fazi izgradit ¢e se novi
lucki zid, manipulativna povrSina i nova prometnica s pripadaju¢om infrastrukturom. Ribarska
luka Vela Lamjana nalazi se u mjestu Kali. Pokrenut je projekt modernizacije kako bi se
izgradilo 162 metra operativne luke za pristajanje ve¢ih brodova. To ¢e omoguciti radanje 40
do 50 ve¢ih ribarskih brodova i1 drugih brodova. Glavni par bit ¢e produzen za 30 metara ¢ime
¢e se S§tititi morska povrSina luke. U tijeku je izgradnja jo$ jedne specijalne luke duljine 140
metara. Razvijena infrastruktura potice brzi razvoj zupanije, posebice na podrucju grada Zadra
koji je danas vazna prometna to¢ka na granici Europske unije i prekomorskih zemalja.
Najnovija zna€ajna investicija u Luci GaZenica privukla je koncesionara koji ¢e omoguciti da

Zadar postane mati¢na luka za kruzere.>®

Zupanija pruza izuzetne moguénosti za razvoj poljoprivrede zbog podru¢ja Ravnih kotara.
Podru¢je se istice kao kvalitetna 1 plodna geografska cjelina koja ¢ini 30% ukupnih
poljoprivrednih povrSina juzne Hrvatske. Uz plodno tlo, druge klju¢ne ¢imbenike u razvoju
poljoprivrede imaju povoljna mediteranska klima, bogati vodni resursi i ekoloski uvjeti
visokog standarda. Sve su to sastavni dio tradicijske bastine Zupanije jer su rezultat predane
brige lokalne zajednice u ocuvanju zdravog 1 ¢istog okolisa. Takoder, Zadarska Zupanija ima
znacajan potencijal za ulaganje u alternativne izvore energije, Sto je istaknuto strateSkim
planom EU za postizanje energetske neovisnosti 1 drugim ulaganjima u teretnu luku. Zadarska
zupanija takoder je jedno od rijetkih podrucja s pozitivnim demografskim trendovima i
natprosjecnim rastom zaposlenosti. Brojni dobro opremljeni poslovni prostori nude vrijedne

mogucnosti za daljnja ulaganja.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, Zadarska Zupanija u 2018. godini imala je
168.153 stanovnika sa 62.540 aktivnih stanovnika. Prema podacima Hrvatskog zavoda za

mirovinsko osiguranje, u lipnju 2018. bilo je 58.893 zaposlena stanovnika, dok je nezaposlenih

% Invest in Zadar County, Zadar County economy factors, dostupno na: http://www.investinzadar-
croatia.com/en/key-facts (pristupljeno: 20.05.2023.)
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bilo 3.647 osoba, podaci su Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. U isto vrijeme u Zadarskoj
zupaniji bilo je aktivno 4.755 poduzetnika. Prema poslovnim izvjes¢ima za 2018. godinu
prihodi od prodaje robe u inozemstvu (ukupan izvoz roba i usluga) iznosili su 3,72 milijarde
kuna §to je poveéanje od 23,4% u odnosu na prethodnu godinu. Uz rast izvoza od 7,6%, 2018.

godina zakljuéena je s suficitom bilance prihoda u robnoj razmjeni.®

4.2. Prioriteti politike Zadarske Zupanije

Globalni razvojni izazovi 21. stolje¢a predvodeni upravo procesima globalizacije, a zatim i
povezanim procesima tehnoloskog razvoja te prijete¢im klimatskim promjenama, oblikovali
su prioritete javnih politika od globalne, europske, nacionalne pa sve do regionalne i lokalne
razine. Prioritetna podrucja javnih politika donesena u okviru Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine, regionalnoj i lokalnoj samoupravi ponudila su
strukturirani i zajednicki odgovor suvremenim razvojnim izazovima, kao i preporuc¢eni model
za iskoriStavanje svih svojih razvojnih potencijala. Medutim, da bi Zadarska zZupanija mogla
uspjeSno uskladiti napore svih javnih politika 1 time ponuditi odgovor na brojna razvojna
pitanja, ve¢ danas mora imati jasnu viziju svoj buduceg razvoja te ciljeve koje je nuzno ostvariti
u srednjoro¢nom razdoblju, ovdje uzimajuéi sve njezine cjeline s razvojnim posebnostima, a

osobito: otoke, brdsko-planinska podrucja, potpomognuta podrucja te ruralne 1 urbane cjeline.

Vizijarazvoja Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene Zupanije koja predvodi u plavom
1 zelenom rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te kao Zupanije inovativnog 1 odrzivog
razvoja sa sigurnim 1 poticajnim okruzenjem za sve njezine stanovnike, ostvarit ¢e se kroz
sinergijsko djelovanje javnih politika rasporedenih u Cetiri prioritetna smjera usmjerena ka
konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, izgradnji poticajnog okruzenja otpornog
na krize (izazove), resursnoj ucinkovitosti 1 povezanosti te uravnoteZzenom 1 pametnom

regionalnom razvoju.%

Tehnolosku transformaciju gospodarstva i druStva donijela je Cetvrta industrijska revolucija na

nacin potpuno neusporediv s ucincima prijaSnjih tehnoloSkih revolucija. Nove tehnologije

0 Thidem

61 Zadarska  Zupanija, Prioriteti ~ javne  politike, dostupno na: https://www.zadarska-
zupanija.hr/novosti/itemlist/category/130-upravni-odjel-za-zdravstvo-socijalnu-skrb-udruge-i-mlade
(pristupljeno: 1.5.2023.)
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izmijenile su nacine poslovanja, radne odnose, ali i druge drustvene navike poput nacina
komuniciranja, provodenja slobodnog vremena, kulture, odnosa s prijateljima 1 s obitelji,
aspekte ponaSanja i privatnosti, te u konac¢nici — sigurnosti. U ovim okolnostima usmjerenost
javnih politika prema razvoju globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije mora ostati
prioritet. Zadarska Zupanija kroz posebni cilj Poticanje industrijske tranzicije prema niSama
visoke dodane vrijednosti ucCinit ¢e iskorak prema konkurentnijem, produktivnijem i
inovativnijem gospodarstvu. Upravo preradivacka industrija Zadarske zupanije, zastupana
najprominentnijim predstavnicima u metalopreradivackoj i prehrambenoj industriji, uz
kreativne industrije, pomorstvo, poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu moze biti nositelj
gospodarske transformacije Zadarske Zupanije. Poticanjem snaznijeg razvoja Pametne
industrije, a prije svega automatizaciji, digitalizaciji i primjeni okoli$no prihvatljivih rjeSenja
u Zadarskoj Zupaniji podjednako se zahvaca sve ostale gospodarske djelatnosti u dostizanju
industrijske tranzicije prema sektorima i niSama visoke dodane vrijednosti, pridonoseci tako

razvoju gospodarstva u cjelini u skladu s trendovima Getvrte industrijske revolucije.®?

S druge strane temelj na kojem pociva gospodarstvo Zadarske Zupanije su mikro, mala i srednja
poduzeca ¢ine¢i udio od 99,83% svih registriranih tvrtki na ovom podrucju. Posebnim ciljem
Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetniStva i poticajnog poslovnog okruZenja, a u skladu
s prioritetom javne politike Razvoj poduzetniStva 1 obrta nastoji se kreirati ucinkovit
gospodarski ekosustav s razvijenom poslovnom infrastrukturom i1 poslovnim potpornim
institucijama namijenjenim osnazivanju poduzetnika pocetnika (start-up) i rastu¢ih poduzeca
(scale-up), a sve to kroz razvoj poduzetniC¢kih vjestina, digitalizaciju, automatizaciju te
primjenu novih tehnologija u svim segmentima poslovanja, razvoju 1 komercijalizaciji novih
proizvoda te poticanju internacionalizacije. Daljnjim ulaganjem u poduzetnicku potpornu
infrastrukturu na cijelom podrucju Zadarske Zupanije uz Sirenje usluga poslovnih potpornih
institucija 1 primjenu suvremenih tehnologija stvaraju se preduvjeti za snazniji razvoj
poduzetnistva u urbanom podrucju Zadra, ali i na otocima te ruralnim podru¢jima Zadarske

Zupanije.

Kao glavna zamjerka gospodarskom razvoju Zadarske Zupanije, a koja na podjednako utjece
na rast, kako malih 1 srednjih poduzeca, tako i onih velikih, jest nedovoljno ulaganje u

istrazivanje 1 znanost na regionalnoj razini te transfer znanja i inovacija u drustvo i

62 Thidem
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gospodarstvo. Sve snazniji razvoj SveuciliSta u Zadru, uspostava znanstvene jedinice Opce
bolnice Zadar, kao i kapaciteti istrazivackog laboratorija u okviru Centra za prehrambenu
tehnologiju i1 biotehnologiju Zadar, Prehrambeno biotehnoloskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu predstavljaju zdravo polaziSte za daljnje jaanje znanstvenoistrazivackog sektora
Zadarske Zupanije. Medutim, iskorak koji je potrebno uciniti u sljedeCem srednjorocnom
razdoblju je premostiti jaz izmedu znanstveno-istrazivackog sektora i gospodarstva kroz
transfer znanja i inovacija te pruziti podrSku znanstveno-istrazivackoj dimenziji poslovnog
sektora u skladu s prioritetnim podruc¢jem javnih politika Razvoj znanosti i tehnologije,
odnosno posebnim ciljem Jacanje uloge znanosti i istrazivanja u gospodarstvu Zadarske

Zupanije.®

Upravo turizam kao druStvena pojava najbolje oslikava kako su tehnoloske promjene
predvodene digitalizacijom utjecale na druStvene i gospodarske tokove. Nove okolnosti
povezane s pandemijom, povecana svijest o okoliSnim pitanjima i razli¢iti sigurnosni aspekti
ukazali su na ranjivost turizma te na potrebu za Razvojem odrzivog, inovativnog i otpornog
turizma kao prioritetnom podrué¢ju javnih politika u Republici Hrvatskoj, ali i na podruc¢ju
Zadarske Zzupanije. Gospodarstvo Zadarske Zzupanije ve¢ uvelike pociva na turistickim
kretanjima, no u urbanim podrucjima te priobalju tijekom ljetnih mjeseci Cesto prekomjernim
(overtourism), a istovremeno u ruralnim te brdsko-planinskim podru¢jima uglavnom
nedostatnim. Odmak od masovnosti prema Zadarskoj Zupaniji kao prepoznatljivoj destinaciji

odrzivog, pametnog i cjelogodiSnjeg turizma, kao Sto je to obuhvaceno predmetnim posebnim
ciljem, posti¢i ¢e se ulaganjem u unaprjedenje turistickog ekosustava, pametnije upravljanje
resursima 1 razvoj pametnih vjeStina. Razvoj pametne destinacije, povezane infrastrukture i
nastavak ulaganja u identificirane kljucne specifi¢ne oblike turizma omogucit ¢e turistickim
dionicima kreiranje ponude cjelovitog turistiCkog doZivljaja te pomak ka turistickim
proizvodima vise dodane vrijednosti s naglaskom na produljenje sezone i turisticku valorizaciju
ruralnih te brdsko-planinskih podrucja, ali 1 otoka koje pak dodatno koc¢i nedovoljna trajektna

1 brzobrodska povezanost koja je poglavito prilagodena domicilnom stanovnistvu i njihovom

83 Zadarska zupanija, Prioriteti javne politike, dostupno na: https://www.zadarska-
zupanija.hr/novosti/itemlist/category/130-upravni-odjel-za-zdravstvo-socijalnu-skrb-udruge-i-mlade
(pristupljeno: 1.5.2023.)
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putovanju na posao/s posla i drugim potrebama (commuting), te je kao takva u koliziji s

potrebama turista/posjetitelja.®

Neraskidiva spona turisticke valorizacije kulturne bastine te kulturnih sadrzaja istice se i kod
dinamike odrzavanja, kao i kod prostorne distribucije kulturnih sadrzaja. Koncentracija
kulturnih sadrzaja u urbanom podrucju grada Zadra, kao i usmjerenost s vec¢inom sadrzaja
prema ljetnim mjesecima posljedica je nedostatnih financijskih sredstava te relativno malog
broja konzumenata, zbog ¢ega se odrzivost razvoja kulture ogleda kroz razvoj kulturnog
turizma 1 kreativnih industrija kao usluznih sektora viSe dodane vrijednosti. Bogata materijalna
1 nematerijalna kulturna i povijesna baStina Zadarske Zupanije povremeno zbog nedostatka
sredstava ostaje nedostatno valorizirana, a njezina zastita, o€uvanje, prezentacija i ekonomsko
vrednovanje ostaju prioritet i u sljede¢em srednjoro¢nom razdoblju. Prioritetnim podru¢jem
javne politike Poticanje razvoja kulture 1 medija te pripadaju¢im posebnim ciljem Ocuvanje i
valorizacija kulturne 1 povijesne bastine uz razvoj kreativnih industrija i dostupnost kulturnih
sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije uz prethodno navedeno ulaganje u zastitu i
ocuvanje kulturne bastine potice se ulaganje i u umjetnicku proizvodnju i distribuciju kulturnih
1 kreativnih sadrZaja, jacanje aktivnog sudjelovanja gradana u kulturi, a posebice razvoj publike
na podrucju cijele zupanije. Centrom kreativnih industrija Zadarska Zupanija upisala se u kartu
Hrvatske kao jedan od pionira u razvoju kulturnih i kreativnih industrija s osobitim naglaskom
na industriju videoigara (gaming industriju) te audio-vizualne djelatnosti. Uz daljnju primjenu
novih tehnologija, a posebice informacijsko-komunikacijske tehnologije, kulturne i kreativne
industrije u fokusu su Zadarske Zupanije kao jedan od nacina o¢uvanja bastine 1 identiteta te

nositelja konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva.®®

Posebnim ciljem povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i
gospodarstva obuhvatilo se viSe prioritetnih javnih politika, i to medusobno neraskidivih:
1.Pristupacnost ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja, 2. Stjecanje i razvoj temeljnih i
strukovnih kompetencija, 3. Unaprjedenje visokog obrazovanja, te 4. Uskladeno i perspektivno

trziSte rada. Upravo se u podrucju odgoja i obrazovanja najviSe ispreplecu uloge srediSnje

6 Zadarska  zupanija,  Prioriteti  javne  politike,  dostupno  na:  https://www.zadarska-
zupanija.hr/novosti/itemlist/category/130-upravni-odjel-za-zdravstvo-socijalnu-skrb-udruge-i-mlade
(pristupljeno: 1.5.2023.)

8  Zadarska  Zupanija, Prioriteti  javne  politike, dostupno  na: https://www.zadarska-
zupanija.hr/novosti/itemlist/category/130-upravni-odjel-za-zdravstvo-socijalnu-skrb-udruge-i-mlade
(pristupljeno: 1.5.2023.)
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drzave te regionalne i lokalne samouprave ogranicavajuc¢i tako moguéi okvir za djelovanje
regionalne i1 lokalne samouprave u srednjoro¢nom razdoblju. Kod predskolskog odgoja fokus
u svim dijelovima Zadarske Zupanije ostaje na povecanju pristupacnosti kvalitetnog ranog i
predskolskog odgoja za svako dijete i to kroz Sirenje mreze ustanova te poboljsanje kvalitete i

dostupnosti programa predskolskog odgoja i obrazovanja.

Unaprjedenje i modernizacija obrazovne infrastrukture ostaje klju¢ni segment djelovanja na
svim razinama obrazovanja kako bi obrazovni sustav mogao i¢i u korak s druStvenim i
gospodarskim postignu¢ima, a uvjeti za ucenje 1 rad bili u skladu sa najsuvremenijim
standardima u ovome podrucju. Tromost obrazovnog sustava u mnogim se segmentima ocituje
kroz neuskladenost s potrebama trzista rada, odnosno gospodarstva i drustva. Sve izrazeniji
trend koji zahvaca Jadransku Hrvatsku u cjelini, pa samim time i Zadarsku zupaniju, jest
nedostatak kvalificirane radne snage koji se o€ituje u vecini kljuénih gospodarskih djelatnosti.
Dinamika implementacije gospodarskih i druStvenih inovacija ubrzava se, transformirajuci
tradicionalne oblike rada te kreiraju¢i tako potrebu za kontinuiranim prilagodavanjem i
unaprjedivanjem vjestina sudionika trziSta rada, i to ne samo za trziSte rada danasnjice, ve¢ za
trziSte rada 1 potrebe drustva u buducnosti. Jacanjem SveuciliSta u Zadru, daljnjim
unaprjedenjem regionalnih centara kompetentnosti i strukovnog obrazovanja u cjelini, kao 1
promicanjem cjelozivotnog ucenja, Zadarska zupanija moze pruziti odgovor na izazove i
potrebe regionalnog trzista rada, uz osobitu skrb prema osposobljavanju i integraciji tesko
zapo§ljivih skupina u trziSte, ali i razvojem pametnih vjeStina za industrijsku tranziciju

Zadarske Zupanije.®

4.3. Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove)

Sto se ti¢e izgradnje poticajnog okruZenja otpornog na izazove, ista se nastoji kreirati kroz
cCetiri posebna cilja s povezanim prioritetnim podrucjima javnih politika, usmjerena s jedne
strane prema osiguravanju poticajnog okruZenja za mlade i obitelj te s druge strane prema
osiguravanju zdravog, kvalitetnog i sigurnog okruzenja. Izazovi koje je donijela pandemija
dodatno su naglasili vaznost koju za zajednicu ima. Kvalitetna i zdravstvena zaStita i

zdravstvena skrb kao prioritetno podrucje javne politike. TehnoloSke promjene 1 demografski

8  Zadarska  Zupanija, Prioriteti ~ javne  politike, dostupno na: https://www.zadarska-
zupanija.hr/novosti/itemlist/category/130-upravni-odjel-za-zdravstvo-socijalnu-skrb-udruge-i-mlade
(pristupljeno: 1.5.2023.)
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izazovi s aspekta starenja stanovniStva oblikovali su prioritete javnih politika u nadolaze¢em
razdoblju. Pripadaju¢im posebnim ciljem poboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene
zaStite 1 socijalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan
zivot obuhvacdena je nuzna modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga na podrucju
Zadarske zupanije, a u skladu sa standardima kvalitete i rastu¢im potrebama zajednice.
onkoloskim i kroni¢nim bolesnicima, osobama u palijativnoj skrbi i hospicijima, osobama s
invaliditetom, djeci i zaStiti Zena. Unaprjedenje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga
posti¢i ¢e se kroz primjenu novih tehnologija, novih metoda lijeCenja 1 najsuvremenije opreme,
uz razvoj telemedicine ¢ime ¢e se omoguciti bolja 1 brza zdravstvena skrb na otocima i
udaljenim podru¢jima. Upravo prostorne i demografske karakteristike Zadarske Zupanije uz
gravitiraju¢i utjecaj na svoje okruzenje, postojecu infrastrukturu, ljudske i institucionalne
resurse osnova su na kojem ¢e se temeljiti buduéi razvoj Zadra kao klinickog bolni¢kog

centra.®’

Dvama posebnim ciljevima obuhvacena je nuznost prevencije za zdrav, aktivan i kvalitetan
zivot svakog stanovnika, i to kroz Posebni cilj PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene
zaStite 1 socijalne skrbi uz daljnji razvoj i1 jacanje programa prevencije za zdrav 1 kvalitetan
zivot te Posebni cilj Razvoj 1 unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije
1 vrthunske sportske rezultate. Ovim ciljevima obuhvacéena je provedba politika Promicanje
zdravlja, zdravih prehrambenih navika i aktivnog Zivota kroz sport. Grad Zadar kao nositel;
titule Europskog grada sporta u 2021. godini istie se kvalitetnom sportskom infrastrukturom
na podrucju Zadarske zupanije, medutim daljnja ulaganja potrebna su radi nedovoljne
specijalizacije sportskih objekata, kako na podru¢ju grada tako 1 izvan, te izrazite
neujednacenosti u brojnosti i kvaliteti sportskih gradevina te sportskih i rekreativnih sadrzaja 1

programa u gradovima i op¢inama izvan podru¢ja grada Zadra.

Kompleksnost prioritetnog podruc¢ja javne politike je ublazavanje negativnih demografskih
trendova i izgradnja poticajnog okruZenja za mlade i obitelj poc¢iva na ¢injenici kako je ovaj
segment tesko razdvojiv od svih ostalih javnih politika s obzirom na to da je njihova ukupnost

upravo ta koja neko podrucje Cini atraktivnim za Zivot i stvaranje obitelji. Medutim, ovom

b7 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 45.
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javnom politikom nastoji se dodatno istaknuti potreba za demografskom revitalizacijom
Zadarske zupanije, posebice njezinih ruralnih podrucja te otoka, potreba za kvalitetnim
uskladivanjem obiteljskog Zivota i poslovnih obveza, kao i prilagodba ostale druStvene
infrastrukture potrebama obitelji s djecom. Povezanim posebnim ciljem Razvoj Zadarske
zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i1 obitelj naglasak se stavlja na razvoj i
unaprjedenje drustvene infrastrukture te sustava potpora i programa mladima i obiteljima s
djecom utemeljenom na ispitivanju realnih potreba te zivotnih navika i stavova mladih obitelji

o demografskih kretanjima u Zadarskoj Zupaniji.®®

Izgradnja poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove) prije svega podrazumijeva
izgradnju sigurnog okruzenja, okruzenja sposobnog nositi se s ugrozama uzrokovanim
raznovrsnim ljudskim i/ili prirodnim faktorima. Uz prioritetne javne politike nacionalne razine
koje obuhvacaju aspekte obrambene sposobnosti, unutarnje sigurnost, borbu protiv
radikalizma, ekstremizma i terorizma, na regionalnoj razini Zadarska Zupanija usmjerava se ka
Jacanju otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje sustava civilne zastite uz Unaprjedenje
sustava vatrogastva. Ove su politike obuhvacene posebnim ciljem. Unaprjedenje sustava za
jaCanje otpornosti Zadarske Zupanije, a kljucna podruc¢ja financiranja ukljucuju ulaganje u
daljnji razvoj infrastrukture, primjenu novih tehnika i tehnologije te jacanje ljudskih kapaciteta

i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite.®

4.4. Resursna u¢inkovitost i povezanost Zadarske Zupanije

Doprinos Zadarske zupanije zelenoj 1 digitalnoj tranziciji Republike Hrvatske ogleda se kroz
Sest posebnih ciljeva te deset povezanih prioritetnih podrucja javnih politika usmjerenih ka
zasStiti okoliSa i prirode te unaprjedenju resursne ucinkovitosti i povezanosti Zadarske Zupanije.
Kao §to je vec istaknuto, Zadarska Zupanija je prostor velike i raznolike prirodne bastine medu
kojima se najvise isti¢u zastic¢eni dijelovi prirode, te ujedno 1 vrlo osjetljivi kopneni i morski
ekosustavi. U skladu s prioritetnim podru¢jem javnih politika Zastita prirodnih resursa i borba

protiv klimatskih promjena za podrucje Zadarske Zupanije formirana su dva posebna cilja.

8 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
ZajedniStvom u sigurniju buduénost. Zadar: Zadarska zupanija, str. 46.

89 Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 47.
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Posebnim ciljem Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, oCuvanja prirodne bastine i odrzivog
upravljanja prostornim resursima djelovanje javnih politika usmjerava se ka daljnjem
unaprjedenju upravljanja zastiCenim dijelovima prirode, ocuvanju bioraznolikosti, ali i
pracenju stanja i zastiti svih okoli$nih sastavnica. S druge strane upravljanje morem i obalnim
podrucjem, prostorno planiranje urbanih podrucja te postojeca izgradena podrucja zahtijevaju
novi pristup upravljanju ovim podru¢jima kroz integralno upravljanje, razvoj zelene
infrastrukture i kruznu obnovu prostora i zgrada. Posebnim ciljem Unaprjedenje kvalitete i
odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga dodatno se pridonosi zastiti okolisa kao
jednog od najdragocjenijih resursa Zadarske Zupanije, i to prije svega unaprjedenjem sustava
gospodarenja otpadom uz poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo te daljnjim razvojem

sustava vodnog gospodarstva.’®

Zelenu 1 digitalnu tranziciju Zadarske zZupanije €ini i energetska tranzicija Zadarske zZupanije
predvodena posebnim ciljem Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i1 infrastrukture uz
tranziciju prema cCistoj energiji i OiE u skladu s prioritetnim podru¢jem javne politike
Energetska samodostatnost te tranzicija na ¢istu energiju. Kako bi se zadovoljile energetske
potrebe svih dijelova Zadarske Zupanije potrebno je daljnje unaprjedenje energetske
infrastrukture 1 sustava energoopskrbe, uz kontinuirano povecanje koriStenja obnovljivih
izvora energije te poticanje prijelaza na Ciste tehnologije povezane s vodikom. Uz nastavak
napora na unaprjedenju energetske ucinkovitosti infrastrukture u javnom 1 privatnom
vlasni$tvu naglasak ¢e se staviti na poticanje uporabe obnovljivih izvora energije, ali 1 na

poticanje inovacija u energetskom sektoru.”

Potreba za dostizanjem klimatske neutralnosti te jaCanju otpornosti na klimatske promjene
osobito je znacajna za sektore poljoprivrede 1 akvakulture. Zadarska Zupanija smatra se jednim
od najvaznijih poljoprivrednih podru¢ja Jadranske Hrvatske te vodeom Zupanijom u
akvakulturi 1 ribarstvu sa znacajnim udjelom ovih sektora u gospodarstvu Zadarske zupanije.
Upravo na rezultatima ovih sektora Zadarska Zupanija mora uciniti iskorak kroz industrijsku
tranziciju od tradicionalne proizvodnje prema pametnoj poljoprivredi, ribarstvu i akvakulturi i

proizvodima visoke dodane vrijednosti.

0 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 49.
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Razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog sektora te Razvoj
konkurentnog, odrzivog 1 otpornog ribarstva i akvakulture usmjereni su ka uspostavi
regionalnog eko i inovacijskog sustava za poduzetnike u ovim sektorima uz poticanje primjene
digitalnih i drugih inovativnih tehnika i tehnologija i integriranje u strateSke lance vrijednosti
hrane. ,,Za razvoj konkurentne, otporne i odrzive akvakulture, poljoprivrede 1 sektora hrane
nuzna je usmjerenost na sljedeca prioritetna podrucja javnih politika: Povecanje produktivnosti
poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske promjene na okolisno prihvatljiv
i odrziv nacin, Smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske proizvodnje u skladu s
novim smjerovima EU-a u okvirima zelenog plana te strategije ,,0d polja do stola“ i strategije
EU-a za bioraznolikosti te Jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i

akvakulturi®.”

Resursna uc¢inkovitost i povezanost Zadarske Zupanije ostvaruje se i kroz dva horizontalna
segmenta koja doti¢u sve gospodarske i druStvene djelatnosti — kroz sektor prometa i kroz
elektronicke komunikacijske sustave. Dobra prometna povezanost jedna je od najvaznijih
sastavnica drustvenog i gospodarskog razvoja te nositelj uravnotezenog regionalnog razvoja.
U tom pogledu Zadarska zupanija odlikuje se dobrom meduregionalnom povezano$cu, izuzev
zeljezni¢kog prometa, te s nedovoljno razvijenom kapilarnom prometnom infrastrukturom i
javnim prijevozom za uspostavu odrzive mobilnosti unutar same regije. Posebnim ciljem
Unaprjedenje prometne povezanosti 1 modernizacija prometnih sustava za odrzivo 1 sigurno
prometovanje naglasak je stavljen na cjelokupnu revitalizaciju prometnog sustava Zadarske
Zupanije za daljnje unaprjedenje lokalne, meduregionalne i medunarodne povezanosti u skladu
s Cetiri povezana prioritetna podrucja javnih politika: Modernizacija Zeljezni¢kih pruga,
promicanje integriranog urbanog prijevoza i prijevoza tereta Zeljeznicom, Uspostava novih
prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost, Razvoj
pomorskog prometa te Razvoj zratnog prometa. Razvoj suvremene Zeljeznice i produljenje
glavne stajanke Zracne luke Zadar, uz daljnji razvoj luke Gazenica, Zadarsku Zupaniju stavit
¢e uz bok najbolje povezanih regija Europe. ,,S druge strane unaprjedenje infrastrukture i
organizacije cestovnog prometa za poboljSanje povezanosti kontinentskog zaleda s funkcijama
glavnih gravitacijskih centara u Zadarskoj Zupaniji uz unaprjedenje pomorskog prometa i

povezanosti otoka (uklju¢uju¢i meduotocnu povezanost) i povezane procese modernizacije 1

2 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 51.
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uvodenja ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja pridonijet ¢e cjelokupnom podizanju razine
ucinkovitosti 1 funkcionalnosti prometnog sustava i iskorak prema klimatskoj neutralnosti i

ravnomjernijem regionalnom razvoju®.”

Posebnim ciljem Razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih
elektronickih komunikacijskih sustava u nadolazeCem razdoblju nastoji se intenzivirati
digitalna tranzicija Zadarske Zupanije kroz dva segmenta i povezana podrucja javnih politika:
s aspekta osiguravanja potrebnih infrastrukturnih preduvjeta i s aspekta razvoja nuznih
digitalnih kompetencija. U skladu s prioritetnim podru¢jem javnih politika Razvoj
Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreza predvida se razvoj 1 izgradnja
Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta na
Sirem podrucju zupanije, a kao znacajan doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju. U
skladu s drugim prioritetnim podru¢jem javnih politika Razvoj digitalnih kompetencija i
digitalnih radnih mjesta nastoji se intenzivirati aktivnosti na podizanju digitalnih kompetencija
i stvaranje uvjeta za digitalnu transformaciju i primjenu naprednih tehnologija u gospodarstvu
i drustvu, a posebice javnoj upravi te lokalnoj i regionalnoj samoupravi. ,,Uz dobru prometnu
povezanost digitalna tranzicija Zadarske Zupanije moze biti jedan od nositelja uravnotezenog i
pametan regionalni razvoj Zadarske Zupanije ¢ime se uz sinergiju svih posebnih ciljeva i
povezanih prioritetnih podruc¢ja javnih politika zaokruzuje zelena 1 digitalna tranzicija

Zadarske Zupanije*.”*

4.5. UravnoteZen i pametan regionalni razvoj

Unutarnje razlike u razvijenosti Zadarske Zupanije rezultat su kompleksnih 1 dugotrajnih
procesa i trendova koji nisu zahvatili isklju¢ivo Zadarsku Zupaniju, ve¢ su kao takvi prisutni

1 u ostalim dijelovima Hrvatske. S druge strane zelena i digitalna tranzicija, zdravstveni i
sigurnosni izazovi nude nova rjeSenja i1 novu priliku ovim podru¢jima. Prostorna raznolikost
Zadarske Zupanije je s jedne strane ¢imbenik njezine privla¢nosti, a s druge otezavajuci faktor
razvoja, primarno zadarskog zaleda, brdsko-planinskih podrucja te otoka. UravnoteZen i
pametan regionalni razvoj Zadarske Zupanije planira se ostvariti kroz realizaciju dva posebna

cilja: Povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje ravnomjernog i odrzivog

8 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 50.
" Ibidem
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razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i potpomognuta podrucja te Jacanje pozicije
regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije i razvoj pametnih gradova. ,,Prvi posebni
cilj naslonjen je na prioritetna podru¢jima javnih politika Razvoj potpomognutih podrucja i

brdsko-planinskih podrugja te Razvoj pametnih i odrzivih otoka.”

Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih, ruralnih 1 brdsko-planinskih
podrucja te otoka naslonit ¢e se na razvoj pametnih sela te pametnih otoka poticanjem razvoja
lokalnog gospodarstva. Klju¢na ulaganja usmyjerit ¢e se ka unaprjedenju lokalne prometne i
komunalne infrastrukture te uvodenju Sirokopojasnog interneta kao temeljnim razvojnim
¢imbenicima. S druge strane gradovi neupitno ostaju generatori rasta regija. Zadarska regija
kao prostorna cjelina okupljena oko zadarskog urbanog centra ne podlijeze gravitacijskim
utjecajima niti jednoga drugoga grada osim glavnog grada drzave. Snaga neke regije i
pripadaju¢eg urbanog podru¢ja izmedu ostalog pociva na atraktivnosti tog podrucja za
poslovanje i Zivot, na snazi gospodarstva i, kona¢no, regionalnoj konkurentnosti. Posebnim
ciljem Jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije i razvoj pametnih
gradova obuhvacena su dva prioritetna podrucja javnih politika kojima se nastoji odgovoriti na
klju¢ne drustvene 1 gospodarske izazove Zadarske Zupanije i pripadajuceg urbanog podrucja
grada Zadra, a to su: Pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva u
globalnim lancima vrijednosti te Razvoj pametnih i1 odrzivih gradova. Ve¢ zapoceti procesi
pametne specijalizacije gospodarstva Zadarske Zupanije u nadolaze¢em razdoblju nastavljaju
se kroz regionalnu inovacijsku politiku 1 stvaranje regionalnog i eko inovacijskog sustava
poduzetnika uz jafanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti.
,Urbano podru¢je grada Zadra kao najznacajniji nositel] gospodarskog rasta te druStvenih
djelatnosti u Zadarskoj Zupaniji usmjerit ¢e se ka pametnom 1 odrzivom razvoju kroz
integrirana ulaganja u prostor uZeg i Sireg urbanog centra, a s naglaskom na poboljSanje urbane
infrastrukture, unaprjedenje urbane mobilnosti te bolje upravljanje utemeljeno na razvoju i

primjeni integriranih inovativnih rjesenja“.’

5 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 51.
6 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021) Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
Zajednistvom u sigurniju buducnost. Zadar: Zadarska Zupanija, str. 52.
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5. ZAKLJUCAK

Javna politika je institucionalizirani prijedlog ili odlucen skup elemenata poput zakona,
propisa, smjernica i radnji za rjeSavanje ili rjeSavanje relevantnih i stvarnih problema, voden
koncepcijom i ¢esto implementiran programima . Provedba javne politike poznata je kao javna
uprava. Javna politika moze se smatrati zbrojem vladinih izravnih i neizravnih aktivnosti i
konceptualizirana je na razliite naCine. Dobra javna politika nastoji definirati pitanja i
implementirati strategije koje ¢e proizvesti mjerljive i pozitivne rezultate za opéu javnost.
Ucinkovita javna politika podrzat ¢e demokratske institucije i procese, sluziti pravdi, poticati
empati¢no 1 aktivno gradanstvo te ucinkovito 1 djelotvorno rjesavati probleme bez izazivanja
politickog raskola. Dobra javna politika je viSe od jednostavnog rjeSavanja problema kad se
pojave. Dobra javna politika mo¢i ¢e definirati problem, prikupiti dokaze, identificirati uzroke,
pregledati sve trenutne politike i izraditi strategiju rjeSenja koja predvidaju drustveni odgovor.
Pazljivo razmatranje koristi i troSkova kao i razvoj politickih strategija kljucni su ¢imbenici u

provedbi politike koja ¢e izazvati pozitivan, mjerljiv ishod.

Zadarska zupanija je Zupanija u Hrvatskoj, koja obuhvaca sjevernu Dalmaciju i1 jugoistocnu
Liku. Sjediste joj je grad Zadar. Medu najve¢im gradovima u Zadarskoj zZupaniji su: Zadar,
Biograd na Moru, Benkovac, Nin, Obrovac i Pag. Zadarska Zupanija obuhvaca otoke: Dugi
otok, Preko, Ugljan, PaSman, Molat, Lavdaru, Zverinac, Vir i ve¢i dio Paga, te niz drugih,
manjih otoka. Tu je 1 Nacionalni park Paklenica, Park prirode Telas€ica, Cerovacke pecine,
Park prirode Vransko jezero itd. Vizija razvoja Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene
zupanije koja predvodi u plavom i zelenom rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te kao
Zupanije inovativnog i odrZivog razvoja sa sigurnim i poticajnim okruZenjem za sve njezine
stanovnike, ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje javnih politika rasporedenih u cetiri
prioritetna smjera usmjerena ka konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, izgradnji
poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove), resursnoj ucinkovitosti i povezanosti te
uravnotezenom 1 pametnom regionalnom razvoju. Kvalitetna i zdravstvena zaStita i
zdravstvena skrb kao prioritetno podrucje javne politike. TehnoloSke promjene i demografski
izazovi s aspekta starenja stanovniStva oblikovali su prioritete javnih politika u nadolaze¢em
razdoblju. Pripadaju¢im posebnim ciljem poboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene
zaStite 1 socijalne skrbi uz daljnji razvoj i1 jacanje programa prevencije za zdrav 1 kvalitetan

zivot obuhvacena je nuzna modernizacija zdravstvene infrastrukture 1 usluga na podrucju
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Zadarske zupanije, a u skladu sa standardima kvalitete i rastu¢im potrebama zajednice.
onkoloskim i kroni¢nim bolesnicima, osobama u palijativnoj skrbi i hospicijima, osobama s
invaliditetom, djeci i zaStiti Zena. Unaprjedenje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga
postiéi ¢e se kroz primjenu novih tehnologija, novih metoda lijeCenja i najsuvremenije opreme,
uz razvoj telemedicine ¢ime ¢e se omoguciti bolja i brza zdravstvena skrb na otocima i

udaljenim podrucjima.
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