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1. UvOD

Europska unijal je gospodarska i politicka organizacija koju ¢&ini 27 drzava ¢lanica.
Osnivanjem Europske unije, tj. njenih preteca, postupno su se razvijale suradnje u razli¢itim
podru¢jima izmedu zemalja Clanica. Najistaknutije podrucje razvoja svakako je bio
gospodarski i politicki razvoj kojim su zemlje ¢lanice uévrstile svoju povezanost. Nakon 2.
svjetskog rata, glavni cilj ujedinjenja Europe svakako je bio razvoj mira i stabilnosti te
sprjecavanje ratnih sukoba u buduénosti. Proces integracije zapoceo je potpisivanjem
Schumanove deklaracije 1951. g., kojom je osnovana Europska zajednica za ugljen i Celik.
Schumanovu deklaraciju je potpisalo Sest drzava osnivadica, a to su Zapadna Njemacka,
Francuska, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg. Europska zajednica za ugljen i Celik
bila je prva nadnacionalna europska institucija. UdruZivanjem gospodarskih interesa zemalja
osnivacica, a posebno Francuske i Njemacke, koje su prije samo pet godine bile na suprotnim
stranama u ratu, smatralo se da ¢e dovesti do podizanja zivotnog standarda. To je
predstavljalo prvi korak prema ujedinjenoj Europi.Europska unija temelji se na vladavini
prava, a njezino osnivanje, ustrojstvo i zakonodavstvo temelji se na osnivackim i drugim
ugovorima. Najznacajniji ugovor za razvoj zakonodavstva je Ugovor o Europskoj uniji iz
1992. godine. Svrha ovog ugovora bila je priprema za Europsku monetarnu uniju te razvoj

zajednicke unutarnje i1 vanjske politike.

1985. godine potpisan je Schengenski sporazumizmedu pet europskih drzava: Belgije,
Nizozemske, Luksemburga, Njemacke i Francuske. Sporazum je integriran u zakonodavstvo
Europske unije Amsterdamskim ugovorom, Kkoji je stupio na snagu 1999. godine. Prema
Schengenskom sporazumu ukinute su unutarnje grani¢ne kontrole izmedu drzava potpisnica
sporazum. To je omogucilo slobodno kretanje unutar drzava potpisnica svim drzavljanima
zemalja Clanica Europske unije kao i drzavljanima nekih drZava koje nisu ¢lanice EU.
Takoder, omoguceno je slobodno kretanje robe, usluga i kapitala. Danas je 26 europskih
drzava dioSchengenskog prostora, od toga 22 ¢lanice EU te Island, Lihtenstajn, Norveska i
Svicarska. Ukidanjem grani¢nih kontrola te poja¢anom migracijom ljudi javlja se sve veéa
zabrinutost za sigurnost. Povecava se broj ozbiljnih kriminalnih aktivnosti, nelegalnih

migracija kao i sve veca opasnost od teroristi¢kih prijetnji. Kako bi zastitili gradane Europske

! Europska unija (EU) je ekonomska i politi¢ka unija europskih zemalja nastala kao rezultat procesa suradnje i
integracije koji je zapoceo 1951. g. izmedu 6 drzava. Danas EU ima 27 drzava ¢lanica.



unije, javila se potreba za zajednickim policijskim uredom koji bi pomagao zemljama

¢lanicama EU u borbi protiv razli¢itih oblika kriminala.

Europski policijski ured razvijao se od 70-ih godina 20.st. Drzave ¢lanice nisu se lako
odricale vodenja unutarnjih poslova na nacionalnoj razina pa su se u pocetku nacionalna tijela
povezivale neformalno. S godinama je doslo do porasta medunarodnog terorizma na podrucju
EU-a pa su tako i1 suradnje izmedu drzava clanica postajale sve bliskije, a podrucja
zajednickog rada s vremenom su se prosirivala. Europol je osnovan Konvencijom o osnivanju
Europskog policijskog ureda 1995.g., a s punim radom je poceo tek 1999.g. Odlukom Vijeca

1z 2009.g. djelokrug Europola proSiren je na sve oblike organiziranog kriminala.

Organizirani kriminal predstavlja prijetnju sigurnosti gradana, pravnom poretku, legalnom
poslovanju i drzavnim institucijama. Na pojavu organiziranog kriminala u Hrvatskoj svakako
utjece njezin geopoliti¢ki polozaj. Drzavne institucije su jo$ uvijek nedovoljno snazne kako bi
same rijeSile odredene probleme organiziranog kriminala. Zbog toga je iznimno vazno
komunicirati s Europol te se koristiti njegovim savjetima i informacijama kako bi se S§to
djelotvornije borili protiv teskih oblika kriminala. Nacionalna tijela i organi su stalno aktivni
u borbi protiv organiziranog kriminala te skupljanju informacija. Medutim, organizirani
kriminal djeluje neovisno 0 drzavnim granicama, stoga je iznimno vazna intenzivna
prekograni¢na suradnja te djelovanje na razini EU. Organizirani kriminal stalno se
nadograduje, programira i evoluira. Zbog toga je vazna fleksibilnost i brzo prilagodavanje

nacionalnih i Europolovih tijela novim izazovima.

Najbrze rastuéa mreza organiziranog kriminala je kiberneti¢ki kriminal. Zivimo u vremenu
ubrzanog razvoja tehnologije, umrezavanja na svim razinama te koristenja informacijskih
sustava kako poslovno, tako 1 u privatnom zivotu. Takav nacin umrezavanja omogucuje
akterima kiberneticCkog kriminala pristup velikom broju informacija. Cilj borbe protiv
kibernetickog kriminala je stvoriti ureden, dostupan i siguran kiberneticki prostor. Ekonomske
krize, migracijske krize, ratom pogodene zemlje i globalne pandemije stvorile su nove
nestabilnosti u Europi. Kriminalne organizacije koriste nestabilnosti kako bi $to u€inkovitije
proveli svoja djelovanja. U zadnjih nekoliko godina povecan je broj ilegalnih migracija 1
pojave organiziranih skupina koje zaraduje trgovinom migrantima. Zatim, pandemija covida
19 takoder je uzrokovala povecan broj prijevara povezanih s troSarinama, prijevarama preko
interneta, kradama i sl. Provodenjem redovitih analiza, Europol unaprjeduje svoje djelovanje i

uspjesno se nosi sa svim zada¢ama koje su pred njega stavljene.



2. RAZVOJ POLICIJE KAO DRUSTVENE INSTITUCIJE

SrediSnja potreba koja se moze smatrati bitnom za razvoj institucionalizacije policije je
potreba za sigurnos$¢u. U primitivnim tj. pocetnim oblicima ljudskog drustva, ulogu zastitnika
plemena preuzimale su individue koje su se na temelju svoje fizicke snage, mudrosti,
hrabrosti i slicnih vrlina isticale u zajednici. PocCinitelj kaznjivih radnji bio je prepusten
reakcijama ¢lanova obitelji oStecenog ili reakcijama drugih ¢lanova plemenske zajednice.
Poslove odrzavanja sigurnosti najée$¢e su preuzimali lovci, ratnici ili vracevi. Do nastanka
prvih gradova gotovo je nemoguce odvojiti policijske od vojnih zadaca. Prve organizirane
policijske sluzbe pojavljuju se u starom Egiptu. Njihova zadaca bila je ¢uvanje poljodjelaca
od pljackasa, prikupljanje poreza te provodenje policijskih ophodnji s uvjezbanim psima po
granicama pustinje. Ophodnje su nadzirale problemati¢ne nomade te hvatale odbjegle

zatvorenike.?

Sli¢ni oblici cuvanja reda pojavljuju se i u drugim drevnim civilizacijama. U Mezopotamiji je
postojala potreba za ¢uvanjem reda na trznicama i drugim mjestima gdje se okupljao veci broj
stanovnika. Smatra se da su prvi Cuvari reda u Mezopotamiji bili Nubijski robovi koji su se
isticali svojom visinom, fizickom snagom te upecatljivom odjecom. To je i prvi pokazatelj
preventivnog djelovanja jer su svojom vidljivos¢u sprecavali pokusaje krade te pocinjenje

drugih zlo¢ina.

Razvoj policije mozemo podijeliti u tri razdoblja. Prvo je neformalno razdoblje u kojem su se
¢lanovi pojedinih plemena i zajednica sami udruzivali i organizirali kako bi ocuvali red i
sigurnost u zajednici. Drugo razdoblje je prijelazno. U njemu dolazi do stvaranja prvih
temelja izvr$nih tijela vlasti. Tre¢e razdoblje je moderno razdoblje u kojem dolazi do
stvaranja tijela vlasti sa svim bitnim obiljezjima policijske sluzbe kao §to su kontinuitet
postojanja jedinice, nadleznost na cijelom podru¢ju odredene zajednice, cjelodnevno
obavljanje poslova, pla¢anje sluzbenika za puno radno vrijeme, postojanje procedura za
postupanje te odgovornost prema sredisnjim ili lokalnim vlastima.?

Naziv policija potjece iz latinske rijeci politia, €iji su korijeni u grckoj rije¢i polis sa

znacenjem opcenitog upravljanja gradom.

ZMati¢, R., Svrha i funkcija policije kao drustvene institucije — prilog razmatranju sociologije policije, Drustvena
istraZivanja, Zagreb, 2005. str. 974 — 991, https://hrcak.srce.hr/18071 (pristup: 26.8.2022.)

3 Karas, Z., Povijesni razvoj redarstvenih vlasti, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Zagreb, 2015., vol.
23, str. 153 — 186.
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Moderno znacenje policije dolazi s pojavom prvih modernih drzava gdje su istaknuti
suverenost i medusobno postivanja integriteta svake pojedine drzave. Legitimna upotreba sile
jedan je od temeljnih elemenata suvremene drzave kako bi se mogla zastiti sigurnost njezinih
stanovnika. Kako bi se u potpunosti odvojila od vojske, policija je specijalizirana isklju¢ivo
na borbu protiv unutarnjeg kriminala. Prema tome, policija je definirana kao institucija za

odrzavanje reda i provodenje zakona.

Proces globalizacije, mobilnosti i moguc¢nosti slobodnijeg prelaska granica uvelike su utjecali
na poveéanje i promjene u kriminalitetu. Prijetnje s kojima su se prije susretale drzave
uglavnom su se mogle podijeliti na isklju¢ivo unutarnje ili isklju¢ivo vanjske prijetnje.
Sukladno tome djelovala je policija za unutarnje prijetnje, a vojska za vanjske prijetnje
ukoliko je bio ugrozen suverenitet drzave. Medutim, ve¢i resursi i moguénosti te moderna
tehnologija omogucavaju kriminalne radnje s vecih udaljenosti i van teritorija odredene
drzave u kojoj provode kriminalne radnje. Najvecée prijetnje Europi danas su transnacionalni
terorizam, transnacionalni kriminalitet i ilegalne migracije. Stoga su danas podijele na
unutarnju i vanjsku sigurnost zastarjele i potrebna je Sto kvalitetnija suradnja medu drzavama

kako bi borba protiv nezakonitih radnji bila sto ucinkovitija.

4Palti¢, B., Unutarnja sigurnost Europske unije: transformirana uloga policije u europskim integracijama,
Zagreb, 2018., str. 187 — 206, https://hrcak.srce.hr/18071 (pristup: 1.9.2022.)
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3. EUROPOL

Europol je agencije Europske unije koja je osnovana radi bolje suradnje u provodenju zakona
i borbi protiv kriminala. Glavni joj je cilj omoguciti sigurnost svim gradanima Europske unije
povecanjem djelotvornosti i suradnje izmedu nadleznih organa zemalja ¢lanica. Zadatak joj je
prikupljanje 1 obrada obavjeStajnih podataka iz sfere kriminala te borba protiv organiziranog
kriminala 1 terorizma na podru¢ju Europske unije. Svoje aktivnosti uspjesno provodi u
suradnji s drugim tijelima Europske unije te nadleZnim tijelima drZava ¢lanica Europske unije.
Njezini zaposlenici nemaju ovlasti uhi¢enja 1 postupanja ukoliko ne dobiju dopustenje

nadleznih tijela drzave ¢lanice.’

Aktivnosti Europola temelje se na analizi. Europol redovito provodi procjene koje se sastoje

od analiza kriminala i terorizma u EU, a neke od tih procjena su:

1. SOCTA - procjena prijetnje od teskog i organiziranog kriminala u EU;
2. TE-SAT —izvjesce o situaciji i trendovima u podrucju terorizma u EU; te
3. godiSnje izvjes¢e Europola u kojem su navedeni rezultati i podaci s kojima Europol

raspolaze.

Europol raspolaze najnovijim metodama i alatima te na fleksibilan i inovativan nacin djeluje u

otkrivanju medunarodnih kriminalaca koji se takoder sluZe novim i sofisticiranim metodama.®

Danas Europol ima vise od 1000 zaposlenika, 220 cCasnika za vezu, oko 100 analitiCara

kriminala te vise od 40 000 medunarodnih istraga godisnje.’

3.1. POVIJEST EUROPOLA

Prva organizirana skupina za borbu protiv terorizma na podru¢ju Europske ekonomske
zajednice (EEZ)® bila je skupina TREVI. Osnovana je 1975. godine u Rimu na sastanku
Vije¢a ministara pravosuda i unutarnjih poslova tadasnjih drzava clanica EEZ-a. Glavni

povod za osnivanje skupine TREVI bila je talacka i teroristicka kriza tijekom Olimpijskih

Shttps://hr.wikipedia.org/wiki/Europol (pristup:18.8.2022.)
Shttps://www.europol.europa.eu/about-europol:hr (pristup: 1.9.2022.)
’https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr (pristup 1.9.2022.)

8EEZ osnovana je 1957.g. u Rimu, a osnovalo ju je 6 drzava ¢lanica Europske zajednice za ugljen i éelik.
Ugovorom iz Maastrichta, EEZ postaje jedan od temelja na kojima je osnovana Europska unija.
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igara u Miinchenu 1972. godine.’Glavni cilj skupine Trevi bio je poboljsati i unaprijediti
policijsku suradnju izmedu drzava ¢lanica u borbi protiv terorizma. Skupina Trevi djelovala je
na tri razine: ministarskoj, visokih duznosnika te kroz radne skupine. Ministri su se okupljali
jednom u 6 mjeseci kako bi raspravljali o najvaznijim pitanjima kao §to su uspostava blazih
granica te rjeSavanje problema koji bi iz tog proizasli (nelegalne migracije, terorizam i
medunarodni kriminal). Visoki duznosnici su pripremali sastanke ministara i koordinirali rad
radnih skupina, a radne skupine su ¢inili struénjaci, drzavni duznosnici, policijski inspektori i
drzavni odvjetnici. Prva radna skupina osnovana je 1977. godine i bila je zaduZena za borbu
protiv terorizma, posebice u zraénom prometu i prometu opcéenito. Naknadno su osnovane jos$
tri radne skupine: skupina zaduzena za opremanje policije te za pitanja javnog reda, skupina
zaduzena za teski kriminal iza pitanja droga te skupina zaduzena za analizu u¢inaka ukidanja
unutarnjih granica na rad policije. U razdoblju koje je uslijedilo doslo je do osnivanja velikom
broja razli€itih radnih skupina. To je pridonijelo sve vecoj neformalnoj suradnji izmedu
drzava Clanica jer su radne skupine uglavnom Ccinili zaposlenici iz nadleznih nacionalnih
ministarstava, agencija i sluzbi. Skupina Trevi je bila neformalno meduvladino tijelo bez
stalnog sjedista, proracuna i administrativnog osoblja. To je stvaralo velike probleme u radu
Skupine. Nadalje, o organizaciji rada skupine bila je zaduzena drzava clanica koja je
predsjedala Europskom zajednicom tijekom svog Sestomjese¢nog predsjedanja. Kako bi se
osigurao kontinuitet rada, osnovana je Troika sastavljena od predstavnika proslog, sadasnjeg 1

buduéeg predsjednistva.l®

Skupina Trevi bila je iznimno uspjeSna u svom radu, a prvotno je sluzila za razmjenu
informacija te uskladivanje na¢ina rada svih drzava ¢lanica EEZ-a. Nije bila pod nadzorom

kako Europskog parlamenta'! tako i Europskog suda pravde!?.

SMiinchenski olimpijski masakr predstavlja teroristi¢ki ¢in u kojem su &lanovi palestinske teroristicke
organizacije Crni rujan zatoCili i uzeli za taoce 11 izraelskih sportasa i trenera. U prva dva sata talacke krize
ubijena su 2 sportasa. U pokusaju spasSavanja od strane njemackih vlasti, pogiba ostalih 9 taoca, 5 terorista i
jedan policajac.

YTurkalj, K., Politika Europske unije na podrugju pravosuda i unutarnjih poslova s posebnim osvrtom na
postupke odludivanja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2006.,https://hrcak.srce.hr/25254
(pristup:2.9.2022.)

11 Europski parlament je jedan od tri zakonodavna tijela EU te jedina institucija u kojoj zastupnike direktno
biraju gradani.

2 Europski sud pravde nadgleda postivanje prava u tumacdenju i provedbi Osnivackih ugovora te akata
institucija i drugih tijela EU.
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3.2. EDU (EUROPOL DRUG UNIT)

Jedinica za droge Europola (EDU) osnovana je kao preteca Europskog policijskog ureda
(EUROPOLA) 1993. godine. Pocela je sa radom 1994. godine, a sjediste joj je premjesteno iz
Strasbourga u Den Haag. EDU je kroz svoje djelovanje pridonijela borbi protiv droge u
Europi, a postupno su joj dodana i druga vazna podrucja kriminala. EDU je djelovao do 1999.
godine kada ju je 1. srpnja 1999. godine zamijenio Europol. Osnivanjem EDU-a, drzave
¢lanice obvezale su se pomo¢i policiji i drugim nadleznim tijelima u suzbijanju aktivnosti
vezanih uz trgovinu drogom te na razmjenu i analizu informacija i obavjestajnih podataka koji

utjeu na najmanje dvije drzave ¢lanice.!®

Kriminalne aktivnosti pod Europolovom jedinicom za droge ukljucivale su sljedece:
nedopustenu trgovinu drogom,
nedopustenu trgovinu radioaktivnim i nuklearnim tvarima,
zlo¢ine koji ukljucuju tajne imigracijske mreze,

1
2
3
4. trgovinu ljudima,
5. nedopustenu trgovinu vozilima,
6

ukljucene kriminalne organizacije i povezane aktivnosti pranja novca.*

Jedinicu za droge ¢inili su koordinator, pomo¢nik koordinatora, ¢lanovi upravljackog tima,
Casnici za vezu koji su predstavljali razli¢ite drzave ¢lanice EU, rasporedeni nacionalni
struénjaci i osoblje Jedinice.!® Svaka drzava ¢lanica snosila je odgovornost za kontrolu svog
casnika za vezu, a njegove aktivnosti bile su uredene nacionalnim pravom drzave iz koje
dolazi. Takoder, svaka razmjena osobnih podataka izmedu sluzbenika morala je poStovati
nacionalne zakone o zastiti osobnih podataka. Koordinator EDU-a podnosio je Vijecu
izvjesce o radu Jedinice svakih Sest mjeseci. Rad Jedinice podijeljen je na tri glavna podrucja:
nadnacionalno gospodarsko podru¢je, meduvladin stup u podrucju vanjske politike te

suradnju u podruéju prava i unutarnjih podrugja.’®

Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14005a (pristup:3.9.2022.)
14 bid.

Ibid.

16Kirasi¢, P., Europol. Preddiplomski rad. Sibenik: Veleuiliste u Sibeniku, Upravni studij, 2019.
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3.3. UGOVOR I1Z MAASTRICHTA

Na zasjedanju Europskog vije¢al’ u Maastrichtu 9. i 10. prosinca 1991. g., usvojen je Ugovor
o Europskoj uniji. Potpisan je 7. veljace 1992. g. izmedu 12 drzava ¢lanica EEZ-a. Zbog
mjesta potpisivanja naziva se jo§ i Ugovorom iz Maastrichta, a smatra se jednim od
najvaznijih ugovora u procesu europskih integracija. Sastoji se od sedam poglavlja.
Ugovorom je osnovana Europska unija te su odredeni njezini ciljevi, nacin funkcioniranja
Europskog parlamenta, Vijeéa, Komisije i Suda pravde.® Sigurnosni aspekt postaje jedan od
najznacajnijih segmenata Ugovora o EU, a pociva na tri stupa: zajedni¢koj vanjskoj i
sigurnosnoj politici, jaCanju pravosuda i unutarnjih poslova te daljnjem jacanju ekonomske i
monetarne Unije. Potpisnice Ugovora o Europskoj uniji, vode¢i se odredenim ciljevima u
podrucju unutarnjih poslova i sigurnosti, su se ve¢ konkretnije sporazumjele 0 nekim oblicima
suradnje. Pokazale su spremnost prihvacanja prakti¢nih mjera na podrucju suradnje organa za

unutarnje poslove. Navedeni organi bi na temelju razmjene informacija i iskustva bili:
1. oslonac prilikom izvodenja kriminalistickih istraga na nacionalnoj razini:

2. osigurali temelje za osnivanje banke podataka;

3. sluzili za pripremanje analiza,

4. pokrenuli skupljanje i analizu nacionalnih programa prevencije; te

6. provodili daljnje osposobljavanje, istrazivanje i vodenje kaznenih registara.®

Jedan od dijelova Ugovora o EU je i Deklaracija o policijskoj suradnji. Deklaracija je
definirana Zakonom o policiji, Zakonom o kaznenom postupku, Kaznenim zakonom,
Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima te bilateralnim sporazumima
koji su potpisani s ukupno 29 drzava.2°Ugovor iz Maastrichta je prvi ugovor kojim su se dotad
ve¢ vrlo razvijeni, ali nepovezani oblici suradnje formalno ujedinili kao jedan od segmenata

Europske unije. Cinili su tzv. treéi stup ujedinjenja EU pod nazivom ,,Zajedni¢ka suradnja u

17 Europsko vijeée je tijelo Unije kojeg ¢ine $efovi drZava i vlada svih driava EU i predsjednik Europske komisije.
To je najvise politicko tijelo Europske unije.

Bhttps://informator.hr/eu-propisi?ind id=665030 (pristup 3.9.2022.)

BArah,M., Europska unija, Vizija politickog udruZivanja,Arah consulting d.o.0.,Ljubljana, 1995.

2Kosor, Z., Europski policijski ured (Europol), Preddplomski rad. Sibenik: Veleugiliste u Sibeniku, Upravni studij,
2016.
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poslovima policije i pravosuda“.?!Prema Rogiéu, (2009): ,,Ugovorom su odredena podruéja od

zajednic¢kog interesa kako za Europol tako i za samu Europsku uniju;

1. Politika azila,

2. Pravila koja reguliraju prelazak osoba preko vanjskih granica drzava clanica i
provedbu grani¢ne kontrole nad njima,

3. Imigracijska politika i politika prema drzavljanima tre¢ih drzava;

a) Uvjeti ulaska i kretanja drzavljana tre¢ih drzava na podrucju drzava ¢lanica,

b) Uvjeti nastana drzavljana tre¢ih zemalja na drzavnom podru¢ju drzava Clanica,
ukljucujucéi spajanje obitelji 1 pristup zaposljavanju,

c) Borba protiv nezakonita useljavanja, nastana i obavljanja posla od strane drzavljana

tre¢ih drzava na podrucju drzava Clanica,

Borba protiv droge,

Borba protiv prevara medunarodnih razmjera, ukoliko nije regulirano odredbama,

Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima,

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima,

Carinska suradnja,

© ©o N o g b

Policijska suradnja u svrhu sprjeCavanja 1 borbe protiv terorizma, nedopuStenog
prometa drogama i drugih ozbiljnih oblika medunarodnog kriminala, ukljuc¢ujuéi po
potrebi, odredene oblike suradnje carina, vezano za sustav Europske unije za razmjenu

informacija unutar Europola.*??

Na podru¢jima od zajedni¢kog interesa, zemlje ¢lanice duzne su se medusobno informirati i
razmjenjivati misljenja kako bi Sto bolje uskladile svoja djelovanja. Takoder, drzave su se
obvezale uspostaviti suradnju izmedu nadleznih sluzbi unutar svojih administracija kako bi
omogucile $to efikasnije funkcioniranje sustava. Unutar same Europske unije, hijerarhijski je

uspostavljena upravljacka struktura unutar tre¢eg stupa.

Upravljacku strukturu treCeg stupa Cinilo je pet razina upravljanja. NajviSu razini ¢inilo je
Vije¢e ministara policije 1 pravosuda. Drugu i trecu razinu cinili su COREPER II 1 K4
ODBOR koji su zajedno pripremali sjednice za Vije¢e. K4 ODBOR nadgledao je rad tri

upravljacke grupe koje su Cinile Cetvrtu razinu odlucivanja. To su: Upravljacka grupa za

Mintas Hodak, Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2010.
22Ro8i¢, M., Perspektiva Republike Hrvatske u suradnji putem Europol-a, Policijska sigurnost, Zagreb, 2009., br.
4, str. 402.
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imigraciju 1 azil, Upravljacka grupa za policijsku i carinsku suradnju i Upravljacka grupa za

sudsku suradnju s gradanskim i kaznenim predmetima. Na dnu hijerarhije bile su radne

skupine. Petostupanjsku strukturu prikazat ¢emo kroz sljedec¢u fotografiju.
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SI.1. Petostupanijska struktura odlucivanja treceg stupa

Zbog kasSnjenja u ratifikaciji Ugovora, u lipnju 1993.g., formirana je Europolova jedinica za

droge (EDU). Njezinim osnivanjem postavljeni su temelji za kasnijim osnivanjem Europskog

policijskog ureda.

Ugovor iz Maastrichta stupio je na shagu 1. studenog 1993. godine. Prema navedenom

ugovoru, sve odluke koje su se odnosile na tre¢i stup donosile su se jednoglasno. Razlog tome

su osjetljiva pitanja koja su se odnosila na nacionalnu sigurnost drzava ¢lanica. Drzave

¢lanice nisu bile spremne dopustiti da se takve odluke donose preglasavanjem. Uz obvezujuce
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odluke, drzave Clanice su mogle donositi razne neobvezujuce akte kao Sto su deklaracije,

rezolucije, preporuke, zakljudci i sl. 23

3.4. UGOVOR I1Z AMSTERDAMA

Ugovorom iz Maastrichta medunarodna suradnja policije i pravosuda dobila je pravni i
institucionalni poredak unutar Europske unije. Medutim, u praksi su se pojavili odredeni
problemi koje je EU nastojala ispraviti Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine. Primjerice,
za neka pitanja nije bilo jasno da li ulaze u 1.24ili 1. stup, kao $to je pitanje azilanata. Zatim,
provedba odluka koje su se odnosile na tre¢i stup bila je prepustena nacionalnim tijelima
drzava ¢lanica, stoga je provedba donesenih odluka bila vrlo slaba jer nije postojao sustav
kontrole koji bi nadgledao njihovu provedbu. Tre¢i problem se odnosio na vrlo mali broj
donesenih odluka jer su se sve odluke morale donositi jednoglasno u Vije¢u ministara. 1z tog
razloga, vecina odluka vezanih uz sigurnost bila je neobvezujuca, uz slabu provedbu.
Ugovorom iz Amsterdama odluceno je da se dio vaznih pitanja iz tre€eg stupa prenese u prvi
stup. To su pitanja azilanata, viznog rezima, useljenja te sudske suradnje drzava Clanica u

gradanskim pitanjima. Medutim, odluke su se i dalje donosile jednoglasno.®

Ugovor iz Amsterdama rezultat je rada meduvladine konferencije koja se odrzala 1996.
godine u Torinu. Potpisan je u Amsterdamu 1997.g., a stupio je na snagu 1999. godine. Prema
Cl. K.1 Ugovora, ,,...cilj Unije je pruziti gradanima visok stupanj sigurnosti u podrugju
slobode, sigurnosti i pravde razvijanjem zajednickog djelovanja medu drzavama ¢lanicama u
podrucjima policijske 1 pravosudne suradnje u kaznenim stvarima te spreCavanjem i
suzbijanjem rasizma i ksenofobije.“?® Taj cilj se ostvaruje sprje¢avanjem organiziranog i

drugog kriminala i to na nacin da se uspostavi:

1. bliskija suradnja medu policijskim, carinskim i drugim nadleznim tijelima medu drzavama

¢lanicama;

2. bliskija suradnja medu pravosudnim i drugim nadleznim tijelima izmedu drzava Clanica, te

BMintas Hodak, Lj., Europska unija, Mate d.o.o0., Zagreb, 2010.

24|, stup EU odnosi se na gospodarsku i socijalnu politiku, politiku zastite okolida te na nacin integracije
Europskih zajednica.

25 Mintas Hodak, Lj., Europska unija, Mate d.o.o., Zagreb, 2010.
26https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-

18/080309/5 17 UGOVOR 1Z AMSTERDAMA.pdf (pristup:4.9.2022.)
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3. uskladivanje kaznenopravnih propisa u drzavama ¢lanicama.

Prema ¢l. K 2, Ugovora iz Amsterdama, zajedni¢ko djelovanje u podrucju policijske suradnje

ukljucuje:

1. operativnu suradnju medu nadleznim tijelima zaduZenih za izvrSavanje zakona u vezi sa

sprjeCavanjem, otkrivanjem i istragom kaznenih djela;

2. prikupljanje, pohranu, obradu, analizu i razmjenu informacija, posebice preko Europola i u

skladu s nacionalnim zakonom o zastiti osobnih podataka;

3. suradnju izmedu drzava ¢lanica u osposobljavanju, razmjeni casnika za vezu, privremenom

upucivanju, upotrebi opreme te osposobljavanju u forenzickim istragama; te

4. zajednicko ocjenjivanje pojedinih istraznih tehnika vezanih uz otkrivanje teSkih oblika

organiziranog kriminala.?’

Kako bi se ostvarili ciljevi iz podrucja policijske 1 pravosudne suradnje, Vije¢e ministara
poduzima odredene mjere i promice suradnju izmedu drzava ¢lanica. Na inicijativu bilo koje
drzave ¢lanice ili Komisije, Vije¢e moze donijeti jednoglasnu odluku o zajednickom stajalistu
Clanica prema odredenom pitanju. Zatim, moze donijeti okvirne odluke kojima je cilj
uskladivanje zakona i1 drugih propisa drzava clanica. Okvirne odluke obvezuju drzave u
pogledu rezultata koje trebaju postici, ali im nisu odredeni nacini i metode pomocu kojih ¢e te
odluke ostvariti. Jedna od zadac¢a Vijeca je i utvrditi konvencije koje drzavama c¢lanicama
preporucuje da ih usvoje. Kada polovica drzava c¢lanica usvoji odredenu konvenciju, ona
stupa na snagu u tim drzavama. Prije donoSenja jednoglasne odluke, Vijece se o navedenim
pitanjima konzultira s Parlamentom. Europski parlament daje svoje miSljenje unutar
vremenskog roka kojeg je odredilo Vijece, a koji ne smije biti kra¢i od tri mjeseca. Ukoliko
Parlament u odredenom roku ne da svoje misljenje, VijeCe moze odluciti bez misljenja
Parlamenta. Ukoliko pojedine drzave ¢lanice Zele ojacati medusobnu suradnju, dozvoljeno im
je koristiti institucije, postupke i mehanizme koji su utvrdeni ovim Ugovorom. Takva
suradnja mora postovati ovlasti Europske zajednice, ciljeve Ugovora i mora imati za cilj brzi

razvoj Unije u podruéju sloboda, sigurnosti i pravde. 8

2https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-
18/080309/5 17 UGOVOR 1Z AMSTERDAMA.pdf (pristup:4.9.2022.)
28 hid,
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Navedenim izmjenama iz Amsterdamskog ugovora dogodile su se odredene izmjene u

upravljackoj strukturi u podrucju policijske i pravosudne suradnje. I dalje je Vije¢e ministara

policije 1 pravosuda Cinilo najvisu razinu. Coreper Il 1 Savjetnici Vijeca pripremali su sjednice

i vrsili ulogu savjetovanja. Treéu razinu ¢inili su odbori ispod kojih su bile radne i ekspertne

skupine, kojima su Odbori rukovodili.
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4. OSNIVANJE EUROPOLA

Europol je osnovan Konvencijom o osnivanju Europskog policijskog ureda, koju donosi
VijeCe ministara pravosuda i unutarnjih poslova 26. srpnja 1995. godine. Konvencija je
temeljni dokument kojim se definira uloga i funkcioniranje Europola. Sadrzi 47 ¢lanaka koji

su rasporedeni u sedam poglavlja:

utemeljenje i zadace;

informacijski sustav;

analitiCke radne datoteke;

zajedniCke odredbe o obrani;

pravni status, organizacija i financijske odredbe;

odgovornost i pravna zastita;

N o a b~ w D oE

zavrsne odredbe.?

Konvencija o Europolu stupila je na snagu 1. listopada 1998.g., a s punim radom Europol je
poceo djelovati 1. srpnja 1999.g. Kroz godine, pojedina podrucja Konvencije su izmijenjena
kroz tri Protokola, a to su: Protokol o pranju novca, Protokol o zajednic¢kim istraznim
timovima i Danski protokol. Konvencija sadrzi i tzv. Aneks u kojem se nalazi popis teskih

kaznenih djela koje pripadaju djelokrugu rada Europola.

Odlukom Vije¢a iz 2009.g. osniva se Europski policijski ured, odnosno zamjenjuje
Konvenciju o osnivanju Europskog policijskog ureda. Dokument na kojem je donesena
Odluka Vijeca je Strategija unutarnje sigurnosti Europske unije. Strategija se temelji na tri
glavne aktivnosti, koje provodi i Europol, a to su otkrivanje i onesposobljavanje kriminalnih
organizacija, prevencija terorizma i borba protiv kibernetickog kriminala. Nakon stupanja ove

Odluke, prosiren je djelokrug Europola na sve oblike organiziranog kriminala.*

29Kosor, Z., Europski policijski ured (Europol), Preddplomski rad. Sibenik: Veleuciliste u Sibeniku, Upravni studij,
2016.
3Kirasié, P., Europol. Preddiplomski rad. Sibenik: Veleu¢iliste u Sibeniku, Upravni studij, 2019.
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4.1. CILJEVI I ZADACE EUROPOLA

Prema ¢1.2 st.1 Konvencije, cilj Europola je, poboljsati pomoc¢u mjera iz ove Konvencije,

ucinkovitost i suradnju nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama u sprjecavanju i1 borbi protiv

terorizma, nezakonite trgovine drogom, kao 1 drugih ozbiljnih oblika medunarodnog

kriminala u slu¢ajevima kada postoje Cinjenice koje ukazuju na postojanje organizirane

zlo¢inacke strukture i da su dvije ili viSe drzava c¢lanica pogodene doticnim oblicima

kriminaliteta na takav nacin da zbog opsega, znacaja i posljedica doti¢nih kaznenih djela

zahtijevaju zajednicki pristup drzava ¢lanica.

31

Glavne zadace Europola, u skladu s njegovim ciljevima, su:

1.
2.

olaksSati razmjenu informacija medu drzavama clanicama,

nabaviti, usporediti i analizirati informacije 1 obavjestajne podatke;

nadleznim tijelima u drzavama clanicama bez odlaganja priop¢iti, putem nacionalnih
jedinica, informacije koje se na njih odnose;

pomagati u istragama u drzavama clanicama prosljedivanjem svih bitnih informacija
nacionalnim jedinicama;

odrzavati kompjuterizirani sustav prikupljenih informacija koji sadrzi podatke u

skladu s ¢lankom 8, 101 11.%2

Zadace Europola koje se odnose na poboljSanje suradnje izmedu drzava Clanica putem

nacionalnih jedinica su:

1.

3.

razvijati stru¢no znanje o istraznim postupcima nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama
1 pruzati savjete pri istragama;

dostaviti strateSke operativne podatke kojima se poti¢e ucinkovita upotreba
raspolozivih resursa na nacionalnoj razini za operativne aktivnosti;

pripremiti opéa izvjeséa o stanju.3

Zadaée koje se odnose na pomaganje drzavama clanicama savjetom i istrazivanjem u

sljede¢im podruc¢jima su:

1.

obuka ¢lanova njihovih nadleZnih tijela;

31 Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda,Sluzbeni list Europske unije, 1995, &l. 2 st.1.
32€lanci 8, 10 i 11 odnose se na sadrzaj informacijskog sustava; prikupljanje, obradu i kori$tenje osobnih
podataka; te sustav indeksiranja.

3Konvencija o oshivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
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2. organiziranje i opremanje tih tijela;
3. metode suzbijanja kriminaliteta;

4. tehnicke metode i metode sudske medicine te metode istraznog postupka.®*

Postoje tri uvjeta koji se moraju ispuniti kako bi Europol mogao biti ukljucen u istragu, a to

Su:

1. naznaka organizirane kriminalne strukture;
2. ukljucenost dvije ili viSe drzava — drzava moze biti mjesto pocinjenja kaznenog djela
ili ukoliko sudjeluje u istrazi ; te

3. nacelo supsidijarnosti.

Prema nacelu supsidijarnosti, Europol se mozZe ukljuciti u istragu ukoliko ¢e rezultat istrage

biti bolje nego da su ju provela samostalno nacionalna tijela.®

4.2. NACIONALNE JEDINICE

Nacionalna jedinica je tijelo koje povezuje Europol i nadlezno nacionalno tijelo, a njihovi
medusobni odnosi uredeni su nacionalnim pravom. Neke od zada¢a nacionalnih jedinica su
dostava informacija i obavjestajnih podataka Europolu te dostava informacija i obavjestajnih
podataka za pohranu u kompjuterizirani sustav. Zatim, odgovaranje na zahtjeve Europola,
azuriranje informacija 1 obavjeStajnih podataka, provodenje procjene informacija i
obavjestajnih podataka u skladu s nacionalnim pravom te osiguranje postivanja zakona pri
razmjeni informacija izmedu njih i Europola. Nacionalne jedinice su obvezne slati Europolu

zahtjeve za savjetom, informacijama, obavjestajnim podacima i analizom.

Nacionalne jedinice nisu duzne dostaviti informacije koje bi naStetile klju¢nim interesima
nacionalne sigurnosti ili ugrozavale uspjeh istrage koja je u tijeku. Takoder, nisu obvezne
dostaviti informacije vezane uz organizacije ili specifine obavjesStajne aktivnosti u podrucju

drzavne sigurnosti.

Svaka drzava ¢lanica, iz svoje nacionalne jedinice, upuéuje jednog ili vise ¢asnika za vezu u
Europolu. Broj ¢asnika odreduje se jednoglasnom odlukom upravnog odbora. Odluka se moze

promijeniti bilo kad, takoder, jednoglasnom odlukom upravnog odbora.

34Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
$Kirasié, P., Europol. Preddiplomski rad. Sibenik: Veleu¢iliste u Sibeniku, Upravni studij, 2019.
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Svaki ¢asnik za vezu dobit ¢e potrebne upute od svoje nacionalne jedinice na koji nacin treba
predstavljati nacionalne interese. On pomaze u razmjeni informacija izmedu Europola i

nacionalne jedinice i to na sljede¢i naCin:

1. prenosi informacije Europolu od strane nacionalne jedinice;
2. prenosi informacije nacionalnoj jedinici od strane Europola; te
3. suraduje sa sluzbenicima Europola putem osiguravanja informacija i davanjem savjeta

te analizira informacije za potrebu svoje drzave.?’

4.3. EUROPOLOV INFORMACIJSKI SUSTAV

S ciljem obavljanja svojih zada¢a, Europol posjeduje informacijski sustav koji se sastoji od tri

komponente:

1. Informacijski sustav (Europol information system — EIS);
2. Analiticki sustav (Europol analysis system); te

3. Indeks sustav, koji omoguéuje pretrazivanje sadrzaja analitickog sustava.®

Radi se o informacijskom sustavu u kojeg drzave ¢lanice, putem svojih nacionalnih jedinica i
Casnika za vezu, mogu direktno unositi podatke u skladu s njihovim nacionalnim
zakonodavstvom. Takoder, Europol moze unositi informacije koje dobije od tre¢ih drzava ili

tijela te podatke dobivene na temelju analiza.

4.3.1. INFORMACIISKI SUSTAV

Prema ¢l. 8, st. 1. Konvencije:

»informacijski sustav koristi se za pohranu, izmjenu i koristenje samo onih podataka koji su
potrebni za obavljanje zada¢a Europola...* Uneseni podaci odnose se na osobe za koje se
sumnja da su pocinile ili sudjelovale u kaznenom djelu ili za koje postoji osnovana sumnja da

¢e pociniti kazneno djelo za koje je nadlezan Europol. UneSeni osobni podaci sadrze:

1. prezime, djevojacko prezime, osobno ime ili bilo koji alias ili lazno ime;

2. datum i mjesto rodenja;

36Konvencija o oshivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
$’Komorcec, M., Europska unija:osnovni pojmovi, Agencija d.o.o., Zagreb, 2003.
38Ro8i¢, M., Perspektiva Republike Hrvatske u suradnji putem Europol-a, Policijska sigurnost, Zagreb, 2009., br.
4, str. 406-407.
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3. drzavljanstvo;
4. spol;i

5. druga obiljezja koja bi mogla pomo¢i pri utvrdivanju identiteta.

Pravo na pristup podacima iz informacijskog sustava imaju nacionalne jedinice, Casnici za

vezu, ravnatelj, zamjenici ravnatelja i propisno ovlasteni sluzbenici Europola.*

4.3.2. ANALITICKI SUSTAV

Osim osobnih podataka, Europol moze u drugim evidencijama pohraniti i Koristiti podatke o
kaznenim djelima koja mogu biti povezana s kaznenim djelima koje Europol istrazuje ili na
bilo koji nac¢in mogu pomoc¢i u ispunjenju odredenih ciljeva Europola. Takvi podaci
pohranjuju se u analiticke datoteke koje se dalje Salju, formiranim analitickim skupinama na

analizu s ciljem podupiranja kriminalisticke istrage. To su sljedeci podaci:

1. podaci o poc€initeljima kriviénih djela;

2. podaci o osobama koje bi mogle posluziti kao svjedoci;

3. podaci o osobama koje su bile zrtve krivicnog djela ili se sumnja da bi mogle postati
zrtve;

4. podaci o kontakt osobama ili prijateljima osoba o kojima se vodi postupak,

5. podaci o osobama za koje se sumnja da bi mogle pruziti odredene podatke o krivi¢nim

djelima koja se istrazuju.*

Prilikom formiranja nekog analitickog projekta, formirat ¢e se analiti¢ki tim koji ¢e imati

pristup podacima potrebnim za provedbu analize podataka.

Prema ¢l. 15 st. 2 Konvencije, odgovornost za podatke koji su pohranjeni u evidencijama

Europola snosi:

1. drzava ¢lanica koja je dostavila ili unijela podatke;
2. Europol za sve podatke koji su dostavljeni od trece strane ili podaci proizlaze iz
analize podataka kojeg je provela analiticka skupina;te

3. Europol za sve podatke koji se nalaze u evidencijama Europola.

U slucaju kada Europol smatra da su mu potrebne odredene informaciju za provedbu svojih

zadaca, moze zahtijevati da mu dostave traZzene informacije 1 to od:

3¥Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
40Komoreec, M., Europska unija: osnovni pojmovi, Agencija d.o.0., Zagreb, 2003.
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tijela Europske unije;

drugih tijela osnovanih u okviru Europske unije;

tijela koja su osnovana na temelju ugovora izmedu dvije ili viSe drzava ¢lanica EU;
trec¢ih drzava;

medunarodnih organizacija i njihovih tijela;

o g~ wDhE

ostalih tijela koja djeluju na temelju javnog prava i osnovana su na temelju ugovora
izmedu dvije ili viSe drzava; 1

7. Interpola.*

Europol moze slati podatke i tre¢im stranama ukoliko navedeni podaci pomazu u sprje¢avanju

1 suzbijanju kaznenih djela uz odgovarajucu razinu zastite podataka u toj drzavi ili tijelu.

Svaka pojedina osoba moze podnijeti zahtjev nadleznom nacionalnom tijelu za pristup
informacijama koje se odnose na nju. Nacionalno tijelo upucuje zahtjev Europolu 1 on je
duzan izravno odgovoriti osobi podnositelju zahtjeva u roku tri mjeseca. Europol moze odbiti
dostavu podataka ukoliko bi taj postupak onemoguéio Europol da ispravno ispunjava svoje
zadace. Zatim, ukoliko bi dostava takvih podataka onemogudila zastitu sigurnosti te javnog
poretka u drzavi Clanici te onemogucila sprjeCavanje kriminalnih radnji te zaStitu prava i

sloboda tre¢ih strana.

Podaci iz datoteka ¢uvaju se onoliko dugo koliko je potrebno da se obavi zadaca. Ukoliko se
podaci cuvaju duzi period, nakon tri godine provjerava se potreba za produzenjem Cuvanja
podataka. Cuvanje osobnih podataka o pojedincu ne moze biti dulje od tri godine. Navedeni
rok od tri godine pocinje te¢i ponovno svaki put kad je pocinjen dogadaj zbog kojeg su osobni

podaci uvedeni u evidenciju Europola.*?

Za svaku kompjutersku obradu podataka koja sadrzi osobne podatke, Europol mora predati

nalog za otvaranje datoteke Upravnom odboru, koji ga treba odobriti. Takav nalog sadrzi:

naziv dokumenta;

svrhu;

skupine osoba o kojima su podaci pohranjent;
prirodu pohranjenih podataka;

vrstu osobnih podataka koji se koriste kako bi se otvorio dokument;

o o > w b PF

izvor ili unos podataka koje treba pohraniti;

4IKomoréec, M., Europska unija: osnovni pojmovi, Agencija d.o.0., Zagreb, 2003.
42Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
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7. uvjete pod kojima su osobni podaci pohranjeni;
8. vremenska ogranicenja za provjere i trajanje pohrane; te

9. nadin provjere.®®

4.3.3. INDEKS SUSTAV

Europol izraduje sustav indeksiranje za podatke koji se pohranjuju u analitickim datoteka
zbog lakseg pretrazivanja navedenih datoteka. Pravo pristupa sustavu indeksiranja imaju

ravnatelj, zamjenici ravnatelja, ovlasteni sluzbenici Europola te ¢asnici za vezu.*

Svaki pojedinac koji smatra da je oSte¢en zbog podataka koji su o njemu pogresno pohranjeni
ili obradeni u Europolu, moze tuziti drzavu ¢lanicu i traziti odstetu. Prema ¢l. 38 Konvencije:
»Samo drzava Clanica u kojoj je doslo do dogadaja koji je doveo do Stete, moze biti podlozna
odstetnom zahtjevu oSteCene stranke, koja se obraca sudovima koji su nadlezni u skladu s

nacionalnim pravom doti¢ne drzave.“*®

Europol je duzan napraviti izvjeS¢e za barem jedno od 10 uzimanja osobnih podataka, a s
ciljem provjere da li je postupak uzimanja osobnih podataka u skladu sa zakonskom
regulativom. U slucajevima kada se utvrdi da su odredeni podaci neto¢ni ili nisu uzeti u
podataka. Ako su takvi podaci dostavljeni Europolu od neke od drzava ¢lanica, onda je ona
obvezna izbrisati ili ispraviti podatke uz suglasnost Europola. Svaka fizi¢ka ili pravna osoba
ima pravo traziti od Europola ispravljanje ili brisanje neto¢nih podataka, ukoliko se ti podaci
odnose na nju. Europol je duzan obavijestiti podnositelja zahtjeva da je podatak ispravljen ili

izbrisan.*®

4.3.4. TIIELA ZA NADZOR KORISTENJA OSOBNIH PODATAKA

Svaka drzava €lanica osniva nacionalno nadzorno tijelo ¢ija je zadaca nadgledanje procesa
uzimanja, koristenja i distribucije osobnih podataka u skladu s nacionalnim zakonima. Takvo

tijelo ima pravo pristupa svim informacijama koje je unijela drzava ¢lanica koju nadgleda te

43Rosi¢, M., Perspektiva Republike Hrvatske u suradnji putem Europol-a, Policijska sigurnost, Zagreb, 2009., br.
4, str. 409.
4Konvencija o osnhivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
\bid.
46Komoreec, M., Europska unija: osnovni pojmovi, Agencija d.o.0., Zagreb, 2003.
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pristup indeks sustavu kako bi mogla obavljati svoj posao. U skladu sa zakonskim odredbama,
Europol takoder osniva nadzorno tijelo koje ima zadatak nadgledati aktivnosti Europola s
ciljem sprjecavanje povrede prava pojedinca u postupku uzimanja i koristenja te distribucije
njegovih osobnih podataka. Europolovo nadzorno tijelo sastoji se od najmanje dva ¢lana
svakog nacionalnog tijela. Oni izmedu sebe biraju predsjednika koji rukovodi sjednicama.

DuzZnosti Europola prema zajedni¢kom nadzornom tijelu su:

1. omoguditi nadzornom tijelu pristup svim informacijama, u informacijskim bazama 1
papirnatoj verziji;
2. omoguciti mu slobodan pristup, u bilo koje vrijeme, svim podacima; te

3. izvrsiti odluke zajedni¢kog nadzornog tijela.*’

4.4. ORGANI EUROPOLA

Organi Europola su upravni odbor, ravnatelj, financijski kontrolor i financijski odbor.

Upravni odbor ¢ine po jedan predstavnik iz svake drzave clanice i jedan predstavnik
Komisije. Svaki ¢lan odbora ima po jedan glas i ima svog zamjenika. Zamjenik prisustvuje
sastancima upravnog odbora u sluc¢aju odsustva ¢lana kojeg zamjenjuje te ima iste ovlasti.
Upravnim odborom predsjeda predstavnik drzave ¢lanice koja predsjeda PredsjedniStvom
Vije¢a. Neke od zadaca upravnog odbora su prosirenje ciljeva Europola, odlué¢ivanje o broju
Casnika za vezu, kao i utvrdivanje njihovih prava i obveza. Zatim, dvotre¢inskom ve¢inom
odobrava naloge za otvaranje datoteka, sudjeluje u imenovanju i razrjeSenju ravnatelja i
njegovih zamjenika, nadgleda rad ravnatelja, sudjeluje u izradi prora¢una te jednoglasno
usvaja petogodisnji financijski plan. Upravni odbor se sastaje najmanje dva puta godiSnje, a
mogu se sastati 1 na inicijativu predsjednika, Komisije ili na zahtjev jedne tre¢ine svojih

¢lanova. Mandat ¢lanova upravnog odbora traje Cetiri godine.

Ravnatelja, tj. izvrSnog direktora Europola imenuje Vije¢e nakon dobivenog misljenja
upravnog odbora. Imenuje se jednoglasnom odlukom na razdoblje od 4 godine uz moguénost
jedne obnove mandata. Izvrsni direktor je odgovoran za obavljanje svih zadac¢a dodijeljenih
Europolu i zakonski je predstavnik Europola. Zatim, odgovoran je za svakodnevno
upravljanje, upravljanje osobljem, pripremu i provedbu odluka upravnog odbora, pripremu

nacrta proracuna i njegovu provedbu, nacrt petogodiSnjeg financijskog plana te sve druge

4’Komoreec, M., Europska unija: osnovni pojmovi, Agencija d.o.0., Zagreb, 2003.
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zadace koje su mu dodijeljene. On odgovara upravnom odboru i prisustvuje njegovim
sastancima te je pravni zastupnik Europola. Zamjenike izvr$nog direktora, takoder imenuje
Vijece na razdoblje od 4 godine s moguc¢nosc¢u jedne obnove mandata. Izvr$ni direktor ima tri
zamjenika koji vode Upravu za operacije, Upravu za upravljanje i Upravu za moguénosti.
Zadade pomoénika utvrduje izvr$ni direktor..*Sadasnja izvr$na direktorica Europola je

Catherine De Bolle. Imenovana je u svibnju 2018. godine. 4

Nakon dobivenog misljenja upravnog odbora, Vije¢e moze razrijesiti duznosti ravnatelja i

njegove zamjenike dvotre¢inskom vec¢inom.

Clanovi organa Europola, ravnatelj, zamjenici ravnatelja, zaposlenici Europola kao i ¢asnici
za vezu te clanovi njihovih obitelji, imaju imunitet i povlastice koje im omogucavaju
nesmetano obavljanje poslova i zada¢a koje su pred njih stavljene. Svi zaposlenici Europola,
ukljucujuci direktora 1 njegove zamjenike, ne smiju primati nikakve naloge od bilo koje vlade,
organa, organizacije ili osobe izvan Europola. Takoder, obvezni su se suzdrzati od iznoSenja
bilo kakvih stavova ili aktivnosti koje bi mogle naStetiti ugledu Europola. Svi zaposlenici
Europola duzni su se pridrzavati obveze diskrecije te ne smiju otkrivati nikakve ¢injenice o
poslovima koje obavljaju u Europolu. Ta obveza ne prestaje ¢ak niti nakon prestanka radnog

odnosa.

Svi dokumenti i izvje$éa koja su upuéena upravnom odboru, podnose se na svim sluzbenim

jezicima Europske unije, a njihove prijevode osigurava prevoditeljski centar EU. >°

4.5. EUROPOL | PARTNERI

Kako bi $to kvalitetnije provodio svoje zadace, Europol moze suradivati s drugim uredima,
tijelima i institucijama unutar Europske unije. Cesto suraduje i razmjenjuje informacije s
velikim brojem agencija, a najéesc¢e su to Eurojust®, Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), Frontex®, Europska policijska akademija, Europska sredi$nja banka i Europski
centar za nadzor droga i ovisnosti o0 drogama (EMCDDA). Europol s navedenim agencijama i
tijelima moze dogovoriti suradnju koja ukljucuje razmjenu operativnih, strategijskih i
tehnic¢kih informacija. Takoder, moze s njima razmjenjivati osobne podatke i klasificirane

informacije. Za razmjenu bilo kakvih informacija ili potpisivanja sporazuma, Europol treba

48Konvencija o osnhivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr (Pristup:1.9.2022.)

S0Konvencija o oshivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
51 Eurojust je Agencija za suradnju u kaznenom pravosudu.

52 Frontex je Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
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traziti suglasnost Upravnog odbora. Kako bi se slali klasificirani podaci od strane Europola,
druga strana mora potpisati sporazum o tajnosti. Europol moze suradivati i sa tre¢im
drzavama, Interpolom i medunarodnim organizacijama. Takoder, moze razmjenjivati sve
vrste informacija ukljucujuci i informacije o osobnim podacima te Klasificirane informacije.
Za potpisivanje takvog sporazuma, Europol treba dopustenje Vije¢a uz dodatnu konzultaciju s
Upravnim odborom. Ukoliko Europol posjeduje informaciju koju je dobio od drzave ¢lanice,
takvu informaciju moze proslijediti dalje samo uz suglasnost drzave Clanice od koje ju je
dobio. Europol vodi zapise o svim prijenosima informacija i odgovoran je za zakonitost

prijenosa podataka.

Vijece kvalificiranom vec¢inom, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, odlucuje o
popisu tre¢ih zemalja i1 organizacija s kojima Europol moZe potpisati sporazume i

razmjenjivati informacije.>

4.6. PRORACUN EUROPOLA

Proracun Europola financira se doprinosima drZava ¢lanica i drugim povremenim prihodima.
Najkasnije do 31. ozujka, ravnatelj izraduje nacrt proracuna i radnih mjesta za narednu
godinu. Prihodi i rashodi u nacrtu moraju biti uravnotezeni. Rashodi Europola se odnose na
administrativne, infrastrukturne i operativne troskove te na troskove za osoblje. Nacrt
proracuna dostavlja se zajedno s nacrtom petogodiSnjeg financijskog plana upravnom odboru.
Upravni odbor mora odluciti jednoglasno. Nakon dobivenog misljenja Upravnog odbora,
Vije¢e jednoglasno donosi odluku o prihvac¢anju proracunu, najkasnije do 30. lipnja za
sliede¢u financijsku godinu.>*Godignjim prora¢unom odreduju se svi rashodi i prihodi za
godinu dana. Proracun postaje konacan nakon izglasavanja glavnog proracuna Europske
unije.

4.7. PROGRAM RAZVOJA EUROPOLA

Nakon Ugovora iz Amsterdama, odrzan je sastanak u Tempereu gdje su odlu¢ene nove mjere
koje se odnose na drzave cClanice, a u svrhu razvitka slobode, sigurnosti i pravde EU.
Odluceno je oko 200 novih mjera koje su se odnosile na pitanja migracija,blize suradnje

izmedu drzava Clanica u borbi protiv organiziranog kriminala, raznih oblika diskriminacije 1

53Kosor, Z., Europski policijski ured (Europol), Preddplomski rad. Sibenik: Veleudiliste u Sibeniku, Upravni studij,
2016.
>*Konvencija o oshivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
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sl. Nakon provedbe predlozenih mjera, EU nastavlja razvijati suradnju izmedu drzava ¢lanica
po pitanju razvitka slobode, sigurnosti i pravde. Sastavljen je novi viSegodi$nji program mjera

pod nazivom Haaski program. Haaski program postavio je nove ciljeve i zadace, a odnosio se

na:
a. jamcenje temeljnih prava svim gradanima Europske unije;
b. jacanje slobode kretanja ljudi unutar EU-3;
c. uspostavu Jedinstvenog europskog sustava azila i politike migracija;
d. zajednic¢ku kontrolu i odrzavanje vanjskih granica;
€. pojacana policijska i carinska suradnje;
f. jaCanje pravosudne suradnje drzava ¢lanica u kaznenim i gradanskim

predmetima.>®

Nakon provedbe navedenih mjera, Lisabonskim ugovorom je ukinut tre¢i stup 1 sva pitanja
treCeg stupa su prebacena u prvi stup. Drzavama clanicama ostavljeno je samostalno
odluc¢ivanje o oCuvanju javnog poretka i zaStitu unutarnje sigurnosti. Za donoSenje odluka
viSe nije bila potrebna jednoglasna odluka ve¢ su se odluke donosile kvalificiranom ve¢inom
u Vije¢u EU. Inicijativu za donoSenje odluka u podrucju sigurnosti, slobode i1 pravde, uz
Europsku uniju ima i % drzava ¢lanica. Nadlezni sud za predmete iz podrucja slobode,

sigurnosti i pravde postao je Sud pravde EU.

Na samitu u Stockholmu donesen je 1 novi paket mjera koji se odnosi na zaStitu interesa 1
potreba svih gradana europske unije. Paket mjera odnosi se na unaprjedenje temeljnih sloboda
gradana, razvoj globalizacije te unaprjedenje Europe po pitanjima solidarnosti i partnerstva u

pitanjima azila i migracija

>>Mintas Hodak, Lj, Europska unija, Mate d.o.0.,Zagreb, 2010.
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5. EUROPOL KAO KROVNA INSTITUCIJA

Europol je krovna institucija za mnoga strucna tijela te na taj na¢in omogucava ucinkovito i

uskladeno djelovanje na mnogim podruc¢jima. Neka od tih tijela su:

1.

Operativni centar Europola — srediste za razmjenu podataka izmedu Europola, drzava
¢lanica 1 trecih strana;

Europski centar za borbu protiv kibernetickog kriminala (EC3) — unaprjeduje i
poboljsava provedbu zakona s ciljem sprjecavanja kibernetickog kriminala;
Zajednicka radna skupina za borbu protiv kibernetickog kriminala (J-CAT) —potice i
olakSava zajednicku identifikaciju, pripremu i pokretanje istrage te odreduje prioritete
istrage kiberneti¢kog nasilja;

Europski centar za borbu protiv terorizma (ECTC) — operativni centar za borbu protiv
terorizma;

Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata (EMSC) — potpora drzavama
¢lanicama EU u identificiranju 1 ruSenju sloZenih kriminalnih mreza krijumcarenja
migranata;

Koordinirana koalicija protiv kriminala u podrucju intelektualnog vlasnistva (IPC3) —
ima klju¢nu ulogu prema sprjeavanju kriminala u podrucju intelektualnog vlasnistva

unutar i izvan EU.

Kako bi §to produktivnije rjeSavali zadace za koje su zaduZeni, koriste se specijaliziranim

sustavima za brzu i efikasnu pretragu i pohranu podataka, a to su:

1.

FIU.net — decentralizirana raCunalna mreza koja pruza informacije vezane za
kriminalne radnje pranja novca i financijskog terorizma;

Mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) — platforma koja sluzi za
komunikacijske potrebe provedbe zakona EU;

Europolova platforma za stru¢njake(EPE) — platforma za komunikaciju izmedu
stru¢njaka koji rade u razli¢itim podru¢jima provedbe zakona; te

Europski informacijski sustav —referentni sustav za prekrsaje, pojedince koji su

povezani s prekriajima te druge podatke.>®

https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr (pristup: 6.9.2022.)
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6. EUROPOL | REPUBLIKA HRVATSKA

Suradnju Europola i Republike Hrvatske mozemo promatrati kroz Cetiri faze:

1. faza pregovora o sklapanju Sporazuma izmedu Europola i Republike Hrvatske (RH);
2. faza uspostave nacionalne kontaktne tocke;

3. faza funkcioniranja kao tzv. ,trece strane®; i
4

faza suradnje kao punopravne ¢lanice EU.

Prva radna skupina za pripremu pocetka pregovora s Europolom, formirana je u prosincu
2002. godine.®’Predstavnici RH sudjelovali su 16. listopada 2002. g. na seminaru u Haagu
gdje im je dodijeljen sluzbeni poziv za Pocetak pregovora o sklapanju Sporazuma o suradnji.
Na istom seminaru, dodijeljen im je i upitnik za evaluaciju kako bi dokazali svoju spremnost
pristupu Europolu. Nakon toga, Hrvatska je informirala Europol o nacionalnom
zakonodavstvu.%8U sije¢nju, 2006. g., u Bedu je potpisan Sporazum o strateskoj i operativnoj
suradnji izmedu Europola i RH. Cilj Sporazuma je medusobna pomo¢ u sprjeavanju i
otkrivanju teskih oblika medunarodnog kriminaliteta kao §to su nezakonita trgovina drogom,
kaznena djela u vezi nuklearnih i radioaktivnih tvari, trgovina ljudima, krijumcarenje
migrantima, pranje novca, kiberneticki kriminal i sl. Sporazum je ukljucivao i razmjenu
osobnih podataka. Nadalje, Sporazumom su odredena nadlezna tijela u RH za ostvarivanje
suradnje, a to su: Ravnateljstvo policije u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova te tri
upravne organizacije koje djeluju u sastavu Ministarstva financija — Carinska uprava, Porezna
uprava i Ured za sprjeCavanje pranja novca. Odsjek Europola u Hrvatskoj, kao uspostavljena
nacionalna kontaktna toc¢ka, po¢eo je s radom u rujnu 2006. godine. Danas se on naziva Odjel
Europola i djeluju u sastavu Sluzbe za medunarodnu policijsku suradnju. Navedenim
Sporazumom, definirana je suradnja izmedu Europola i nacionalne kontaktne tocke i to preko
Casnika za vezu. Prvi ¢asnik za vezu poslan je u ozujku 2008. godine. Nakon uklju¢ivanja
Casnika za vezu, razmjena informacija izmedu Europola i RH se viSestruko povecala.
Ulaskom RH u Europsku uniju, mijenja se i ¢lanstvo Hrvatske u Europolu. Iz pozicije tzv

Jtrece strane®, Hrvatska postaje punopravna ¢lanica Europola.>®

57Rosi¢, M., Perspektiva Republike Hrvatske u suradnji putem Europol-a, Policijska sigurnost, Zagreb, 2009.,
br. 4.
S8Kirasi¢, P., Europol. Preddiplomski rad. Sibenik: Veleu¢iliste u Sibeniku, Upravni studij, 2019.
>°Rosi¢, M., Perspektiva Republike Hrvatske u suradnji putem Europol-a, Policijska sigurnost,Zagreb, 2009., br.
4,
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Prema ¢l. 3 Zakona o potvrdivanju Sporazuma, suradnja ¢e se odnositi na sva podrucja
kriminaliteta koja su navedena u okviru mandata Europola s danom stupanja na snagu ovog
Sporazuma, kao i povezana kaznena djela. Povezana kaznena djela su sva kaznena djela koja
su pocinjena kako bi se pribavila sredstva za poéinjenje kaznenog djelaili kako bi se olaksalo

pocinjenje odredenog kaznenih djela.

Ukoliko dode do promjene bilo kojeg mandata Europola, on je duzan obavijestiti RH u
pisanom obliku. Nakon §to dobije pisano prihvacen prijedlog od RH, Sporazum ¢e se prosiriti

na novi mandat.

Podru¢ja suradnje sutakoder definirana Sporazumom. Osim razmjene saznanja u vezi S
odredenim policijskim izvidima, suradnja moze ukljucivati isve druge zadace navedene u

Konvenciji.®°

Predstavnici tijela RH i Europola sastaju se najmanje jednom godisnje kako bi raspravili sva
vaznja pitanja u vezi Sporazuma i suradnje opcenito. Sastanci se mogu odrzati i izvanredno,

prema potrebi.

Prema ¢l. 7. Zakona o0 potvrdivanju Sporazuma, definirane su op¢e odredbe za razmjenu
informacija. Informacije se razmjenjuju izmedu Europola i Odjela Europola MUP-a i to
isklju¢ivo u skladu s odredbama navedenog Sporazuma. Obje strane ¢e suprotnoj strani
dostaviti samo one informacije koje su prikupljene, pohranjene i poslane u skladu s
odredbama Konvencije, odnosno koje su u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave
clanice koja ih dostavlja. Prilikom slanja informacija, obje strane su obvezne, ukoliko je to

moguce, navesti izvor 1 pouzdanost informacije. [zvor se navodi na temelju sljedecih kriterija:

1. kada ne postoji sumnja u autenticnost i vjerodostojnost izvora; ili je isti izvor u
proslosti dostavio pouzdane informacije u svim slucajevima;

2. 1izvor ¢ije su se informacije u veéini slu¢ajeva pokazale pouzdanima;

3. 1izvor ¢ije su se informacije u vecini slucajeva pokazale nepouzdanima; i

4. izvor za Koga se ne moze procijeniti pouzdanost.
Pouzdanost informacija se navodi na temelju sljedecih kriterija:

1. informacija ¢ija je to¢nost neupitna;

80Zakon o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateskoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i Europskog
policijskog ureda, Zagreb, NN 7/206, NU- 7/94
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2. informacija koja je 0sobno poznata izvoru, ali nije poznata sluzbeniku koji ju unosi;

3. informacija koja nije osobno poznata izvoru, ali je potkrijepljena drugim
informacijama; te

4. informacija koja nije osobno poznata izvorniku i nije potkrijepljena drugim

informacijama.

Ukoliko pojedina informacija zahtjeva dodatnu sigurnost, dodijelit ¢e joj se klasifikacijska
oznaka tajnosti u skladu s Klasifikacijskom razinom Republike Hrvatske i Europola.
Republika Hrvatska je odgovorna za sigurnost podataka i duzna je osigurati da sva nadlezna
tijela poStuju ovlastenje pristupa i zaStitu podataka koji imaju Kklasifikacijsku oznaku
tajnosti.®! Prema zajednickoj odluci, razine klasifikacije informacija (za RH: sluzbena tajna —
sluzbeno; sluzbena tajna — povjerljivo; sluzbena tajna — tajno i sluzbena tajna — vrlo tajno, a za
Europol: Europol restricted; Europol confidential; Europol secret) prema nacionalnim
propisima Republike Hrvatske i klasifikacijama koje koristi Europol jednako vrijede.

Ukoliko dode do ostec¢enja pojedinca zbog obrade ili unosa neto¢nih podataka u razmjeni s
Europolom, Republika Hrvatska je duzna isplatiti Stetu pojedincu i ne moze Se pravdati time
da je Europol dostavio pogresne podatke. Ukoliko se dogodila pogreska u informacijama za
koju je odgovoran Europol, neka od zemalja Clanica Europola ili tre¢e strane, Europol je
duzan isplatiti iznos koji se potrazuje radi prouzrokovane pogreske, iskljuc¢ivo ako je

informacija koriStena protivno Sporazumu.

Ukoliko dode do bilo kakvih sporova izmedu Europola i Republike Hrvatske, o odredenom
problemu rjeSavaju tri suca. Po jednog suca u sporu bira svaka stranka, a tre¢eg zajedno biraju
prva dva suca koje su postavili RH i Europol. Ukoliko jedna od dviju stranaka ne izabere svog
suca u roku od dva mjeseca, druga suprostavljena strana moze traziti odredivanje suca od
predsjednika, ili u njegovoj odsutnosti potpredsjednika Medunarodnog suda pravde. Ukoliko
dva izabrana suca ne mogu zajedno odabrati tre¢eg suca u roku od dva mjeseca, takoder mogu
traziti imenovanje treeg suca od predsjednika ili potpredsjednika Medunarodnog suda
pravde. Sud donosi odluku ve¢inom glasova i odluka je obvezujuca za obje suprostavljene

strane.%?

61Zakon o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateskoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i Europskog
policijskog ureda, Zagreb, NN 7/206, NU- 7/94.
2bid.
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7. CIKLUS POLITIKA EU-a ZA BORBU PROTIV ORGANIZIRANOG
MEDUNARODNOG KRIMINALA

Medunarodni organizirani kriminal velika je prijetnja za sigurnost svih gradana Europske
unije, za poduzeca i institucija te za europsko gospodarstvo u cjelini. U 2019. godini, ukupan
prihod od organiziranog kriminala na podrucju Europske unije procjenjuje se na 139 milijardi
eura, Sto ¢ini 1% BDP-a EU-a. Vise od 70% kriminalnih organizacija djeluje u 3 ili vise
drzava clanica EU, a najces¢e su povezane s trgovinom drogom, kiberkriminalom,
krijumé¢arenjem s migrantima, trgovinom ljudima te prevarama povezanim s troSarinama.%®
Kako bi se Sto uspjeSnije borila protiv teSkih oblika kriminala, Europska unija je 2010.g.
razvila ciklus politika za rjeSavanje najvaznijih prijetnji u podruc¢ju kriminala. Svaki ciklus
traje Cetiri godine, a njegove zadace i sadrzaj utvrduju se na temelju analiza obavjeStajnih
podataka u kriminalistici. Prvi korak u izradi ¢etverogodiSnjeg ciklusa je analiza koja se
naziva SOCTA (Procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala. Europol provodi analizu
SOCTA na temelju vlastitih baza podataka, podataka drugih agencija EU-a poput Frontexa,
Eurojust-a i EMCDDA-a%, na temelju informacija dobivenih od zemalja €lanica ili tre¢ih
zemalja i privatnih partnera s kojim suraduje te na temelju podataka iz otvorenih izvora.
Nakon prikupljenih podataka, SOCTA sadrzi analizu postoje¢ih 1 buducih prijetnji za
Europsku uniju u podru¢ju teskog i organiziranog kriminala te niz predlozenih prioriteta u

podrucju kriminala.

Drugi korak je MASP tj. odabir prioriteta u podrucju kriminala 1 viSegodiSnji strateski
planovi. Ministri pravosuda i unutarnjih poslova na temelju rezultata SOCTA-e donose
odluke o prioritetima podrucja kriminala za cetverogodi$nji ciklus. Nakon S$to Vijece
ministara odaberu prioritete, uzimajuéi u obzir komentare drzava ¢lanica, Komisije i agencija,
Komisija saziva sastanak. Na sastanku prisustvuju predstavnici drzava ¢lanica, agencija za
pravosude i unutarnjih poslova te predstavnici institucija EU. Svrha sastanka je izrada
cetverogodiSnjeg plana na nacin da se za svaki odredeni prioritet odrede strateski ciljevi, tzv.

MASP-ovi.

Tre¢i korak je provedba i pracenje. MASP-ovi se provode putem operativnih akcijskih

planova (OAP), jedan godiSnje i jedan po prioritetu. OAP podrazumijeva zajednicko

8https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/40537(pristup 8.9.2022.)

4 EMCDDA je Europski centar za nadzor droga i ovisnosti o drogama.
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djelovanje drzava Clanica, agencija i djelovanja drzava na nacionalnoj razini. Takvo
djelovanje provodi se u obliku projekta EMPACT. Projekt EMPACT je Europska
multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela koja je utemeljena na
obavjestajnim podacima i dokazima. EMPACT-om upravljaju drZzave €lanice, a u njegovo

djelovanje ukljucene su mnoge agencije i partneri. To Su:
1. tijela kaznenog progona;

2. institucije, agencije i tijela EU-a;

3. javne i privatne organizacije; i

4. tre¢e zemlje koje nisu ¢lanice EU.%

Za provedbu OAP-a zaduzen je voditelj iz drzave ¢lanice koja je zaduzZena za provedbu tog
odredenog OAP-a. Zadnji korak je ocjenjivanje. Voditelji OAP-a predaju godisnja izvje$éa na
temelju kojih Europol podnosi privremene procjene. Na temelju tih procjena dozvoljena je
promjena MASP-ova ili ¢ak prioriteta. Komisija podnosi izvjeStaj COSI (Stalni odbor za
operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti). Komisija, takoder, provodi detaljno 1
neovisno ocjenjivanje na kraju svakog ciklusa politika. Ocjena predstavlja jednu od vaznih

smjernica za planiranje novog ¢etverogodi$njeg ciklusa politika.®®
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Provedba i pracenje Oblikovanje politike

SI. 3 Ciklus politika EU

8https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-fight-against-crime/(pristup: 9.9.2022.)
56https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/publications/eu-policy-cycle-tackle-organized-
crime/(pristup: 7.9.2022.)
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7.1. PRIORITETI EU-a ZA RAZDOBLJE OD 2022. DO 2025. g.

Prvi EMPACT proveden je za razdoblje 2012.-2013.g. Nakon toga uslijedila su tri
cetverogodisnja ciklusa. Na temelju analize Cetverogodi$njeg razdoblja u trajanju od 2018.-

2021.g., odredeno je deset prioriteta za novo ¢etverogodi$nje razdoblje od 2022.-2025.9.
Prioriteti za razdoblje 2022.-2025.9.:

1.Visokorizi¢ne kriminalne mreze — Cilj prioriteta je detektiranje i onesposobljavanje
kriminalnih mreZa koje djeluju unutar EU, kao S§to su mafijaske, etni¢ke i obiteljske
organizacije, a posebno one organizacije koje se koriste korupcijom, upotrebom vatrenog

oruZzja, pranjem novca i po¢injenjem nasilja.

2. Kibernapadi — Cilj prioriteta je borba protiv kiberkriminala, a posebno protiv osoba koje

nude specijalizirane kriminalne usluge putem interneta.

3. Trgovina ljudima — Cilj prioriteta je detektiranje i onesposobljavanje kriminalnih mreza
koje se bave trgovinom ljudima te svih oblika iskoriStavanja vezanih uz trgovinu ljudima. To
ukljucuje radno i1 seksualno iskoriStavanje, s posebnim naglaskom na one osobe koje
iskoristavaju maloljetne osobe za navedene zloCine. Zatim, usmjereno je protiv osoba koje
prijete nasiljem Zrtvama ili njithovim obiteljima, koje regrutiraju ili reklamiraju Zrtve preko

interneta kao i protiv osoba koje vrse digitalne usluge za potrebe gore navedenih zlo¢ina.

4. Seksualno iskoriStavanje djece — Cilj prioriteta je borba protiv seksualnog iskoriStavanja
djece na internetu i izvan njega te protiv osoba koje izraduju i Sire navedene materijale putem

interneta.

5. Krijumcarenje migrantima — Cilj prioriteta je detektiranje i onesposobljavanje kriminalnih
mreZza koje su ukljuene u krijumcarenje migrantima, a posebno onih koje omogucavaju
ilegalnim migrantima prolazak glavnhom migracijskom rutom te prelazak vanjskih granica
Europske unije. Poseban naglasak je na osobe i organizacije koje svojim djelovanjem

ugrozavaju zivote ljudi.

6. Trgovina drogom — Cilj prioriteta je detektiranje i onesposobljavanja kriminalnih mreza
koje su ukljuéene u trgovinu drogom, a posebno onih koji trguju kokainom, kanabisom,
heroinom, sintetickim drogama i drugim novim psihoaktivnim tvarima. Ovaj prioritet sastoji

se od dva podprioriteta i provodi se u dva odvojena Operativna akcijska plana (2 OAP-a). Prvi
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se odnosi na proizvodnju, promet i distribuciju kanabisa, kokaina i heroina, a drugi se odnosi

proizvodnju, promet i distribuciju sintetickih droga i novih psihoaktivnih tvari.

7. Prijevare, gospodarski i financijski kriminal — Cilj prioriteta je borba protiv kriminalaca
koji provode razne vrste prijevara kao Sto su: internetske prijevare, prijevare u vezi s
trosarinom, krivotvorenje robe i valuta, financijski kriminal, pranje novca i prijevare vezane
uz intelektualno vlasniStvo. Sastoji se od pet podprioriteta koji se provode u pet odvojenih
OAP-ova.

8. Organizirani kriminal u vezi s imovinom — Cilj prioriteta je otkrivanje i onesposobljavanje
kriminalnih mreza koje su uklju¢ene u kriminal u vezi s imovinom. Odnosi se na organizirane
provale, krade, razbojniStva, kriminal u vezi s motornim vozilima i kriminal povezan s

nezakonitom trgovinom kulturnim dobrima.

9. Kaznena djela protiv okolisa — Cilj prioriteta je otkrivanje i onesposobljavanje kriminalnih
mreza koje provode sve oblike kriminala koji ima negativne 1 Stetne u¢inke na okoli§. Odnosi
se 1 na osobe koje zakonski osnivaju vlastita poduzeca kako bi olaksale provedbu navedenih

zlo¢ina, s posebnim fokusom na trgovinu otpadom 1 divljim Zivotinjama.

10. Trgovina vatrenim oruzjem — Cilj prioriteta je borba protiv kriminalaca koji sudjeluju u
ilegalnim trgovinama vatrenim oruzjem, kao i protiv osoba koje sudjeluju u njegovoj
distribuciji i upotrebi.®’” Kriminalne organizacije i kriminalci &esto koriste ilegalno ste¢eno
oruzje u svojim aktivnostima. Medutim, zaplijene oruZja i dalje su vrlo skromne tako da je u
2019.-0j i 2020.-0j zaplijenjeno tek nesto vise od 11 000 komada vatrenog i drugog oruzja.
Kako bi pomogao carinicima i nacionalnim sluzbenicima grani¢nog nadzora u borbi protiv

trgovine oruzjem, Frontex je izradio priru¢nik o vatrenom oruzju.

Osim gore navedenih prioriteta, prijevara s dokumentima rjeSavat ¢e se kao horizontalni cilj
unutar drzava ¢lanica EU. Djelovanje je usmjereno na kriminalne mreze i organizacije koje
provode proizvodnju i distribuciju laznih isprava drugim kriminalcima. Budu¢i da je prijevara
s dokumentima kljucni pokreta¢ za druge zlocine, vazno je ukljuciti Sto veéi broj ljudskih i
financijskih resursa kako iz Europske unije tako i izvan nje, s partnerima iz tre¢ih zemalja i

tre¢ih organizacija.

U veljaci 2021. drzave Clanice EU-a odlucile su EMPACT uciniti trajnim instrumentom za

borbu protiv teSkog i organiziranog kriminala. U okviru EMPACT-a drzave ¢lanice EU-a,

7https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-fight-against-crime/(pristup: 9.9.2022.)
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agencije EU-a i drugi partneri blisko suraduju na suzbijanju najvecih kaznenih djela. To ¢ine
zajednickim operativnim aktivnostima osmis$ljenima za razbijanje kriminalnih mreza, njihovih

struktura i poslovnih modela.

Iz godine u godinu EMPACT S$iri svoju mrezu javnih i privatnih partnera, kao i partnera iz
tre¢ih zemalja i organizacija. Prepoznajuci globalni karakter organiziranog kriminala, a time i
njegovu vanjsku dimenziju vaznu za unutarnju sigurnost, provodi se daljnje intenziviranje,
udruzivanje i unaprjedenje suradnje s tre¢im zemljama i1 relevantnim medunarodnim
organizacijama. Provodenjem kvalitetnih analiza i integriranog pristupa EMPACT-a nastoji se
uspostaviti ravnoteza izmedu preventivnog djelovanja s jedne strane i borbe protiv
kriminalnih mreza s druge. Izvjes¢e SOCTA-e za 2021.9. pokazuje da mreze organiziranog
kriminala karakterizira umrezeno kriminalno okruzenje sa sve veCom uporabom nasilja,
korupcije i zloupotrebe zakona poslovne strukture. Kriminalne organizacije se sve bolje i sve
se brze prilagodavaju okolini u kojoj djeluju. Stoga je vazno zadrzati fleksibilnost strukture
EMPACT-a i svih sudionika koji sudjeluju u rjeSavanju nepredvidenih rizika i prijetnji koje
nije bilo moguce identificirati kroz planiranje ¢etverogodi$njeg ciklusa politika. Nacionalna
nadlezna tijela , pravosudna tijela, institucije, agencije i tijela EU trebaju osigurati blisku i
redovitu suradnju u pogledu provedbe prioriteta u borbi protiv kriminala, a ¢ime se osigurava
multinacionalni, multidisciplinarni i multiagencijski pristup problemu. Dobra suradnja
policije, grani¢ne 1 obalne policije, carine, poreznih, pravosudnih i upravnih tijela, kao i dobra
suradnja s institucijama, agencijama i tijelima EU, javnosti i privatnog sektora kljuc¢na je za
uspjesnu provedbu Cetverogodi$njeg ciklusa politike za suzbijanje organiziranog i teSkog

oblika kriminala unutar Europske unije.

Od 1997.g. provodi se mehanizam medusobnog ocjenjivanja u borbi protiv organiziranog
kriminala. DrZave €lanice se medusobno ocjenjuju po kriterijima koji se odnose na provedbu
zakonodavstva EU, provedbu medunarodnog zakonodavstva te na koriStenje instrumenata u
borbi protiv kriminala. Cilj takvog mehanizma je pronalazak najboljih rjesenja, razmjena
pozitivnih iskustava i najbolje prakse te poboljSanje suradnje u svim podrucjima izmedu
drzava cClanica. Sam proces ocjenjivanja te pisanje zavrSnog izvjeS€a provodi Vijece

ministara.
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7.2. REZULTATI EU-ove BORBE PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA U
RAZDOBLJU OD 2018.g. DO 2021.g.

EMPACT metodologija pokazala se veoma uspjeSnom u borbi protiv organiziranog kriminala.
Svi rezultati prikazani su na temelju izvjes¢a koja voditelji OAP-a predaju Europolu, a
Europol zatim Komisiji. Prema analizi podataka, u razdoblju od cetiri godine, ukupno je

uhi¢eno 31584 osobe. Uhicenja se odnose na:
1. Krivotvorenje isprava — ukupno je zaplijenjena 11 341 krivotvorena isprava
2. Krijum¢arenje migranata — uhi¢ene su 9862 osobe
3. Krade i provale — ukupno je zaplijenjeno 69 426 kulturnih dobara
4. Trgovina drogom — ukupno je zaplijenjena 171 tona droge
5. Kaznena djela protiv okoliSa — ukupno su zaplijenjene 167 452 tone otpada
6. Financijski kriminal — ukupno je zaplijenjeno 69,8 milijuna eura
7. Prijevare u vezi s troSarinama — ukupno su zaplijenjene 2,2 milijarde cigareta

8. Trgovina vatrenim oruzjem — ukupno je zaplijenjeno 16 607 komada vatrenog i

drugog oruzja

9. Prijevare u vezi s bezgotovinskim pla¢anjem — sprijeceni su gubici u iznosu vecem

od 73,5 milijuna eura
10. Trgovina ljudima — identificirano je 17 688 mogucih zZrtava

S obzirom na uspjesne rezultate EMPACT metodologije, Europska unija ¢e podrzati moguci

razvoj EMPACT-a i izvan drzava ¢lanica EU-a.%®

8https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/results-eu-fight-against-crime-2018-2021/ (pristup:
10.9.2022.)
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7.3. BORBA EU-a PROTIV KAZNENIH DJELA PROTIV OKOLISA

Kaznena djela protiv okolisa postala su jedna od najunosnijih kriminalnih djela u novije
vrijeme. Razlog sve ¢eS¢im zlo¢inima protiv okolisa je i teza moguénosti otkrivanja takve
vrste zlo¢ina, a samim time je Smanjena i moguénost gonjenja te kaznjavanja. Zbog toga su
kaznena djela protiv okoliSa jedan od prioriteta politike suzbijanja organiziranog kriminala.
Godisnji gubici na svjetskoj razini, uzrokovani kaznenim djelima protiv okoliSa, iznose
izmedu 80 1 230 milijardi eura. U kaznena dijela protiv okoliSa ubrajaju se nepropisano
prikupljanje, prijevoz ili odlaganje otpada, nezakonite emisije ili ispuStanje tvari u atmosferu,
vodu ili tlo, ubijanje, uniStavanje, posjedovanje ili trgovina zasticenim biljnim ili Zivotinjskim
vrstama te nezakonita trgovina tvarima koje uniStavaju ozonski omotac. Posljedice takvih
zlocina su Stetne kako za prirodu tako 1 za samog Covjeka. Dolazi do povecanja oneciS¢enja

prirode, unistavanja flore 1 faune, smanjenja bioraznolikosti, opasnosti za ljude 1 sl.

Na temelju svojih analiza, Europol
je izradio infograf koji prikazuje
puteve krijumcarenja otpada, drvne * oy 7\:‘\‘\{}4
sirovine i divlje flore i faune. Kao - NS T
rezultat policijskih akcija u razdoblju '
od 2018-e do 2021-e godine, ) _ R i
ukupno je zaplijenjeno 8,3 milijuna // (™
eura, a wuhiceno je 829 osoba.
Zaplijenjeno je 167 452 tone otpada,
1174 tone elektronskog otpada,
32000m* drvne sirovine, 639

o De rogovi 2 =
P Europska unija ko odreditte 2 price | niﬂmpﬂ —— L .m’x” otpad
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#. 4  bielokost i

juvenilnih jegulja i 355 gmazova u
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%https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/eu-fight-environmental-crime-2018-2021/(pristup:
9.9.2022)
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8. KRIMINALNE AKTIVNOSTI UZROKOVANE COVID 19,
MIGRACIJSKOM | RATNOM KRIZOM

Kriminalne organizacije pojacano djeluju u svakoj krizi koja oslabi ili poremeti stabilnost
odredenog podrucja. Krize izazvane ratovima, humanitarnim katastrofama, pandemijama i
drugim uzrocima postaju tzv. plodno tlo za razvoj razli¢itih oblika kriminalnih radnji. U
zadnjih nekoliko godina, svjedoci smo ucestalih problema vezanih uz ilegalne migracije na

europskom tlu, uzrokovane ratovima i ekonomskim krizama u svijetu.

Krijumc¢arenje migrantima je jedna od najucestalijih kriminalnih aktivnosti koja se dogada u
cijelom svijetu. Kako bi ostvarili visoku financijsku dobit, kriminalne organizacije Cesto
ugrozavaju sigurnost i zivote samih migranata. Krijumcarenje migranata je po svojoj prirodi
aktivnost koju vrlo tesko mijeriti ili procijeniti. Europol procjenjuje da oko 90% migranata
koji ilegalno prelaze granice EU-e, to rade uz pomo¢ organiziranih kriminalnih skupina.
Europska migracijska kriza svoj je vrhunac dozivjela 2015.g. U pocetku su migranti bili osobe
iz zemalja pogodenih ratom, uslijed pokuSaja stvaranje kalifata na podruc¢ju Iraka i Sirije.
Ubrzo su se migracijskom valu prikljucili ekonomski migranti s Africkog i Azijskog
kontinenta. Prema statistici Europola, krijumcari koji organiziraju ilegalne prijelaze granica
dolaze iz 122 razli¢ite drzave. U 2015.g., samo na podru¢ju EU-a, zarada od krijumcarenja
migrantima procjenjuje se na 4,7 do 5,7 milijardi eura. Europol je jedan od glavnih aktera u
borbi protiv ilegalnih migracija. Usko suraduje s drzavama clanicama, institucijama i

agencijama EU-a te s treéim

stranama, ukljucuju¢i Interpol. U suradnj > | ) W

partneri

velja¢i 2016.g., osnovan je

Europski centar za borbu protiv [_informaciiski centar /e o cki centar za
L ) ) borbu protiv
krijumcarenja migranata krijuméarenja
) migranata (EMSC)
(EMSC). Centar pomaze |

koordinira drzavama ¢lanicama i

Partnerske
" zemlje koje nisu
€lanice EU-a

Potpora ™

drugim zemljama neclanicama i

agencijama u razmjeni informacija i
g ) J J SI.5. Uloga EMSC-a u borbi protiv krijumcarenja

blizoj medusobnoj suradnji.” migrantima

Ohttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 19/SR migrant smuggling HR.pdf
(prikaz:10.9.2022.)
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Pandemija uzrokovana virusom COVID 19, poznata i kao pandemija koronavirusa, prvi put se
pojavila krajem 2019.g. u kineskom gradu Wuhanu. Ve¢ u sije¢nju 2020.g. proSirila se po
cijelom svijetu i stvorila paniku i nestabilnost. Kriminalci su vrlo brzo prilagodili svoje

djelovanje novoj situaciji. Najces¢i oblici kriminala zabiljezeni tijekom pandemije su:
1. kiberneticki napadi usmjereni prema zdravstvenim institucijama;

2. kiberneticki napadi usmjereni prema infrastrukturi namijenjenoj za rad na daljinu;
3. lazno predstavljanje, napade ucjenjivackim programima i Sirenje virusa;

4. distribucija krivotvorene i nekvalitetne osobne zaStitne opreme te farmaceutske opreme

putem interneta i izvan njega;

5. krada putem obmane — npr. traZzenje novca za lijecenje bolesnog djeteta, iako takvo dijete

ne postoji;
6. pljacka medicinskih ustanova i ljekarna.

Europol je 2020.g. zapo&eo i koordinirao operaciju ,,Stit“ u kojoj je zaplijenjeno lijekova i
dopinskih supstanci u vrijednosti od 73 milijuna eura. U operaciji je uhi¢eno gotovo 700

osumnjicenih i razbijeno 25 kriminalnih mreZza.

Vojnom agresijom Rusije na Ukrajinu doslo je do poveéane prijetnje koju kriminalne skupine
mogu predstavljati za Europu. Ratovi su oduvijek bili prilika za procvat organiziranog
kriminala. Kaznena djela koja su tijekom sukoba najcesce aktivnosti kriminalnih organizacija
su: trgovina ljudima, prijevare putem interneta, kiberneti¢ki napadi, zloupotreba financijskih
sredstava za pomo¢ izbjeglicama te trgovina oruzjem. Europska unija je pojacala svoje
aktivnosti u borbi protiv organiziranog kriminala putem sustava EMPACT i na taj nacin
pruZzila pomo¢ ¢lanicama kojima je to najpotrebnije. Neke od hitnih mjera koje su ukljucene u
prioritete EU-a su: trgovina ljudima, financijski kriminal, pranje novca i povrat imovine, nove

psihoaktivne tvari i sinteti¢ke droge i visokorizi¢ne kriminalne mreze.”*

"https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-fight-against-crime/ (pristup: 10.9.2022.)
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9. ZAKLJUCAK

Stvaranje europskog zajedniStva rezultat je zelje i napora naroda koji su se odlu¢ili ujediniti s
ciljem osiguranja mira i sklada unutar Europe. Od ujedinjenja prvih Sest ¢lanica 1951.g.,
Europska unija je danas postala jedinstvena meduvladina i nadnacionalna zajednica 27
europskih drzava. To je organizacija koja se stalno mijenja 1 nadograduje u svim podrucjima i
politikama koje provodi. Stvaranjem Schengenskog prostora i ukidanjem kontrola izmedu
unutarnjih granica drzava Clanica, omogucéeno je unutraSnje trziSte koje se temelji na Cetiri
slobode. To su: sloboda kretanja robe, sloboda pruzanja usluga, sloboda kretanja ljudi i
sloboda kretanja kapitala. Osim navedenih dobrobiti, drzave ¢lanice Europske unije (tadasnje
Europske ekonomske zajednice), nasle su se pred novim izazovima. Ukidanje grani¢nih
kontrola omogu¢ilo je kriminalnim organizacijama lakSu provedbu medunarodnog kriminala.
Organizirani kriminal postao je velika prijetnja europskim gradanima, poduzeéima i
institucijama, ali i europskom gospodarstvu. Zbog toga se je Europska ekonomska zajednica
suocila s potrebom definiranja zajedniCke strategije u borbi protiv organiziranog i teskog
kriminaliteta. Prva organizirana skupina za borbu protiv terorizma na podruc¢ju Europske
ekonomske zajednice bila je skupina TREVI koja je osnovana 1975. godine u Rimu. Povod za
osnivanje naveden skupine bila je teroristiCka i talacka kriza na Olimpijskim igrama u
Miinchenu 1972.g. Prilikom tog teroristickog napada, Clanovi palestinske teroristicke
organizacije Crni rujan, zato¢ili su i ubili 11 izraelskih sportasa i trenera. Prilikom akcije
spasavanja ubijen je jedan policajac 1 pet terorista. Glavni cilj skupine Trevi bio je poboljsati i
unaprijediti policijsku suradnju izmedu drzava c¢lanica u borbi protiv terorizma. Sljedeci
vazan korak za unaprjedenje policijske suradnje bilo je potpisivanje Ugovora o Europskoj
uniji 1992.g. u Maastrichtu. Ugovorom je osnovana Europska unija, a sigurnosni aspekt
postaje jedan od najznacajnijih segmenata Ugovora. Potpisnice Ugovora pokazale su
spremnost prihvac¢anja prakticnih mjera na podrucju suradnje izmedu nacionalnih tijela i
organa unutarnjih poslova. Jedan od dijelova Ugovora o EU je i Deklaracija o policijskoj
suradnji. Deklaracija se temeljila na velikom broju Zakona koji su vezani uz unutarnje
poslove 1 pravosude te na bilateralnim sporazumima koji su potpisani s ukupno 29 drzava.
Zajednicka suradnja u poslovima policije i pravosuda Cinila je trec¢i stup ujedinjenja EU i to je

prvi put da su se navedeni oblici suradnje formalno ujedinili.
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Nakon toga, 1995.g., Konvencijom o osnivanju Europskog policijskog ureda, osnovan je
Europol. Konvencija je temeljni dokument kojim je definirana uloga i funkcioniranje

Europola.

Konvencija o Europolu stupila je na snagu 1. listopada 1998.g., a s punim radom Europol je

poceo djelovati 1. srpnja 1999.¢.

Odlukom Vijeca iz 2009.g. osniva se Europski policijski ured koji zamjenjuje Konvenciju o
osnivanju Europskog policijskog ureda. Strategija Europola temelji se na tri glavne aktivnosti,
a to su otkrivanje i onesposobljavanje kriminalnih organizacija, prevencija terorizma i borba
protiv kibernetickog kriminala. Stupanjem ove Odluke, djelokrug Europola proSiren je na sve

oblike organiziranog kriminala. Sjediste Europola nalazi se u Haagu.

Europol suraduje s drzavama ¢lanicama Europske unije te s tre¢im zemljama i organizacijama
s kojima ima potpisan sporazum o suradnji. Neke od glavnih zada¢a Europola su prikupljanje,
obrada 1 analiza obavjestajnih informacija, omogucavanje razmjene informacija izmedu
drzava c¢lanica, pomaganje u istragama drzavama Cc¢lanica prosljedivanjem svih bitnih
informacija, odrzavanje informacijskog sustava te priop¢enje drzavama ¢lanicama svih bitnih
informacija koje se na njih odnose. Europol komunicira s drzavama c¢lanicama preko
nacionalnih jedinica za Europol, a njithov medusobni odnos ureden je nacionalnim
zakonodavstvom. Svaka nacionalna jedinica Salje po jednog ili viSe Casnika za vezu u
Europol. Zadatak ¢asnika za vezu je prenoSenje informacija izmedu nacionalnih jedinica i
Europola, analiziranje informacija za potrebe svoje drzave te suradnja Sa zaposlenicima
Europola. Drzava c¢lanica nije duzna dati informacije Europolu ukoliko bi to nastetilo
kljuénim interesima nacionalne sigurnosti ili ugrozilo uspjeh istrage koja je u tijeku. Sve
informacije koje posjeduje Europol pohranjene su u Informacijskom sustavu. Informacije se

pohranjuju, obraduju i prosljeduju u skladu sa zakonom o zastiti osobnih podataka.

Prema podacima Europola, vise od 70% kriminalnih organizacija djeluje u tri ili vise drzava
Clanica Europske unije. Organizacije su najceS¢e povezane s trgovinom drogom,
kibernetickim kriminalom, krijum€arenjem migrantima, trgovinom ljudima te prevarama
povezanim s troSarinama. Zbog toga je 2010.g. Europska unija razvila ciklus politika za
rijeSavanje najvaznijih prijetnji u podruc¢ju kriminala. Svaki ciklus traje Cetiri godine, a njegov
sadrzaj temelji se na analizi obavjestajnih podataka iz prethodnog ciklusa. Na temelju tih

podataka, Europol sastavlja popis prioritetnih kaznenih djela na kojima ¢e se temeljiti novi
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cetverogodisnji program. Ovakav oblik vodenja Europskog policijskog ureda pokazao se vrlo
uspjesnim. u ¢etverogodisnjem ciklusu od 2018.-2021.9. uhiceno je 31 584 osobe iz razli¢itih

podrucja medunarodnog organiziranog kriminala.

Republika Hrvatska zapocela je pregovore o Sklapanju sporazuma o suradnji 2002.g. Nakon
ispunjavanja upitnika za evaluaciju i informiranja Europola o nacionalnom zakonodavstvu,
RH 1 Europol su potpisali Sporazum o strateskoj i operativnoj suradnji u Becu, 2006.g.
Sporazumom su definirana nadleZna tijela u Rh za ostvarivanje suradnje i provodenje zadaca.
Odsjek Europola u Hrvatskoj poceo je sa radom 2006.g., a prvi Casnik za vezu iz Hrvatske
poslan je 2008.g. Ulaskom RH u Europsku uniju promijenio se i status Hrvatske unutar

Europola, iz pozicije tzv. tre¢e drzave u drzavu ¢lanicu.

Danas Europska unija ima ciljeve poput promicanja mira, slobode i sigurnosti svojih gradana,
borbe protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije, promicanja znanstveno- tehnoloskog
napretka, razvoja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije te solidarnosti medu drzavama

¢lanicama, postovanja bogate kulturne i jezi¢ne raznolikosti i sli¢no.
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