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Neposredno odluc¢ivanje u Republici Hrvatskoj zajamceno je Ustavom Republike
Hrvatske u kojemu se uloga naroda prepoznaje kao suverena, te je predvideno pravo izrazavanja
volje gradana putem referenduma. Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog
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Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske kao jedan od ustavnopravnih izvora koji
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Abstract
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1. UVOD

Neposredno odlucivanje u Republici Hrvatskoj zajamceno je prije svega Ustavom
Republike Hrvatske', a Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske? ureduje nadzor
nad ustavno$¢u i zakonito§¢u drzavnog referenduma. Zakonom o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave® dalje: Zakon o referendumu) u Republici Hrvatskoj se ureduje raspisivanje i
provedba referenduma te drugih oblika osobnog sudjelovanja hrvatskih drzavljana s birackim
pravom u obavljanju drZavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U odnosu na
regulativnu lokalnog referenduma, ovo podrucje dijelom reguliraju i odredbe Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi®.

Zakon o referendumu je prvi put donesen 1996. godine te u skladu s tadasnjim Ustavnim
odredbama nije predvidao mogucnost da bira¢i sami zatraZe raspisivanje referenduma. Ustavne
promjene koje su uslijedile 2000. godine inicirale su potrebu da navedeni Zakon treba uskladiti
s promjenama Ustava, §to je potom ucinjeno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
referendumu, a koji je donesen 2001. godine. Potom su 2006. 1 2007. godine od strane Ustavnog
suda pokrenuti postupci za ocjenu suglasnosti Ustava s pojedinim ¢lancima iz Zakona o
referendumu.’ Jo§ neke izmjene uslijedile su 2009., 2016. 1 2017. godine.

Danasnjim Zakonom koji je na snazi su detaljno razradene odredbe o odlucivanju na
referendumu te je ureden nacin i postupak izjaSnjavanja biraa da se zatraZi raspisivanje
referenduma, odredena su tijela za provedbu drzavnog/lokalnog referenduma, provedba,
troSkovi provedbe, zastita referenduma 1 drugi oblici osobnog sudjelovanja biraca u obavljanju
drzavne vlasti 1 lokalne, u skladu s Ustavom kako bi se referendum mogao tehnicki raspisati 1
provesti.°

Ovaj se rad bavi temom referenduma u Republici Hrvatskoj, a cilj rada je utvrditi nacin
1 postupak te uvjete provodenja, tijela koja provode referendum, razgraniciti drzavni spram
lokalnog referenduma te dati primjer uspjesnog provedenog referenduma na prostoru Republike

Hrvatske.

! Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)
2 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (NN 99/99, 29/02, 49/02)

3 C1.1. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (NN 33/96, 44/06, 58/06, 69/07, 38/09, 100/16, 73/17)

4 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)

5 Blagojevi¢, A., Sesvedan, A. (2019). ,,Ustavnopravni okvir referenduma u Republici Hrvatskoj: trenutno stanje
1 bududi izazovi.” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu; 56(4): 835.-876., str.844.

6 Ibid.



2. REFERENDUM

2.1. Pojam, uloga i vrste referenduma

Pojam referenduma dolazi od lat. referendum: ono §to mora biti izvijesSteno. Rije¢ je o
obliku 1 institutu izravne demokracije pomocu kojega gradani odlucuju o politickom ili
drustvenom pitanju, tj. legitimiranju odluke vlasti. U izjaSnjavanju gradani mogu prihvatiti,
odnosno odbaciti predloZeno, a pitanje se postavlja tako da zahtijeva odgovor ,,da“ ili ,,ne*, t;.
,,za“ ili ,,protiv‘.’

Referendum se moze definirati 1 kao glasovanje u kojemu se od gradana zemlje ili
podrucja trazi da daju svoje misljenje ili odluée o vaznom politickom ili drustvenom pitanju.®
Referendum podrazumijeva izborna sredstva pomocu kojih bira¢i imaju moguénost izraziti
svoje zelje u pogledu vladine politike ili prijedloga zakona. Referendum moze biti obavezan ili
fakultativan. Prema obveznom tipu, statut ili ustav zahtijeva da se odredene vrste zakonodavnih
radnji upucéuju na opce glasovanje na odobrenje ili odbijanje. Primjerice, ustavni amandmani
koje predlazu zakonodavna tijela u veéini drzava Sjedinjenih Drzava podlijezu obveznom
referendumu. Prema neobaveznom (ili fakultativnom) referendumu, potrebno je narodno
glasovanje o zakonu koji je usvojilo zakonodavno tijelo kad god ga podnese odredeni broj
biraca. Na ovaj nacin radnje zakonodavnog tijela mogu se ponistiti. Obvezne i izborne
referendume treba razlikovati od dobrovoljnih referenduma koje zakonodavna tijela podnose
bira¢ima kako bi odlu¢ila o nekom pitanju ili ispitala javno mnijenje.’

Demokracija je izravna utoliko $to gradani sami pokrec¢u pitanja za raspravu i
glasovanje, te o njima i glasuju. Referendum se moze definirati kao glasovanje naroda na kojem
svaki bira¢ ima pravo glasa o odredenom pitanju. Glasovanju ne prethodi nuzno rasprava.
Referendum je nacin putem kojega svaki bira¢ moze izraziti svoje misljenje. Na suvremenom
referendumu mogu sudjelovati svi gradani, bez obzira gdje se nalazili na dan glasovanja.
Referendum se, posebice u kombinaciji s inicijativom, moZe smatrati izravnom

demokracijom.'?

7 Hrvatska enciklopedija (2021). Referendum. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, URL:
(https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=52208 - 25.05.2022.)

8 Cambridge Dictionary. Referendum, URL: (https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/referendum -
25.05.2022.)

% Encyclopaedia Britannica. Referendum and initiative, URL: (https://www.britannica.com/topic/referendum
25.05.2022.)

10 Suksi, M. (1993). Bringing in the people: a Comparasion of Constitutional Forms and Practices of the
Referendum. Dordrecht; Boston; London: Martinus Nijhoff Publishers, str.5.




Referendum je, dakle, mehanizam koji pruza moguénost da se pitanje ili odluka o
odredenom pitanju, koje razmatra ili donosi drzavno tijelo, iznese na glasovanje. Referendum,
u Sirem znacenju rijeci, dakle, ozna€ava razli¢ite nafine podnoSenja zakona, prijedloga zakona
ili drugih aktualnih pitanja birackom tijelu kako bi se narod izravno izjasnio prihvacanjem ili
odbijanjem pitanja.'!

Uzimaju¢i u obzir pravni karakter referenduma, postoji nekoliko vrsta:

- konstitutivni — odlucivanje o prijedlogu temeljnog pravnog i politi¢kog akta drzave
(Ustava), daju¢i mogucnost gradanima da odluc¢e o temeljnom aktu;

- zakonodavni — gradani odlucuju o prijedlogu zakona/iznose svoj prijedlog zakona;

- obvezujuci — odluka koja se donese je obvezatna za tijela drZzavne/lokalne vlasti;

- savjetodavni — raspisuju ga tijela drzavne/lokalne vlasti kako bi se konzultirali s
gradanima o strateSkom/osjetljivom pitanju za drustvo i drzavu, odluka koja se donese
nije obvezna ve¢ sluzi kao trazenje stava gradana pri razmatranju o donoSenju odluke.!?
U Republici Hrvatskoj se zakonom referendum definira kao oblik neposrednog

odluc¢ivanja biraca u obavljanju drzavne vlasti. Pritom bira¢i odlucuju o pitanjima koja su
odredena Ustavom te o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave odredenim zakonom 1 statutom. U Hrvatsko referendum moze biti

.....

obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave'?

, a0 ¢emu Ce vise rijeci
biti u nastavku rada.

Zakljuéno se moze re¢i da je referendum jedan od najpopularnijih oblika izravne
demokracije 1 sudjelovanja gradana u donoSenju odluka jer gradanima omogucuje vecu
participaciju u procesu donoSenja odluka, neovisno o tome pokrecu li referendum drzavna i

lokalna tijela, ili gradani svojom inicijativom.'* U nastavku rada iznose neke pozitivne i lose

strane primjene referenduma.

1 Tbid., str.6.

12 GONG (2010). Referendum: pregled stanja i preporuke, URL:
(https://www.gong.hr/media/uploads/dokumenti/Clanci/GONG_Referendum_pregled preporuke.pdf str.4. -
31.05.2022.)

13 (1.2. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

* GONG, op.cit., str.3.




2.2. Dobre iloSe strane primjene referenduma

Referendum je izraz demokratskog odlucivanja i glavno sredstvo neposredne demokracije.
Pomocu referenduma gradani mogu sudjelovati u procesima odlucivanja koje je do negdje prije
bio prili¢no tezak proces uzimajuci u obzir veli¢ine modernih drZava. Ipak, danas se sve CeSce
uspjesno provodi referendum u zemljama u ¢emu su svoju ulogu imale sve uinkovitije i brze
informacijske tehnologije.!> Referendum je, kao $to je ranije reeno, jedan od najpopularnijih
oblika izravne demokracije jer omogucuje gradanima da sudjeluju u donosenju odluka. To znaci
da je gradanima omogucena veca participacija u procesu donosenja odluka.'®

Onemogucavanjem referenduma o pravima i uvjetima koji se ti¢u manjinskih skupina u
druStvu moze se sprijeciti opasnost od svakovrsne "tiranije vecine". Primjereno ozakonjen i
primjenjivan referendum kao sredstvo neposredne demokracije mogao bi imati vaznu ulogu u
politickom osvjeStavanju 1 aktiviranju gradana te jacati gradansku svijest i druStvenu
odgovornost, Sto bi u kontekstu aktualne krize politickog sustava i razvijenoga demokratskog
deficita zapadnih demokracija moralo biti dobrodoslo.!”

Referendum je poZeljan jer na njemu biraci donose one najvaznije odluke za koje se odluce
pri stvaranju temelja ustavnog sustava i to utvrde u ustavu. Tako bira¢i ne moraju ¢ekati da
svoju suverenost ostvaruju samo svake Cetiri godine na izborima.

Nedostatci referenduma ogledaju se u tome §to je ¢esto organiziranje i njegovo financiranje
veliki izazov za drzave, a u€inkovitost izravne demokracije odvaguje se i prema financijskim 1
organizacijskim preprekama. Najglasniji prigovor protiv referenduma upravo je troSak koji
iziskuje njegova organizacija. Osim toga, tesko je osigurati jednakopravnu participaciju svih
koji imaju pravo suodlucivati o javnim poslovima, bez obzira na aktualnu racunalnu pismenost
1 osposobljenost gradana. Poseban problem potrebno je istaknuti u slucaju uvodenja
elektronskih referenduma gdje se javlja diskriminatorni polozaj jer neki gradani imaju odredenu
vrstu invalidnosti te ne mogu koristiti racunala. Poseban problem u tom kontekstu je i pitanje

dosljednog jam¢enja sigurnosti i posljedi¢ne legitimnosti rezultata.

15 Toplak, C. (2013). ,,Referendum: prednosti i nedostaci.“ Politicke analize: tromjesecnik za hrvatsku i
medunarodnu politiku; 4(14): 44.-49.

16 GONG, op.cit., str.3.

17 Toplak, C., op.cit.



Takoder, bitno je joS naglasiti da se referendum na inicijativu gradana moze i zlouporabiti,
tj. moZe postati omiljeno oruzje nekih utjecajnih i dobro organiziranih interesnih skupina ¢ija
reprezentativnost nije razmjerna njihovu utjecaju.'®

Kao oblik izravnog izjasnjavanja gradana, referendum ponekad moZze ugroziti temelje
suvremenih demokracija: ljudska prava, marginalizacije politickih stranaka, moZe utjecati na
jaGanje populizma, Sirenje ksenofobije, slabljenje uloge predstavni¢ke demokracije i sl.'’

Kao nedostatak i argument protiv referenduma cesto se istiCe nesposobnost biraca da
donesu pametne i odgovorne odluke. No, to je zbilja apsurdan argument u informacijskom dobu
i drustvu znanja. Stovise, sposobnost birada da odgovorno odlu¢uju u velikoj mjeri ovisi o
odgovornom informiranju politiara i medija o referendumskim pitanjima, kao 1 o gradanskoj
svijesti biraca koju bi morao razviti obrazovni sustav te o zanimanju biraca za sadrzaj koji je
predmet referendumskog odlucivanja. Iskustva s neposrednom demokracijom govore da biraci
donose politicke odluke jednako kompetentno kao zastupnici. Politicka nekompetentnost nije
uzrok ve¢ posljedica Cinjenica da u isklju€ivo predstavnickoj demokraciji gradanima nije
omoguceno da neposredno sudjeluju u politickom odlu¢ivanju o vaznim stvarima.?’

Losa strana primjene referenduma je i ta Sto se potice dvojba o tome zasto je uopce potrebno
politicko predstavniStvo ako mu tako Cesto treba javna pomo¢ u odlucivanju. Politi¢ari ponekad
pomocu referenduma nastoje izbjeci donoSenje teskih odluka, $to je poseban problem shvacanja
1 prihvacanja politi€¢ke odgovornosti politickih predstavnika i predstavnistva, a ne referenduma.
Javnost pokazuje nepovjerenje u politi€¢ko predstavniStvo $to se objasnjava aktualnom krizom
predstavnicke demokracije 1 njezinih institucija. Veliki problem u tom kontekstu su korupcija,
arogancija, gubitak veze sa stvarnim svijetom biraca, parcijalni interesi i dr.

Pozitivan primjer drzave u provodenju referenduma je Svicarska koja je 1994. godine uvela
postansko glasovanje koje je vrlo popularno jer ga koristi oko 80% gradana. Rijec je o
,udobnijem* nacinu glasovanja, ali vazna njegova prednost je i1 bolje informiranje gradana jer
svaki bira¢ s poStanskim glasackim listi¢em dobije i opsezan 1 iscrpan referendumski materijal.

Ovakav nacin referenduma je pozitivan primjer jer je bitno jeftiniji.?!

13 Ibid.

1Y GONG, op.cit., str.3.
20 Toplak, C., op.cit.

2l Tbid.



3. REFERENDUM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prethodno je u radu definirana definicija referenduma u Republici Hrvatskoj te o kojim
pitanjima birac¢i odlu¢uju pomocu referenduma. Jo§ je vazno naglasiti da referendum u
Hrvatskoj moZze biti drzavni i lokalni, a ostali oblici neposrednog odlucivanja i izjasnjavanja
biraCa u obavljanju drzavne vlasti 1 lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave su:

savjetodavni referendum, zborovi gradana i predstavke gradana.?
3.1. IzjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma

U slucaju da biraci ocijene potrebu za raspisivanjem referenduma, u tom slucaju se osniva
organizacijski odbor za izja$njavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma.?’
Potom ¢e organizacijski odbor donijeti odluku da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi da
se zatrazi raspisivanje referenduma. Ta odluka mora sadrzavati:

- jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje referenduma,

- rok unutar kojega Ce se prikupljati potpisi biraca koji traZe raspisivanje referenduma (ne

smije trajati dulje od 15 dana).

Odluka da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi potraZivanja raspisivanja referenduma
objavit ¢e se u dnevnom tisku i putem ostalih sredstava javnog priop¢avanja.?*

IzjaSnjavanje biraca o potrebi za raspisivanjem referenduma se moze odrzavati na svakom
prikladnom mjestu u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave —
grada ili op¢ine. Organizacijski odbor pet dana prije samog pocetka izjaSnjavanja prijavljuje ta
mjesta policijskoj upravi na ¢ijem se podru¢ju odrzava izjaSnjavanje. Ta mjesta moraju biti
oznacena i uocljiva, ali to obiljeZzavanje ne smije sadrzavati drzavna obiljeZja. Na tim mjestima
¢e se nalaziti popis s uvezanim listovima koji ¢e sadrzavati jasno formulirano pitanje o kojemu
se trazi raspisivanje referenduma te ujedno i jasno odijeljene vodoravne redove oznacene
rednim brojevima. Biraci ¢e u prvi slobodni red uvezanog popisa upisati svoje ime, prezime,
osobni identifikacijski broj te se osobno potpisuju.?’

O potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma mogu se izjasnjavati samo osobe koje
prema Zakonu o referendumu mogu sudjelovati na referendumu, a o ¢emu ¢e vise rijeci biti u

nastavku rada.

22 C1.2. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

2 Ibid., ¢l.8a.

24 Ibid., ¢1.8b.

2 Ibid., ¢1.8d.-8e.



Svaki bira¢ se moze izjasniti o potrebi za raspisivanjem referenduma samo na jednom od
mjesta gdje se odrzava izja$njavanje.®
Nakon §to istekne rok za prikupljanje potpisa biraca, popisi ¢e se dostaviti Organizacijskom

.....

takoder dostaviti 1 svi popisi kojima ¢e se dokazati da se raspisivanje referenduma zatrazio

potreban broj bira¢a.?’

3.2. Raspisivanje referenduma

Drzavni referendum mogu raspisati: predsjednik Republike Hrvatske te Hrvatski sabor.
Sabor raspisuje referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o nekom
drugom pitanju iz svog djelokruga, a predsjednik Hrvatske moze na prijedlog Vlade 1 uz
supotpis predsjednika Vlade raspisati referendum o prijedlogu promjene Ustava ili pak o nekom
drugom pitanju za koje smatra da je vazno u smislu neovisnosti i opstojnosti Republike.?®
Dakle, predsjednik Republike raspisuje referendum u podrucju unutarnje politike, u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske.

Ipak, Hrvatski sabor raspisat ¢e referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, prijedlogu
zakona ili nekom drugom pitanju iz svog djelokruga, ili pak u situaciji kada inace raspisuje
predsjednik Hrvatske (kada je vaZzno zbog neovisnosti i opstojnosti drzave) kada to zatrazi 10%
od ukupnog broja birata u Hrvatskoj. Obvezno raspisivanje referenduma je u situaciji
donosenja odluke o udruzivanju Hrvatske u savez s drugim drzavama.?®

Lokalni referendum raspisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i
predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave. Predstavnicko tijelo moze pod
uvjetima propisanim Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i statutom,
raspisati referendum o pitanju svojega samoupravnog djelokruga o kojem predstavnicko tijelo
ima pravo donositi odluku.>°

Referendum se raspisuje odlukom koja mora sadrzavati sljedece stavke:

- naziv tijela koje raspisuje referendum,

- podrucje za koje se raspisuje,

26 Ibid., ¢l.8e.

27 Ibid., ¢1.8f.

28 C1.87. Ustava RH

29 C1.3. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave
30 Ibid., ¢1.4.



- naziv akta o kojem se odlucuje u referendumu, tj. naznaku pitanja o kojem, tj. kojima
¢e biraci odlucivati,

- obrazloZenje akta/pitanja o kojem, tj. kojima se referendum raspisuje,

- referendumsko pitanje ili pitanja, tj. jedan ili viSe prijedloga o kojem C¢e birali
odlucivati,

- dan odrzavanja referenduma.’!

Odluka o raspisivanju drzavnog referenduma mora biti objavljena u Narodnim novinama,
dnevnom tisku i ostalim sredstvima javnog priop¢avanja. Kada je u pitanju lokalni referendum,
odluka se u tom slucaju objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, tj. podrucne
(regionalne) samouprave, u dnevnom lokalnom tisku i pomocu ostalih sredstava javnog

priopéavanja, naravno — i na neki drugi pogodan na¢in.3?

3.3. Tijela za provedbu referenduma

Tijela za provedbu drZzavnog referenduma su:

- Drzavno izborno povjerenstvo Republici Hrvatskoj,

- Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu 1
op¢ini te

- Odbori za provedbu glasovanja na drzavnom referendumu.?3

Lokalni referendum provode:

- Povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne)samouprave te

- Odbori za provedbu glasovanja na lokalnom referendumu.?*

3.4. Pravo sudjelovanja i nacin odlucivanja

Na drzavnom referendumu imaju pravo sudjelovati hrvatski drzavljani. Glasovanje na
drzavnom referendumu se u pravilu obavlja na glasackim mjestima u Republici Hrvatskoj, a
iznimno i u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske za drzavljane koji
imaju prebivaliSte u Hrvatskoj, a u vrijeme odrzavanja referenduma se zateknu van granica

drzave.3?

31 Ibid., €1.9.

32 Ibid., €1.10.

33 Ibid., ¢L.12.

34 Ibid., €1.20.

35 Blagojevié, Sesvedan, op.cit., str.845.



Na lokalnom referendumu imaju pravo sudjelovati biraci koji imaju prebivaliSte na
podrudju jedinice lokalne samouprave, tj. podruc¢ne (regionalne) samouprave za koju je raspisan
referendum.

Na savjetodavnom referendumu i zborovima gradana pravo sudjelovanja imaju biraci
koji imaju prebivaliSte na podru¢ju na kojem se provodi pojedini oblik neposrednog
sudjelovanja u upravljanju lokalnim poslovima.*®

U Ustavu Republike Hrvatske navodi se da hrvatski drzavljani koji imaju navrSenih 18
godina Zivota — biraci — imaju opce i jednako biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor,
Predsjednika Hrvatske 1 Europski parlament te u postupku odlu€ivanja na drZzavnom
referendumu, u skladu sa zakonom. Biraci koji nemaju prebivaliSte u Hrvatskoj, a kada je u
pitanju izbor za Hrvatski sabor, imaju pravo birati tri zastupnika u skladu sa zakonom. Nadalje,
u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Hrvatske i Europski parlament, te u postupku
odlu¢ivanja na drzavnom referendumu, bira¢ko pravo se ostvaruje neposrednim izborima
tajnim glasovanjem, pri ¢emu biraci koji nemaju prebivaliSte u Hrvatskoj ostvaruju biracko
pravo na bira¢kim mjestima u sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike
Hrvatske u stranoj drZavi u kojoj se nalaze. U Izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika
Hrvatske 1 Europski parlament, te u postupku odlucivanja na drZzavnom referendumu,
ostvarivanje birackog prava Republika osigurava i svojim drzavljanima s prebivaliStem u
Hrvatskoj koji se u doba izbora zateknu van njezinih granica tako da mogu glasovati u
sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske u stranoj drzavi u
kojoj se nalaze ili na neki drugi na¢in odreden zakonom.?’

Na referendumu biraci odlucuju neposredno tajnim glasovanjem. U slu€aju drZzavnog
referenduma, odlucivanje se provodi ve¢inom biraca koji su glasovali, uz uvjet da je
referendumu pristupila veéina od ukupnog broja biraca koji su upisani u popis birac¢a Republike
Hrvatske, ukoliko Ustavom Republike Hrvatske nije drukcije odredeno za pojedina pitanja.
Kada je u pitanju lokalni referendum, odluc¢ivanje se provodi ve¢inom biraca koji su glasovali,
ali je uvjet da je referendumu pristupila veéina od ukupnog broja biraca koji su upisani u popis

biraca jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj je referendum raspisan.3®

36 C1.5. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

37 C1.45. Ustava RH

38 C1.6. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave



U Republici Hrvatskoj nijedna osoba koja je sudjelovala na referendumu ne moze biti
pozvana na odgovornost zbog glasovanja, niti moze biti pozvana na odgovornost ukoliko nije

sudjelovala u glasanju.’

3.5. Provedba referenduma

Glasovanje na drzavnom referendumu u pravilu se obavlja na glasackim mjestima u
Hrvatskoj. Izuzetak su hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliSte u Hrvatskoj, a u trenutku
provodenja referenduma se nalaze van granica drzave. U tom slucaju glasovat ¢e u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u drzavama u kojima su se
zatekli.

Pet dana prije odrZzavanja referenduma povjerenstva za provedbu referenduma odreduju
1 javno objavljuju glasacka mjesta za provedbu glasovanja u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Republike Hrvatske 1 u jedinicama lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave s naznakom koji ¢e biraci glasovati na pojedinom glasackom mjestu.

Svakom se glasackom mjestu dodjeljuje redni broj.

Odredbe Zakona o registru biraca primjenjuju se za sastav i zaklju¢ivanje popisa
bira¢a.*’ Navedenim se Zakonom utvrduje ,,ustroj, sadrzaj i nacin vodenja registra biraca,
postupak upisa, ispravka, brisanja, zaklju€ivanje, izrada izvadaka i izdavanje isprava te nacin
obrade podataka za potrebe izbora i referenduma.“4! Pritom se na prikupljanje, obradu i
koriStenje podataka primjenjuju propisi kojima se ureduje zaStita osobnih podataka te
informacijska sigurnost. Registar biraca se vodi po sluzbenoj duZznosti za svaki grad/opéinu, a
temelji se na nacelu stalnosti. Unutar grada ili op¢ine registar se vodi prema naseljima, ulicama
1 trgovima, a adresni podatci se temelje na registru prostornih jedinica u skladu s posebnim
zakonom.*? U evidenciju bira¢a hrvatskih drZavljana koji imaju prebivaliSte u Hrvatskoj se
upisyju biraci u skladu s mjestom prebivaliSta. Ako nemaju prebivaliSte u Hrvatskoj, tada se
biraci upisuju po drzavama i adresnom podatku koji se za njih vodi u sluzbenim evidencijama
u Republike Hrvatske. Ako tijela koja vode evidencije nemaju podatak o adresi biraca u

inozemstvu, u tom se slucaju biraci upisuju u evidenciju bez podataka o drzavi i adresi u

¥ Tbid., ¢L.7.

40 Tbid., ¢1.26.

41 C1.1. Zakona o registru birada (NN 144/12, 105/15, 98/19)
4 Tbid., ¢1.8.
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inozemstvu. Ako je bira¢ drzavljanin drZave ¢lanice Europske unije, a ostvaruje biracko pravo
u Hrvatskoj, u evidenciju ¢e se wupisati takav drZavljanin Unije prema mjestu
prebivaliSta/boraviSta u Republici Hrvatskoj, uz ispunjavanje uvjeta propisanih posebnim
zakonima.®? Evidencija biraca sadrzi sljede¢e podatke: redni broj, ime i prezime, nacionalnost,
maticni broj gradana i osobni identifikacijski broj, spol, datum rodenja, prebivaliste (ili adresa
u inozemstvu ili prebivaliste/boraviste u Hrvatskoj u slu€aju drzavljana ¢lanica Europske unije,
uz mjesto prethodnog boravista u inozemstvu) i primjedba.**

Ministar pravosuda odreduje na kojim ¢e glasackim mjestima sudjelovati u glasanju na
drzavnom referendumu oni gradani koji su liSeni slobode, ministar obrane za gradane u sluzbi
oruzanim snagama Republike Hrvatske, a ministar mora, prometa i infrastrukture za gradane
koji se kao €lanovi posade pomorskih i rije¢nih brodova Hrvatske trgovacke mornarice na dan
provedbe drzavnog referenduma zateknu van granica Hrvatske.*>

Glasacka se mjesta odreduju prema broju gradana upisanih u popis biraca tako da je na
svom birackom mjestu predviden toliki broj gradana da se bez poteSkoca moze glasovati u
vremenu koje je odredeno za glasovanje. Za svako glasacko mjesto se odreduje posebna
prostorija u kojoj se osigurava tajnost glasovanja,* a u kojoj se na vidnom mjestu mora nalaziti
odluka o raspisivanju referenduma. Clanovi odbora birag¢ima moraju dati potrebna objasnjenja
o predmetu referenduma te o na¢inu glasovanja.*’

U hrvatskoj ustavnopravnoj literaturi donedavno je bio prihvacen iskljucivo klasi¢ni
oblik provedbe referenduma kao neposrednog tajnog glasovanja o nekom pitanju koje je na
glasackom listi¢u moralo biti oblikovano tako da se na njega odgovori sa ,,za“/,,protiv*,
odnosno ,,da*/,,ne”“. U suvremenim se demokracijama sve CeS¢e na referendumima koristi
tehnika da se biraci opredjeljuju o jednom izmedu dva/vise prijedloga, ne izjasnjavajuéi se za
ili protiv ve¢ zaokruzujuéi redni broj prijedloga za koji glasaju kako bi se u sadrzajno interesno
slozenim pitanjima omogucilo bolje snalaZenje i opredjeljivanje bira¢a na referendumima.*® U
hrvatskom Zakonu o referendumu propisano je da se glasovanje obavlja putem glasackih listi¢a
koji sadrzi pitanje, tj. jedan/viSe prijedloga o kojem, tj. kojima bira¢ treba odluciti na
referendumu. Pitanje odnosno prijedlog/zi moraju biti napisani tako da bira¢ glasuje ,,za* ili

,»protiv®, tj. na nedvojben nacin se odlucuje za jedan od prijedloga (bira¢ zaokruzuje redni broj

+ Ibid., €1.9.

# Ibid., ¢1.12.,13.,21.

45 (1.27.-29. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

% Ibid., ¢1.31.

7 Ibid., ¢1.32.

48 Smerdel, B., Sokol, S. (2009). Ustavno pravo. Zagreb: Narodne novine, str. 229.
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prijedloga za koji glasuje).** Dakle, pitanje, odnosno jedan ili viSe prijedloga na glasackom
listicu moraju biti napisani tako da bira¢ koji glasuje moze o pitanju odluciti ,,za*, odnosno
»protive, tj. na nedvojben nacin odluciti se za jedan od prijedloga. U sluCaju da se na
referendumu odlucuje o nekom pitanju, tada bira¢ na glasatkom listiéu zaokruzuje ,,ili-ili
»protiv, a u slucaju da se odlucuje o jednom izmedu vise prijedloga, tada birac na glasackom
listicu zaokruzuje redni broj prijedloga za koji glasuje.’® Glasacki listi¢ mora biti oznacen
sluzbenim pecatom (zbog moguceg krivotvorenja ili zloupotrebe).>!

Za cijelo vrijeme glasovanja na glasatkom mjestu moraju biti nazo¢ni svi ¢lanovi
odbora ili njihovi zamjenici. Predsjednik odbora brinuti ¢e o odrZzavanju reda i mira tijekom
glasovanja.>?

Predsjednik Odbora ili od njega ovlasteni ¢lan odbora ¢e provjeravati u popisu biraca
za svakog biraca koji pristupi je li upisan u popis bira¢a.>?

Glasacko ¢e mjesto biti otvoreno od 07:00 do 19:00 sati. Nakon glasovanja, odbor ¢e o
svom radu sastaviti zapisnik, koji ¢e se, skupa s iskoriStenim i neiskoriStenim glasackim
listi¢cima 1 ostalim glasatkim materijalom dostaviti povjerenstvu za provedbu drZzavnog
referenduma u Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini najkasnije u roku od 12 sati nakon $§to je
zatvoreno glasa¢ko mjesto.>*

U roku od 36 sati nakon §to su zatvorena glasacka mjesta, povjerenstvo za provedbu
referenduma ¢e utvrditi rezultate glasovanja. O svom radu povjerenstvo e sastaviti zapisnik.
Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u gradu i op¢ini mora zapisnik o svom radu
dostaviti povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji prije isteka roka od 36 sati
od zatvaranja glasackih mjesta. Povjerenstvo za provedbu drZzavnog referenduma u Zupaniji, tj.
Gradu Zagrebu, utvrdit ¢e rezultate glasovanja na referendumu koji je odrzan u Zupaniji ili
Gradu Zagrebu, a izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja ¢e dostaviti Drzavnom
povjerenstvu u roku od 48 sati od zatvaranja glasackih mjesta. >

Temeljem rezultata glasovanja na svim glasackim mjestima, Drzavno povjerenstvo ¢e

utvrditi rezultat glasovanja na referendumu. Potom ¢e izvjesce i rezultate glasovanja dostaviti

49 C1.33. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

30 Blagojevié, Sesvedan, op.cit., str.846.

51 C1.33. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

52 Tbid., €1.34.

33 U €l. 35. Zakona o referendumu navedeni su uvjeti i situacije kako se postupa u slu¢aju da bira¢ nije upisan u
popis biraca, ili ako bira¢ zbog invalidnosti ili nepismenosti, bolesti ili nekog drugog opravdanog razloga nije
mogao pristupiti glasovanju na glasatkom mjestu.

>4 bid., €1.36.-38.

55 Ibid., ¢1.39.-42.
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tijelu koje je raspisalo referendum, te ¢e se potom objaviti odluku donesenu na referendumu u
Narodnim novinama, u dnevnom tisku 1 na Hrvatskoj radioteleviziji. Na utvrdivanje rezultata
lokalnog referenduma odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o referendumu koje se
odnose na drzavni referendum.>®

Kada je u pitanju provedba lokalnog referenduma, u tom ¢e slucaju povjerenstvo za
provedbu referenduma utvrditi rezultate glasovanja na referendumu, dostaviti izvjesce i
rezultate predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te odluku
objaviti u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave i putem
ostalih sredstava javnog priop¢avanja. Na utvrdivanje rezultata glasovanja primjenjuju se
odredbe koje se odnose 1 na drzavni referendum, $to je netom pojasnjeno. Odluka donesena
referendumom u jedinici lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave objavit ¢e se u
sluzbenom glasilu jedinice, lokalnom dnevnom tisku i ostalim sredstvima javnog priop¢avanja,
Sto je takoder spomenuto ranije u radu, a rije¢ je o nac¢inu predvidenom ¢l.10.st.2. Zakona o

referendumu.’’

3.6. Zastita referenduma i ustavnopravni okvir

Neposredno odlucivanje u Hrvatskoj, kao Sto je ve¢ ranije spomenuto, zajamceno je
Ustavom Republike Hrvatske gdje se uloga naroda prepoznaje kao suverena, a takoder i pravo
izrazavanja volje referendumom. Vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici
slobodnih i1 ravnopravnih drzavljana, a tu vlast narod ostvaruje izborom svojih predstavnika i
neposrednim odlu¢ivanjem.>® Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja
u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uredeno je
raspisivanje i provedba referenduma i ostalih oblika sudjelovanja hrvatskih gradana s birackim
pravom u obavljanju drZavne vlasti te lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.
Podrucje lokalnog referenduma u odredenoj je mjeri regulirano i odredbama Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.®® Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
je drugi primarni ustavnopravni izvor koji regulira provodenje referenduma. U tom kontekstu,
institut drzavnog referenduma (ukljuc¢uju¢i 1 referendum gradanske inicijative) podlijeze
nadzoru ustavnosti s Ustavom. U ¢l. 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike

Hrvatske propisano je da ¢e Ustavni sud, na zahtjev Hrvatskog sabora, u slucaju kad 10% biraca

56 Tbid., €1.43.-45.

37 Ibid., ¢1.46.

58 CL.1. Ustava RH

3% Blagojevié, Sesvedan, op.cit., str.839.
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u Hrvatskoj zatrazi raspisivanje referenduma, ,,utvrditi je li sadrzaj referendumskog pitanja u
skladu s Ustavom 1 jesu li ispunjenje pretpostavke iz €1.86.st.1.-3. Ustava Republike Hrvatske
za njegovo raspisivanje.“®® Ustavni sud nadzire ustavnost i zakonitost drzavnog referenduma i
poduzima mjere odgovaraju¢om primjenom odredaba ¢1.87.-96. Ustavnog zakona o ustavnom
sudu Republike Hrvatske.®!

Drzavno povjerenstvo za provedbu referenduma te Ustavni sud Republike Hrvatske nadziru
ustavnost 1 zakonitost drzavnog/lokalnog referenduma.

Ukoliko bira¢ uoc¢i neke nepravilnosti prilikom provedbe referenduma (na drZzavnom ili
lokalnom referendumu) na glasackom mjestu, isti ima pravo podnijeti prigovor Drzavnom
povjerenstvu u roku od 48 sati nakon zavrSetka glasovanja. Po primitku prigovora, DrZzavno
povjerenstvo ¢e traziti od nadleznog tijela o€itovanje na navode u prigovoru i glasacki materijal
koji se odnosi na taj prigovor. RjeSenje o prigovoru Drzavno povjerenstvo donosi u roku od 48
sati od kada mu je dostavljeno ocitovanje i1 glasacki materijal. Ako utvrdi da je bilo
nepravicnosti pri provedbi drzavnog referenduma koje su utjecale ili mogle utjecati na rezultat
referenduma, DrZavno povjerenstvo ima pravo raspustiti zupanijsko povjerenstvo, odnosno
povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko ili op¢insko povjerenstvo te naloZiti povjerenstvu Grada
Zagreba, grada ili op¢ine raspustanje glasackih odbora na spornom glasackom mjestu te slijedi
imenovanje novih. Ukoliko Drzavno povjerenstvo raspusti Zupanijsko, tj. povjerenstvo Grada
Zagreba, u tom se slucaju imenuje novo povjerenstvo. Ukoliko raspusti gradsko ili op¢insko
povjerenstvo, tada ¢e zatraziti od Zupanijskog povjerenstva imenovanje novog povjerenstva u
gradu/opéini, tj. naloziti ¢e raspustanje odbora i imenovanje novog.®?> Ukoliko je raspusten
odbor 1ili su povrede u radu povjerenstva takve prirode da se ne mogu utvrditi rezultati
referenduma na nekom glasackom mjestu, DrZzavno povjerenstvo ¢e naloziti ponavljanje
izjaSnjavanja na podrucju za koje je utvrdeno glasacko mjesto (u Zupaniji, Gradu Zagrebu,
gradu ili op¢ini).®* Protiv rjeSenja Drzavnog povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo Zalbe
Ustavnom sudu Republike Hrvatske u roku od 48 sati od primitka pobijanog rjeSenja putem
Drzavnog povjerenstva. Ustavni sud Republike Hrvatske donosi odluku o Zalbi najkasnije u

roku od 48 sati od dana primitka zalbe.%*

60 C1.95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (NN 99/99, 29/02, 49/02)

61 Ibid., ¢1.96.

62 (1.53. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

83 Ibid., ¢1.55.

84 Ibid., ¢1.56.
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3.7. Ostali oblici osobnog sudjelovanja birac¢a u obavljanju drZavne vlasti i
lokalne samouprave
Neki drugi oblici osobnog sudjelovanja birata u obavljanju drzavne vlasti i lokalne
samouprave su:
- savjetodavni referendum,
- zborovi gradana,

- predstavke gradana.

3.7.1. Savjetodavni referendum

Savjetodavni referendum raspisuje Vlada Republike Hrvatske za podrucje jedne ili pak vise
jedinica lokalne, tj. podru¢ne (regionalne) samouprave kako bi pribavila misljenje stanovnika
odredenog podru¢ja o podruénom ustrojstvu jedinica lokalne/podrucne(regionalne)
samouprave. Na takvom referendumu mogu sudjelovati iskljucivo biraci koji imaju prebivaliste
u toj jedinici za koju je savjetodavni referendum i raspisan. Odlu¢ivanje se provodi ve¢inom
glasova biraca koji su izasSli na glasovanje. Savjetodavni se referendum provodi istim

postupkom kako se provodi i drzavni.®?

3.7.2. Zborovi gradana

Zborovi gradana se sazivaju u svrhu izjasnjavanja gradana o nekim pitanjima od lokalnog
znacaja, ili pak zbog raspravljanja o potrebama i interesima gradana te zbog davanja nekih
prijedloga za rjeSavanja pitanja koja imaju lokalni znac¢aj. Odluka koja se donese na zboru
gradana je obvezna za mjesni odbor, tj. odbor gradske Cetvrti, ali ne obvezuje predstavnicko
tijelo opéine/grada. Zborove gradana moze sazvati vije¢e mjesnog odbora/gradske cetvrti, u
skladu sa statutom opc¢ine/grada. Takoder ith moze sazvati 1 op¢insko/gradsko vijece u svrhu
raspravljanja i izjaSnjavanja gradana o nekim pitanjima za pojedinu opcinu/grad. Zborovi
gradana sazivaju se za dio podru¢ja mjesnog odbora koji €ini zasebnu cjelinu odvojenu od
ostalih dijelova naselja. Odluke na zboru donose se javnim glasovanjem, osim ukoliko se
vec¢inom glasova prisutnih gradana ne odluci da ¢e se odluka donositi tajnim izjasnjavanjem.
Nacin sazivanja zbora gradana i naCin rada zbora gradana ureduje se statutom pojedinog

grada/op¢ine. %

8 Ibid., ¢1.57.-59.
% Ibid., ¢1.60.-62.
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3.7.3. Predstavke gradana

Predstavke podnose gradani koji imaju biracko prave tijelima jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave i tijelima drZzavne vlasti, a koji su duzni gradanima (koji su

podnijeli predstavku) odgovoriti u primjerenom roku.®’

3.8. Troskovi za provedbu referenduma

Sredstava za podmirenje troSkova za provedbu drzavnog ili savjetodavnog referenduma,
namirit ¢e se iz drzavnog proracuna. Vlada Republike Hrvatske ima pravo odrediti visinu
naknade predsjedniku i ¢lanovima povjerenstva. Navedenim sredstvima raspolaze DrZzavnog
povjerenstvo tako Sto odreduje nacin njihova koriStenja i provodi nadzor nad njihovom
uporaboom. Drzavno povjerenstvo ¢e sredstva dodijeliti povjerenstvima za provedbu drzavnog
i savjetodavnog referenduma.5®

Sredstva za provedbu lokalnog referenduma osiguravaju se u proratunu jedinice
lokalne, tj. podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj se lokalni referendum i provodi. Nadalje,
sredstva za provedbu zborova gradana se osiguravaju u proracunu jedinice lokalne saouprave,
tj. u proratunu Grada Zagreba. Visinu naknade predsjedniku i ¢lanovima povjerenstva za
provedbu lokalnog referenduma (koja ne smije biti veéa od prosjecne mjese¢na place u

Hrvatskoj) odreduju Zupan, gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik, odnosno op¢inski

nacelnik.%®

%7 Ibid., ¢1.63.-65.
%8 Ibid., ¢1.47.
% Ibid., ¢1.48.
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4. POVIJESNI OSVRT NA PRAKSU REFERENDUMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

,Praksa referenduma u Hrvatskoj je od osamostaljenja zabiljezila 11 slucajeva, koji bi se
mogli podijeliti u dvije kategorije, ovisno o tome da li su referendumi bili drzani ili ne*.”°

Prvi referendum na drzavnoj razini odrzan je 1991., kada se odlucivalo o neovisnosti
Republike Hrvatske. Nakon toga, iako su uspjele prikupiti dovoljan broj potpisa, dvije
gradanske inicijative (Stozer za obranu digniteta Domovinskog rada, 2000. i Inicijativa
sindikata 2010.) nisu uspjele pokrenuti raspisivanje referenduma.”!

Prema podacima Udruge gradova, lokalni referendumi takoder su bili rijetkost. Iako nema
sluzbenih podataka o odrzanim lokalnim referendumima, biljezi se jedan lokalni referendum i
dva savjetodavna referenduma u proteklih 20 godina.

Nakon Sto je gradanska inicijativa ,,U ime obitelji* pokrenula prikupljanje potpisa za
odrZavanje drzavnog referenduma te skupila 683948 potpisa, Sto je bilo vise nego dovoljno za
pokretanje referenduma, iskoristila je moguénost predvidenu Zakonom o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, te pokrenula referendum o definiciji braka.

Referendum o definiciji braka iz prosinca 2013. godine jedan je od tri uspjesno provedenih
referenduma u Hrvatskoj, od njenog osamostaljenja, ukljucujuci referendum o statusu Hrvatske
u odnosu na granice Jugoslavije proveden u svibnju 1991., a drugi je referendum o
pridruzivanju Hrvatske Europskoj Uniji, proveden 22. prosinca 2012.7?

Kako bi se bolje razumjela ova tematika, bitno je naglasiti kako je Vlada Republike
Hrvatske imala namjeru prikupiti potpise i1 organizirati referendum, te zajedno sudjelovati u
prilagodbi zakona. Medutim Ustavni sud je to odbio pod argumentom kako Ustav tocno
odreduje dva razli¢ita ustavna amandmana prema kojima se Ustav moZe mijenjati na zahtjev

Vlade (Clanak 9 Ustava) a drugi kroz referendum (Clanak 87 Ustava). Samim time, po

zavrietku referenduma je automatski promijenjen i Ustav kada je u pitanju definiranje braka.”

70 Gardasevi¢, Dj. (2018). ,,Constitutional Interpretations of Direct Democracy in Croatia.“lustinianus Primus
Law Review; 7(12): 1-50., str. 6

I GONG., op.cit.

2 Gardasevi¢, op.cit., str.7.

7 Ibid, str. 9
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5. PRIMJER REFERENDUMA U REPUBLICI HRVATSKOJ O
USTAVNOJ DEFINICIJI BRAKA (2013.)

Referendum o ustavnoj definiciji braka u Republici Hrvatskoj odrzan je 01. prosinca 2013.
godine. Referendumsko pitanje je glasilo: ,,Jeste 1i za to da se u Ustav Republike Hrvatske
unese odredba po kojoj je brak Zivotna zajednica Zene i muSkarca?‘. Biraci su glasati mogli
»za“ 1 ,protive. Raspisivanje referenduma Sabor je izglasao 08.studenoga 2013. godine,
Sto je donio sa 104 glasa za, 13 protiv i1 5 suzdrZanih. Raspisivanje referenduma bilo je na
zahtjev gradanske inicijative ,,U ime obitelji“ koja je skupila oko 750 tisuca potpisa
gradana koji su trazili da se u ¢lanak 62. Ustava unese definicija braka kao Zivotna
zajednica Zene 1 musSkarca. Gradanska inicijativa je 14.lipnja 2013. godine predala
Hrvatskom saboru potpise gradana.

Gotovo dvotrecinska vecina izaSli biraca poduprla je referendumsko pitanje, te time
unijela u Ustav Republike Hrvatske definiciju ,,Brak je Zivotna zajednica Zene 1 muskarca.*
[zlaznost je bila 37,9%. 7

Rije¢ je o tre¢em referendumu u hrvatskoj povijesti, te o prvom koji je raspisan na
zahtjev gradana. Prvi referendum bio je o hrvatskoj samostalnosti 1991., a drugi o

pristupanju Hrvatske Europskoj uniji.”

5.1. Teorijsko odredenje homoseksualnosti u svrhu razumijevanja pojma

istospolnih zajednica

Pripadnici manjina diljem svijeta suocavaju se sa diskriminacijom, a homoseksualna
manjina nije iznimka tom pravilu. Dio drustva na homoseksualne osobe jo§ uvijek gleda sa
snaznim predrasudama, Sto nerijetko dovodi do stigmatizacije i odbacivanja, ali ponekad i
nasilja te institucionalnog progona.

Priroda ljudske seksualnosti i uobicajenost istospolne ljubavi pitanje je znanstvenih,
povijesnih i drustvenih ¢injenica, stoga ne cudi brojnost razli¢itih definicija homoseksualnosti,

pri ¢emu ¢e u nastavku biti izvedene neke od njih.”® Pri ¢itanju literature ove tematike treba

74 Narod hr: Referendumske inicijative, URL:( https://narod.hr/hrvatska/referendumske-inicijative-potpisivalo-
se-protiv-nato-a-i-haskog-suda-za-nasu-kunu-i-
autocestet:~:text=Referendum%200%20braku%20%E2%80%93%20Krajem%202013.%20gra%C4%91ani%20
su,T0%207e%20prvi%20referendum%20raspisan%20temeljem%20potpisa%20bira%C4%8Da. -04.06.2022.)

5 Erdelja, A. (2013). Objavijen primjer listica za referendum 1.12.!, URL:
(https://www.vecernji.hr/vijesti/objavljen-primjer-listica-za-referendum-112-901928 -04.06.2022.)

76Bari¢, S., Vincan, S. (2013). ,,Ustavnopravno nadelo jednakosti i pravno uredenje Republike Hrvatske.“ Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu; 50(1): 81.-113, str. 82.
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uzeti u obzir da pojedini autori piSu o homoseksualnosti kroz prizmu vlastitih svjetonazora, a
ne znanstveno utemeljenih podataka, stoga treba biti oprezan pri interpretaciji istih.

godine. Naime, te godine se u Njemackoj izradivao novi zakonik u kojem je otvorena rasprava
o kaznenom zakonu koji je proglasio spolni kontakt izmedu dvije osobe istog spola zlo¢inom.”’
Pojam je uveo madarski lijecnik Karl Benkert, koji je homoseksualnost definirao kao ,,spolnu
usmjerenost koja obuzete osobe €ini tjelesno 1 duhovno nesposobnima da se normalno spolno
uzbude 1 usaduje im se odbojnost prema drugom spolu, no privla¢nosti vlastitog spola ne mogu
se oduprijeti“.”

Od tada su provedene mnoge debate o uzrocima homoseksualnosti, koje su nastojale utvrditi
da 1i se radi o urodenom ili nau¢enom ponasanju. Stoga neki autori, poput TomaSevica, ne
gledaju homoseksualnost kao ,,crno-bijelu® pojavu, ve¢ i sagledavaju njene razlicite nijanse.

Govoreci o oblicima homoseksualnosti, mogu se izdvojiti tri sljedeca:

- evolutivna ili razvojna homoseksualnost — odnosi se na razdoblje prije i za vrijeme
puberteta, kao posljedica straha prema suprotnom spolu ili blizine suprotnog spola, te
nesigurnosti u dodirima 1 ophodenjima sa suprotnim spolom. Za ovakav oblik
homoseksualnosti navodi kako je to faza koja se ne moZe nazvati pravom
homoseksualnos¢u, ve¢ propitkivanje vlastite seksualnosti.

- prigodna ili prolazna homoseksualnost — javlja se u odredenim drusStvenim uvjetima,
npr. kada osoba dugo boravi sa osobama istog spola bez pristupa osobama suprotnog
spola. U pravilu se dogada jer se ljudi osje¢aju napusteno, usamljeno ili zbog
ambijentalnih okolnosti. S promjenom okoline osobe se vracaju na staro ponaSanje jer,
u ovom slucaju, homoseksualnost nije plod ljudske strukture ve¢ drustvenih uvjeta.

- posebna, specificna ili konstitutivna homoseksualnost — odnosi se na situaciju kada
duSevni 1 tjelesno odrastao musSkarac ili Zena, koji Zive u normalnim drustvenim
okolnostima, iskazuju posebnu homoseksualnu sklonost. Ona je toliko jaka da takve
osobe ni ne pomisljaju na osobe drugog spola, te ih StoviSe, mogu smatrati i odvratnima.

Ovdje se radi o pravoj, temeljnoj, istinskoj, stalnoj i isklju¢ivoj homoseksualnosti.”

7 Perhat, T. (2015). Homoseksualnost u drustvu s osvrtom na suvremeno doba. Zavrni rad. Pula: Sveudiliste Jurja
Dobrile Pula, str. 1.

8 Tomagevi¢, L, (2003). ,,Fenomenologija i moralna prosudba homoseksualnosti.“ Crkva u svijetu; 38(2): 241.-
262., str. 245

7 Ibid.,, str. 246.
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5.2. Uredenje zajednice Zivota osoba istoga spola u pravu Europske unije i

Vije¢a Europe

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, Povelja Europske unije o temeljnim pravima
postala je pravno obvezuju¢a. Ugovorom se takoder predvida pristupanje Unije Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Iz tog razloga, za pravilni nacionalnu provedbu jednog od
kljuénih aspekata europskog prava u podrucju ljudskih prava — standarda u pogledu
nediskriminacije, neophodno je bolje poznavanje zajednickih nacela koja su razvili Sud EU-a 1
Europski sud za ljudska prava. 1z tog razloga su 2010. godine Europski sud za ljudska prava i
Agencija Europske unije za temeljna prava odlucili sastaviti priru¢nik o europskoj sudskoj
praksi u podrucju nediskriminacije. U Priru¢niku se promicu ciljevi odrZivog razvoja, u §to se
ubraja postizanje rodne ravnopravnosti i jacanje polozaja zena i djevojCica, smanjivanje
nejednakosti unutar i izmedu zemalja te promicanje pravednih, miroljubivih i ukljucivih
drustava.’?

Krajem 80-ih godina 20. stolje¢a dolazi do pravnog priznanja zajednica Zivota osoba istoga
spola. Danas se u zemljama EU-a mogu razlikovati dva modela zajednice Zivota osoba istoga
spola. Prvi model je je brak, a drugi istospolna kohabitacija.?!

Razvoju pravnog uredenja zajednica Zivota osoba istoga spola i prava osoba homoseksualne
orijentacije u pravu EU-a 1 Vije¢a Europe doprinose temeljna nacela suvremenog drustva:
demokratizacija, dekriminalizacija i zabrana diskriminacije.

U nastavku rada razmatraju se neki najznacajniji dokumenti EU-a koji reguliraju istospolna
partnerstva.

Primarni izvori EU-a koji ureduju pitanje zaStite osoba homoseksualne orijentacije
(uvode zabranu diskriminacije temeljem seksualne orijentacije) su Amsterdamski ugovor i
Ugovor iz Nice. Amsterdamski je ugovor stvorio temelj buducih direktiva ¢ija su osnovna
nacela jednak tretman i borba protiv diskriminacije temeljem spola, rase, etni¢kog porijekla,
religije, vjerovanja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije. Navedenim ugovorima se ne
normira obvezatnost uredenja istospolnih zajednica, ve¢ se njima pruza samo zastita osobama

homoseksualne orijentacije.’?

80 Agencija EU-a za temeljna prava i Vijeée Europe (2020). Prirucnik o europskom antidiskriminacijskom pravu.
Luxembourg: Ured za publikacije Europske unije, URL:

(https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law_HRV.pdf, str.3.-05.06.2022.)

81 Kresi¢, B. (2015). Zajednice osoba istog spola u pravu zemalja Evropske unije. Sarajevo: Sarajevski otvoreni
centar, URL:( https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2015/06/Boris-Kresic_final web.pdf, str.13.-05.06.2022.)
82 Ibid., str.15.
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2000. godine na sastanku Europskog vije¢a u Nici je prihva¢ena Povelja Europske unije o
temeljnim pravima koja prvi put u povijesti Unije, u jedinstvenom tekstu, utvrduje niz
gradanskih, politickih, ekonomskih 1 socijalnih prava svih gradana i osoba s prebivaliStem u
Europskoj uniji. U ¢lanku 21. Povelje propisana je zabrana diskriminacije temeljem spola, rase,
boje koze, etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih osobina, jezike, vjere, uvjerenja,
politickog ili nekog drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja,
invalidnosti, dobi ili seksualne orijentacije. Takoder je navedeno da je zabranjena svaka
diskriminacija temeljem drzavljanstva.®?

U ¢l. 9. Povelje navedeno je pravo na stupanje u brak 1 pravo na osnivanje obitelji u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom koji ureduje ostvarivanje tih prava.’*

Ugovor iz Lisabona je potpisan 2007. godine, a na snagu je stupio 2009. Ovim Ugovorom
je ostvaren znacajan napredak po pitanju zaStite osnovnih prava u okviru EU-a. Njim je
predvideno da Povelja o temeljnim pravima ima identi¢nu pravnu snagu kao i sami ugovori i
na taj nacin je zapravo zavrSen dugotrajni proces evolucije zastite ljudskih prava u okviru Unije.
Ugovor iz Lisabona se ne poziva na originalnu verziju Povelje koju su drzave ¢lanice potpisale
u Nici, ve¢ na verziju koja je revidirana za potrebe Ugovora, a koju su institucije potpisale 2007.
godine.®

Jedno od klju¢nih podruc¢ja europskog antidiskriminacijskog prava je ,,osobna* sfera:
privatni i obiteljski Zivot, posvojenje, dom i brak, koja ulaze u podru¢ja zastite Unije. U skladu
s tim, u pravu Europske unije jamc¢i se pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota, §to
je, izmedu ostalog, odredeno 1 u Povelji EU-a o temeljnim pravima te u Europskoj konvenciji
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda gdje je navedeno da ,svatko ima pravo na
postovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja. Javna se vlast ne¢e mijesati
u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom drustvu nuzno
radi interesa drZavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi
sprjeCavanja nereda ili zloCina, radi zaStite zdravlja ili morala ili radi zaStite prava i sloboda
drugih.*8¢ Europski sud za ljudska prava je pojasnio primjenu navedenog ¢lanka u slu¢aju E.B.
protiv Francuske na nacin: ,,pojam privatnog Zivota u smislu ¢lanka 8. Konvencije Sirok je
pojam kojim su obuhvaceni, medu ostalim, pravo na zasnivanje i razvijanje odnosa s drugim

osobama [...], pravo na ,osobni razvoj’ [...] ili pravo na samoodredenje kao takvo. Time su

83 Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2016/C, 202/02), ¢1.21.

8 Ibid., ¢1.9.

85 Kresi¢, op.cit., str.17.

8 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05,
1/06, 2/10), ¢1.8.
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obuhvaceni i elementi kao Sto su imena [...], rodna identifikacija, spolna orijentacija i seksualni
zivot, koji spadaju u osobnu sferu zasti¢enu ¢lankom 8. [...], te pravo na poStovanje odluke o
tome hoce 1i osoba imati dijete ili nece.*?’

DonoSenje Konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama je jedno od najvecih
dostignuc¢a Vije¢a Europe. Konvencija je potpisana u Rimu 1950. godine, ali stupa na snagu
tek 1953. Ovom Konvencijom su odredena temeljna i neotudiva prava i slobode svakog
pojedinog Covjeka te ona predstavljaju medunarodni valjani ugovor izuzetno velike vaznosti.
U sljede¢im godinama Konvencija biljeZi konstantno Sirenja 1 to u obliku novih pravila 1
sloboda, odnosno u obliku protokola. Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama pokriva Cetiri glavna podruc¢ja zastite, a to su: prepoznavanje novih prijetnji
ljudskim pravima, razvoj jasne svijesti o vaznosti ljudskih prava, u€inkovit nadzor i1 zastita
temeljnih ljudskih prava, obrazovanje o ljudskim pravima i1 poticanje profesionalnog
usavrSavanja. Nadalje, osnovni tekst Konvencije iz 1950. godine sadrzi temeljna gradanska
prava i politicke slobode svakog covjeka: zabrana mucenja, zabrana ropstva i prisilnog rada,
pravo na slobodu i sigurnost, pravo na zivot, pravo na poSteno sudenje , pravo na postivanje
privatnog 1 obiteljskog Zivota, sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti, nema kazne bez
zakona, pravo na brak, sloboda izrazavanja, sloboda okupljanja i udruzivanja, pravo na
djelotvoran pravni lijek, zabrana diskriminacije, zabrana zloupotrebe prava.’® Pomocu
protokola postepeno su dodavana i prava covjeka. 1952. godine dodano je pravo na
obrazovanje, pravo na slobodne izbore te pravo na zastitu vlasnistva. 1963. godine donesena je
zabrana duznickog zatvora, slobode kretanja i zabrana protjerivanja vlastitih drzavljana, dok je
1983. godine smrtna kazna je proglasena krSenjem ljudskih prava, 1984. godine doneseno je
pravo na Zalbu u kaznenim predmetima, pravo na naknadu Stete zbog pogreSne presude, pravo
da se ne moze suditi istoj osobi dva puta ili biti kaznjen dva puta u istoj stvari i jednakost medu
supruznicima. 2000. godine donesena je opca zabrana diskriminacije, a 2002. godine potpuna
zabrana smrtne kazne.

Za zastitu ljudskih prava unutar Konvencije kao pravni mehanizam djeluju Komisija 1
Europski sud za ljudska prava.

Europski sud za ljudska prava kroz svoju praksu je ispitao brojne slucajeve koji su se
odnosili na razlic¢ito postupanje u pogledu pravila o nasljedivanju, pristupa razvedenih roditelja
djeci, posvojenja, pitanja o¢instva i dr. Podrucje primjene navedenog ¢lanka 8. je vrlo $iroko,

pa tako ima posljedice u brojnim drugim podrucjima, kao §to je primjerice stupanje u

87 ESLIP, E. B. protiv Francuske (veliko vijece), br. 43546/02, 22. sije¢nja 2008, t. 43.
88 Mintas Hodak Lj. (2010): Europska unija. Zagreb: Mate, str. 598
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registriranu zajednicu ili brak, koja su posebno zasti¢ena ¢lankom 12: ,,muskarci i Zene u dobi
za sklapanje braka imaju pravo stupiti u brak i osnovati obitelj, u skladu s domac¢im zakonima
koji ureduju ostvarenje tog prava.“®® U ¢&lanku 14. pak navodi se da ¢e se uzivanje prava i
sloboda koje su priznate u Konvenciji osigurati ,,bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao
Sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili druga okolnost.*°
Europski sud za ljudska prava imao je zadatak utvrditi je li ¢lankom 8. obuhvacena pozitivna
obveza drzave da uvede pravni okvir kojim se predvida i1 priznavanje i zaStita istospolnih
parova.’!

Primjer sudske prakse Europskog suda za ljudska prava je i predmet Oliari i dr. protiv
Italije®? gdje su se tri homoseksualna para zalila jer u skladu s talijanskim pravom nisu mogla
sklopiti brak niti stupiti u neki drugi oblik registrirane zajednice. Europski sud za ljudska prava
je istaknuo tendenciju prema zakonskom priznavanju istospolnih parova na europskoj i
medunarodnoj razini. Napomenuo je i da je talijjanski Ustavni sud nekoliko puta pozvao na
zakonsko priznavanje odgovaraju¢ih prava i obveza homoseksualnih zajednica. Stoga je
Europski sud za ljudska prava smatrao da je u tim okolnostima Italija imala pozitivnu obvezu
da sluzbenim priznavanjem istospolnih parova osigura stvarno poStovanje privatnog i
obiteljskog Zivota podnositelja zahtjeva. U tocki 174. navedenog predmeta istaknuo je da se
pravnim okvirom za priznavanje homoseksualnih parova moraju predvidjeti barem temeljna
prava istospolnih parova koji su u stabilnoj i dugotrajnoj vezi. Stoga je Sud smatrao da je Italija
prekoracila svoju slobodu procjene buducdi da nije donijela takvo zakonodavstvo 1 nije ispunila
svoju pozitivhu obvezu. Navedeno upucuje na povredu ¢lanka 14. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u vezi s njegovim ¢lankom 8.%

Dakle, sve donedavno odnosi izmedu istospolnih partnera, sa ili bez djece, nisu dobivali
zaStitu prema dijelu “privatnog Zivota” clanka 8. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i1
temeljnih sloboda. Medutim, 2010. godine Sud je, pojasnjavajuc¢i da Konvencija ne obvezuje
drzave ¢lanice da donesu zakon da pravno priznaju istospolne brakove, po prvi put prihvatio da
homoseksualni odnosi predstavljaju oblik “obiteljskog Zivota. Naime, isprava je sudska praksa
Suda iSla u smjeru da emocionalni i seksualni odnos istospolnog para predstavlja "privatni

zivot", ali nije utvrdila da predstavlja "obiteljski Zivot", cak i ako postoji dugotrajna veza

89 C1.12. (Europske) Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
% Ibid., ¢l.14.

1 Agencija EU-a za temeljna prava i Vijeée Europe, op.cit., str.150.

92 ESLIP, Oliari i dr. protiv Italije, br. 18766/11 1 36030/11, 21. srpnja 2015.
93 Agencija EU-a za temeljna prava i Vijeée Europe, op.cit., str.150.
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izvanbraénih partnera. Dolaze¢i do tog zakljucka, Sud je primijetio da usprkos rastucoj
tendenciji u nizu europskih drzava prema zakonskom i1 sudskom priznavanju stabilnih de facto
partnerstava izmedu homoseksualaca, s obzirom na postojanje malo zajednickog izmedu drzava
ugovornica, to je podrucje u kojem su drzave joS uvijek uzivali Siroku slobodu procjene. Ipak,
Sud primjecuje da se s vremenom u mnogim drZzavama ¢lanicama dogodila brza evolucija
druStvenih stavova prema istospolnim parovima. Od tada je znacajan broj drzava c¢lanica dao
pravno priznanje istospolnim parovima. U tom kontekstu, odredene odredbe prava Europske
unije takoder odrazavaju rastu¢u tendenciju ukljucivanja istospolnih parova u pojam “obitel;”.
S obzirom na ovu evoluciju, Sud je smatrao neprikladnim zadrzavanje stajalista da, za razliku
od para razli¢itog spola, istospolni par ne moze uZzivati u “obiteljskom zZivotu” u smislu ¢lanka
8. Posljedi¢no, izvanbraéni istospolni par koji Zivi u stabilnom de facto partnerstvu poceo se
pribrojavati u pojam "obiteljskog Zzivota", kao 1 u situaciji razli¢itog spola parova u
partnerstvu.”*

U nekim zemljama Unije moguce je ozakoniti partnerstvo bez sklapanja braka, 1 to
sklapanjem civilnog ili registriranog partnerstva. Civilna partnerstva omogucuju dvjema
osobama koje zive zajedno kao par da svoju vezu registriraju kod tijela javne uprave u zemlji
boravista. Ipak, u zemljama Europske unije postoje iznimno velike razlike prema tome postoji
11 uopée mogucnost sklapanja civilnog partnerstva u zemlji, razlike u pravima koja za osobe
proizlaze iz civilnog partnerstva te u tome hoce li civilnog partnerstvo sklopljeno u inozemstvu
biti priznato u odredenoj zemlji. Tako se primjerice ni imovinska prava i prava na uzdrzavanje
koja imaju osobe u registriranim partnerstvima ne primjenjuju isto u svim zemljama Unije.
Drugim rijeCima, prava koja proizlaze iz registriranog partnerstva osoba znacajno se razlikuju
od zemlje do zemlje.

U nekim pak zemljama Unije se i civilna i registrirana partnerstva smatraju jednako vrijedna
kao 1 brak, ili su pak usporediva s brakom. Sve zemlje u kojima su dopusSteni istospolni brakovi
obi¢no priznaju istospolna registrirana partnerstva sklopljena u drugim zemljama. U onim
zemljama gdje nisu dopusteni istospolni brakovi, ali koje su uvele neki oblik registriranog
partnerstva, istospolni brak sklopljen u inozemstvu obi¢no osobama daje jednaka prava kao
registrirano partnerstvo.

Registrirana partnerstva ne predvidaju sljedece zemlje Europske unije: Bugarska, Slovacka,

Rumunjska, Poljska, Litva, Latvija, Poljska.

94 ESLJP, predmet Schalk and Kopf'v. Austria; 2010.

24



U onim zemljama gdje se civilna partnerstva smatraju jednakovrijedna braku ili
usporedivima s njime, ona osobama daju jednaka prava u svrhu useljavanja. Drugim rijecima,
registrirani partner ima pravo preseliti se sa svojim partnerom ukoliko se nastani u tim
zemljama. Ako se pak osobe u registriranoj zajednici Zele preseliti u zemlju Unije u kojoj se
uopce ne priznaje registrirano partnerstvo, to ¢e se partnerstvo smatrati propisno potvrdenom

dugotrajnom vezom.”>

5.3. Referendum o definiciji braka iz 2013. godine

Dana 24.10.2013. Ustavni sud Republike Hrvatske razmotrio je Prijedlog odluke o
raspisivanju drzavnog referenduma te upozorava da ukoliko bi u slucaju pozitivnog rezultata
referenduma to bi bio prvi slucaj neposrednog odlucivanja naroda u smislu ¢lanka 1. stavka 3.
Ustava o konkretnom prijedlogu promjene ustava koju su promjenu predloZili biraci. Stoga sud
upozorava da da odluka i postupak budu u okvirima Ustava jer imaju presedansko znacenje za
demokraciju u Republici Hrvatskoj. Ustavni sud takoder upozorava da se raspisuje referendum
o prijedlogu za promjenu Ustava. Nadalje se u istom dokumentu upozorava na pravne standarde
Komisije za demokraciju putem prava (Venecijanske komisije), savjetodavnog tijela Vijeca
Europe za ustavna pitanja, utvrdene u njezinu Kodeksu dobre prakse o referendumima iz 2009.
godine narocito na paragraf koji se tice vladavine prava:

,Koristenje referenduma mora biti u suglasnosti s pravnim sustavom kao cjelinom, a
osobito s postupovnim pravilima.‘%¢

Cilj upozorenje je ispunjavanje zadace Ustavnog suda na podsje¢anje na smjer u kojem
treba i¢i kad je rije¢ o provedbi narodne ustavotvorne inicijative. Takoder se podsjeca da su
dijelovi tocke I. 1 tocke III. ustavnopravno neprihvatljivi. Takoder se u Upozorenju Ustavnog
suda daje prijedlog za promjenu ustavnog zakona u slu¢aju pozitivnog raspleta referenduma.’’

Ustavni sud Republike Hrvatske u drugom vrlo vaznom dokumentu koji se tice narodnog
ustavotvornog referenduma o definiciji braka dana 14.11.2013. eventualna dopuna Ustava
odredbom prema kojoj je brak Zivotna zajednica Zene i muskarca ne smije imati nikakvog
utjecaja na daljnji razvitak zakonskih okvira instituta izvanbracne i istospolne zajednice u
skladu s ustavnim zahtjevom da svatko u Republici Hrvatskoj ima pravo na poStovanje i pravnu

zaStitu svoga osobnog 1 obiteljskog Zivota te svoga ljudskog dostojanstva. Ustavni sud smatra

% Sluzbena internetska stranica EU-a (2022): Civilna i registrirana partnerstva, URL:
(https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-partners/index_hr.htm -07.06.2022.)
% Ustavni sud Republike Hrvatske, Broj: U-VIIR-5292/2013, str.12.

7 Ibid.
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da referendum o definiciji braka nije referendum o pravu na poStovanje obiteljskog Zivota, jer
je ono Ustavom zajamceno svim osobama, neovisno o spolu i rodu, i pod izravnom je zastitom
Ustavnog suda i Europskog suda za ljudska prava. Te je miSljenje Ustavnog suda da Hrvatska
pravno priznaje brak, izvanbracnu i istospolnu zajednicu. Ustavni je sud je sumarno zakljucio
da nema zapreka za odrZavanje referenduma te je odbilo tri posebna zahtjeva pojedinaca
odnosno udruga koji su trazili ocjenu ustavnosti referendumskog pitanja ili obustavu
referenduma.”®

Referendumsko pitanje glasilo je: ,,Jeste li za to da se u Ustav Republike Hrvatske unese
odredba po kojoj je brak zivotna zajednica Zene i muskarca?* Nakon 65.87% skupljenih glasova
za, u Ustav Republike Hrvatske s 1. prosincem 2013. uSla je odredba da je brak Zivotna
zajednica Zene i muskarca.””

Ustavni sud Republike Hrvatske u svojemu priopcenju je naglasio: ,,Danas je u svim
relevantnim medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima jo$ uvijek opceprihvaceno da
brak i obiteljski Zivot nisu niti istoznacnice niti su istovjetni pravni instituti.“ Nadalje, pozvali
su se na dva za Republiku Hrvatsku pravno obvezujuca i izravno primjenjiva dokumenta o
ljudskim pravima:

- clanak 12. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, prema kojoj pravo

na sklapanje braka u dobi kada postanu sposobni za brak imaju muskarci i1 Zene.

- Clanak 9. Povelje o temeljnim pravima Europske unije prema kojem se pravo na
sklapanje braka 1 pravo na osnivanje obitelji u skladu s nacionalnim zakonima koji
ureduju ostvarenje tih prava.'

Za vrijeme odrzavanja referenduma o definiciji braka 2013. godine, na snazi je bio Zakon

o istospolnim zajednicama donesen 2003. godine zajedno s Obiteljskim zakonom, pri ¢emu se
uz njih donesena jo$ dva usko vezana zakona: Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji. ,,Tim zakonom je prvi put u povijesti Republike Hrvatske uveden pojam i
definicija istospolne zajednice, te pravni ucinci postojanja iste, S$to je bio svojedoban presedan
za pravnu stecevinu Republike Hrvatske. U Zakonu od istospolnim zajednicama propisana su
prava partnera/ica na uzdrzavanje od strane drugog partnera, istim zakonom propisana su i

prava definiranja i podjele zajedni¢ke imovine odnosno stedevine u istospolnim zajednicama.'*!

%8 Priopéenje o narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji braka (NN 138/2013-2966)

9 Kutleda, M., Skvorc, M. (2016). ,,Evolucija moralno-pravnog poloZaja istospolnih zajednica u Republici
Hrvatskoj.“ Bogoslovska smotra; 86(1): 213.-235., str.214.

100 Prippéenje o narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji braka (NN 138/2013-2966)

101Zakon o istospolnim zajednicama (NN 116/2003-1584) — prestao vaziti
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Nakon postavljanja tog zakona, u crkvenim znanstvenim krugovima Hrvatske postavljalo
se pitanje moralnosti ozakonjivanja istospolnih zajednica.!??

U tom svijetlu, Vatikanski Zbor za nauk vjere objavio je 31. srpnja 2003. godine dokument
koji govori o problemu ozakonjivanja istospolnih parova, nastao u sjednici na kojoj je
prisustvovao tadasnji papa Ivan Pavao I1.'%?

Medutim, rasprave o ovoj tematici dogadale su se i izvan okvira Crkve, te se nailazilo na
raznovrsne 1 suprostavljene primjedbe. Za protivnike izjednacavanja istospolnih sa
heteroseksualnim zajednicama, jedan od glavnih pravnih argumenata protiv priznavanja
istospolnih brakova u odnosu na moguce stavljanje seksualne orijentacije u okvir ,,sumnjive
klasifikacije* (diskriminacija na temelju spola) ve¢ je desetljeCima sljedeci: ,,zabrana
istospolnih brakova je ustavna §to se tice moguce diskriminacije na temelju spola jer je brak
povijesno definiran kao zajednica izmedu jednog muskarca 1 jedne Zene, pa su prema tome
parovi istospolne seksualne orijentacije inherentno nepodobni sklopiti brak. %4

Po nacinu zasnivanjima i u¢incima, istospolne zajednice su u hrvatskom pravnom sustavu
sli¢ne heteroseksualnim izvanbra¢nim zajednicama. Glavna razlika izmedu ove dvije zajednice
je u spolu partnera. Dok se kod istospolnih zajednica, kako 1 samo ime govori, radi o zajednici
dvije osobe istog spola, u izvanbra¢noj zajednici radi o zajednici dviju osoba razli¢itog spola.
»Ipak, izvanbrac¢ni partneri, sukladno odredbama Zakona o nasljedivanju, jedan drugoga mogu
naslijediti kao zakonski nasljednici, dok isto to nije omoguceno partnerima koji se nalaze u

istospolnim zajednicama.*!%3

5.4. Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istoga u odnosu na prethodni
Zakon o istospolnim zajednicama

Nakon referenduma, donesen je Zakon o zivotnom partnerstvu, koji je na prvi pogled
razli¢it u odnosu na Zakon o istospolnim zajednicama, prvotno kada je u pitanju njegova
duzina. Zakon o zZivotnom partnerstvu sadrzi 82 ¢lanka, stoga je kroz detaljnije iznoSenje ovog
zakona bilo moguce povu¢i 1 viSe paralelizama o odnosu na Obiteljski zakon. Paralelizmi su
uocljivi u uvodnim ¢lancima zakona. Dok je u ¢lanku 5. Obiteljskog zakona, brak definiran kao

06

zakonom uredena Zivotna zajednica Zene i muskarca,' Zivotno partnerstvo je ¢lankom 2.

102 Kutlesa, Skvorc, op.cit., str.218.

103 Pozai¢, V. (2003). ,,Moralnost ozakonjivanja istospolnih veza.“ Obnovijeni Zivot; 58(3): 367.-371., str. 367.
104 Bari¢, Vincan, op.cit., str.93.

105 Klasi¢ek, D. (2013). ,,Zakonsko nasljedivanje istospolnih partnera u Republici Hrvatskoj.* Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci; 34(2): 113.-132., str.964.

106 Obiteljski zakon (NN 103/15, 98/19)
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Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, definirano kao zajednica obiteljskog Zivota
dviju osoba istog spola sklopljena pred nadleznim tijelom u skladu s odredbama ovog
Zakona.'"

Isto tako, dok je u ¢lanku 3. Obiteljskog zakona izvanbracna zajednica ,,Zivotna zajednica
ne udane Zene i neoZenjenog muskarca koja traje najmanje tri godine ili krace ako je u njoj
rodeno zajednicko dijete®,'”® neformalno Zivotno partnerstvo je prema ¢lanku 3 Zakona o
Zivotnom partnerstvu osoba istog spola ,,zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola,
koje nisu sklopile Zivotno partnerstvo pred nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri
godine 1 od pocetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog
partnerstva®.!®

Nadalje, poveznice su vidljive 1 kod ispunjavanja pretpostavaka koje su potrebne da bi se
sklopio brak, odnosno Zivotno partnerstvo, tako ¢lanak 24. Obiteljskog zakona istice kako je za
postojanje braka potrebno:

- da sunevjesta i Zenik osobe razlicita spola;

- dasunevjesta i Zenik izjavili svoj pristanak za sklapanje braka;

- da je brak u gradanskom obliku sklopljen pred mati¢arom ili da je brak u vjerskom

obliku sklopljen prema odredbi ¢lanka 8. i ¢lanka 20. stavka 1. i 4. ovoga Zakona*!''?,

U odnosu na ¢lanak 7. Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola prema kojem je
potrebno:

- da su osobe koje namjeravaju sklopiti zZivotno partnerstvo istog spola;

- da su osobe izjavile svoj pristanak za sklapanje Zivotnog partnerstva;

- da je zivotno partnerstvo sklopljeno pred mati¢arom*.'!!

Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola propisano je postupanje maticara u
formiranju, smrti jednog od ¢lanova zajednice ili raskidu partnerstva. U drugom dijelu zakona
propisani su pravni uéinci zivotnog partnerstva, u okviru tog dijela zakona propisana su osobna
prava zivotnih partnera, odnosi vezani uz djecu, partnerska skrb, imovinski odnosi Zivotnih
partnera, nasljedivanje, porezni status zivotnog partnerstva, status Zivotnog partnerstva u

mirovinskom osiguranju, status Zivotnih partnera u sustavu socijalne skrbi, prava i obaveze

zivotnih partnera u sustavu obaveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, prava i

107 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
108 Obiteljski zakon
109 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
110 Obiteljski zakon
111 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
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obaveze zivotnih partnera u vezi sa zapoSljavanjem i radnim odnosima, pristup javnim i

trziSnim uslugama i javnopravni polozaj Zivotnog partnerstva.'!?

odnosa vezanih uz djecu. ,,Sasvim je, naime, logi¢no razlikovati seksualnu orijentaciju
pojedinca od njegovih prokreativnih mogucnosti. Tako se ve¢ sada primjecuje sve veci broj
osoba homoseksualne orijentacije koje zive u istospolnim zajednicama, a da su pritom bioloski
ocevi ili majke, bilo da se radi o medicinski potpomognutoj (umjetnoj) oplodnji kod Zena, bilo

da se radi o zamjenskim majkama kod muskaraca.«!!3

5.5. Istospolna partnerstva u Republici Hrvatskoj danas

U Ustavu Republike Hrvatske u ¢l. 62. propisano je da je brak Zivotna zajednica Zene i
muskarca te da se brak i pravni odnosi u braku, izvanbrac¢noj zajednici i obitelji ureduju
zakonom.''* Takoder je i Obiteljskim zakonom uredeno da brak podrazumijeva Zivotnu
zajednicu Zene i muskarca.!'> U ¢1.23. Obiteljskog zakona kao jedan od uvjeta za sklapanje
braka navodi se da nevjesta i Zenik moraju biti osobe razliita spola.''® U ¢l. 11. Obiteljskog
zakona izvanbra¢na zajednica takoder podrazumijeva muskarca i zenu.''” Cl. 28. Obiteljskog
zakona definira da ,,brak ne moze sklopiti osoba koja je u braku ili Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola koje je registrirano sukladno posebnom propisu.“!'® Pravo na posvojenje djeteta
takoder imaju samo heteroseksualni parovi.

S druge pak strane, ¢l. 35. Ustava Republike Hrvatske''®, svakoj osobi jam¢&i postivanje i
pravnu zaStitu njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i Casti. Drugim
rijeima, ovim ¢lankom propisano je da drzavna vlast mora postivati obiteljski i osobni zZivot,
dostojanstvo, Cast 1 ugled svake osobe, te svakom mora omoguditi jednaku pravnu zastitu
navedenih vrednota.

Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola!?’

, usvojenom 2014. godine u Republici
Hrvatskoj (nakon referenduma o kojemu ¢e viSe biti u nastavku rada), ureduje se Zivotno

partnerstvo osoba istoga spola, nacela, sklapanje i prestanak Zivotnog partnerstva, postupci

112 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
113 Kutlesa, Skvorc, op.cit., str.221.

114 C1.62. Ustava RH

115 C1.12. Obiteljskog zakona

116 Tbid., ¢1.23.

17 Ibid., &1.11.

118 Tbid., ¢1.28.

119 €. 35. Ustava RH

120 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
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nadleznih tijela u vezi sa sklapanjem i prestankom Zivotnog partnerstva, vodenje registra o
Zivotnom partnerstvu te pravni udéinci Zivotnog partnerstva. Zivotno partnerstvo, prema
navedenom Zakonu, definira se kao zajednica obiteljskog zivota dviju osoba istoga spola
sklopljena pred nadleznim tijelom. Postoji i neformalno Zivotno partnerstvo koje se definira
zajednicom obiteljskog zivota dviju osoba istog spola, koje nisu sklopile zivotno partnerstvo
pred nadleZznim tijelom, no ta zajednica traje najmanje tri godine i od pocetka je udovoljavala
pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog partnerstva. Postojanje neformalnog

Zivotnog partnerstva se dokazuje na isti nacin i pod istim uvjetima kao i izvanbra¢na zajednica.
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6. ZAKLJUCAK

Referendumom se naziva institut izravne demokracije pomocu kojega gradani imaju pravo
odlucivati o nekom druStvenom ili politickom pitanju, odnosno o legitimiranju odluke vlasti.
Dakle, to je oblik glasovanja u kojemu gradani zemlje ili podru¢ja daju svoje misljenje ili
odlucuju o nekom vaznom pitanju. Referendum moze biti obvezan ili fakultativan, odnosno
konstitutivni, zakonodavni, obvezuju¢i ili savjetodavni. U Republici Hrvatskoj referendum je
oblik neposrednog odlucivanja biraca u obavljanju drzavne vlasti, gdje birac¢i odlucuju o
pitanjima koja su odredena Ustavom te o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave odredenim zakonom i statutom. Pritom
referendum mozZe biti drzavni i lokalni, a takoder postoje 1 ostali oblici neposrednog odlucivanja
11zjaSnjavanja biraca u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(savjetodavni referendum, zborovi gradana, predstavke gradana). Biraci se mogu izjasniti o
potrebi za raspisivanjem referenduma, u kojem slucaju se osniva organizacijski odbor koji
donosi odluku da se pristupi izjaSnjavanju birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje
referenduma. Drzavni referendum mogu raspisati predsjednik Republike Hrvatske te Hrvatski
sabor. Lokalni referendum raspisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Tijela za provedbu drzavnog
referenduma su: Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, Povjerenstvo za provedbu
drzavnog referenduma u Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini te Odbori za provedbu
glasovanja na drZzavnom referendumu, a za lokalni referendum: Povjerenstvo za provedbu
lokalnog referenduma u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne)samouprave te Odbori
za provedbu glasovanja na lokalnom referendumu. Na drzavnom referendumu imaju pravo
sudjelovati hrvatski drzavljani. Glasovanje na drzavnom referendumu se u pravilu obavlja na
glasackim mjestima u Republici Hrvatskoj, a iznimno i1 u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Republike Hrvatske za drZavljane koji imaju prebivaliSte u Hrvatskoj, a u
vrijeme odrZavanja referenduma se zateknu van granica drzave. Na lokalnom referendumu
imaju pravo sudjelovati biraci koji imaju prebivaliste na podrucju jedinice lokalne samouprave,
tj. podrucne (regionalne) samouprave za koju je raspisan referendum. Hrvatski drzavljani koji
imaju navrSenih 18 godina zivota — biraci — imaju opce 1 jednako biracko pravo u izborima za
Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u postupku
odlucivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa zakonom. Na referendumu biraci odluc¢uju
neposredno tajnim glasovanjem. U sluc¢aju drZzavnog referenduma, odlucivanje se provodi

vecinom biraca koji su glasovali, uz uvjet da je referendumu pristupila ve¢ina od ukupnog broja
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biraca koji su upisani u popis birata Republike Hrvatske, ukoliko Ustavom nije druk¢ije
odredeno za pojedina pitanja. Kada je u pitanju lokalni referendum, odlucivanje se provodi
vecinom biraca koji su glasovali, ali je uvjet da je referendumu pristupila vec¢ina od ukupnog
broja birada koji su upisani u popis biraa jedinice lokalne, tj. podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj je referendum raspisan. Glasovanje na drzavnom referendumu u pravilu se
obavlja na glasackim mjestima u Republici Hrvatskoj. Izuzetak su hrvatski drzavljani koji imaju
prebivalite u Hrvatskoj, a u trenutku provodenja referenduma se nalaze van granica drzave. U
tom slucaju glasovat ¢e u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u
drzavama u kojima su se zatekli. DrZzavno povjerenstvo za provedbu referenduma te Ustavni
sud Republike Hrvatske nadziru ustavnost i zakonitost drzavnog/lokalnog referenduma.

U ovom radu naveden je primjer jednog uspjesno odrzanog referenduma u Hrvatskoj, a to
je onaj iz 2013. godine o ustavnoj definiciji braka. Naime, pripadnici manjina diljem svijeta se
suocavaju s diskriminacijom, u ¢emu nisu iznimka ni pripadnici homoseksualnih manjina,
odnosno istospolna partnerstva. Posljednjih godina svjedoci smo ustavnih i zakonskih promjena
po tom pitanju diljem svijeta. Nakon ulaska u Europsku uniju, i Republika Hrvatska se pocela
viSe baviti spornim pitanjem. Referendum iz 2013. o definiciji braka postavio je pitanje: ,,Jeste
li za to da se u Ustav Republike Hrvatske unese odredba po kojoj je brak Zivotna zajednica Zene
i muskarca? Vecéina odazvanih na referendum glasala je ,,za*. lako je homoseksualna zajednica
1 oni koji ju podrZavaju bila protiv odrzavanja samog referenduma i propitkivala njegovu
ustavnost, Ustavni sud je zakljucio kako je referendum ustavan, ¢ime je prihvacena izmjena
unesena u hrvatski Ustav. Referendum je pokrenuo brojna pitanja vezana za ovu tematiku koja
su dotada bila svojevrsna tabu tema, te je stoga ureden i novi zakon koji opseznije ureduje prava
istospolnih zajednica — Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola. S obzirom na
dosadasnju praksu i daljnji rad na navedenoj problematici, za o€ekivati je da ¢e u buduénosti
biti donesene i daljnje izmjene koje ¢e utjecati na poboljSanje kako seksualnih, tako 1 ostalih
manjina u Hrvatskoj.

Smatram da je provodenje referendumu jako dobar nacin za poticanje gradana na
sudjelovanje u politickom zivotu. Na ovaj nacin se gradani priblizavaju vlasti te im raste
povjerenje u vlast. Gradani imaju osje¢aj da su dio donoSenja vaznih odluka za cijelo
stanovniStvo drzave. Bilo bi dobro uvesti u praksu vise savjetodavnih referenduma kako bi
gradani u §to vecoj mjeri mogli sudjelovati u procesu donosenja odluka. Referendumi koji su
spomenuti u radu su odrzani na razini drzave, ali takve referendume moguce je provesti i na
lokalnim 1 regionalnim razinama za neka pitanja koja se ticu samo jedne jedinice lokalne ili

podru¢ne samouprave. Dobro je ¢uti misljenje gradana i uvaziti ga jer bi time porastao pozitivan
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stav gradana prema vladaju¢ima te se odluke ne bi temeljile samo na misljenju vladajucih ve¢
bi se cuo 1 glas gradana.

Smatram da je u Republici Hrvatskoj referendum jako lijepo zamisljen kroz pravne
propise, ali u praksi se jako malo primjenjuje. Bilo bi poZeljno gradane ukljucivati u referendum
Sto viSe jer na taj nacin 1 vladaju¢i dobili bolju sliku o misljenju gradana te bi time mogli bolje

zadovoljiti potrebe svojeg stanovnistva.
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