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1. UvVvOD

1.1.  Predmeti cilj rada

Europska unija velika je medunarodna zajednica ili organizacija Ciji je prvenstveni cilj razvoj,
slobode te ujedinjavanje naroda. Takoder, definira se kao ekonomska i politicka unija,
jedinstvena meduvladina i nadnacionalna organizacija europskih zemalja koja je nastala kao
rezultat procesa suradnje i integracije zapocete 1951. godine izmedu Sest drzava; Belgije,
Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Nizozemske. Unija je zasnovana na mnogobrojnim
vrijednostima medu kojima su postivanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti i sli¢no, a sve to je zajedni¢ko drzavama koje postanu ¢lanice Europske unije. Pravo
Europske unije temelji se na Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ugovoru o Europskoj
zajednici za atomsku energiju te na Ugovoru o Europskoj uniji koji su obuhvaceni pravnim
pravilima, a isti su sadrzani u Osnivackim ugovorima. Europska unija sadrzava i svoje
najtemeljnije institucije, a to su; Europska komisija, Vijece Europske unije, Europsko vijeée,
Europski parlament, Europski sud i Revizorski sud. Zasto ba$ unutarnje trziste? Unutarnje trziste
definira se kao najvaznija jedinstvena politika koja doprinosi razvoju europske integracije te na
temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije, unutarnje trziSte smatra se podru¢jem bez
unutarnjih granica, S$to obiljezava slobodno kretanje trziSnih sloboda. Zapravo, razlog
uspostavljanja unutarnjeg trzista Unije te samo ujedinjavanje Europe bio je Drugi svjetski rat.
Brojni negativni uéinci stvoreni su nakon rata $to se odrazilo na duzi vremenski period Unije.
Stoga, medu ambicioznijim programima smatrao se upravo program unutarnjeg trzista. U radu se
takoder opisuje povijesni slijed integracija Europske unije te kako je tekao razvoj Sirenja
europske integracije, takoder i ve¢ spomenut pojam unutarnjeg trzista, ali nesto vise i o trzi$nim
slobodama, spominjat ¢e se jo§ i pravo unutarnjeg trZiSta Europske unije te odnos trziSnih

sloboda i temeljnih prava.
1.2.  Struktura rada
Rad se sastoji od stranice od uvoda do zakljucka te sveukupno 5 teoretskih dijelova. Prvi dio se

odnosi na uvod u kojem je opisan sami predmet rada, ciljevi te izvori podataka i metode

prikupljanja podataka. Drugi dio opisuje pojam Europske unije, integracije EU kao i same



pocetke integracija te gradanstvo EU 1 Clanstvo RH u EU. Tre¢i dio rada objasnjava pojmove
unutarnjeg trzista, kretanja unutarnjeg trzista, sporazume i1 poduzeca unutarnjeg trzista te govori
o slobodi kretanja robe i slobodi kretanja ljudi. Cetvrti dio obja$njava prava unutarnjeg trzista
EU, drzavne potpore, odgovara na pitanje zasto bas unutarnje trziSte te govori o pojmovima
trziSnog natjecanja. Peti dio odnosi se na odnos trzi$nih sloboda i prava, definira koji su to
postupci u kojima se donose pravni akti EU te govori o prora¢unu EU. Zadnji odnosno Sesti dio
odnosi se na zakljucak rada te se na samom kraju nalazi popis literature koja je koriStena za

pisanje.
1.3.  lzvori podataka i metode prikupljanja podataka
Glavni izvori podataka za pisanje ovog diplomskog rada su: knjige, strucni i znanstveni radovi,

poslovni casopisi i ¢lanci te internet, a svi podaci prikupljeni su primarnim istrazivanjem.

Metode koje su koriStene za pisanje ovog rada su:

1) Metoda deskripcije koja predstavlja jednostavno opisivanje Cinjenica bez znanstvenog
objasnjavanja te se primjenjuje kroz opisivanje 1 pojasnjenje vaznijih obiljezja predmeta 1
procesa, njihovih zakonitosti i uzro¢nih veza i odnosa

2) Metoda kompilacije koja se odnosi na prikupljanje i pisanje tudih rezultata istraZivanja,
misljenja i shvacanja

3) Induktivna metoda gdje se analizom pojedinaénih ¢injenica dolazi do op¢ih zakljucaka te

4) Komparativna metoda koja predstavlja usporedivanje teorije i prakse te donoSenje vlastitih

zakljucaka na temelju istraZzenog.



2. EUROPSKA UNIJA
2.1. Opcenito o EU

,Europska Unija ekonomska je i politicka unija, jedinstvena meduvladina i nadnacionalna
zajednica europskih drzava, nastala kao rezultat procesa suradnje i integracije koji je zapoceo
1951. Godine izmedu Sest drzava (Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i

Nizozemske). ,,*

Njezino formalno uspostavljanje izvrsilo se stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj Uniji, 1.

Studenoga 1993., takoder poznat kao Ugovor iz Maastrichta.

Slika 1. Zastava Europske Unije

* X %
e e
* *
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* 4 K

Izvor: https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija , 01.09.2022.

Europska unija od 31. sije¢nja 2020. godine broji 27 drzava ¢lanica, medu kojima se nalazi i

Hrvatska.

Prema Lisabonskom ugovoru kao najvaznija tijela u Europskoj uniji navode se; Europsko vijece,
Vije¢e EU, Europska komisija, Europski parlament, Sud pravde EU, Revizorski sud te Europska
srediSnja banka. Vecina nabrojenih institucija razvijena su iz okvira triju Zajednica (Europska
zajednica za ugljen i celik, Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku
energiju) medutim Cesto se ipak nazivaju i institucijama Unije, a kada je Europska unija dobila

pravni subjektivitet stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, to je dobilo i pravnu podlogu.

L https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija, 01.09.2022.



https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija

Osim navedenih institucija, poslovima vezanim uz funkcioniranje drzava ¢lanica Europske unije
bavi se Odbor regija, Ekonomski i socijalni odbor, Europska investicijska banka te Europska

banka za obnovu i razvoj.

,,Funkcionalni odnos unutar sustava institucija Zajednica/Unije je takav da se raspodjela
nadleznosti izmedu pojedinih tijela samo u osnovi temelji na trodiobi vlasti (zakonodavna,

izvrina, pravosudna)., 2

2.2. Institucije EU

U proslosti su Europske zajednice imale izuzetno slozen sustav institucija. Pojedina tek osnovana
Zajednica imala je svoja vlastita izvr$na tijela, dok im je od institucija zajedni¢ko bilo samo
Skupstina predstavnika, odnosno kasnije Europski parlament te Sud pravde. S vremenom je
doslo do sklapanja Ugovora o spajanju tijela Zajednica pa prema tome za sve Zajednice vrijede
po jedna Komisija te jedno Vije¢e. Medutim, osnovana su i druga tijela koja se prema

Lisabonskom ugovoru danas temelje kao najvaznija tijela Europske unije, ima ih sedam, a to su:
-Europsko vijece,

-Vijece EU,

-Europski parlament,

-Europska komisija,

-Sud pravde EU,

-Europska sredisnja banka te

-Revizorski sud.

Ve¢ spomenuto u prethodnom naslovu, u vezi funkcionalnog odnosa unutar institucija te podjela
nadleznosti na tri diobe vlasti; zakonodavna, izvrSna i1 sudbena, smatra se da upravo ovakva
trodioba ovlasti u Zajednici ne prili¢i nacionalnim zemljama to jest njihovoj raspodjeli vlasti. ,,I

to prvenstveno stoga §to su temelj Zajednica drzave ¢lanice i njihovi interesi, a ti drzavni interesi

2 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2011., str.4.



se najucinkovitije §tite putem vladinih predstavnika u Vijeéu EU — a3

Medu glavnim
institucijama danas smatraju se Parlament, Europske Vijec¢e, Vije¢e EU — a, te Europska

komisija. Stoga, u nastavku ¢e kratko biti opisani.

Vijece EU — a prije se nazivalo i Vijee ministara drzava ¢lanica EZ — a ali je na temelju
Ugovora iz Maastrichta preimenovano u Vije¢e EU — a. Ovo tijelo u proslosti je nazvano ,,srcem
odlucivanja“ u Europskoj uniji, upravo zbog toga Sto je to tijelo u kojem su se donosile
zakonodavne odluke u EU i u Zajednicama. Bas zbog njezinog drugog naziva, uzrok je §to se u
njoj sastaju ministri drzava Clanica, a ¢ime se predstavlja i poveznicom izmedu clanica. Od
ukupno 27 ministara vlada drzava ¢lanica, svaki od njih dakle predstavlja jednu drzavu ¢lanicu, a
koji ministar ¢e sudjelovati ovisi o djelokrugu o kojem se raspravlja. Glavni je donositelj odluka
u Europskoj uniji te je zakonodavno tijelo, ono takoder sklapa medunarodne sporazume u ime
Unije, djeluje na podrucju zajednicke i vanjske sigurnosne politike, regulira politike zemalja
¢lanica te zajedno s Parlamentom donosi proracun EU — a. Jo§ jedino valja spomenuti Vveliki
znacaj Vijeca, a to je njezin dvojni karakter, ona sadrzava medudrzavnu komponentu, odnosno
predstavnici vlada drzava ¢lanica imaju vlastiti drzavni interes, te supranacionalnu komponentu,

takoder imaju zajednicki interes sveukupnog broja drzava ¢lanica.

Europsko vijece smatra se po svome sastavu kao najznamenitije tijelo Unije koje se sastoji od
predsjednika drzava clanica ili vlada ¢lanica. U njegovu djelovanju sudjeluju predsjednik
Europskog vijeca, Europske komisije te Visoki predstavnik unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku ali koji nema pravo glasa u njegovu djelovanju. 60-ih godina Europsko vije¢e postupno
se razvijalo kroz neredovite sastanke na vrhu predsjednika drzava i1 vlada drzava clanica
Europske ekonomske zajednice, medutim, kroz dulji vremenski period isti sastanci razvijeni su u
redovite sastanke koji se odvijaju dva puta godi$nje. Europsko vije¢e nema status formalnog
tijela te se ne smatra zakonodavnim tijelom, dakle, ne moze donositi odluke, to je uloga Vijeca

EU -a.

Europski parlament, razvio se iz Zajednicke skupstine koja je osnovana u Europskoj zajednici za
ugljen i Celik. Smatra se tijelom predstavnicke demokracije u Uniji. Ovo je institucija koja se
prva spominje u Europskoj uniji i njezinim ugovorima, medutim, iako ima odnosno predstavlja

zakonodavnu vlast, ono kao 1 EU vije¢e nema pravo predlaganja Zakona, on ih potvrduje ili

3 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2011., str.97.



odbija. Uloga Europskog parlamenta ocituje se uglavnom u savjetodavnom i nadzornom

karakteru.

Europska komisija sadrzava supranacionalni karakter $to znaci da njeno odlucivanje nije ovisno
od same volje drzava Clanica. Ova institucija je glavno izvrsno tijelo Europske unije, te njene
glavne zadaze oCituju se u tome $to ima pravo predlaganja zakonodavnih akata to jest pripremu 1
predlaganje propisa, takoder ima izvrSne i nadzorne ovlasti te znacajnu ulogu u zajednickim
vanjskim odnosima te sigurnosnoj politici EU — a. ,,Europska se komisija sastoji od povjerenika
koji dolaze iz drzava Clanica te oni svi zajedno djeluju kao jedinstveno tijelo. Broj povjerenika se
tijekom vremena mijenjao stalno se poveéavajuéi.“* Za svoj rad koji obavi Komisija, odgovorna

je Europskom parlamentu.

2.3. Integracije EU

Kada je rije¢ o europskim integracijama, poznavanje povijesnog slijeda vaznijih dogadaja
presudno je za potpunije razumijevanje kako svega onoga $to Europska unija, kao najznacajniji
oblik poslijeratnog europskog integriranja, danas predstavlja, tako i za sagledavanje njenog
daljnjeg razvoja. Poznavanjem i razumijevanjem Europskog integriranja tijekom povijesti,
moguce je lakSe sagledati sve ono pozitivno §to danas predstavlja Europska unija, a tako i ono
negativno te se na temelju toga moZe upustiti u daljnje analiziranje njezinog razvoja i djelovanja.
Pojam ,,integracija” pojavljuje se nakon Drugog svjetskog rata te predstavlja novi oblik
povezivanja i suradnje medu pojedinim drzavama Europe, a kao osnovna Kkarakteristika
europskog integriranja spominje se kontinuirani povijesni proces; on traje ve¢ duze godina, ali

jos uvijek ne zavrSava ve¢ se nastavlja u buduénosti, uz moguce uspone i padove.
Povijesni razvoj europskog integriranja prikazan je podjelom kroz razdoblja:
1951. — 1985. Pocetci razvoja i stvaranje carinske unije

1986. — 1992. Uspostava zajednickog trzista

1993. — 2003. Stvaranje Europske (ekonomsko-monetarne) unije

2004. > Prosirenje i Lisabonski sporazum

4 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o0.0., Zagreb, 2011., str.118.



2.3.1. Pocetci EU integriranja

Sami pocetci europskog integriranja pojavljuju se tek poslije Drugog svjetskog rata, iako se ideja
o ujedinjenju Europe javila mnogo ranije. Medutim, tek kasnije pocelo je sazrijevati shvacanje
da bi proces izgradnje ujedinjenja Europe mogao postati dobrim sredstvom uspostavljanja i
odrzavanja trajnog mira i stabilnosti Europe. Radi borbe za vlas¢u, samoodrzavanja, sigurnosti,
zaStite nacionalnih interesa, europske drzave stolje¢ima su ratovale pritom stvarajuci klimu opce
nesigurnosti u cijeloj Europi. ,,Dakle, tek nakon Drugog svjetskog rata stvorili su se objektivni
uvjeti za ozbiljnije ideje postupnog europskog ujedinjavanja i tek su se tada na politickoj sceni
Europe pojavile dovoljno snazne politike osobe koje su tu ideju iskoristile za postizanje trajnog

mira i stabilnosti, te ju zapo¢ele realizirati kroz izgradnju europskih institucija.*®

Drugi svjetski rat ne samo §to je razorio gospodarstva svih zara¢enih zemalja te nanio velike
materijalne Stete, na Zalost, doveo je do gubitka vise od desetak milijuna ljudi. Po svrSetku rata
zapocele su ideoloske te interesne podjele u Europi medu biv§im saveznicima, SSSR —a s jedne
te Velike Britanije, Francuske i SAD — a s druge strane, stoga, Europa jo$ uvijek nakon rata nije
postala sigurno podrucje mira i stabilnosti. Europa je ubrzo podijeljena na dva suparni¢ka
politicka, ekonomska i vojna bloka: na SSSR te zemlje Zapadne Europe odnosno na zemlje pod
utjecajem SSSR — a. Ovakva podjela trajala je vise od 40 godina te je poznata pod nazivom
,,doba hlatnog rata“. Uz sve negativne i slabe strane koje je donijela hladnoratovska politika te
podjela Europe na dva bloka, smatra se da je to ipak imalo i pozitivnog utjecaja jer je na taj nacin
poticala i proces europskog integriranja unutar Zapadnog bloka. Nakon Drugog svjetskog rata
uspostavljena je nova politicka strategija od strane vlada drzava Zapadne Europe, utemeljena na
dva osnovna nacela, a to su; oslanjanje na pomoc¢ i1 suradnja s SAD — om te medusobna suradnja
europskih drzava. Sve ono $to je razruSeno ratom, kao Sto je gospodarstvo, prema prvome nacelu
nove politicke strategije, nije moguce obnoviti bez financijske potpore i bilo koje druge pomoci
izvana, prvensteno pomo¢i Sjedinjenih Americkih drzava. Predsjednik SAD — a, Truman, ubrzo
je podupro zahtjev europskih drzava, te je poslao ekonomsku i vojnu pomo¢ Zapadnoj Europi.
.. Traze¢i odobrenje americkog Kongresa za slanje bespovratne financijske pomo¢i europskim
drzavama Zapadnog bloka, Truman je, izmedu ostaloga, isticao kako SAD mora bez posebnih

uvjeta to jest pruzanja financijske pomoc¢i samo na kreditnoj osnovi, pomoc¢i slobodnom svijetu

5> Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.o., Zagreb, 2011., str.5.



da se ,,othrva sovjetskom pod¢injavanju®. Ovaj njegov stav poznat je pod nazivom ,,Trumanova
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doktrina®.,,” Politi¢ka strategija drzava Zapadne Europe obuhvaca takoder i drugo nacelo, a to je
medusobna suradnja europskih drzava. Tim nacelom zapocelo je sazrijevanje svijesti da se
sigurnost moze posti¢i jedino ujedinjenjem europskih zemalja, ako drzave djeluju zajedno, u

jacoj medusobnoj suradnji.

Altiero Spinelli, koji je bio jedan od prvih arhitekata ujedinjenja Europe, 1985. rekao je:
,,...ogromna preobrazba se zbila u politickoj svijesti Europljana, nesto Sto je potpuno novo u
njihovoj povijesti. Stolje¢ima su susjedne zemlje bile potencijalni neprijatelji protiv kojih je
trebalo biti neprestano na strazi i biti neprestano spreman na borbu. Sada, nakon zavrsetka
najstrasnijeg od ratova u Europi, ovi susjedi se pocinju uocavati kao prijateljski narodi koji

dijele zajednicku sudbinu. '

Prihvacanje ove teorije promovirale su Sjedinjene Americke Drzave kako bi ujedinile zemlje
Zapadnog bloka radi opasnosti koja je dolazila od zemalja isto¢nog bloka. Cilj je bio ekonomski,
obrambeno (vojni) ojacati Zapadne zemlje. Ovakav oblik suradnje Europskih zemalja se
razlikovao od onoga koji je bio u ranijim stolje¢ima. Dva elementa koja su bila od velike

vaznosti za jace zajedniStvo izmedu europskih drzava bili su:
- prvo, zajamciti ostvarenje zajednicki postavljenih ciljeva u vidu nacionalnih interesa,

- drugo, za provedbu postavljenih ciljeva treba postojati uc¢inkovita politika za provedbu istih, u

svakoj drzavi €lanici.

Nadnacionalna odnosno supranacionalna zajednica predvladala je prijaSnje medunarodne
organizacije, upravo zbog dobivenih ovlasti od strane tijela zajednice. U svibnju 1948. godine u
Haagu, organiziran je Europski kongres u kojem je bilo uklju€eno 16 drzava. Na ¢elu Europskog
kongresa bio je W. Churchill. Teme o kojima se raspravljalo na kongresu, jacale su ideju
europskih integracija za realizaciju zajednicke europske politike. Doneseni zakljucci na kongresu
doveli su do ideje da se osnuje jedno predstavnicko tijelo svih europskih drzava te medunarodni
stalni sud za zaStitu ljudskih prava. Tako je, u svibnju 1949. godine osnovana prva medunarodna

vladina organizacija ,,Vijece Europe* Cije sjediSte se nalazilo u Strasbourgu, a cilj Vijeca bio je

& Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.o., Zagreb, 2011., str.7-8.
7 1bid, str.10.



promicati europsko zajednistvo i ljudska prava. Vije¢e Europe nije sadrzavalo supranacionalne
clemente, smatrana je i sadrzana samo kao medudrzavna organizacija. lako nikada nije
pridonijela procesu europskog integriranja, uvelike je pridonijela u promicanju svijesti o
ljudskim pravima te njihovoj zastiti u Europi. Stoga je 1950. godine donesena Europska
konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ona jam¢i temeljna ljudska prava
kao S§to su pravo na zivot, zabranu ropstva, mucenja, zastitu osobnih sloboda, sudska postupovna
prava te posebna prava. Medunarodni stalni sud za zastitu ljudskih prava odnosno Europski sud
za ljudska prava takoder je, uz Vijece Europe, osnovan iz ideje na zaklju¢cima donesenim na
kongresu u Haagu. Sud se posebno bavi pitanjima o zastiti ljudskih prava te se razvio bogatu
sudsku praksu u tom podrucju. Jean Monnet osmislio je tri supranacionale institucije za tri
sektora; ekonomski, vojni i politicki, a cilj je bio ujedinjavanje europskih drzava, to su; Europska
zajednica za ugljen i Celik, Europska obrambena zajednica te Europska politicka zajednica. Prva
supranacionalna institucija odnosno Europska zajednica za ugljen i ¢elik bila je osnovana unutar
Sest zemalja (Francuske, Njemacke, Italije, Nizozemske, Luksemburga i1 Belgije). Cilj je bio
uspostaviti slobodnu trgovinu ugljena i cCelika, osigurati proizvodnju istih te kontrolirati
konkurencije i u situaciji krize omoguciti kontrolu cijena i proizvodnje. Uz Europsku zajednicu
za ugljen 1 Celik, 1957. godine osnovane su jo§ dvije supranacionalne zajednice; Europska
ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju. Radi sli¢nosti izvr$nih tijela
triju zajednica, 1965. godine donesena je odluka o spajanju izvrsnih tijela ovih zajednica te svaka
od njih je imala zasebna tijela — jednu Europsku komisiju, jedno VijeCe ministara, jedan
Parlament i jedan Sud. Uz prvu supranacionalnu zajednicu osnovane su i druge dvije; Europska
obrambena zajednica i Europska politicka zajednica, medutim, one se nikada nisu ostvarile.
,Kad, dakle nije zazivjela Europska obrambena zajednica, napustena je 1 ideja da se osnuje
Europska politicka zajednica putem koje bi drzave ¢lanice koordinirale 1 uskladivale obrambenu
1 vanjsku politiku. Nakon $to je propao pokusaj osnivanja Europske obrambene zajednice, 1955.

je osnovana Zapadno-europska unija., 2

2.2.2. Sirenje europske integracije

Vremenski period proSirivanja zajednice je bio dugotrajan i kontinuiran. Sami proces Sirenja

Unije/Zajednice se nije dogodio odjednom na trenutni broj ¢lanica ve¢ se postepeno povecavao

8 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2011., str.18.



broj novih europskih drzava koje su ulazile u zajednicu. Zemlje ¢lanice koje su osnovale Uniju u
jednom vremenskom periodu su zaustavile daljnje pridruzivanje novih ¢lanica jer svaka nova
C¢lanica trebala je doprinijeti Uniji/Zajednici. Danas Europska Unija broji dvadeset i sedam

drzava ¢lanica.

Prvo proSirenje zapocelo je na sjevernom dijelu Europe te je obuhvatilo Irsku, Veliku Britaniju
i Dansku. Uz pocetne poteskoce pri razvijanju povjerenja izmedu temeljnih Sest Clanica
Europske ekonomske zajednice uspjele su pridobiti nove ¢lanice ve¢ spomenute. Francuski
ministar Maurice Schuman je na skupu u Den Haagu koji je bio odrzan 1. i 2. prosinca 1969.
stavio naglasak na ucvrSéivanje zajednickog trzista, produbljivanje integracije drzava ¢lanica i
pridobijanje novih ¢lanica. Velika Britanija prvenstveno nije htjela sudjelovati u Europskoj
zajednici, ali zbog velikog ekonomskog napretka Sest zemalja stav Velike Britanije se
promijenio. Dolaskom generala Charlesa de Gaullea na vlast Francuske, Velikoj Britaniji je dva
put sprije¢en ulaz u Europsku ekonomsku zajednicu, uz Irsku i Dansku. jer je de Gaulle sumnjao
u integraciju Velike Britanije radi unutarnjeg razdora medu strankama. Dolaskom na vlast
Georgesa Pompiduea donesena je odluka o prekidu paralize odnosa izmedu zajednice i Velike
Britanije te je uspjeSno donosena odluka o prihvatu novih ¢lanica. Irska 1 Danska su pretezito
bile poljoprivredne zemlje koje su ovisile o izvozu dobara u Veliku Britaniju, stoga su predali
zahtjev za pridruZenje Europskoj ekonomskoj zajednici iste godine kad 1 Velika Britanija. U obe
zemlje je obavljen referendum na kojem se izglasao ulazak u zajednicu. Takoder, u Norveskoj je
obavljen referendum za ulazak u FEuropsku ekonomsku zajednicu ali podjela medu

stanovniStvom je rezultirala negativnim ishodom, i to dva puta.

Drugo proSirenje obuhvacalo je juzni dio Europe. Prema ¢l. 238 Rimskog ugovora, drzavama,
medunarodnim zajednicama ili zajednicama drzava, zajamceno je prikljuc¢ivanje u Zajednicu.
Tako se, 1961. godine, Gr¢ka prikljucila Zajednici odnosno dobila je status pridruzene ¢lanice
Zajednice, kao prva europska zemlja opozvana na ¢l. 238 Rimskog ugovora. U procesu stjecanja
statusa pridruzene clanice pa sve do statusa punopravnog cClanstva, Grcka je prolazila kroz
prijelazne periode u trajanju od dvadeset godina, kontinuirano ulaze¢i u carinsku uniju,
uspostavljala je financijske protokole s Europskom ekonomskom zajednicom te preuzimala
pojedine zajedni¢ke mehanizme Zajednice. Ugovor o pridruzivanju Grcke bio je suspendiran od

strane Europske ekonomske zajednice nakon vojnih akcija koje su udarile Gr¢ku, medutim, veé
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1975. godine Grcka podnosi zahtjev za punopravno ¢lanstvo u EEZ — u. Uspostavljanje jacanja
mudunarodnih odnosa sa europskim zemljama te jacanje demokracije, takoder 1 gospodarski rast,
bili su glavni ciljevi ulaska Gréke u Zajednicu. Europska komisija je negodovala o ulasku Grcke
U Zajednicu zbog niza razloga, a jedan od njih je oznaCavao nizak gospodarski rast u Grckoj,
primitivnu ekonomiju te nerazvijenu poljoprivredu, $to nije povezivalo istu zemlju odnosno
Gréku sa Zajednicom, koja je u usporedbi s njom vrlo razvijena, osobito zbog razvijene
industrijalizacije. Medutim, unato¢ Komisijskom negodovanju, ,,VijeCe ministara EEZ — a je
donijelo pozitivhu odluku o grckoj kandidaturi i to ¢ak bez prijelaznog razdoblja koje je
predlozila Komisija. Tako je Grcka 1. sije€nja 1981. postala desetom punopravnom c¢lanicom

Zajednice.,,°

Trece prosirenje obuhvada dvije tranzicijske zemlje, Spanjolsku i Portugal. Tim dvjema
zemljama bilo je potrebno ¢lanstvo u EEZ — u kako bi izasle iz problema s kojima su se
suo¢avale. Bas kao i prethodna zemlja, Gréka, tako su Spanjolska i Portugal usle kao nerazvijene
zemlje, sa nazadnim gospodarstvom te nerazvijenom industrijom i poljoprivredom, Oznacavala
ih je i politicka ogranicenost tijekom diktatorskih rezima. Kao prvi Portugalski korak za ¢lanstvo
u Zajednicu, bio je pristanak Clanica Zajednice na sklapanje Ugovora o slobodnoj trgovini
Portugala s EEZ — om, 1973. godine. Ve¢ je, 1976. Portugal bio uvaZzen u ¢lanstvo Vijeca
Europe. Godinu nakon, Portugal ispunjava zahtjev za ¢lanstvo u Europsku ekonomsku zajednicu.
Ovaj put Komisija nije negodovala ve¢ je pozitivno ocijenila zahtjev za Clanstvo. Pozitivnho
ocijenjeni zahtjev od strane Komisije oznacio je pocetak pregovora koji su trajali punih sedam
godina. Stoga je, 1986. godine Portugal postao punopravnom ¢lanicom Europske ekonomske
zajednice. Ulazak Francuske u Zajednicu priblizio je dolazak na vlast kralja Juana Carlosa.
Francuska ispunjava zahtjev 1962. godine ali on do 1977. godine nije zazivio. Realizacija
zahtjeva zapocela je nakon $to je obnovom prvog zahtjeva, prihvacena za ¢lanicu Vije¢a Europe
te pozitivno ocijenjena od strane Europske komisije kada su i zapoceli pregovori u trajanju od
Sest godina, do 1985. godine, a 1986., u sijecnju, Francuska postaje punopravnom c¢lanicom
Europske ekonomske zajednice. Njenim ulaskom, prvotna Zajednica Sestorke postaje

Zajednicom dvanaestorice.

® Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o0.0., Zagreb, 2011., str.70.
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Cetvrto prosirenje jo§ se naziva kao eftansko ili prosirenje na neutralne. Ovaj val progirenja,
oznaCava ve¢ 1 Europsku uniju te se zbog karaktera novih ¢lanica naziva proSirenjem na
neutralne. To je bio proces prosirenja na Austriju, Svedsku i Finsku. Veliki naglasak na ¢etvrtom
prosirenju je zbog upravo bitnih dogadaja, promijenili su se politicki uvjeti, nastaje nova slika
Europe zbog Cega sve vise zemalja Zeli u¢i u Clanstvo. 1989. godine zahtjev za ¢lanstvo podnosi
Austrija te odmah nakon je 1991. godine podnosi Svedska, a Finska 1992. godine. Velika
Britanija sastavila je manje zemlje Zapadne Europe te 1960. godine uspostavila zonu slobodne
trgovine sastavljanjem ugovora pod nazivom ,,European Free Trade Agreement* (Europska zona
slobodne trgovine) ili EFTA. Njena pozitivna strana oznacavala je veliki broj administrativnih
sluzbi, a negativna strana ogledala se, za razliku od EEZ — a, u slabijem upravnom aparatu te
zbog manjkavosti u stvaranju zajednickog trzista. Uz Veliku Britaniju prve clanice toga Ugovora
bile su Danska, Svedska, Portugal, Norveska, Austrija, Svicarska, Island, Finska i Lihtenstajn.
Velika Britanija zbog nedostataka EFTA — e ubrzo je istu napustila te ispisala zahtjev za ¢lanstvo
u Europsku ekonomsku zajednicu, slijedila ju je Danska a ubrzo su i ostale ¢lanice izlazile iz
Clanstva jer su ulazile u ¢lanstvo EU — a (Portugal, Austrija, Svedska), osim Norveske, Islanda,

Svicarske i Lihtenstajna, koje su zadrzale svoje ¢lanstvo u EFTA —i.

»Naime, 1991. godine potpisan je sporazum izmedu tada 12 drzava EU i tada 7 drzava EFTA
(gvedske, Finske, Austrije, Norveske, Islanda, Svicarske, LihtenStajna), a cilj je bio osnovati

najvece svjetsko zajednicko trziste s tada 380 milijuna potrosaca.«!?

Sklopljenim sporazumom, drZave koje su bile u ¢lanstvu EFTA — e, zaprimile su slobodni pristup
unutarnjem trziStu Unije te je stoga uspostavljen novi ,,europski ekonomski prostor® odnosno
,European Economic Area — EEA. Sporazum je stupio na snagu u sijecnju 1994. godine ali ga
Svicarska ne prihvaca referendumom. Cetvrtim, tzv. eftanskim ili proSirenjem na neutralne
drzave 1995. sve tri drzave postale su ¢lanicama sad ve¢ Europske unije i povecale ukupan broj

¢lanica na petnaest.

Peto proSirenje je ujedno i najvece prosirenje u povijesti Europske unije jer se sjedinio isto¢ni 1
zapadni dio Europe. Zemlje koje su nekad bile pod ,,Zeljeznom zavjesom® to jest u kojima je

vladao komunisticki (socijalisticki) rezim su postale ¢lanice Europske unije nizom sljede¢ih

10 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.72.
1 1bid, str.73.
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dogadaja. Umiruce gospodarstvo SSSR — a i sami raspad velesile sa istoka te pad berlinskog zida
su probudile nastojanje zemalja na isto¢nom dijelu europe da se Sto prije ujednace sa zemljama
na zapadnom dijelu europe. Civilizacija i modernizacija su bili ciljevi drzava kao §to su Litva,
Letonija, Estonija, Moldavija. Problem na koji su ove zemlje naisle je sama tranzicija pod kojom
se podrazumijevaju promjene kroz koje drzave trebaju proci. Tranzicija je sa sobom nosila
prijelaz sa komunizma i socijalizma na demokraciju i trziSno gospodarstvo. Sam proces
tranzicije nije bio isti za pojedine drzave. Madarska i Poljska su provodile program liberalizacije
u gospodarstvu, Cehoslovacka je imala vrlo malo vanjsko zaduZenje §to je rezultiralo brzom
tranzicijom (podjela na Cesku i Slovacku). Albanija, Rumunjska, Bugarska ¢ije se gospodarstvo
temeljilo na poljoprivrednom sektoru i teskoj industriji je utjecalo na njihov stupanj razvoja
prema trzisSnom gospodarstvu. Pocetni proces prema kojem su se ove zemlje trebale okrenuti je
makroekenomska stabilnost $to znaci veéi rast BDP — a koje podrazumijeva stabilnost cijena,
kontrolu drzavnog duga i ravnotezu platne bilance. Takoder, velika bit je bila 1 u
makroekonomskoj decentralizaciji $to znaci da su drzave trebale prepustiti trzi$nu kontrolu nad
tvornicama, raznim poduze¢ima i farmama privatnom sektoru. Uz to se uzimalo u obzir i
izlozenost medunarodnoj trgovini u kojoj se gledalo koliko je u pojedinoj drzavi prosperirao
proces liberalizacije trgovine te drZzave sa vanjskim svijetom. Uz sav napor drZava kandidatkinja
da $to uspjesnije odrade proces tranzicije 1989. na summitu G7 na kojem je zahtijevano od strane
ekonomske zajednice da nadgleda 1 upravlja financijskom pomo¢i pojedinim regijama radi
sporosti procesa tranzicije. Pokrenut je PHARE program za Madarsku i Poljsku te kasnije i za
ostale kandidate EU. Uvjeti za kvalifikaciju neke drzave u PHARE program bili su: postivanje
drugih 1 ljudskih prava, uspostava visestranackog sustava, odrzavanje slobodnih 1 poStenih izbora
1 ekonomska liberalizacija 1 uvodenje trziSnog gospodarstva. Ovi programi pomo¢i su osmisljeni
radi slabe ekonomije, nekonkurentnih proizvoda i nazadne poljoprivrede osiromasenih zemalja.
Novi najvazniji instrumenti EU za drzave koje su htjele dobiti ¢lanstvo bili su: definiranje
kriterija za Clanstvo i usvajanje pred-pristupne strategije. Kopenhaski kriteriji koji su doneseni na
Europskom vije¢u 1993. jasno su definirali kriterije za c¢lanstvo, a to su bili: politicki,
gospodarski, pravni, kriterij na strani unije i administrativni kriterij. Nabrojeni kriteriji su davali
direktive budu¢im ¢lanicama kako trebaju postupati i kako se trebaju ponasati radi ulaska u
Europsku uniju. Uz sve navedene direkcije i pomo¢i novim c¢lanicama Europska unija je

definirala predpristupnu strategiju kojoj je zadatak bio pruziti potporu svim potrebnim
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reformama unutar drzava kandidatkinja radi osposobljenja za Clanstvo. Takoder, donesena je
odluka o ojac¢anoj predpistupnoj strategiji radi stjecanja punopravnog ¢lanstva u EU. Uslijedio je
proces ugovornog integriranja u kojem su Malta i Cipar podnijeli zahtjev za punopravno ¢lanstvo
1990. godine. Zatim Madarska i Poljska 1994. godine. Rumunjska, Slovacka, Latvija, Estonija,
Litva i Bugarska 1995. godine su podnijele zahtjev za punopravno ¢lanstvo. Slovenija i Ceska
predaju zahtjev 1996. godine za punopravno ¢lanstvo. Valja spomenuti da je Turska potpisala
zahtjev za pridruzivanje 1963. godine, a zahtjev za Clanstvo 1987. godine. Sve do 2004. godine
status Clanstva Turkse je bio negativan. Iako je tada stekla pravo drzave kandidata i dalje nije

bila prihvaéena u zajednicu radi ne ispunjavanja kopenhaskih kriterija.

Sesto prosirenje obuhvada istoéne zemlje, Bugarsku i Rumunjsku. Ove zemlje nisu zadovoljile
konephaske kriterije, stoga Vijece ne prihvaca njihov zahtjev te smatra da ove zemlje moraju
podnijeti jo§ vremena u izgradnji i spremnosti za ¢lanstvo u Uniji. Medutim, Europska komisija
izradila je Mapu puta odnosno Road Map, koja sadrzava korake i mjere koje bi Bugarska i
Rumunjska trebala poduzeti u cilju primanja u ¢lanstvo, kako bi postale spremne te ispunile
kriterije iz Kopenhagena. lako ni 2007. godine te zemlje nisu uspjele zadovoljiti sve predvidene
kriterije, na sastanku u Kopenhagenu 2002. godine Unija je dala obecanje, stoga su ove dvije
zemlje ipak 2007. godine uspjele postati punopravnim c¢lanicama Unije ¢ime su pridonijele

prosirenju broja ¢lanica na dvadeset 1 sedam.

2.4. Gradanstvo EU

Svaki pojedinac unutar Europske unije smatra se gradaninom EU te sadrZzava slobodu kretanja
unutar same Europske Unije. Takva privilegija ne primijenjuje se izri¢ito na pojedinca koji je
ekonomski aktivan. ,,Gradanstvo unije obuhvaca sve drzavljane svih drZava ¢lanica, neovisno o

tome jesu li ekonomsko aktivni i koriste li se slobodom kretanja ili ne.,,*?

1992. godine Ugovorom iz Maastrichta uspostavljen je pojam ,,Gradanstvo Unije*. Uspostava
Gradanstva Unije prvenstveno je oznaCavala uspostavu bliskog odnosa Unije sa drzavama

¢lanicama odnosno sa svojim gradanima, u cilju pokazivanja svog istinskog znacaja.

12 Capeta T., Goldner Lang 1., Pravo unutarnjeg trzista Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.111.

14



U stvaranju europskog pravnog poretka svoju veliku vaznost odnosno ulogu pokazao je Sud EU.
Tumacenjem gradanstva Unije postupno je prosirio nadleznosti same Unije. U pravo Unije

uvrstena su odredena prava gradana Unije te ¢lanova njihovih obitelji.

Pravni okvir Gradanstva Europske Unije proizlazi iz Ugovora o funkcioniranju Europske Unije,

nalazi se u ¢l. 20 UFEU, u istom ¢lanku isticu se osnovna prava i duznosti svakog gradanina.
Cl. 20. UFEU - a

,»1. Ovime se ustanovljuje gradanstvo Unije. Svaka osoba koja ima drzavljanstvo neke drzave
Clanice gradanin je Unije. Gradanstvo Unije dodaje se nacionalnom drzavljanstvu i ne

zamjenjuje ga.

2. Gradani Unije uzivaju prava i podlijezu duznostima predvidenima Ugovorima. Oni, izmedu

ostalog, imaju:
(a) pravo slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava Clanica;

(b) pravo da glasuju i budu birani na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima u

drzavi ¢lanici u kojoj imaju boravak, pod istim uvjetima kao 1 drzavljani te drzave;

(¢) pravo, na drzavnom podrucju tre¢e zemlje u kojoj drzava ¢lanica ¢iji su drzavljani nema svoje
predstavniStvo, na zastitu od strane diplomatskih i konzularnih tijela bilo koje drZave ¢lanice,

pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave;

(d) pravo na podnoSenje peticije Europskom parlamentu, pravo na obracanje Europskom
ombudsmanu te na obracanje institucijama i savjetodavnim tijelima Unije na bilo kojem jeziku

Ugovora te pravo na odgovor na istom jeziku.

Ta se prava ostvaruju u skladu s uvjetima 1 ograni¢enjima utvrdenima Ugovorima i mjerama
usvojenima na temelju tih Ugovora.* 3 Svaki pojedinac koji nosi drzavljanstvo svoje drzave, ako
je drzava clanica Unije, ujedno nosi i drzavljanstvo Unije odnosno uziva 1 koristi status
gradanina Unije. ,,U svim aktivnostima, Unija ¢e poStovati nacelo jednakosti svojih gradana, koji
¢e primiti jednaku pozornost od svojih ustanova, tijela, ureda i agencija. Svaki drzavljanin drzave

Clanice bit ¢e gradanin Unije. Drzavljanstvo Unije bit ¢e dodatno nacionalno drzavljanstvo i ne

13 Capeta T., Goldner Lang 1., Pravo unutarnjeg trzista Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011, str.113.
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smije ga zamijeniti.“** Drzave ¢lanice nemaju moguénost jedostranog odluéivanja o pitanjima iz
sadrzaja drzavljanstva Unije, stoga prava drzavljana nije moguce odrediti nacionalnim
zakonodavstvom drzava ¢lanica. Ugovor o Europskoj zajednici sadrzava u sebi prava koja se
priznaju drzavljanima. Prava koja drzavljani sadrZzavaju od svoje nacionalne drzave imaju Sirok
opseg u odnosu na prava sadrzana u drzavljanstvu Unije, iako ipak obuhvacaju ona koja se
smatraju najvaznijima. Uz ve¢ prethodno navedena temeljna prava koja sadrzi svaki pojedinac
Europske unije i inicijative institucija Europske unije. Ako dode do povrede bilo kojeg prava
odnosno pojedinac utvrdi da su mu povrijedena neka od zajamcenih temeljnih prava, prije svega
se mora obratiti domac¢im sudovima, a nakon toga se moze podnijeti ustavna tuzba Ustavnom
sudu, radi povrede istih. Odnos drzavljanstva odnosno gradanstva Europske unije i nacionalnog
drzavljanstva protumaceno je od strane Vije¢a nakon referenduma u Danskoj 1992. godine na
kojem su Danci izjasnili svoje negativne stavove za ratifikaciju Ugovora iz Maastrichta, zbog
straha da ¢e se Ugovorom oduzeti nacionalni suverenitet i identitet drZzava Clanica i same
Danske. Medutim, Vijeée se jasno istaknulo po tom pitanju, tvrde¢i kako stav Danske ne
oznacava cilj Ugovora ni u kojem smislu. ,,To je kasnije uvrsteno i u odredbu ¢lanka 17. stavka
1. Ugovora o Europskoj Zajednici koja propisuje: ,,Drzavljanstvo Unije ne zamjenjuje
nacionalno drzavljanstvo, ve¢ mu se pridodaje*.,,’® Drzavljani Unije, koji stjeéu i nacionalno i
europsko drzavljanstvo, ne sadrZzavaju dvojno drzavljanstvo, upravo zbog prethodne ¢injenice jer
drzavljanstvo Unije se ne zamjenjuje nacionalnim ve¢ se pridodaje, Sto ¢ini temeljnu razliku

medu njima, a to je razlika u karakteru ovih dvaju drzavljanstava.

2.4.1. Clanstvo RH u EU

,Hrvatska je parlamentarna republika u kojoj Sef vlade, premijer 1 Sef drzave, predsjednik
predstavljaju izvrSnu vlast u svojoj drzavi i u inozemstvu. Struktura vlasti temelji se na
odvojenosti zakonodavnih, izvr$nih i pravosudnih ovlasti. Parlament ima zakonodavne ovlasti te

nadzire izvr$nu vlast. Zastupnici se biraju na mandat od Cetiri godine.*®

14 Glibo M., Drzavljanstvo Europske Unije, Pravnik : ¢asopis za pravna i dru§tvena pitanja, Vol. 46 No. 93, 2013,
str.10., https://hrcak.srce.hr/clanak/196897

15 1pid, str.11.

16 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/croatia_hr, 02.09.2022.

16


https://hrcak.srce.hr/clanak/196897
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/croatia_hr

Na temelju Ugovora o pristupanju, 1. srpnja 2013. godine Hrvatska je postala dvadeset i osmom
¢lanicom Europske unije. Prema statistici, na referendumu 22. sije€nja 2012. godine, 66,27 %
biraca izglasalo je ulazak Hrvatske u EU. ,,Za razdoblje 2000. — 2006. godina pokrenuta su tri
tzv. predpristupna programa: PHARE, ISPA i SAPARD. Program PHARE koncentrira se na
izgradnju institucija, ulaganja u infrastrukturu te na ekonomsku i socijalnu koheziju. PHARE je
program pomoc¢i ustanonovljen 1989. godine, nakon pada komunizma u zemljama srednje i
istoéne Europe, a cilj mu je obnova tih zemalja.“!’ Razvoj diplomatskih odnosa medu Hrvatskom
i Unijom odredilo je medunarodno priznaje suverene i nezavisne drzave Hrvatske, 15. sije¢nja
1992. godine. U pregovorima za ¢lanstvo RH u EU, zavrSna toCka za ulazak Hrvatske kao
¢lanice ipak nije jo§ zazivio. ,,Naime, provedba vojne akcije ,,Oluja“ od 4. kolovoza do 7.
kolovoza 1995., rezultirala je automatskom suspenzijom koristenja predpristupnog PHARE

programa, uz prekid nastavka pregovora oko Sporazuma o suradnji.*8

Nakon dugog niza godina pregovora te napretka Hrvatske, tek 2005. godine otvoreni su
pregovori za punopravno ¢lanstvo u EU. Republika Hrvatska je prilagodila mnoge zakone i
propise, ali ono $to daje veliki napredak u odnosu Hrvatske i Unije, jest izmjena Ustava RH. ,,U
Ustav RH su izmjenama iz 2010. godine uvrstena Cetiri nova ¢lanka koji nose zajednicki naziv:
Europska unija.“!® Hrvatski pristup uglavnom varira, njezina integracija u Europu obiljezava niz
uspona ali 1 padova, medutim, najbitnije je da odnos postoji. lako je sve bliza europskoj
buduénosti, pred Hrvatskom se nalazi jo§ puno posla, a njezin napredak ovisi o njoj samoj, volja

same drZave je presudna u postupku europske integracije, iako ne i odlucujuca.

2.5. Ovlasti EU

Ovlasti koje EU sadrzava ograni¢ene su slijede¢im nacelima;

- nacelo dodijeljenih ovlasti,
- nacelo proporcionalnosti te

- nacelo supsidijarnosti.

Europska unija reducirana je na¢elom dodijeljenih ovlasti $to znaci da sadrzi samo one ovlasti

koje su joj dodijele drzave ¢lanice. One ovlasti koje nisu prenesene na Uniju, 0staju u ovlastima

17 http://www.ijf.hr/pojmovnik/pretpristupni.htm , 02.09.2022.
'® Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.263.
19 Capeta T., Rodin S., Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2018., str.11.
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drzava Clanica. Medutim, takav princip ne zna¢i nemogucénost Unije da ograniCi regulatornu
autonomiju drzava. ,,U tom smislu mozemo govoriti o pozitivnim i negativnim ovlastima EU — a.
Pozitivne ovlasti postoje kad su drzave Uniji povjerile da svojim normama uredi odredeno
pitanje drustvenog zivota. To uredenje moze se temeljiti bilo izravno na normama Osnivackog
ugovora, bilo na normama sekundarnog prava — uredbama, direktivama, odlukama ili, pak,
medunarodnim ugovorima.“ ?° Kada se govori o negativnim ovlastima, ono predstavlja
zakonodavni okvir unutar kojeg drzave ¢lanice imaju ovlast obradivati drustvene odnose koji jos
nisu regulirani na razini EU — a ili nisu u pozitivnoj regulatornoj nadleznosti EU — a. ,,Na temelju
nacela supsidijarnosti, u podrucjima koja nisu u njezinoj iskljucivoj nadleznosti, Unija djeluje
samo ako 1 u mjeri u kojoj ciljeve predloznog djelovanja drzave ¢lanice ne mogu dostatno
ostvariti na sredi$njoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, nego se zbog opsega ili u¢inka predlozenog
djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije. Na temelju nacela proporcionalnosti,

sadrzaj i oblik djelovanja Unije ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora.“?

Raspodjela ovlasti izmedu nacionalnog i europskog prava ne €ini jedinstveni pravni poredak ve¢
samostalni. Sudovi bez izuzetaka preuzeli su koncepciju Europskog suda, $to znaci da u slucaju
spora s nacionalnim pravom europsko pravo ima prednost. Uostalom, ovaj odnos najvise se vidi

kroz, u nastavku navedena i definirana nadela:

a) Nacelo ogranic¢enih pojedina¢nih ovlasti — Ovdje Zajednica ima pravo na ovlasti koje su joj
drzave Clanice prenijele na temelju Ugovora, ona nema ovlasti pa stoga i za ostvarenje ciljeva
nema mogucénost slobode ve¢ sva sredstva 1 metode za iste ciljeve mora koristiti po onima

predvidenima Ugovorom.

b) Nacelo supsidijarnosti — One ovlasti koje drzave ¢lanice nisu u mogucnosti efikasno obaviti,
one su obvezne iste prenijeti na Zajednicu, odnosno one djeluju supsidijarno. Ovlasti zajednice u
podrucju konkuriraju¢ih ovlasti promatraju se kao izuzetak 1 djeluju tek u sluc¢ajevima u kojima
samostalno nastupanje drZava nije svrhovito i djelovanje Zajednice pridonosi cilju. Drzave

¢lanice ocjenjuju ovo nacelo kao ogranicenje vlastitih ovlasti.

¢) Obveza drzava €lanica za poticanje integracije

20 Capeta T., Rodin S., Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2018., str.31.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12016 ME%2FTXT &fbclid=IwAR2NOv0g-
Lx4iYAX1YYQxAtrGPggShgqzHO pgcWmS1RhgxcZKK7i78QQFTc, 03.09.2022.
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»Za drzave Clanice postoji obveza integracije. Osnove za to se nalaze u preambuli Ugovora iz
Maastrichta ¢l. 1. st. 1. kao i u ¢l. 5. Ugovora o Europskoj zajednici. Drzave se obvezuju za
daljnje prenoSenje ovlasti kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi i zadrzala funkcionalna
sposobnost Zajednice.“?? Unija sa drzavama ¢lanicama ima podjeljenu nadleznost uglavnom u
unutarnjem trziStu, u okviru poljoprivrede i gospodarstva, gospodarskoj, poljoprivrednoj i
teritorijalnoj koheziji te u svim aktivnostima koje drzave Clanice efikasno provode i teze razvoju,
kao S$to je zaStita i zdravlje ljudi, industrija, turizam 1 sli¢no, Unija pruza pomo¢ i potporu te

koordinira i nadopunjava sve te poduzete akcije.

22 Glibo M., Drzavljanstvo Europske Unije, Pravnik : asopis za pravna i druStvena pitanja, Vol. 46 No. 93, 2013,
str.10., https://hrcak.srce.hr/clanak/196897
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3. UNUTARNJE TRZISTE

3.1. Pojam unutarnjeg trZziSta

Unutarnje trziSte smatra se najvaznijom zajednickom politikom, politikom za usmjerenje procesa
europske integracije. Na temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije, propisuje se da:
,Unutarnje trziSte obuhvaca podrucje bez unutarnjih granica u kojemu je slobodno kretanje robe,
ljudi, usluga i kapitala osigurano u skladu s odredbama Ugovora.“® Slobode kretanja ljudi, robe,
pruzanja usluga te s njom povezana sloboda poslovnog nastana i sloboda kretanja kapitala, jesu
osnovne trziSne slobode na kojima je zasnovano unutarnje trziste. Ugovor o funkcioniranju
Europske unije smatra se klju¢nim pravnim izvorom unutarnjeg trzista. On sadrzi ¢lanak 26. u
kojemu su propisane restrikcije o uspostavi i funkcioniranju trziSnog prostora kroz razlicite
preporuke. 80-ih i 90-ih godina 20. stolje¢a razvila se svijest o globalnom unutarnjem trzistu
nakon krize koja je obuhvatila gospodarstva po cijeloj Europi, na nacin uspostavljanja
mehanizma ponuda i pristupa trziStu ukidanjem necarinskih prepreka. Osnovna nacela

unutarnjeg europskog trzista su:

- nacelo nediskriminacije, proizlazi iz razli¢itog tretmana domacih i stranih, odnosno
uvezenih proizvoda
- nacelo uzajamnog priznavanja, proizlazi iz sudske prakse Suda EU i jedan je od nacina

osiguranja slobode kretanja robe na unutarnjem trzistu.

,unutarnje trziSte Europske unije jedinstveno je trziSte koje osigurava slobodno kretanje robe,
usluga, kapitala i ljudi i gdje gradani mogu zivjeti, raditi, studirati ili poslovati. Od njegova
pokretanja 1993. godine, jedinstveno je trZiSte postalo otvorenije prema konkurentnosti,
stvaranju radnih mjesta i smanjivanju mnogih trgovinskih prepreka.?* Postoji Zakon o
unutarnjem odnosno jedinstvenom trzistu koji je 2011. 1 2012. godine predoCen u dva dijela.
,Dok je jedinstveno trziSte donijelo ogromne prednosti za europske gradane i1 poduzeca,
slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi, nije uvijek funkcioniralo glatko. U nekim
podru¢jima, na primjer, ne postoji istinski integrirano europsko trziSte jer nedostajuce

zakonodavstvo, administrativne prepreke i nedostatak provedbe ostavljaju puni potencijal

23 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.192.
2 https://eurlex.europa.eu/summary/chapter/internal _market.html?locale=hr&root_default=SUM_ 1 CODED%3D24
, 03.09.2022.
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jedinstvenog trzista neiskoriStenim. Povjerenje u jedinstveno trziSte takoder treba ojacati kako bi
se potaknuo gospodarski rast. Europa mora djelovati s vise snage i uvjerenja kako bi pokazala da
jedinstveno trziste donosi drustveni napredak i moze biti korisno za potroSace, radnike i mala
poduzeca. Zbog toga je Europska komisija donijela Zakon o jedinstvenom trzistu — niz mjera za

poticanje europskog gospodarstva i otvaranje radnih mjesta.«?®

3.2. Opéa nacela i strategije unutarnjeg trzista

Ideja pokrenuta Ugovorom iz Rima 1958. godine, za zajedni¢ko trziSte bila je ukloniti sve
trgovinske prepreke izmedu drZava ¢lanica. Svrha ideje je drzala naglasak na ujedinjavaju
odnosno uskoj povezanosti Unije medu drzavama Europe, a takoder i povecanje gospodarskog
razvoja. Takoder, 1986. godine uspostavljeno je i unutarnje trziste, jedinstvenim europskim
aktom, a definirano kao trziSte u kojem ne postoje unutarnje granice te se omogucéava slobodno
kretanje robe, usluga, ljudi i kapitala. Uspostavljanje zajedni¢kog trzista imalo je i svoj
nedostatak u napretku, naglasak je bio na odabirima pretjerano detaljnih tehnika uskladivanja
zakonodavstava te pravilu na temelju kojeg se u Vije¢u odluke donose jednoglasno. Stupanjem
na snagu jedinstvenog europskog akta 1. srpnja 1987. godine, uspostavljeno je unutarnje trziste.
Medutim, postojao je i rok za potpuno dovrSenje njegove uspostave, koji je bio odreden 31.
prosinca 1992. godine. Uvodenjem sustava glasovanja kvalificiranom ve¢inom za zajednicke
carinske tarife, slobodno pruzanje usluga, slobodu kapitala, kretanja te uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva, jedinstvenim europskim aktom ojacali su mehanizmi donoSenja odluka o
unutarnjem trZiStu. Prije 1992. godine odnosno prije isteka roka za donoSenje uspostave, vise od
90 % zakonodavnih akata je usvojeno iz Bijele Knjige iz 1985. godine koji su izglasani
uglavnom kvalificiranom vec¢inom. ,,Unutarnje trZiSte snazno je doprinijelo napretku 1 integraciji
gospodarstva EU — a. Nova strategija unutarnjeg trzista za razdoblje od 2003. do 2010. bila je
usmjerena na potrebu da se olaksa slobodno kretanje robe, integrira trziste usluga, smanji utjecaj
poreznih prepreka te pojednostavi regulatorno okruzenje. Znatan napredak ostvaren je
otvaranjem trziSta prijevoznih, telekomunikacijskih, elektroenergetskih, plinskih i postanskih
usluga.Europska komisija 2010. godine objavljuje komunikaciju pod nazivom ,,Prema aktu o
jedinstvenom trzistu®. Komisija je Zeljela unaprijediti te iskoristiti potencijale trzista te dovesti

do ambicioznije politike jedinstvenog trziSta. Kroz daljnji razvoj te poticaja na rast, Komisija

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/609/0j, 03.09.2022.
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predstavlja Akt o jedinstvenom trzistu II koji sadrzava dvanaest tocaka odnosno aktivnosti koje
su institucije EU obavezne primijeniti. ,,Te aktivnosti usredoto¢ene su na Cetiri glavna pokretaca
rasta, zapo$ljavanja i povjerenja, a to su: 1. integrirane mreze, 2. prekogranicna mobilnost
gradana i poslovnih subjekata, 3. digitalna ekonomija i 4. mjere kojima se jaCaju kohezija i
pogodnosti za potrosace.” 2 Komisija je bila uporna u izgradnji europskog digitalnog
gospodarstva, stoga je takoder donijela i Strategiju digitalnog jedinstvenog trziSta. Tijekom
procesa uspostave unutarnjeg trziSta, pokretaCku snagu iskazao je Europski parlament.
Konkretno, svojom Rezolucijom od 20. studenog 1997. podupro je ideju pretvaranja unutarnjeg
trziSta u potpuno domace trziste do 2002. U nekoliko rezolucija usvojenih 2006., podrzao je

ideju unutarnjeg trzista kao zajednickog okvira i referentne tocke mnogih politika EU — a.

3.2.1. Zivot i rad u unutarnjem trZistu

Unutarnje i jedinstveno trziSte temelji se na cetiri kljucne trziSne slobode pod koje se
podrazumijevaju slobode kretanja ljudi, robe, slobode kretanja kapitala te slobodu poslovnog
nastanka i pruzanja usluga. Slobodno kretanje ljudi, odnosno radnika, smatra se jednom od ¢etiri
klju¢éne trzisSne slobode, a takoder ima status jednog od temeljnih nacela Europske unije.
Navedeno je i utvrdeno ¢lankom 45. Ugovora o funkcioniraju Europske unije (UFEU — a).
,,Podrazumijeva pravo radnika na kretanje i boraviste, pravo ¢lanova obitelji na ulazak i zemlju i
boraviste, pravo na rad u drugoj drZavi ¢lanici 1 pravo na to da se prema njima odnosi jednako
kao i prema drzavljanima te drzave.“?’ Slobodno kretanje robe oznadava ujedno i ukidanje carina
te svakog oblika ograni¢avanja i prepreka medu drzavama ¢lanicama te zemljama tre¢ih zemalja,
svrha ovakve slobode leZi u stvaranju i odrzavanju unutarnjeg jedinstvenog trZista. ,,Pravo na
slobodno kretanje robe podrijetlom iz drzava ¢lanica i robe iz tre¢ih zemalja koja je u slobodnom
prometu u drZzavama clanicama predstavlja jedno od temeljnih nafela Ugovora (Clanak 28.
UFEU — a).“% Ukidanje carina i kvota ostvareno je 1968. godine u srpnju. Sloboda kretanja
kapitala radi svoje jedinstvene veli¢ine u obuhvacanju tre¢ih zemalja smatra se najSirom
slobodom. ,,Slobodno kretanje kapitala temelj je jedinstvenog trZiSta te dopunjuje ostale tri

slobode. Ono takoder doprinosi gospodarskom rastu omogucavanjem ucinkovitog ulaganja

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/33/unutarnje-trziste-opca-nacela, 03.09.2022.

s https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12016 ME%2FTXT &fbclid=IwAR2NOv0g-
Lx4iYAX1YYQxAtrGPgqSbgqzHO pgcWmS1RhgxcZKK7i78QQFTc, 04.09.2022.

28 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/609/0j, 04.09.2022.
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kapitala te se njime promice euro kao medunarodna valuta i tako doprinosi ulozi EU — a kao
globalnog aktera.“?° Sloboda poslovnog nastanka i sloboda pruzanja usluga jamée mobilnost
poslovnih subjekata i stru¢njaka unutar EU — a. Svaka fizicka ili pravna osoba na temelju ¢lanka
54. Ugovora o funkcioniranju EU, koja zakonito i pravodobno obavlja svoju djelatnost u jednoj
od drzava cClanica, sposobna je obavljati istu djelatnost u drugoj drzavi c¢lanici (sloboda
poslovnog nastana), a takoder, ima sposobnost pruzanja usluga u drugim drzavama ¢lanicama, s
tim da i dalje ima poslovni nastan u svojoj drzavi (sloboda pruzanja usluga, ¢lanak 56. UFEU —

a.).
3.2.2. Sporazumi

Pod sporazume unutarnjeg trziSta Europske unije spominju se Sporazum o Europskom
gospodarskom prostoru te Sporazum izmedu Europske zajednice (sada Unije) i njezinih ¢lanica
sa Svicarskom. Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru utemeljene su &etiri kljuéne
slobode; sloboda kretanja ljudi, usluga, robe i kapitala, u 31 europskoj drzavi. Svrha ovog
sporazuma je poboljSavanje te promicanje neprestanog jacanja trgovine i gospodarskih odnosa
izmedu zemalja ¢lanica. Sastoji se od 28 zemalja ¢lanica EU — a te od tri zemlje EFTA — e
(Europsko udruZenje slobodne trgovine), odnosno, Lihtenstajna, Islanda i Norveske. Osim cetiri
slobode (to jest slobodno kretanje robe, kapitala, usluga i osoba) i odredenih aspekata drugih
povezanih politika (na primjer, obrazovanje, istrazivanje, socijalna pitanja, zaStita potroSaca,
pravo trgovackih druStava i okoli§), Sporazum obuhvaca pravila o trZziSnom natjecanju i
drzavnim potporama.**° Sporazumom su zajaméena jednaka prava i obveze svim gradanima,
radnicima i tvrtkama iz zemalja EFTA — a. Dodano je, takoder i nekoliko zajednickih tijela

Europskog gospodarskog prostora, a to su:

- Zajednic¢ki odbor Europskog gospodarskog prostora u kojem se sastanci provode
redovito, a odluke uglavnom donosi konsenzusom.

- Vije¢e Europskog gospodarskog prostora sastavljeno od clanova Komisije 1 Vijeca
Europske unije te od ministara vanjskih poslova iz EFTA zemalja. Sastanci se provode

dva puta godisnje i na njima se definira strategija i smjer Sporazuma.

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/609/0j, 04.09.2022.
30 |bid, 04.09.2022.
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- Savjetodavni odbor sastavljen od ¢lanova Europskog gospodarskog i1 socijalnog odbora te
od Savjetodavnog odbora EFTA —e.

- Zajednicki parlamentarni odbor Europskog gospodarskog prostora, koji prati mehanizme
I odluke EU — a, a sastavljen je od Europskog parlamenta te ¢lanova nacionalnih

parlamenata od triju zemalja Europskog udruzenja slobodne trgovine, odnosno EFTA —e.

1992. godine je potpisan Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, izmede, u to vrijeme,
dvanaest zemalja Europske unije i Sest zemalja EFTA — e. ,,Na snagu je stupio 1994. godine.
1995. godine tri zemlje EFTA — e (Austrija, Finska i Svedska) pristupile su EU — u. Sporazum je
progresivno prilagoden kako bi se uzelo u obzir pristupanje 10 zemalja EU — u 2004. godine,
dodatne dvije zemlje 2007. godine i, na kraju, Hrvatske 2013. godine.“3! Drugim sporazumom to
jest Sporazumom izmedu Europske zajednice (sada Unije) i njenih ¢lanica i Svicarske,
ustanovljuje se nacelo slobodnog kretanja ljudi izmedu Svicarske i Zajednice (sada Unije). Na
temelju istog nacela donosi se odluka o ugovaranju sedam sporazuma izmedu Europske
zajednice i Svicarske. Pravo slobodnog kretanja primijenjeno je na sve pa tako i na one osobe
koje nemaju gospodarske djelatnosti. Ovim sporazumom nastoji se izbje¢i svaki oblik
diskriminacije na temelju drzavljanstva te se osigurava suradnja sustava socijalne sigurnosti te
uzajamnog odobravanja stru¢nih kvalifikacija. Sporazum stupa na snagu 2002. godine u lipnju.
,Drzavljani izvornih 15 zemalja EU — a, Cipra i Malte uzivaju pravo slobodnog kretanja od 1.
lipnja 2007.; Ceske, Estonije, Latvije, Litve, Madarske, Poljske, Slovenije i Slovacke uZivaju
pravo slobodnog kretanja od 1. svibnja 2011. Bugarska i Rumunjska uZzivaju ista prava na

probnoj osnovi od 1. lipnja 2015. i na njih se primjenjuju kvote do 1. lipnja 2019.3?

3.3. Poduzeéa na unutarnjem trzistu

Zabranjeno je drzavama clanicama nametati cijene 1 postaviti uvjete prijevoza koji se obavlja
unutar Unije te koji sadrze elemente potpore, zaStite jednog ili visSe poduzeca ili industrijske
grane ili viSe njih, medutim, ako komisija dopusti, onda imaju ovlasti navedenih tvrdnji. Iz
prethodno navedenog, Komisija je tijelo koje na prijedlog drzave ¢lanice ili na vlastitu inicijativu
ispisuje uvjete i cijene prijevoza, oduzimajucéi paznju posebno na odgovarajuc¢e gospodarske

regionalne politike, na podru¢jima koji su pogodeni politickim prilikama, na podru¢jima kojima

31 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/609/0j 04.09.2022.
32 |bid, 07.09.2022.
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je potrebna pomo¢ u razvitku te o ucincima koje prijevoz i cijena kao takvu imaju na trziSno

natjecanje izmedu razlicitih tipova prijevoza.
Clanak 101.

1. Buduci da nisu u skladu s unutarnjim trzistem, zabranjeni su: svi sporazumi izmedu
poduzeca, odluke udruga poduzeéa i zajednicka djelovanja koja bi mogla utjecati na trgovinu
izmedu drzava clanica i koja imaju za cilj ili posljedicu sprjecavanje, ogranicavanje ili

narusavanje trzisnog natjecanja na unutarnjem trzistu, a osobito oni kojima se:

a. neposredno ili posredno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi trgovinski uvjeti;

b. ogranicavaju ili nadziru proizvodnja, trzista, tehnicki razvoj ili ulaganja;

C. dijele trzista ili izvori nabave;

d. primjenjuju nejednaki uvjeti na iste ili slicne poslove s ostalim trgovackim strankama,
¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

e. sklapanje ugovora uvjetuje pristankom drugih stranaka na dodatne obveze koje, po svojoj

prirodi ili prema trgovackoj praksi, nisu ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora. “*

3.4. Jedinstveno trziSte robe

Primjenom nacela uzajamnog priznavanja u podrucju robe, ojacalo se 1 unaprijedilo
funkcioniranje unutarnjeg trzista. ,,Unutarnje trziSte obuhvaca podrucje bez unutarnjih granica na
kojem se slobodno kretanje robe osigurava u skladu s Ugovorima. Koli¢inska ograni¢enja uvoza
1 sve mjere s istovrsnim uc¢inkom zabranjeni su medu drZzavama ¢lanicama. Ta zabrana obuhvaca
sve nacionalne mjere koje mogu, izravno ili neizravno, stvarno ili potencijalno, ometati trgovinu
robom unutar Unije. Slobodno kretanje robe na unutarnjem trzi$tu osigurano je uskladivanjem
pravila na razini Unije kojima se utvrduju zajednicki zahtjevi u pogledu stavljanja odredene robe
na trzi$tu ili, u pogledu robe ili aspekata robe koji nisu u potpunosti obuhvaceni pravilima Unije
o uskladivanju, primjenom nacela uzajamnog priznavanja kako ga je utvrdio Sud Europske

unije.“** Ugovor o funkcioniranju Europske unije sadrzava odredbe koje utvrduju novéane mjere

33 https://hrcak.srce.hr/file/78299 , str 105-106, 07.09.2022.
34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?2uri=CELEX%3A32016R0679&0id=1662991667455 ,
07.09.2022
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to jest carine i druge fiskalne mjere, diskriminatorne poreze te nenov¢ane mjere to jest koli¢inska
ogranicenja 1 mjere s istovjetnim ucinkom. Dva osnovna cilja carinske unije su ukidanje carina
medu drzavama c¢lanicama kao i prihvacanje zajednicke razine carina za robu iz tre¢ih zemalja.
Sto se ti¢e diskriminatornih poreza, prema ¢lanku 110. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, zabranjene su dvije osnovne kategorije poreznih mjera, odnosno porezi koji se prema
identi¢nim proizvodima odnose diskriminatorno, na nejednak nacin. ,,Drzave Clanice ne smiju
oporezivati proizvode iz drugih drzava canica viSe nego Sto oporezuju slicne domace
proizvode.*“®® Ovdje je rije¢ o izravnoj diskiminaciji, a spominje se takoder i zabrana neizravne
diskriminacije. Tu je rije¢ o mjerama koje naizgled ne ¢ine razliku medu domacéim i uvoznim
prozvodima, medutim, u praksi imaju vrlo negativni uc¢inak na identi¢ne to jest slicne proizvode.
Medu drugom osnovnom kategorijom poreznih mjera spominju se porezi koji na neizravan nacin
omogucavaju pojedinim proizvodima u usporedbi s drugim, ne obavezno sli¢nim, prizvodima,
odredenu zastitu. Prvi stavak u ¢lanku 110. Ugovora o funkcioniranju Europske unije odnosi se
uglavnom na identi¢ne odnosno sli¢ne proizvode, dok se u ovome, odnosno u drugom stavku
(¢l.110/2 UFEU) govori o S§iroj skupini nazvanoj supstituti, $to znaci ,,zamjenjivi prozvodi®.
Valja jo§ spomenuti i koli¢inska ogranicenja odnosno kvote definirane kao mjere kojima drzave
uskracuju, u odredenom razdoblju, uvoz ili izvoz robe iznad odredene vrijednosti ili koliCine te
navesti definiciju mjera s istovrsnim u¢inkom. ,,Sva trgovinska pravila Sro su ih donijele drzave
¢lanice koja mogu. izravno ili neizravno, stvarno ili potencijalno, ometati trgovinu unutar
Zajednice, trebaju se smatrati mjerama koje su po ucinku istovrsne koli¢inskim

ograni¢enjima.“®

3.5. Jedinstveno trziste usluga

Pod pojmom usluge uglavnom ukljucujemo djelatnosti trgovacke i1 industrijske prirode, obrtnicke

djelatnosti te djelatnosti slobodnih profesija odnosno zanimanja. Liberalizacija trzista usluga je

osnovne situacije, a to su:

1. Kretanje pruzatelja usluge - pruzatelj usluge odlazi u drugu drzavu ¢lanicu pruziti uslugu;

3 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.202.
% Ibid, str.207.
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2. Kretanje primatelja usluge — obrnuto od prve situacije gdje ovaj put primatelj usluge
odlazi odnosno putuje u drzavu ¢lanicu koja pruza uslugu.
3. Kretanje same usluge — primatelj i pruzatelj usluge ostaju na mjestima, a sama usluga

putuje putem e-mail-a, telefona i sli¢no.

,EU §titi pravo na pruzanje usluge neovisno o tome krece li se pruzatelj, primatelj ili sama
usluga. Iz toga proizlazi da ogranicenje moze dolaziti od drzave domacina, ali i od drzave
podrijetla, na primjer ako ometa svoje drzavljane u pruzanju usluga strancima.“®’ Konkurentno
trziSte usluga ima klju¢nu vaznost za promicanje gospodarskog rasta i stvaranje novih radnih
mjesta u Europskoj uniji. Pruzatelji usluga na unutarnjem trziStu sprijeCeni su brojnim
trenutacnim zaprekama u svrhu pros$irivanja svojih djelovanja izvan nacionalnih granica ¢ime se
smanjuje svjetska konkurentnost pruZatelja usluga iz Europske unije te im se uskrac¢uju prednosti
unutarnjeg trziSta. Same usluge predstavljaju pojam gospodarskog rasta te su zasluZzne za

povecanje BDP — a (70%) te broja zaposlenih u vec¢ini zemalja ¢lanica.

37 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.223.
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4. PRAVO UNUTARNJEG TRZISTA EUROPSKE UNIJE

Odredbe koje Cine pravo unutarnjeg trzisSta jesu odredbe primarnog i sekundarnog prava. Pod
odredbe primarnog prava spadaju osnivacki ugovori; Ugovor o europskoj uniji, Ugovor o
funkcioniranju Europske unije, uspostavljeni radi ekonomske slobode aktivnosti u drzavama
Clanicama, a pod sekundarnim pravom ubrajamo uredbe, direktive i odluke te druge pravne

kodekse koji ureduju funkcioniranje unutarnjeg trzista Europske unije.

4.1. Zasto bas unutarnje trziste?

Tijekom te pri samom zavrSetku Drugog svjetskog rata ve¢ se planirano o ujedinjavanju Europe,
a za ostvarenje takvog pothvata ustanovljena je ideja pod nazivom ,,neofunkcionalizam®. Ta

ideja smatrala se najprikladnijim nac¢inom ostvarenja ujedinjene Europe.

Kao osnovni pokreta¢ integracije, uz ideju mehanizma ujedinjavanja Europe, bilo je
funkcionalno prelijevanje odnosno spillover. Drugim rije¢ima, smatralo se da ¢e svaki program
koji se izvrSi, pobuditi potrebu za integracijom i u drugim mjestima ili te ¢e tako svaki izvrSeni
program motivirati te pokretati iduci. ,,Primjerice, ostvarenje slobode kretanja radnika zahtijeva
da se uredi i pitanje kako se ostvaruje mirovina koju je zaposleni tijekom svog radnog vijeka
ostvarivao u viSe drzava clanica te motivira uredenje dijela socijalne politike na zajednickoj
europskoj razini.“3® Podredivanje proizvodnje te pohrane ugljena i ¢elika jednakim pravilima i
institucijama u okviru Europske zajednice za wugljen 1 celik, bio je prvi efikasni
neofunkcionalisti¢ki program, odnosno projekt. Prethodno navedena zajednica osnovana je 1952.
godine izmedu Sest drZava. Tih istih Sest drZzava nakon Sest godina, 1958. godine dobile su ideju
pothvata izgradnje jo$§ jedne Zajednice odnosno Europske ekonomske zajednice ¢iji je osnovni
cilj bio ostvarenje jedinstvenog trziSta. Glavnim pokretaCem integracije odnosno cilj
ujedinjavanja Unije, nije bio u podru¢jima socijalnih, kulturnih ili ljudskih pravo, ve¢
prvenstveno ekonomski cilj. Medutim, smatra se da ipak za bolje razumijevanje prava unutarnjeg
trziSta, kao osnovni cilj projekta nije se naglaSavao samo ekonomski. Takav cilj bio je lako
prihvatljiv cilj, ali sami projekt unutarnjeg trziSta bio je puno ambiciozniji. Ideja je bila spojiti

trziSta drzava Clanica u jedno veliko trZiSte na kojem vrijede zajednicke vrijednosti i pravila te

3 Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trziita Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.2.
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time nepovratno povezati gradane Unije. Uz ekonomski cilj ujedinjavanja, naglasak je takoder
bio 1 u solidarnosti te ovisnosti medu zemljama cClanicama, politickom ujedinjavanju cijele

Europe, a tako i u sprjeavanju to jest onemogucavanju ratovanja medu europskim zemljama.

4.2. Pravo trziSnog natjecanja

»Za bolje razumijevanje prava trziSnog natjecanja te kao osnovne odredbe istoga prava,

predstavljeni su temeljni pojmovi, a to su:

- Clanak 101. UFEU — a koji zabranjuje sporazume medu poduzetnicima i uskladena
djelovanja kojima se primjerice utvrduju cijene ili na drugi nacin pokuSava ograniéiti
trziSno natjecanje;

- Clanak 102. UFEU — a koji zabranjuje zlouporabu vladajuceg polozaja;

- Uredba 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika.*3®

U pravu trziSnog natjecanja postoje dva modela; model savrSenog trziSnog natjecanja te model
monopola. Spomenuti modeli predstavljaju izuzetne trziSne uvjete. Model savrSenog trziSnog
natjecanja u punom aspektu nije izvediv u praksi, ali se smatra teoretskim modelom. Utemeljen
je na ¢injenicama da golem broj prodavatelja i kupaca koji imaju malen trzi$ni udio te koji
vrijede na trziStu, nisu u mogucnosti imati samostalan utjecaj na cijene. ,,Proizvod koji se nalazi
na trziStu je homogen, odnosno proizvodi razli€itih proizvodaa ne razlikuju se po
karakteristikama 1 kvaliteti; svi sudionici na trziStu odmah mogu saznati je li se cijena
promijenila i postupaju racionalno; ne postoje prepreke ulasku na trziste ni izlasku s trzista.<4°
Koji god poduzetnik u Zelji da se uvede u trziSte te zapocne proizvodnju odredenog proizvoda, u
sposobnosti je to izvesti bez financijskih, administrativnih ili pak tehnoloskih prepreka, a onaj
koji Zeli prestati s proizvodnjom, sposoban je to uciniti uz povrat pocetnog ulaganja. ,,Monopol
oznacava trziSnu strukturu u kojoj jedan poduzetnik upravlja cjelokupnom ponudom odredenog
proizvoda na trzistu, to jest na trZiStu postoji samo jedan prodavatelj. ** Do modela monopola
moguce je do¢i u viSe oblika to jest nacina, na primjer ugovorom o koncesiji kada monopol
postoji u samom trajanju koncesije. Takoder se pojavljuje kada odredenu djelatnost nije potrebno

obavljati od strane viSe poduzetnika, jer je ekonomski neisplativo zbog njezine prirodne naravi, a

39 Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trzista Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.208.
40 1bid, str.209.
1 1bid, str. 210.
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dolazi i kada postoji toliko efikasniji 1 u¢inkovitiji poduzetnik da je cak ostao i bez konkurencije
na trziStu. UnatoC tome, do pojavljivanja monopola moze do¢i i nezakonitim putem (onaj
poduzetnik koji ima vladajuéi status odnosno koji zloupotrebi taj polozaj, naplacuje cijene prema
kojima ostali ucinkoviti poduzetnici nisu u moguénosti ih pratiti). Ovo pravo provodi se
prvenstveno za poduzetnike. Ubraja se u granu javnog prava te zaStita koja se osigurava ovim
pravom javnopravne je prirode. ,,Cilj prava trziSnog natjecanja je da se S§to veCem broju
poduzetnika omoguci slobodan pristup trzistu pod jednakim uvjetima, te da se istovremeno
onemoguci iskljucivanje poduzetnika s trziSta uporabom nedopustenih sredstava i djelovanja
njihovih konkurenata.“*? Osnovni cilj, medutim, nije medusobna zastita poduzetnika od njihova
djelovanja, ve¢ zaStita i unapredivanje efikasnijeg trziSnog natjecanja, a osnovni cilj upravo
navedenog natjecanja medu poduzetnicima je zasStita interesa te davanje potroSac¢ima mogucénost
izbora u proizvodima razli¢itih proizvodaca cija je razlika ujedno u cijeni i kvaliteti proizvoda.
Stoga temelj prava trziSnog natjecanja €ini zabrana naruSavanja trZiSnog natjecanja izmedu
poduzetnika u obliku ograni¢avanja i sprjecavanja poduzetni¢kih sloboda u prometu roba i
usluga na trziStu. Sama uloga prava trzi§nog natjecanja U Europskoj uniji je kontinuirana, te
sadrzava ciljeve poput zastite potrosaca, nastoji smanjivati cijene proizvoda i usluga, raspodjele
gospodarske moci te izvore i bogatstva gospodarstva, uspostavljanje efikasnije ekonomije,
sprjeCavanje neprimjerenog utjecaja konkurenata na poduzetnike, jednako unapredivanje svih
podrucja na trziStu te osiguravanje Sto veceg broja zaposlenosti. Pravo trziSnog natjecanja u EU

sluzi ostvarenju 1 ouvanju unutarnjeg trzista i poticanju trgovine izmedu drzava ¢lanica.

4.3. Pravo drzavnih potpora

Pravo drzavnih potpora temelji se na odredbama clanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Sami pojam drzavnih potpora oznac¢ava nekakav oblik pomo¢i od strane drzave
koja za svrhu ima povecanje ili vracanje efikasnosti odredenog podrucja. Smatraju se mjerama
koje drzave koriste kako bi na financijski nacin potpomogli poduzetnicima ili cijelom sustavu
gospodarstva. Dodjeljivanje pomoc¢i te pospjesivanje poslovanja poduzetnicima od strane drzava,
izaziva reakcije drugih drzava konkurenata u pogledu dodjele potpora svojim poduzetnicima, §to
se moze nazvati kao ,,rat potporama* koji bi izazvao teze negativne ucinke neke integracijske

konstrukcije drzava sa jedinstvenim trziStem, a koju sadrzi Europska unija pa je, stoga, stvorila

42 Capeta T., Goldner Lang 1., Pravo unutarnjeg trziita Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.249.
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temeljiti sistem pravila o drzavnim potporama koja pripadaju pravu trzi$nog natjecanja EU u
Sirem smislu. Drzavne potpore doista ugrozavaju trzisSno natjecanje medu drzavama clanicama te
imaju izrazit utjecaj i na njihovu trgovinu, a nadzor nad njom vrsi Europska komisija. ,,U pravu
EU drzavnom se potporom smatra svaka prednost koju je u bilo kojem obliku nacionalno tijelo
javne vlasti selektivno dodijelilo nekom poduzetniku.*4® Drzavama ¢lanicama Europske unije, na
temelju odredbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije, zabranjeno je dodjeljivanje drzavnih
potpora jer se time ugrozava odnos te trgovina medu drzavama ¢lanicama, medutim, postoje
uvjeti pod kojima se potpora ipak moze dopustiti, a $to unaprijed mora odobriti Europska
komisija. Odreden je niz instrumenata odnosno razli¢itih oblika dodjeljivanja drzavnih potpora, a
pod njih ubrajamo; subvencije, porezna izuzecéa te oprost poreznog duga i doprinosa, udjeli u
temeljnom kapitalu, povoljniji krediti, porezni dug te drzavna jamstva. Kroz visegodi$nju praksu
Europskog suda pravde i upravnu praksu Europske komisije kreirani su Kriteriji za provedbu
odredaba Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojima se primjenjuje definiranje neke
drzavne mjere kao drzavne potpore ili pak kao zabranjene drzavne potpore. ,,Na temelju ovih
kriterija, mjera ¢e se definirati kao drzavna potpora jedino uz kumulativno ispunjavanje uvjeta:
1) ako je rije¢ o prednosti koja je u bilo kojem obliku dodijeljena transferom drzavnih sredstava
drzave Clanice ili kroz drzavna sredstva; 2) ako je rije¢ 0 ekonomskoj prednosti dodijeljenoj
jednom ili vise poduzetnika; 3) ako postoji selektivnost u dodjeli drzavnih sredstava u smislu da
prednost uziva samo odredeni poduzetnik ili proizvod; 4) ako moze imati u¢inak na trziSno
natjecanje i trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.“4 Za pravo drzavnih potpora valja spomenuti
same kategorije drZzavnih potpora. Mogu se uvrstiti u tri osnovne katogerije, a to su regionalne,
horizontalne i sektorske potpore. Regionalne potpore daju moguénost svojim ¢lanicama u
pruzanju pomoc¢i prema podrucjima sa znatno manje razvijenim gospodarstvom u odnosu na
ostatak drzave. Horizontalne potpore zasluzne su za rjeSavanje problema odnosno radi se o
potporama za istrazivanje i razvoj, potpore malim i srednjim poduze¢ima, za zaposljavanje ili
usavrsavanje, za zaStitu okoliSa 1 druge, a tre¢a kategorija odnosno Sektorske drzavne potpore,
one se u odredenom djelokrugu gospodarske djelatnosti odobravaju pojedincu poduzetniku,
skupini poduzetnika ili cijelom sastavu poduzetnika.

43 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.288.
“ 1bid, str.304.
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4.4. Javna nabava u EU

Javna nabava smatra se vaznim dijelom unutarnjeg trzista Europske unije, ¢ini 14% BDP —a EU
— a. Doprinosi stvaranju investicijskog to jest ulagackog sustava na trziStu §to moze doprinijeti
ostvarenju dinamic¢ne 1 konkurentne ekonomije. ,,Pravo javne nabave odreduje granice odnosu
drzava Clanica koji one imaju s gospodarskim subjektima na unutarnjem trzistu EU — a, no za
razliku od nekih drugih podrucja prava unutarnjeg trzista EU — a, ne uspostavlja granice tom
odnosu zbog utjecaja drzava clanica kao regulatora trziSta nego zbog njihova utjecaja kao
sudionika na tom trzistu, odnosno kupca.“* lako je javna nabava u Europskoj uniji regulirana
mnogobrojnim pravilima Europske unije, postoje dva prava temeljnog znacaja za javnu nabavu
odnosno primarno i sekundarno pravo Europske unije. Javna nabava regulirana je i
mnogobrojnim Direktivama medu kojima je najveci pregled na obiljezja Direktive 2014/24 o
javnoj nabavi. ,,Direktiva 2014/24 primjenjuje se, kako to proizlazi iz njezina ¢l. 1(1) i (2), na
javne narucitelje koji nabavljaju radove, robu ili usluge putem javnih ugovora od gospodarskih

subjekata bez obzira jesu li namijenjene javnoj svrsi, medutim uz odredene iznimke.**

% Capeta T., Goldner Lang 1., Pravo unutarnjeg trzista Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.237.
%6 1bid, str. 242.
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5. ODNOS TRZISNIH SLOBODA | TEMELJNIH PRAVA

Kao osnovni i temeljni cilj europske integracije bio je uspostavljanje jedinstvenog trziSta, trziSta
koje ne posjeduje granice ve¢ Zzeli omoguciti slobodno kretanje usluga, robe i1 kapitala.
Uspostavom jedinstvenog to jest unutarnjeg trzista, Sud EU osigurao je zastitu temeljnih ljudskih
prava. S jedne se strane temeljna prava pojavljuju kao moguéa opravdanja ograni¢enju trziSnih
sloboda. S druge strane, svako ograni¢enje trziSnih sloboda mora biti u skladu s temeljnim

pravima koje poznaje pravni poredak EU — a.

5.1. Postupci u kojima se donose pravni akti EU

U ovome poglavlju spominju se Cetiri temeljna postupka donoSenja pravnih akata Europske
unije, a to su: savjetodavno misljenje, suradnja, suglasnost te postupak suodlucivanja. Prema
Ugovoru o Europskoj zajednici se predvidalo 22 postupka u donosenju odluka to jest propisa, te
u istim postupcima djelovale su institucije 1 tijela Europske zajednice. Postupci donoSenja
pravnih akata odnosno propisa u Europskoj uniji tezili su pojednostavljenju upravo zbog veceg
broja te zahtjevnosti postupaka sto je uzrokovalo negativne ucinke i efikasnosti rada Unije, a
konaéno je prema Lisabonskom ugovoru to u¢injeno, odnosno postupak suodluc¢ivanja postao je
redoviti zakonodavni postupak. ,,Postupak suodluc¢ivanja uveden je Ugovorom iz Maastrichta te
donekle promijenjen Ugovorom iz Amsterdama tako da otada Europski parlament i Vijece
sudjeluju u zakonodavnom postupku kao sunositelji na ravnopravnoj osnovi te je time bitno
unaprijeden polozaj i uloga Parlamenta u procesu donoSenja pravnih akata.“*’ Postupak
suodluc¢ivanja Vijeca i Parlamenta, Lisabonskim je ugovorom postao redovitim zakonodavnim
postupkom koji zapoc¢inje Europskom komisijom na nacin da ona Vijecu i Parlamentu prvotno
Salje svoj prijedlog akta, nakon ¢ega Europski parlament izdaje svoje vlastito misljenje (gdje
moze staviti naglasak na zakonske prijedloge odnosno amandmane) na isti akt te ga izdaje Vijecu
EU. Vije¢e EU, prijedlog Komisije te misljenje Parlamenta, detaljno razmatra te ako odobri
odnosno uvazi zakonske prijedloge (amandmane) Parlamenta ili ako Parlament uopc¢e nije stavio
naglasak na njih, Vije¢e EU kvalificiranom ve¢inom ima ovlast donijeti predlozeni akt. Ukoliko
Vije¢e EU nije suglasno sa svim zakonskim prijedlozima to jest amandmanima Parlamenta, tada

uspostavlja zajednicko stajaliSte. Zajednicko stajalisSte, VijeCe Salje Parlamentu na tzv. drugo

47 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.176.
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¢itanje koje je on duzan prihvatiti u roku od tri mjeseca ili ¢e se u suprotnom smatrati da je akt
donesen u tekstu u kojem je napisano od Vijeca u zajednickom stajaliStu. Parlament ima ovlast
odbiti zajednicko stajaliSte apsolutnom vecéinom, a tim postupkom i okoncati postupak. Postoji
moguénost, od strane Parlamenta da ponovno postavi naglasak na amandmane ali ovaj put na
tekst zajednickog trziSta. Ukoliko Vije¢e ne uvazi te amandmane u zadanom roku od Sest
tjedana, tada ono zajedno s Parlamentom, je obvezno izi¢i pred Odbor za mirenje. ,,Ovaj
postupak uspostavlja tzv. trijalog izmedu Parlamenta, Komisije i Vijeca koji nije ureden
Ugovorima. Trijalog, odnosno tehni¢ko usuglasavanje izmedu navedenih institucija, dovodi do
smanjivanja broja slucajeva koje Odbor za mirenje mora rjeSiti kao i do skraivanja samog

zakonodavnog postupka. <48

5.2. Uloga Ustavnog suda u provedbi prava EU

,»Ustavni sud je posebno drzavno tijelo ¢ija je glavna zadaca nadzor nad ustavnos$¢u zakona te
zaStita ljudskih prava i sloboda gradana zajamcenih Ustavom. Ustavni sud u vecini zemalja
djeluje kao nezavisno tijelo, nezavisno od parlamenta, vlade i sudbene vlasti. Ustavni sudovi
izdvojeni su iz trodiobe drzavne vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu.“*® Uloga to jest
temeljna zadac¢a ustavnih sudova jest osigurati i pruZziti zaStitu gradanima od proizvoljnog 1
prekomjernog uplitanja drzavne vlasti u njihova temeljna prava i slobode. Kada drzava te njezin
pravni poredak pripadnu pod sustav Europske unije te zadobije Clanstvo, to itekako pridonosi
izrazitoj sigurnosti gradana od uplitanja te autokracije drZzavne vlasti. ,,Europska unija posjeduje
svoj autonomni pravni poredak koji je ovlasten uredivati izuzetno Sirok spektar druStvenih
odnosa pa tako 1 =zaStititi Sirok opseg interesa svojih gradana neovisno od (samo)volje
nacionalnih vlasti.“®® Dapace, Europska unija posjeduje pravni poredak koji se temelji iskljucivo
na za$titi temeljnih prava i sloboda koje takoder Stiti 1 od neprili€énog utjecaja tijela Unije te od
drzavnih tijela vlasti. Spominjemo takoder ulogu Ustavnog suda u provedbi prava EU u okviru
pravnog poretka Republike Hrvatske. Ustavni sud suocava se sa tvrdnjom da u okvirima pravnog
poretka RH, cijeli niz temeljnih prava koja je odgovoran zastititi, sadrzi skroz razli¢ito shvacanje
od pravnog poretka Europske unije. Primjerice, velika veéina temeljnih sloboda i prava

zajamCenih Glavom III Ustava RH nalazi svoje sestrinske odredbe ponajprije u Povelji o

48 Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trziita Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.177.
49 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ustavni_sud, 09.09.2022.
%0 Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trzi$ta Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str.293.
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temeljnim pravima EU — a, ali i u samim Osniva¢kim ugovorima. Kako bi jedinstveni pravni
poredak EU bio ucinkovite funkcije, uvjetovano je odbacivanjem znatnog segmenta nadleznosti
koji se smatra osnovnom funkcijom. Sami pojam odbacivanja ili drugim rije¢ima odricanja te
nadleznosti nije osnovni problem, ve¢ je problem u tome ako isto u ve¢em vremenskom periodu
vodi ka narusavanju institucionalnog kapaciteta ustavnog suda u izvrSavanju osnovnih funkcija.
Onaj Ustavni sud koji nema sposobnost u pruzanju zastite temeljnih prava i sloboda svojim
gradanima, gubi raison d etre, u prijevodu s francuskog znaci; razlog postojanja ili smisao. Ustav
Republike Hrvatske izabrao je vrlo kompleksan pristup pravu Europske unije. Ustav veliki

znacaj pridaje prema uskladenosti te izbjegavanju nesuglasica.
Ustav RH
., Clanak 141.a

Republika Hrvatska, na temelju clanka 141. Ustava, kao drzava clanica Europske unije,
sudjeluje u stvaranju europskog zajednistva, kako bi zajedno s drugim europskim drzavama
osigurala trajni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila druge zajednicke ciljeve, u

skladu s temeljnim nacelima i vrijednostima na kojima se Europska unija zasniva.

Republika Hrvatska, na temelju clanka 139. i 140. Ustava, institucijama Europske unije
povjerava ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza preuzetih na

temelju clanstva.
Clanak 141.c

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne stecevine Europske unije, izjednaceno je s

ostvarivanjem prava koja su zajamcena hrvatskim pravnim poretkom.

Pravni akti i odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama Europske unije

primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom stecevinom Europske unije.
Hrvatski sudovi stite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stecevini Europske unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe s

Jjavnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije. “>*

51 Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trziita Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011, str.295.
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5.3. Proraéun i fondovi EU

Temeljni ugovori kao $to su; Ugovor o oshivanju Europske ekonomske zajednice, Ugovor o
Europskoj uniji, nadalje, sekundarno zakonodavstvo usvojeno uredbama i pravilima te slijed
pravila i priru¢nika Europske komisije, ¢ine definiciju proracuna Europske unije. Proracun Unije
sadrzava 1 temeljna nacela koja ophode proracun, a glase kao nacelo cjelovitosti i toCnosti,
nacelo univerzalnosti i specificnosti, periodi¢nosi, uravnotezenosti, primjereno upravljanje
financijama pod koje spada nacelo efikasnosti i Stedljivosti, zatim nacelo transparentnosti te eura
kao jedinice za vodenje poslovnih knjiga. U odnosu na medunarodne proracune drzava ¢lanica,
proracun Europske unije poprili¢no je malen. ,,Prorac¢un 2010. iznosi 124 milijarde eura obveza,
Sto &ini 1,05% i oko 2,2% javnih rashoda opée drzave svih zemalja ¢lanica.“>? Uzrok tome su
mnogobrojna podru¢ja za koja se provode proracunska izdvajanja pod nadleznosti zemalja
Clanica Unije te da ona nisu propisana pravnom steCevinom Unije, a pod ¢ime smatramo
podrucja socijalne skrbi, obrazovanja i drugo. U lipnju 1988. godine u Europskom Vijec¢u
donesena je struktura proracuna Europske unije koja se zasniva na dva temeljna segmenta;
srednjoro¢noj financijskoj perspektivi te na godiSnjim proracunima. ,,Srednjoro¢na financijska
perspektiva predstavlja Meduinstitucionalni sporazum kroz koji Europska komisija, Europski
parlament 1 Vije¢e Europske unije postizu dogovor o glavnim prora¢unskim prioritetima i
strukturi rashoda za predstojeée visegodiinje razdoblje (5-7 godina).“® Sto se tice godisnjih
proracuna, u vremenskom periodu od jedne godine detaljno se provodi proracun Europske unije.

,Proracun Europske unije financira se ,,vlastitim izvorima* (own resources system) ¢iji je iznos

ograni¢en na 1,24% bruto nacionalnog prihoda Europske unije.*>*

Spomenute ,vlastite izvore* dijelimo na tradicionalne vlastite izvore, doprinose koji se
obracunavaju na temelju bruto nacionalnog dohotka, doprinose iz poreza na dodanu vrijednost te

druge.

Radi ostvarivanja ciljeva kohezijske politike, drzave ¢lanice pred sobom imaju tri temeljna

fonda, a to su:

- Europski fond za regionalni razvoj,

52 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.o.0., Zagreb, 2011., str.591.
%3 Ibid, str. 592.
% Ibid, str.593.
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- Europski socijalni fond te

- Kohezijski fond.

Isti fondovi koriste se iskljuCivo radi ostvarivanja ciljeva kohezijske politike, a medu tim
ciljevima ubraja se konvergencija, europska teritorijalna suradnja te regionalna konkurentnost i

zaposljavanje.

,,Europski fond za regionalni razvoj obuhvaca Siroko podrucje intervencija i financira ulaganja u
infrastrukturu povezana s istrazivanjem i razvojem, telekomunikacijama, zaStitom okolisa,
energetikom i prometom; zatim pomo¢ poduze¢ima u cilju stvaranja odrzivih radnih mjesta i
financijske instrumente kojima se podupire regionalni i lokalni razvoj ili suradnja medu

gradovima i regijama.

Europski socijalni fond predstavlja glavni financijski instrument Unije za ostvarivanje strateskih
ciljeva europske politike zaposljavanja. Fond financira provedbu projekata kojima je cilj

potaknuti prilagodljivost radnika i poduzeéa uvjetima na trzistu rada.

Kohezijski fond financira projekte kojima se unapreduje okolis i razvija prometna infrastruktura
odredena kao sastavni dio transeuropske prometne mreze. Mogu ga koristiti drzave ¢lanice Ciji je
bruto-nacionalni dohodak ispod 90% prosjeka Europske unije i koje primjenjuju nacionalni
program konvergencije prema gospodarskog i monetarnoj uniji. To su Bugarska, Cipar, Ceska,
Estonija, Gr¢ka, Litva, Letonija, Madarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka 1
Slovenija.“®®> U ovome poglavlju, odnosno naslovu, spominje se pojam nomenklatura, ,,NUTS
regije“ to jest Nomenclature des unites territoriales statiques, $to oznacava podjelu prema
nomenklaturi strukturalnih jedinica, a bitan je znacaj kada se govori o fondovima Europske
unije.

Na temelju uredbe Vijeca iz 2003. godine, prikazana je tablica u kojoj se prikazuje minimalna i

maksimalna veli¢ina tih regija sukladno broju stanovnika odgovarajuceg podrucja.

%5 Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2011., str.606-607.
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Tablica 1. Pragovi za razvrstavanje jedinica prema NUTS razinama

Razina Minimum Maksimum
NUTS 1 3 000 000 7000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Izvor: https:/infini.hr/novosti/nuts-klasifikacija/ , izrada autorice

Prema navedenim regijama obavlja se dodjela sredstava iz fondova EU. Takoder, sredstva iz

strukturnih  fondova se upotrebljavaju na temelju nacela koncentracije, programiranja,
partnerstva te nacela dodatne vrijednosti.
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6. ZAKLJUCAK

Tema ovog diplomskog rada obradena je sa izri¢itim naglaskom od samog pojma Europske
unije, njezine povijesti te Sirenja europske integracije do prava unutarnjeg trzista, raznih pojmova
i razloga uspostavljanja istog trzista te do odnosa trzisnih sloboda i temeljnih prava. Europska
unija ¢ini nadnacionalnu organizaciju sa ciljem ujedinjavanja naroda. U stvaranju europskog
pravnog poretka svoju veliku vaznost odnosno ulogu pokazao je Sud EU. Nastala je kao rezultat
procesa suradnje 1 integracije koja je zapocela 1951. godine medu Sest drzava, Belgije,
Luksemburga, Francuske, Njemacke, Italije i Nizozemske. Drzave clanice, a kojih je 27,
sadrzavaju mnogobrojne vrijednosti koje svojim c¢lanstvom uzivaju te Sto im je svima
zajednicko, a pod tim se govori o vrijednostima kao $to su postivanje ljudskog dostojanstva,
demokracije, slobode, jednakosti, vladavine prava, postivanje ljudskih prava te prava manjina.
Njezino formalno uspostavljanje izvrSeno je 1. studenoga 1993. godine stupanjem na snagu
Ugovora o Europskoj uniji, poznat kao i Ugovor iz Maastrichta, a u kojem su takoder navedeni i
sami ciljevi Europske Unije. Prema Lisabonskom ugovoru kao najvaznija tijela u Europskoj uniji
navode se; Europsko vijeée, Vije¢e EU, Europska komisija, Europski parlament, Sud pravde EU,
Revizorski sud te Europska srediSnja banka. Unutarnje trziste obuhvaca podrucje bez unutarnjih
granica u kojemu je slobodno kretanje robe, ljudi, usluga i kapitala osigurano u skladu s
odredbama Ugovora. Slobode kretanja ljudi, robe, pruzanja usluga te S njom povezana sloboda
poslovnog nastanka i sloboda kretanja kapitala, jesu osnovne trzisSne slobode na kojima je
zasnovano unutarnje trZiste. Postupci donoSenja pravnih akata odnosno propisa u Europskoj uniji
tezili su pojednostavljenju upravo zbog veceg broja te zahtjevnosti postupaka Sto je uzrokovalo
negativne ucinke 1 efikasnosti rada Unije, a konac¢no je prema Lisabonskom ugovoru to uc¢injeno,
odnosno postupak suodlucivanja postao je redoviti zakonodavni postupak.Odredbe koje Cine
pravo unutarnjeg trzista jesu odredbe primarnog i sekundarnog prava. Pod odredbe primarnog
prava spadaju osnivacki ugovori; Ugovor o europskoj uniji, Ugovor o funkcioniranju Europske
unije, uspostavljeni radi ekonomske slobode aktivnosti u drZzavama ¢lanicama, a pod
sekundarnim pravom ubrajamo uredbe, direktive i odluke te druge pravne kodekse koji ureduju
funkcioniranje unutarnjeg trzista Europske unije. Kao osnovni i temeljni cilj europske integracije

bio je uspostavljanje jedinstvenog trzista, trziSta koje ne posjeduje granice ve¢ zeli omoguciti

39



slobodno kretanje usluga, robe i kapitala. Uspostavom jedinstvenog to jest unutarnjeg trzista,

Sud EU osigurao je zastitu temeljnih ljudskih prava.

40



POPIS LITERATURE

Knjige:

1. Capeta T., Goldner Lang I., Pravo unutarnjeg trziita Europske unije, Narodne novine,
Zagreb, 2011.
2. Capeta T., Rodin S., Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2018.

3. Mintas Hodak Lj., Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2011.
Casopis:

1. Glibo M., Drzavljanstvo Europske Unije, Pravnik : ¢asopis za pravna i drustvena pitanja,

Vol. 46 No. 93, 2013., str.10., https://hrcak.srce.hr/clanak/196897

Internetske stranice:

Hrdak.srce.hr - https://hrcak.srce.hr/clanak/196897

Sluzbene internetske stranice Europske unije - https://european-union.europa.eu/index_hr

Eur-lex.europa.eu - https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Infini.hr - https://infini.hr/novosti/nuts-klasifikacija/

https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska unija

https://hr.wikipedia.org/wiki/Ustavni sud

N o a k~ wnhoe

http://www.ijf.hr/pojmovnik/pretpristupni.htm

41


https://hrcak.srce.hr/clanak/196897
https://hrcak.srce.hr/clanak/196897
https://european-union.europa.eu/index_hr
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://infini.hr/novosti/nuts-klasifikacija/
https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ustavni_sud
http://www.ijf.hr/pojmovnik/pretpristupni.htm

