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Sazetak rada

U Republici Hrvatskoj postoji niz zakona, pravilnika i propisa kojima se propisuju
prava djeteta te ureduju nacini provodenja njihove zastite. Prilikom donosenja bilo
koje odluke koja se odnosi na dijete, u prvome bi se redu trebali zastiti njegova prava
i dobrobit. Jedno od prava svakog djeteta jest stvaranje odnosa s njegovim
roditeljima, osim u situacijama kada je to suprotno s njegovom dobrobiti. Svaki bi
roditelj trebao zivjeti sa svojim djetetom i skrbiti se o njemu S$to bolje zna i moze.
Medutim, sve je viSe sluCajeva da roditelj ne zivi sa svojim djetetom jer sluzi
zatvorsku kaznu za neko kazneno djelo koje je pocinio. U tim slu¢ajevima djeca
roditelja zatvorenika ima posebna prava, tj. provode se posebne mjere, a sve kako bi
se zastitili interesi i prava djeteta. Osim navedenog, postoje i slucajevi kada je djeci
(maloljetnicima) odredena neka odgojna mjera ili, pak, maloljetnicki zatvor zbog
neCega Sto su pocinili. U tim slucajevima kazna ima viSe funkciju odgoja nego
kaznjavanja djeteta. Bez obzira na situaciju, roditeljima, ali i svima ostalima koji su u

kontaktu s djecom, trebaju biti primarna prava te djece.
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Abstract

In the Republic of Croatia, there are a number of laws, ordinances and regulations
that prescribe the rights of the child and regulate the methods of implementing their
protection. When making any decision concerning a child, his or her rights and
welfare should be protected in the first place. One of the rights of every child is to
create a relationship with his or her parents, except in situations where it is contrary
to his or her well-being. Every parent should live with their child and take care of him
or her as best he or she knows and can. However, there are more and more cases
where a parent does not live with his child because he is serving a prison sentence
for some crime he has committed. In these cases, the children of the prisoners'
parents have special rights, ie special measures are implemented, all in order to
protect the interests and rights of the child. In addition to the above, there are cases
when children (juveniles) are sentenced to an educational measure or juvenile
imprisonment for something they have committed. In these cases, punishment has
more of a function of upbringing than punishing the child. Regardless of the situation,
parents, but also everyone else who is in contact with children, should have the

primary rights of those children.

Keywords: the rights of the child, prison sentence, educational measure, juvenile
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1. UVOD

Kako bi se zastitili interesi i prava djece, u Republici je Hrvatskoj sastavljeno i
doneseno mnostvo zakona, propisa i pravilnika, a jedan je od njih Obiteljski zakon.
Njime su definirani odnosi partnera u braku, ali i izvanbracnoj zajednici, odnosi
djeteta i roditelja, mjere za zastitu dobrobiti i prava djeteta itd. Sukladno ovome, ali i
brojnom drugim zakonima, propisana su razna nacela zastite djeteta te su propisane
razne mjere zastite njegovih prava i dobrobiti. Kad god se odlucuje o djetetu, prvi cilj
trebaju biti zastita njegove dobrobiti i prava. Takoder, svako dijete ima pravo
ostvarivati odnose sa svojim roditeljima, osim u slu¢ajevima kada je to suprotno s
njegovom dobrobiti. Svaki je roditelj odgovoran i duzan da zivi sa svojim djetetom i
skrbi se o njemu u ¢emu mu se pomaze samo ako je to neophodno. Medutim, ima
slucajeva (nazalost, sve vise) kada roditelj ne boravi sa svojim djetetom iz razloga
sto mu je odredena zatvorska kazna. Takoder, nisu rijetki ni slucajevi djece
maloljetnika kojima je odredena neka mjera zatvora. U takvim sluCajevima vrijede
posebna pravila, tj. provode se posebne mjere, a sve s ciljem zastite djece, njihovih
interesa i prava.

Svrha i cilj ovoga zavrSnoga rada jest teoretski prikaz prava djeteta i nacina njihove
zastite u Republici Hrvatskoj s prikazom pravne regulative u zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske. Takoder, u radu ¢e se osvrt dati i na prikaz primjera iz prakse, tj.
prica bivsih zatvorenica koje su i same majke.

Ovaj je zavrsni rad strukturiran u pet poglavlja od kojih je prvo uvodno. Drugo
poglavlje sadrzi prikaz zastite prava i dobrobiti djeteta u Republici Hrvatskoj, a
prikazano je i izvjeS¢e pravobraniteljice za djecu o tome koliko je prijavljenih povreda
prava djece u 2020. godini. Trece poglavlje objasnjava pravnu regulativu u hrvatskom
zatvorskom sustavu $to ukljucuje stanje sustava za maloljetnike zatvorenike te prava
djece zatvorenika. U Cetvrtom se poglavlju prikazuju primjeri iz prakse, i to bivsih
zatvorenica koje imaju djecu. Na kraju rada nalazi se zakljucak, popis literature

koristene tijekom pisanja, popis slika i popis tablica.



2. ZASTITA DOBROBITI | PRAVA DJETETA

Obiteljskim se zakonom' ureduju odnosi muza i Zene u braku, ali i izvanbraénoj

zajednici, odnosi djece i roditelja, mjere za zastitu dobrobiti i prava djeteta itd.

2.1. Nacela zastite djeteta

Prema Obiteljskom zakonu, temeljna su nagela u Republici Hrvatskoj: *
,nacelo ravnopravnosti Zene i muskarca,
— nacelo solidarnosti, uzajamnoga postovanja i pomaganja svih ¢lanova obitelji,
— nacelo prvenstvene zastite dobrobiti i prava djeteta,
— nacelo prvenstvenoga prava roditelja da skrbe o djetetu te duznosti tijela da im
pruza pomog,
— nacelo razmjerne i najblaze intervencije u obiteljski zZivot,
— nacelo skrbniCke zastite,
— nacelo sporazumnog rjeSavanja obiteljskih odnosa te
— nacelo zurnosti u rjeSavanju obiteljsko-pravnih stvari u vezi s djetetom”.
Prema ovom zakonu, sudovi i sva ostala tijela koja sudjeluju u odluc€ivanju o
djetetovim pravima, moraju djelovati na nagin da im prvi cilj bude zastita tih prava. °
Svako dijete posjeduje pravo da ostvaruje odnose sa svojim roditeljima, osim kada je
to suprotno s njegovom dobrobit. *
Svaki roditelj posjeduje odgovornost, duznost i pravo da Zivi sa svojim djetetom i
skrbi se o njemu, a intervenciju i pomo¢ u tome dobiva samo ako je to nuzno

potrebno. °

! Obiteljski zakon. ,Narodne novine®, broj 103/15, 98/19 (u daljnjem tekstu: 0Z)
20z, ¢l.3-10.

* Ibid, &l. 5. st. 1.

*Ibid, €l. 5. st. 2.

® Ibid, &l. 7.



Sukladno Povelji EU-a o temeljnim pravima, ,svako dijete ima pravo na zastitu i brigu
koja je potrebna za njegovu dobrobit". ®
Dijete moze slobodno izrazavati svoje misljenje koje se mora uzimati u obzir s
pitanjima koja se odnose na njih, i to u skladu s njihovom dobi i zrelosti.
Takoder, svako djelovanje koje je vezano za dijete, neovisno o tome tko ga provodi,
mora se provoditi kako bi se zastitio njegov interes.
U cilju zastite djeteta i moguceg nasilja nad njim donesen je i Zakon o zastiti nasilja u
obitelji. Ovim se Zakonom propisuju prava zrtava nasilja u obitelji i definiraju se oblici
nasilja u obitelji kao i sankcije za zastitu od nasilja. ’
Pod pojmom nasilja u obitelji podrazumijeva se: ®

,primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda,

— tjelesno kaznjavanije ili drugi nacini ponizavaju¢eg postupanja prema djeci,

— psihicko nasilje koje je kod zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost,

— spolno uznemiravanije,

— ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje koristenja zajednicke ili
osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine ste¢ene osobnim
radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposSljavanja, uskracivanje
sredstava za odrzavanje zajednickog kucanstva i za skrb o djeci te

— zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi koje
dovodi do njene uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj nanosi
tjelesne ili duSevne patnje.”

Nazalost, nasilje u obitelji provodi se i nad odraslima, ali jako ¢esto i nad djecom.
Kada se nasilje u obitelji provodi nad djecom, jako je vazno voditi racuna o dobi i
osobnosti djeteta te obiteljskim prilikama kako bi se izbjegle sve moguce Stetne
posljedice za njegov razvoj i odgoj. Prilikom postupanja prema djetetu koje je zrtva
nasilja u obitelji nadlezno tijelo se mora voditi, prvenstveno, najboljim interesom
djeteta. U slucajevima kada je dijete Zrtva nasilja u obitelji, a njegovi su interesi

suprotni od interesa njegovih roditelja, mora se pozvati nadlezno tijelo socijalne skrbi

® Povelja Europske unije o temeljnim pravima, broj 2016/C 202/02, gl. 3, &l. 24.

7 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. ,Narodne novine”, broj 70/17, 126/19, 84/21 (u daljnjem tekstu:
ZZONO)

® ZZONO, &l. 10.



kako bi imenovalo posebnog skrbnika djeteta. Taj skrbnik ima ovlasti davati sve
izjave i poduzimati sve radnje vezane za dijete, ali ako je dijete navrsilo 16 godina,

moze ve¢ samostalno davati izjave i poduzimati radnje u tom postupku. °

Sljededi vrlo vazan dokument koji se bavi pitanjima zastite djece i njihovih prava jest
Konvencija o pravima djeteta. Pristupanjem Konvenciji, Republika je Hrvatska postala
jedna od onih naprednih zemalja koje su se obvezale na osiguranje i zastitu prava i

temeljnih sloboda ljudi.

KONVENCIJA O Q
PRAVIMA DJETETA - JLLMMOLINGAN: A A
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Slika 1. Konvencija o pravima djeteta

Izvor: https.//www.unicef.org/croatia/konvencija-o-pravima-djeteta

Kada se rode, djeca imaju osnovne slobode i prava koja pripadaju svakom ljudskom
bicu. Medutim, buduci da su tjelesni i psihicki jos nedovoljno zreli, javlja se potreba
da se istaknu prava na njihovu zastitu. Upravo je to temeljna postavka Konvencije o
pravima djeteta koja je usvojena na Glavnoj skupstini Ujedinjenih naroda 20.11.1989.

godine. "°

® Ibid, &l. 6 st. 5.
'% Konvencija o pravima djeteta (1989.). Dostupno na: https://www.unicef.hr/wp-




Ova Konvencija sastavljena je od univerzalnih standarda koje svaka drzava stranka
mora jamciti i osigurati svakom djetetu. U Konvenciji se, prije svega, govori 0
obvezama odraslih prema djetetu te o obvezama zastite djeteta. Upravo je ova
Konvencija dokument u kojemu se dijete promatra kao subjekt koje ima odredena
prava, a ne samo kao osoba koja treba potrebna posebnu zastitu.

Deklaracija o pravima djeteta usvojena je trideset godina prije Konvencije, ali ona ima
moralnu snagu, dok Konvencija ima snagu zakona i sve svoje stranke obvezuje da
pridrZzavaju svoje odredbe te ukljuéuju nadziranje primjene u svim tim drzavama.
Ova je Konvencija jedinstvena iz razloga $to: '*

— osigurava sva (gradanska, socijalna, kulturna i ekonomska) prava djece,

— univerzalna je za svu djecu i u svim situacijama,

— bezuvjetna je te zahtijeva da se poduzmu sve moguce aktivnosti za zastitu
prava djece te

— ne istice niti jedno pravo (smatra da su sva prava jednako vazna i medusobno
ovisna).

Sva prava koja se nalaze u ovoj Konvenciji temelje se na sljede¢im op¢im nacelima:

— nacelo nediskriminacije (niti jedno dijete ne smije biti diskriminirano na
temelju svog spola, rase, boje koze, jezika, vjere, nacionalnosti ili bilo kojem
drugom elementu),

— nacelo prava na Zivot i razvoj u svakom aspektu Zivota (tjelesnom, emotivhom,
psihosocijalnom, kulturnom, drustvenom i kognitivhom),

— nacelo dobrobiti djeteta (koje se mora postivati prilikom donoSenja svih
odluka te izvrSenja svih postupaka koji se ticu djeteta) te

— mogucnost aktivhog sudjelovanja u rjeSavanju svih pitanja koja utjecu na zivot
djeteta te omogucavanje slobode izrazavanja njihova misljenja.

Prema ovoj Konvenciji, prava djeteta mogu se podijeliti na: '°
,prava prezivljavanja (osiguravaju djetetu zadovoljavanje njegovih temeljnih

potreba za opstanak) poput prava na Zzivot, prava na odgovarajuéi zivotni

content/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf

"' Konvencija o pravima djeteta (1989.). Dostupno na: https://www.unicef.hr/wp-
content/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf

"2 Ibid

" Ibid




standard, prava na prehranu, prava na smjestaj i prava na zdravstvenu pomoc,

— razvojna prava (omogucavaju djetetu najbolji moguci razvoj) poput prava na
obrazovanje, prava na igru, prava na slobodno vrijeme, prava na kulturne
aktivnosti, prava na informiranje, prava na slobodu misli te izraZzavanja (vjere),

— zastitna prava (kojima se osigurava zastita djeteta) kao $to su: pravo na
zastitu od zlouporabe, zapostavljanja i izrabljivanja, na zabranu djecjeg rada,
zastitu od droga, alkohola, duhana, na zastitu djece izbjeglica, djece u
oruzanim sukobima, djece u zatvorima,

— prava sudjelovanja (omogucéavaju djetetu aktivno sudjelovanje u njegovu
okruzju kojima se priprema da u buduénosti postane aktivni gradanin) poput
prava na slobodno izrazavanje svojih misli te prava na udruzivanje”.

Konvencijom se dokazuje da ne postoji hijerarhija djecjih prava, tj. da je svako od
navedenih prava potrebno za razvoj djeteta u, kasnije, potpunu osobu. Ova
Konvencija ne predstavlja nesto Sto se moze, a i ne mora postovati, ve¢ obvezuju¢
dokument za svaku drzavu koja ga je potpisala. Drzava moze sve obveze ispunjavati
direktno, osiguravanjem zdravstvene zastite ili obrazovanjem djece ili, pak, indirektno,
pruzajuci potporu roditeljima u obavljanju njihove uloge. Vlade drzava potpisnica
Konvencije moraju roditeljima osigurati podrsku kako bi djeca mogla imati Sto bolju
skrb te $to bolji razvoj i odgoj. '*

Republika je Hrvatska potpisala ovu Konvenciju dana kada se osamostalila,
08.10.1991. godine i od tada je preuzela sve odgovornosti. Jedna je od tih
odgovornosti i upoznavanje odraslih i djece s odrednicama Konvencije, a da se
koriste primjerenim sredstvima i jezikom koji je razumljiv svima. S pravima djeteta
moraju biti upoznati i uvazavati ih svi drzavljani, ali i svi oni koji zive i rade s djecom te
koji su u stalnom kontaktu s njima (osim roditelja, to su odgojitelji i uéitelji). Takoder,
sva djeca (maloljetne osobe) morala bi poznavati temeljna prava djeteta s ciljem
podizanja svjesnosti 0 svojim pravima, nacinima njihova stjecanja te zastite kada ih
drugi ljudi ugrozavaju. Osim svjesnosti svojih prava, djeca moraju mocéi i znati
formirati stav o vlastitoj odgovornosti prema postivanju drugih. Upravo je zbog toga
ova Konvencija iznimno vazan dokument koji obvezuje i pruza mogucnost za

aktivnim sudjelovanjem svih dionika koji doprinose zastiti djetetovih prava. Tocnije,

'* Konvencija o pravima djeteta (1989.). Dostupno na: https://www.unicef.hr/wp-
content/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf




njome se omogucava pravilan razvoj djeteta, ali se istovremeno dijete uci kako da

zastiti svoja i prava ostalih.

2.2. Mjere za za$titu prava i dobrobiti djece

Svaki roditelj ima duznost i odgovornost zastite prava i dobrobit djeteta te im se

odreduju adekvatne nuzne mjere za osiguravanje navedenog. '°

Mjere za zastitu prava i dobrobiti djece odreduju se temeljem struéne procjene
ukoliko se dode do zakljucka da je doslo do povrede prava i dobrobiti djeteta ili da su
njegova prava, razvoj i dobrobit ugrozeni. Smatra se da su prava djeteta ugrozena
kada skrb djeteta nije odgovarajuca, kada dijete ima odredene poteskoce u svom
ponasanju te probleme u svom odrastanju ili bi navedeno moglo nastupiti. Ministar
koji je nadlezan za poslove socijalne skrbi definira uvjete osposobljenosti i edukacije
radnika koji provode mjere za zastitu prava i dobrobiti djece kao i naCine njihova
provodenja. '°

Na temelju ¢lanka 131. Obiteljskog zakona, ministrica socijalne politike i mladih
donijela je Pravilnik o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta. '’

Ovim se Pravilnikom propisuju ,uvjeti stru¢ne osposobljenosti radnika, edukacija
radnika za provodenje mjera intenzivne stru¢ne pomoci i nadzora nad ostvarivanjem
skrbi o djetetu, kao i kriteriji za struénu procjenu i provedbu mjera za zastitu osobnih
prava i dobrobiti djeteta te nagin provedbe tih mjera“. '®

Prvo je potrebno zapoceti s postupkom procjene jesu li i u kojoj mjeri ugrozena prava
i dobrobiti djeteta koji pokrece nadlezni centar za socijalnu skrb kada dobije
informaciju o ugroZenosti prava i dobrobiti djeteta. Nakon Sto dobije informacije,
stru¢ni radnik Centra mora uputiti obavijest stru¢cnom timu Centra koju, potom,
potpisuje ravnatelj istog Centra. Nakon Sto dobije obavijest, tim pocCinje ispitivati
sluéaj te procjenjivati koliko su ugrozena prava i dobrobiti djeteta. °

0z, ¢l.127.

°0z,¢l. 131.

"7 Pravilnik o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta. ,Narodne novine”, broj 106/2014 (u
daljnjem tekstu: PMZOPDD)

" Ibid, €l. 1.

" Ibid, €l. 3.



Tijekom provedbe postupka procjene ugrozenosti, neophodno je da se strucni tim

centra vodi sljedec¢im kriterijima:

,Stupnjem ugrozenosti i sigurnosti djetetova zivota i zdravlja,

razvojnim rizicima djeteta (niska, umjerena, visoka razina rizika),

razvojnim potrebama djeteta (zdravlje, obrazovanje, emocionalni razvoj i
ponasanje, identitet, obiteljski i socijalni odnosi, vjestine skrbi za sebe),
okolnostima na strani roditelja (sposobnosti i spremnost roditelja na promjenu

ponasanja te spremnost na suradnju),

roditeljskim sposobnostima osnovne skrbi, osiguranja sigurnosti, emocionalne

topline, poticanja, vodstva, postavljanja granica, stabilnosti, odgojni postupci,

okolnostima na strani djeteta kao Sto su sposobnost i zrelost djeteta,

kognitivno, emocionalno, socijalno i ponasajno funkcioniranje,
rezultatima kontinuiranog praéenja i procjenjivanja potreba i moguénosti
promjene te

rezultatima prethodno provedenih mjera*“. °

Nakon Sto se prikupe podaci i utvrde Cinjenice o djetetu te se Listom za procjenu

razvojnih rizika djeteta i Listom za procjenu sigurnosti djeteta dobiju procjene,

procjenjuju se razina ugrozenosti prava i dobrobiti djeteta. Postupak se okoncava

zakljuckom struénog tima o tome postoji li potreba (i u kojoj mjeri) da se odrede

mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta. Nakon Sto donese zakljucak, strucni tim

Centra za socijalnu skrb obvezno pravi procjenu obitelji s ciljem utvrdivanja i analize

svih riziénih ¢imbenika te zastitnih faktora cijele obitelji. Ova procjena sadrzi podatke

o sposobnostima roditelja, razvojnim potrebama djeteta, ¢imbenicima obitelji i

socijalnog okruzenja djeteta. *'

2.2.1. Mjera zurnog izdvajanja i smjestaja djeteta

20 pMZOPDD,EI. 4.
2 bid, &l. 5.



Neovisno provodi li se ili odreduje neka druga mjera za zastitu prava i dobrobiti

djeteta, Centar ima pravo odrediti i ovu mjeru, smjestaja djeteta izvan njegove obitelji.
22

Ova se mjera odreduje samo u situacijama kada se prava i dobrobit djeteta ne mogu
zastititi niti jednom drugom mjerom. Cilj ove mjere mora biti, prvenstveno, zastita
Zivota, razvoja i zdravlja djeteta, ali i osiguranje prikladne brige o djetetu izvan obitelji
te, potom, osiguranje uvjeta za djetetovo vracanje u obitelj. Ovu je mjeru nuzno
preispitivati redovno, a roditelji mogu dobivati podrsku i pomoc¢ oko vracanja djeteta
u obitelj. %

2.2.2. Mjera upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu

Poslije donoSenja zakljucka o potrebi odredivanja ove mjere, stru¢ni tim Centra za
socijalnu skrb upozorit ¢e roditelje ili skrbnika djeteta u uocenome, i to neposrednim

savjetovanjem o &emu se sastavlja zapisnik. **

2.2.3. Mjera stru¢ne pomodi i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu i mjera intenzivne

stru¢ne pomoci i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu

Nakon donosenog zakljucka o potrebi odredivanja ove mijere, struc¢ni tim Centra

odabire voditelja mjere, i to s liste koju Centar vodi u elektronskom obliku. %
Za voditelja te mjere moze biti imenovan: *°

,struéni radnik centra za socijalnu skrb (osim ako je sudjelovao u radu na
slucaju),

* Ibid, &l. 6.

%0z, ¢l. 129.

* PMZOPDD, &l. 7.
*® |bid, &l. 8.

% Ibid, &l. 9.



— strucni radnik druge ustanove socijalne skrbi ili, pak,

— druga osoba koja ispunjava potrebne uvjete”.

Voditeljem mjere moze biti imenovan i ,socijalni radnik, psiholog, socijalni pedagog,
edukacijski rehabilitator, a (iznimno) stru¢njak drugog akademskog zvanja
(pomagackih struka) ¢ije kompetencije odgovaraju specifiénim potrebama obitelji te

imaju znanja iz podrugja rada s djecom i obitelji u riziku*. %/

Voditelj mjere mora se upoznati s roditeljima, ali i samim djetetom. Voditelj mjere
mora izradivati program rada te ga postivati tijekom svog rada. Takoder, jednom
mjesecno mora Centru dostavljati izvjeS¢e o mjerama koje je proveo te, po zavrSetku
mjere, Centru dostaviti izvjeSc¢e. U tom izvjeSéu moze iznijet prijedlog izmjene ili
dopune programa rada u slucaju nastupanja novih okolnosti koje su znacajne za

sluca;.

Ukoliko voditelj mjere ne ispunjava sve propisane obveze, strucni tim Centra ima

pravo njegova razrje$enja s te funkcije te imenovanja novog voditelja nadzora. %

U zavrsnom izvjeS¢u voditelja mjere moraju biti iskazani prijedlozi postupaka za
buduénost te procjenu ucinaka mjere koja se zasniva na ponasanju roditelja ili djeteta,

roditeljevoj i/ili djetetovoj, ali i struénjakovoj procjeni o tome $to se postiglo.

Nakon $to je doneseno rjeSenje o odredivanju mjere intenzivnog nadzora, moraju se
odrediti minimalno dva susreta tjedno roditelja djeteta i voditelja mjere, a po potrebi i
ceS¢e. U tom razdoblju roditelj djeteta dobiva veéu pomoc¢, sve u skladu s
programom rada. ** Jedna struéna osoba moze, istovremeno, voditi najvi$e tri mjere

za koje je potreban voditel,.

2.2.4. Mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta iz nadleznosti suda

* Ibid
8 PMZOPDD, &l. 11.
* |bid, &l. 12.
% |bid, &l. 14.
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Nakon donesenog zakljuCka o potrebi odredivanja mjere oduzimanja prava na
stanovanje s djetetom, Centar za socijalnu skrb predlaze sudu da donese odluku. Taj

se prijedlog zasniva na: *

Lprocjeni uspjesnosti mjere privremenog povjeravanja djeteta drugoj osobi,

ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji,
— procjeni uspjesnosti mjere intenzivnog nadzora te
— obiteljskoj procjeni®.

Nakon zaprimanja pravomocne odluke suda o privremenoj mjeri, donosi se rjeSenje o
placanju troskova smjestaja djeteta. Tijekom provodenja ovih mjera Centar i roditelji
djeteta imaju odredene duznosti koje se utvrduju programom rada. Ovaj program
donosi se na temelju prijedloga Centra, ali u koordinaciji s djetetom, roditeljima ili

nekom drugom osobom koja brine o djetetu.

Ukoliko je odredena mjera zabrane priblizavanja djetetu, nuzna je i stru¢na pomoc i
podréka osobi kojoj je povjereno dijete te suradnja s policijskim sluzbenicima. **
Ukoliko se zakljuc¢i da je za dijete najbolje da ga se posvoji i velika je vjerojatnost da
mu se pronade prikladan posvojitelj, strucni tim Centra Salje prijedlog sudu da
donese odluku koja predstavlja zamjenu pristanka roditelja za posvajanje djeteta. **
Dok se provodi mjera zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta osobni podaci moraju

ostati tajni i ne smiju se iznositi. **

2.2.5. Mjere za zastitu imovinskih prava djeteta

S ciljem zastite imovine te imovinskih prava djeteta, sud ima pravo odluciti da se
roditelj (ili roditelji) oslobadaju prava na upravljanje imovinom djeteta kao i prava da
ga zastupaju u imovinskim stvarima. Ovaj dio roditeljske skrbi sud moze prebaciti na
onog drugog roditelja ili, pak, neku drugu osobu, i to na bilo koje vrijeme. Takoder,

sud ima pravo odluciti da se provodi mjera osiguranja na imovini djetetovih roditelja.

1 Ibid, &l. 17.
%2 |bid, ¢l. 18.
% Ibid, ¢l. 20.
* Ibid, &l. 21.
11



35

2.3. Prava djeteta i pravni odnos roditelja i djeteta

Sukladno Obiteljskom zakonu, u prava djeteta ubrajaju se: *°
— ,0sobna prava,
— ograni¢ena poslovna sposobnost,
— pravo na izrazavanje misljenja,
— pravo na pokretanje postupaka te

— informirani pristanak na medicinske postupke”.

2.3.1. Osobna prava djeteta

Svako dijete ima pravo na skrb za zivot i zdravlje te na sigurnost i odgoj u obitelji koji
je sukladan tjelesnim, psiholoskim i drugim potrebama za razvoj djeteta.
Takoder, dijete ima pravo Zivjeti s oba svoja roditelja, a ukoliko Zive odvojeno, ima
pravo na roditeljsku skrb i od jednog i od drugog roditelja. Dijete ima pravo na
stvaranje osobnih odnosa s roditeljima i ostalim bliskim osobama s kojima nije u
istom kucanstvu, kao i na to da izabere obrazovanje i zanimanje te pravo na
zaposljavanje, ovisno o vlastitim sposobnostima. */
U sva se ova prava ubrajaju: *°

— ,prava prezivljavanja (hrana, smjestaj, stanovanje, zdravlje, Zivotni standard),

— razvojna prava (razvoj, odgoj i obrazovanije, obitelj, kultura, identitet),

— prava sudjelovanja (donoSenje odluka, druzenje, izrazavanje, pristup

informacijama) te
— prava zastite od zlostavljanja, zanemarivanja, izrabljivanja, mucenja, otmice,

prostitucije”.

0z, ¢l.178.

*® Ibid, ¢I. 84 - 88.

70z, ¢l. 84.

%8 Cuvarkuéa urednistvo (2011.). Dostupno na: http://www.cuvarkuca.hr/preporuka/i-djeca-imaju-
prava/
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2.3.2. Ogranicena poslovna sposobnost djeteta

Svako dijete koje je napunilo petnaest godina i koje je u stanju zaradivati, smije
samostalno sklapati pravne poslove i preuzimati obveze u visini iznosa koji zaraduje
te raspolagati zaradom, ali pod uvjetom da ne ugrozava vlastito uzdrzavanje. Ukoliko
sve te radnje u velikoj mjeru utjeCu na njegova osobna i imovinska prava, za njihovo

je obavljanje nuzna suglasnost roditelja ili zakonskog zastupnika djeteta. *

2.3.3. Pravo djeteta na izrazavanje misljenja

Roditelji te ostali koji brinu o djetetu moraju postovati djetetovo misljenje ovisno o
dobi i zrelosti djeteta. U svakom postupku u kojemu se donose odredene odluke o
pravu djeteta, dijete mora biti upoznat s vaznim okolnostima slucaja te o tome iznijeti
osobno misljenje. Takoder, dijete se mora obavijestiti 0 moguc¢im posljedicama
uvazavanja njegova misljenja. Misljenje djeteta uzima se u obzir u skladu s njegovom

zrelosti i dobi. *°

2.3.4. Pravo djeteta na pokretanje postupaka

Dijete koje navrsSi Cetrnaest godina moze samostalno pokretati postupke pred
nadleznim tijelima koji se ticu njegovih interesa i prava. Takoder, dijete ima pravo i na
posebnog skrbnika. *’

2.3.5. Informirani pristanak na medicinske postupke

Dijete koje je napunilo Sesnaest godina, a sukladno ocjeni doktora medicine, je zrelo

za odlucivanje o postupcima koji se odnose na njegovo zdravlje i lijeCenje, moze

%0z, ¢l. 85.
* Ibid, &l. 86.
“Ibid, ¢l. 87.
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samostalno pristati na pregled, pretragu ili medicinski postupak. **

Ukoliko doktor procijeni da se radi o rizicnom medicinskom postupku, osim pristanka
djeteta neophodna je i suglasnost njegovih roditelja ili zakonskog zastupnika. Ukoliko,
pak, nastupi spor izmedu djeteta i roditelja o medicinskom postupku, sud odlucuje na
nadin da zastiti dobrobit djeteta. *

Osim svojih prava, dijete ima i odredene duznosti, poput postivanja svojih roditelja i
pomodi u izvrSavanju poslova u obiteljskoj zajednici sukladno svojoj dobi i zrelosti.
Dijete koje je napunilo petnaest godina, a zaposleno je i ostvaruje imovinu radom,

mora doprinositi svom uzdrzavanju i obrazovanju. **

2.4. 1zvie$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu

Hrvatska pravobraniteljica za djecu svake godine podnosi izvjeSce o svome radu
Hrvatskom saboru pa je tako bilo i prosle godine. Naime, 2020. godina bila je sama
po sebi iznimno burna, dinamic¢na zbog nastupanja mnostva izvanrednih situacija
vezanih za pandemiju COVID-19 koje su promijenile zivote mnoge djece.

U 2020. je godini zaprimljeno ,1923 novih prijava, prituzbi, upita i zahtjeva vezano uz
povredu pojedina¢nih prava djece, $to na godi$njoj razini predstavlja rast od 10%". *°
Iz prijasnjih je godina preneseno 574 predmeta, i to zbog kompleksnosti svoje
problematike. Unato¢ kompleksnim uvjetima rada do kojih je doslo uslijed epidemije i
potresa te iznimno velikih oSte¢enja zgrade Ureda pravobraniteljice za djecuy, i te su
se godine pruzali mnogi savjeti, pomo¢ i potpora preko telefona i elektronicke poste.
U 2020. je godini zabiljezeno 1200 telefonskih razgovora sa strankama, a susreti s
djecom organizirali su se online preko raznih platformi za komunikaciju. Takoder,
upuceno je 72 opcih preporuka, upozorenja i priopcenja kako bi se podrzala efikasnija
zastita prava djece. Medutim, zabrinjava Cinjenica da se prihvatila tek svaka druga
preporuka, svaka je Sesta bila ostvarena do kraja godine. *

S obzirom na sva dogadanja i promjene vezane za zastitu djece u vrijeme epidemije,

*0z,¢l. 88.

* Ibid

* Ibid, &l. 90.

* |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.). Dostupno na:
https://dijete.hr/download/izvjesce-o-radu-pravobraniteljice-za-djecu-za-2020-godinu/, str. 6.
* Ibid
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na web stranici https://dijete.hr/ otvorena je i posebna rubrika za redovito

objavljivanje preporuka i miSljenja za efikasnije ostvarivanje prava djece u vrijeme
epidemije. Nakon svih pregledanih pristiglih prijava, u 2020. su godini prevladavale
prijave u podrucju osobnih prava djece, ali je zabiljezeno i vise od 100 novih prijava u
podrucju obrazovanja u odnosu na godinu prije. Epidemija je ostavila itekako vidljive
posljedice na djeci, a posebno je pogodila pojedine grupe djece. Uvodenjem tzv.
nastave na daljinu djeci koja nisu imala uvjete za nastavu putem Interneta i televizije,
je bila otezana moguénost praéenja nastave. | djeca s potesko¢ama u razvoju bila su
u problemu jer su im se uskratile usluge koje su do onda dobivala u svojim vrti¢cima i
Skolama. Poneka su se djeca u vrijeme pandemije zatekla i na lijeCenju u bolnici gdje
su bili odvojeni od svojih roditelja sto je ostavilo traga na njima. Takoder, u obiteljima
u kojima postoji rizik od nasilja i zlostavljanja stalni boravak u kuéi svih ¢lanova
obitelji negativho se odrazilo na djecu. Stoga je upravo u 2020. godini porastao broj
kaznenih djela i zlostavljanja djece Sto je dokaz tome da nije jednostavno osigurati

efikasnu zastitu djece ukoliko su zrtve zlostavljanja i zatvorena su u Cetiri zida.

2.4.1. Pojedinacne povrede prava djece u 2020. godini

Konkretni primjeri krSenja prava djece pravobraniteljima za djecu omogucavaju
djelovanje i predlaganje nuznih unaprjedenja u ostvarivanju prava djece.

U 2020. je godini zaprimljeno 1923 novih prijava, prituzbi, upita i zahtjeva koji su se
odnosili na povredu pojedinacnih prava djece. Ukoliko se usporedi s godinom prije,
2020. godina biljezi rast prijava. *

Kao Sto je vec reCeno, povecanje je nastupilo zbog izbijanja pandemije COVID-19 te
potresa koji su utjecali na ostvarivanje prava djece. Osim prema novim prijavama,
rjeSavalo se i 574 predmeta prenesenih iz godine prije. ,Prijave koje su zaprimljene u
2020. godini odnose se na zastitu prava 2226 djece te 386 grupa djece. U najvecem
broju sluCajeva obracali su se roditelji djece, a po brojnosti prijava slijede prijave
institucija u 303 slucaja. NajviSe su to obrazovne institucije, Skole i djecji vrtici koji
traze savjet i preporuku za postupanje ili prijavljuju povrede prava djece, posebice

seksualno nasilje nad djetetom, na Sto ih obvezuje Protokol o postupanju u slucaju

*"1zvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 6.
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seksualnog nasilja“. *®

Tablica 1.

Povrede pojedinacnih prava djece u 2020. godini

OSOBNA PRAVA 269 772 1155 49
PRAVA DJECE KAO CLANOVA

DRUSTVENE ZAJEDNICE 4 2 27 2
OBRAZOVNA PRAVA 100 492 384 177
ZDRAVSTVENA PRAVA 18 162 106 69
SOCIJALNA PRAVA 23 62 107 2
EKONOMSKA PRAVA 31 72 106 6
KULTURNA PRAVA 12 36 25 15
PRAVOSUDNO-ZASTITNA
BRAVA 33 115 135 13
SIGURNOST | ZASTITA DJECE 68 116 130 20
DISKRIMINACIJA 7 35 18 25
NENADLEZNOST 5 32 33 3
OSTALA PRAVA 4 1 1
UKUPNO 574 1923 2226 386

Izvor: I1zvjeSc¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu, 2021, str. 10.

Iz prethodne se tablice moze vidjeti kako se, od svih zaprimljenih prijava, najveci broj
prijava odnosio na povredu osobnih prava djece (772), a slijedile su ih prijave povreda
obrazovnih prava (492), zdravstvenih prava (162), prava na sigurnost i zastitu (116),
prava djece u pravosudnom postupku (115), ekonomskih prava (72) te povreda prava
na zastitu privatnosti (66). Potom su slijedile prijave povreda socijalnih prava (62),
kulturnih prava (36), zatim prijave diskriminacije (35) te prijave vezane za prava djece
kao Clanova drustvene zajednice (28). Vidljiv je najvisi godisnji porast u pojedinom
podrucju povreda prava djece zabiljezen u podruéju pravosudno-zastitnih prava (¢ak
42%) Sto je rezultat prituzbi na (najcesce) policijske sluzbenike, djelatnike centara za
socijalnu skrb, posebnih skrbnika, sudova i drzavnog odvjetniStva. Osim ovih,
znacajno su porasle i prijave u podrucjima socijalnih te zdravstvenih prava. U velikom
se broju pravobraniteljici za djecu obracéaju i ministarstva, inspekcije i agencije, centri

za socijalnu skrb, domovi za djecu, udruge, predstavnici lokalne zajednice, ali i djeca

8 |bid, str. 9.
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osobno (u manjoj mjeri). Osim iskazivanja nezadovoljstva zbog odrzavanja nastave
online, nepravednog ocjenjivanja i neprofesionalnog ponasanja profesora, djeca koja
prebivaju u odgojnim domovima zalila su se i na ponasanje njihovih odgajatelja, a
djeca iz ucenickih domova na krsenje njihove privatnosti.

Djeca su se zalila i na odluke o izdvajanju iz obitelji i uvjete smjestaja te na
nedjelotvornost sustava u ostvarivanju njihova prava na uzdrzavanje. Medutim, iza
mnogih obrac¢anja djece zapravo se kriju njihovi roditelji koji manipuliraju djecom s
ciliem ostvarivanja vlastitih interesa. Na Grafikonu 1. moze se vidjeti broj povreda

pojedinacnih prava djece u 2020. godini prema njihovom spolu.
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Grafikon 1. Broj povreda pojedinacnih prava djece u 2020. godini prema spolu

Izvor: I1zvjeScée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu, 2021: 10

Iz navedenog se grafikona moze vidjeti kako su kod 962 djecaka i 817 djevojcica
povrijedena pojedinacna prava u 2020. godini, a za ostalo je 447 djece nepoznat spol.

2.4.1.1. Povrede osobnih prava djece

U nastavku Ce se prikazati detaljna raspodjela prava djece s brojem povreda istih u

2020. godini. Tablica 2. prikazuje povrede osobnih prava djece.

Tablica 2.

Povrede osobnih prava djece u 2020. godini
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PRAVO NA ZIVOT 1 2 2 -
PRAVO NA SAZNANJE

VLASTITOG PODRIJETLA i e g i
PRAVO NA PRIJAVU ROPENJA 5 1 18 -
PRAVO NA OSOBNO IME - 1 1 -
PRAVO NA STJECANJE : ] ] ]
DRZAVLJANSTVA
PRAVO NA ZIVOT S
RODITELJIMA | RODITELJSKU 135 434 657 14
SKRB
POSVOJENJE 1 5 9 -
PRAVO NA ZASTITU OD
AGILIA 75 175 273 14
ZANEMARIVANJE 40 64 104 3
SKRBNISTVO - - - -
UDOMITELJSTVO 6 10 23 -
PRAVO NA DJETETOVU
PRIVATNOST 4 66 64 18
OSTALO 1 1 1 -
UKUPNO 269 772 1155 49

Izvor: I1zvjeSc¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu, 2021, str. 12.

Iz tablice 2. je vidljivo kako je, od ukupno 772 prijave povrede osobnih prava djece,
najviSe njih bilo za povredu prava na zivot s roditeljima i roditeljsku skrb. Potom
slijede prijave povreda prava na zastitu od nasilja, prava na privatnost te na zastitu od

zanemarivanja djeteta.

Sve ostale prijave povreda odnose se na osobna prava, poput prava na prijavu
rodenja, udomiteljstvo, posvojenje, saznanje vlastitog podrijetla, prava na Zivot i prava

na osobno ime.

2.4.1.2. Povrede prava djece kao ¢lanova drustvene zajednice

U 2020. godini zaprimljeno je ,28 prijava za povredu prava na zastitu od potencijalno
Stetnih informacija, prava na participaciju djece koja su sposobna oblikovati misljenje
u obiteljsko-pravnim pitanjima, u Skoli i sportskom klubu te prava na pristup

informacijama“. *’

* |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 12.
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U 2020. je godini zaprimljeno i dosta prijava vezanih za vjeronauk i vijerske sadrzaje u
djecjim vrti¢ima, Skolama i sportskom klubu. Prijave o moguéim povredama prava
djece na zastitu od potencijalno Stetnih informacija obuhvacaju razne sadrzaje u
medijima koji bi mogli Stetiti djeci. Neke se prituzbe odnose na neprimjereno
medijsko izvjeStavanje o nasilju, a djeca se obracaju pravobraniteljici i kada Zele
ostvariti svoja prava na sudjelovanje u postupku obiteljsko-pravne zastite djeteta, i to
ponajvise kada se misljenje djeteta ne usvaja dovoljno. Svako bi misljenje djeteta
trebalo biti uvazeno i tretirano velikom paznjom, uzimajuci u obzir njegovu zrelost i
dob. Svako bi dijete trebalo biti sigurno od manipulacija kao i od opcije da odrasla
osoba na njega prebaci svoju odgovornost za donosenje odluka. Nazalost, puno je
roditelja koji se ne pridrzavaju navedenog.

2.4.1.3. Povrede obrazovnih prava djece

U 2020. je godini zaprimljeno 492 prijava povrede obrazovnih prava djece, a veliki dio
njih odnosi se upravo na povrede prava djece uzrokovane epidemijom COVID-19.
Postupalo se i prema prijavama koje su se odvijale u odgojno-obrazovnim
ustanovama.
Pojedinacne prijave povreda prava djece u podrucju odgoja i obrazovanja odnosile su
se na: ”'

— ,dostupnost odgoja i obrazovanija,

— sigurnosne, prostorne i organizacijske uvjete,

— kadrovske uvjete te programe i sadrzaje,

— medusobne odnose roditelja i radnika odgojno-obrazovnih ustanova,

— primjereno obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju,

— odgoj i obrazovanje za vrijeme epidemije”“.
Prijave u dostupnosti osnovnoskolskog obrazovanja obuhvacale su nemoguénost
ostvarivanja prava djece na odgoj i obrazovanje za vrijeme epidemije. Naime, i u 2020.

su se godini iskazivale zalbe da dijete nije moguce upisati u zeljenu skolu, nije

% |bid
*" |bid, str. 48.
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moguce ostvariti prijevoz do Skole, zatim da nedostaje moguénost produzenog
boravka u skoli te topli obrok u skoli. Osim toga, zalbe su bile prisutne i zbog toga sto
dijete nije moguce upisati u $kolu ukoliko nedostaje suglasnost jednog roditelja. Sto
se tice prijava u srednjoskolskom obrazovanju, obuhvacale su, sli¢no kao i osnovne
Skole, nemogucnost pohadanja nastave, nemoguénost prijevoza do skole, provedbu
upisa kao i ostvarivanje ekstra bodova prilikom upisa u prvi razred srednje kole. **

Upravo je epidemija COVID-19 u 2020. godini bila klju¢na za povecanje broja prijava
povreda djece u podru¢ju obrazovnih prava. Zaprimljene su pojedinacne pisane
prituzbe i brojni telefonski pozivi roditelja, gradana i nastavnika. Svaka je sluzba
nastojala sto bolje odradivati svoj posao te pruzati informacije roditeljima i djeci koje
su uskladene aktualnoj epidemioloskoj situaciji. Medutim, nije to iSlo bas tako
jednostavno i kao rezultat se javilo nezadovoljstvo, ponajprije, roditelja koji su se
obracali pravobraniteljici i ¢ekali njenu reakciju. Najveéi dio zahtjeva dijela roditelja
odnosio se na moguénost vracanja djece na nastavu, a drugi je dio roditelja, pak,
zahtijevao nastavak online nastave. Roditelji su dobili odgovor u vidu da
pravobraniteljica nije podobna za procjenu epidemioloskih uvjeta i rizika za djecu ve¢
da to obavljaju stru¢njaci epidemiolozi. Temeljem pojedinacnih prituzbi uspjelo se
ostvariti upucivanje javnosti apela te su se poslale preporuke nadleznim tijelima, a

sve s ciljem zastite prava djece u podrucju obrazovanja za vrijeme epidemije.

2.4.1.4. Povrede zdravstvenih prava djece

,U 2020. se godini u podrucju zastite zdravstvenih prava djece postupalo po 162
pojedinacne prijave koje su se odnosile na 106 djece i 69 grupa djece te u opéim
inicijativama“. *°

Upucéene su preporuke za unaprjedenje cjelovitog sustava zastite prava djece i jedno
priopéenje, a predlozene su i izmjene jednog pravilnika za zdravlje djece. Pandemija
COVID-19, kako se i ocekivalo, odrazila se na ostvarivanje prava djece na uzivanje
najvise razine zdravlja. Prijave su se odnosile na: **

,nezadovoljstvo roditelja naCinom na koji su provodeni pregledi djece u

%2 1zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 46.
% |bid, str. 52.
** |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 73.
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zdravstvenim ustanovama tijekom pandemije,
— izostanak kvalitetne komunikacije i odnos zdravstvenih radnika prema
roditeljima i djeci

— te na posjete i smjestaj roditelja uz dijete tijekom bolnickog lijecenja“.

Osobe koje su prijavljivale povrede zdravstvenih prava bile su nezadovoljne nekim
odlukama koje su ukljucivale poteskoce oko ostvarivanja zastite zdravlja djece u
vrticima i Skolama tijekom epidemije. Naime, oni smatraju da su nedovoljne mjere
poduzete u Skolama zbog zastite zdravlja djece, a trazili su i znanstvene dokaze za
nosenje zastitnih maski za lice. Roditelji su dobivali upute da postanu dobar primjer
svojoj djeci u vidu prihvacanja novih pravila ponasanja i donesenih mjera koje su
neophodne za suzbijanje zaraze. Problem, prisutan i prije pandemije COVID-19, jest
nedovoljno dobri higijenski uvjeti u nekim Skolama u kojima nema toaletnog papir,
sapuna ni tople vode. Na navedeno se ukazivalo i puno ranije i zbog toga su i
oCekivanja velika. Neki su roditelji izrazili nezadovoljstvo s tim kako se provodi
zdravstveni pregled djeteta te odnoSenjem zdravstvenih djelatnika prema njihovoj
djeci. Otprije je iskazana potreba za boljim komunikacijskim vjestinama tijekom
cjelozivotnog obrazovanja djelatnika u sustavu zdravstva. Tijekom pandemije su se u
nekim podrucjima brige o zdravlju djeteta i ostvarivanja zdravstvenih prava naglasili
vec prijasnji problemi i slabosti sustava, poput nedostatka stru¢njaka i nejednake
dostupnosti usluga koje se odnose na zastitu mentalnoga zdravlja djece. Cesta su
bila i obracanja roditelja koji su iskazali nezadovoljstvo rjeSenjima HZZ0-a vezana za
ostvarivanje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Zalaganja pravobraniteljice
za djecu odnose se i na cijepljenje koje je jedna od najefikasnijih preventivhih mjera u
ocuvanju zdravlja djeteta. Upravo svako izbjegavanje cijepljenja (koje nije opravdano)

predstavlja kr§enje djetetova prava na najvisu mogudéu razinu zdravlja. *°

2.4.1.5. Povrede socijalnih i ekonomskih prava djece

,U 2020. su godini u podrucju zastite socijalnih prava djece zaprimljene 62 prituzbe te

je zabiljezeno 39 usmenih obracanja, a u podruc¢ju zastite ekonomskih prava 72

* |bid, str. 74 - 75.
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prituzbe i 46 usmenih obraéanja“. *°

Dugotrajni se problem dje¢jeg siromastva u 2020. godini naglasio zbog epidemije
COVID-19 jer je, uslijed zatvaranja Skola i ostalih ustanova, ponestalo i tehnickih
uvjeta za pracenje online nastave, ali se povec¢ao i rizik od manjka adekvatne
prehrane, stru¢ne pomoci djeci i njihovim obiteljima te rizik od nasilja u obitelji.
Ukoliko se zZele izbjeCi negativne posljedice svih navedenih problema, neophodna je
upotreba mnogo viSe sredstava i napora. Samo bi se time mogle ukloniti
nejednakosti izmedu djece, pruziti podrska ranjivim obiteljima i tako bi sustav zastite
djece u Republici Hrvatske bio snazniji. Osim temeljnih egzistencijalnih potreba,
svako se dijete mora razvijati i ostvarivati svoje potencijale preko obrazovanja i
sudjelovanja u slobodnim aktivnostima, tj. igri, sportu i kulturi. Za razvoj djeteta
kljuéno je obrazovanje, i to od njegove najranije dobi. Upravo je s tim ciljem
ponovljena preporuka o nuznom postizanju cjelovitog obuhvata djece predskolskim
odgojem i obrazovanjem te se omogucilo djeci nezaposlenih roditelja da se ukljuce u
predskolski odgoj. Pandemija COVID-19 i sva ogranicenja s ciljem suzbijanja zaraze
povecali su razinu ranije socijalne nejednakosti. Drzava nije znala da ¢ée dodjeljivati
neophodne financijske potpore obiteljima s djecom koje je pogodila pandemija kao ni
specifitna sredstva u djeCjem proracunu za uspjesno prevladavanje posljedica
pandemije. Medutim, drzava je, uz redovna sredstva za isplatu naknada iz sustava
socijalne skrbi, osigurala i dodatna sredstva za nove korisnike zajamcene minimalne
naknade zbog posljedica koronakrize i potresa. *’

,0d ukupno 72 pojedinacna predmeta koja se odnose na ekonomska prava,
obuhvaceno je 106 djece i Sest grupa djece, a njihov najveci broj odnosio se na pravo
na primjeren zivotni standard (35)". °® U 2020. godini zaprimljeno je 35 prituzbi u vidu
povrede prava na primjereni zivotni standard koje obuhvaéaju nemoguénost
postizanja mirnog i sigurnog stanovanja. Uvjeti u kojima djeca odrastaju ovisni su o
mogucnostima roditelja da svojim radom uzdrzavaju svoju obitelj, a kada im roditelji
to ne mogu omogucditi, socijalne bi naknade trebale omoguciti djeci primjeren zivotni
standard.

lako je tih problema bilo i prije pandemije, tada su jo$ viSe naglaseni jer su poneki

% |zvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 78.
*" Ibid
* Ibid, str. 82.
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roditelji ostali bez posla ¢ime su postali nemo¢ni oko podmirivanja troskova
stanovanja, a poneki su ostali i bez mjesta za stanovanje. Konvencijom o pravima
djeteta priznaje se pravo djeteta na zastitu od ekonomskog iskoriStavanja i
obavljanja posla koji moze ometati njegov tijek obrazovanja, Stetiti djetetovom
zdravlju ili fizickom, mentalnom, duhovnom ili socijalnom razvoju. ,U 2020. je godini
zaprimljeno jedanaest pojedinacnih prijava od kojih se dvije odnose na nezakoniti rad
i zaposljavanje djece u podrucju radnih odnosa kod poslodavca, tri na povrede prava
ucenika pri obavljanju prakticne nastave i naukovanja kod poslodavca, tri na
sudjelovanje djece u kulturnim, umjetni¢kim i promidzbenim aktivnostima, dva upita
roditelja u pogledu rada djece preko ucenickog servisa te jedna prijava vezana uz

djecu koja prose”.

2.4.1.6. Povrede kulturnih prava i slobodnog vremena djece

Pod kulturnim pravima djece podrazumijevaju se briga i odrzavanje kulture, slobodno
kulturno i umjetnicko izrazavanje, pravo na pristupanje informacijama, ispovijed
vlastite vjere, koriStenje vlastitog jezika te pravo na odmor, slobodno vrijeme, igru i
rekreaciju. lako je u ovom podrucju uocen veliki broj propusta, redovno se zaprima
maleni broj prijava povrede ovih prava. Tako je u 2020. ,zaprimljeno 36 prijava
povreda kulturnih prava, a od toga se najveéi dio odnosi na zastitu prava djece
sportasa, tocnije njih 25. Ostalih se 11 prijava odnosilo na pravo na slobodno vrijeme
i kvalitetu provodenja tog vremena, neprikladne uvjete rada djecjih igraonica i obrta
za éuvanje djece te neuredenost igralista“. *°

Bududi da je vecina djece bilo prisiljeno dane provoditi u svojim ku¢ama, bez druzenja
i aktivnosti, to je utjecalo na ostvarivanje njihovih kulturnih prava. Zaprimljene prijave
vezane za kvalitetu provodenja slobodnog vremena tijekom epidemije ukazale su na
problem boravka djece u kafi¢ima gdje su mogli konzumirati alkohol te se lakse
zaraziti. Bez obzira na povrede prava koje su zaprimljene u ovom podrucju, ni u 2020.
se godini nisu donijeli propisi kojima bi se regulirala zastita prava djece u podrucju
njihova slobodnog vremena. | dalje je zabrinjavaju¢a neregulirana djelatnost djecjih

igraonica, djecjih igralista te drugih prostora za njihovu igru. Moze se zakljuciti kako

% Izvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 85.
% |bid, str. 87.
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je ova skupina djecjih prava dosta zanemarena ve¢ godinama Sto se dokazalo i u
2020. godini.

Takoder, u ovoj skupini prava djece nedostaje joS propisa za njihovo uredivane, ali se
veliki problem ocituje u tome Sto ne postoje prostor i adekvatni uvjeti za igru i
slobodno vrijeme. Upravo je zbog toga rizik nepostivanja prava djece u ovom

podrucju iznimno velik.

2.4.1.7. Povrede pravosudno zastitnih prava djece

Pravobraniteljica za djecu ima zadacu i pracenja rada sustava zastite djeteta koje
sudjeluje u pravosudnom postupku, a veliki dio djece sudjelovanje u pravosudnom
postupku dozivljava kao izvor uznemirenosti i straha.

,U 2020. se godini najviSe prijava odnosilo na prava na zastitu od spolnog
iskoriStavanja i zloupotrebe (50) te pravo na dostojanstvo u postupku pred nadleznim
tijelima (40). Manji broj prijava odnosio se na pravo na zastitu od otmice, prodaje i
trgovine (6) pravo na sudenje u razumnom roku (5), pravo na minimalna jamstva u
slucaju da je dijete osumnji¢eno, optuzeno, okrivljeno ili osudeno (4) te pravo na
neodgodivu pravnu pomo¢ (3)". '

U 2020. je godini najviSe prituzbi bilo na postupanje policijskih sluzbenika, djelatnika
centara za socijalnu skrb, posebnih skrbnika, sudova i drzavnog odvjetnistva, i to
zbog ,neprimjerenog postupanja policijskih sluzbenika prema djeci ili u prisutnosti
djece, nedovolinog ili neodgovarajuceg postupanja socijalnih  radnika,
neodgovarajuce zastite prava djece u obiteljskim postupcima, iscrpljuju¢eg trajanja
postupaka, loSeg tretmana djeteta u postupku, neodgovarajucih i razocCaravajucih
presuda, narusavanja privatnosti djeteta, nedovoljne informiranosti roditelja i djece o
pravima djece i naginima njihovog ostvarenja*“. *

lako se pravosude zaista prilagodava potrebama djeteta u Europi, u Republici
Hrvatskoj jo$ uvijek nije dostignuta dovoljna razina ostvarivanja prava djece u
pravosudnom postupku. Nazalost, trajanje je postupaka predugo, a djeca ne dobivaju
potrebne i (za njih) razumljive informacije, a ¢esto niti adekvatnu pomo¢ i potporu.

Suradnja i efikasno poslovanje sustava dobra je samo u ponekim sredinama zbog

®" |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 94.
°2 |bid, str. 95.
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osobnog entuzijazma i zalaganja pojedinaca koji su zaposleni u sustavu.

2.4.1.8. Povrede sigurnosti djece

Vezano za zastitu sigurnosti djece, u 2020. je godini zaprimljeno 116 prijava povreda
pojedinacnih prava djece, a najviSe je prijava ukljucivalo ,ugrozenost djece i
stradavanje u prometu (67) te Stetan utjecaj okoliSa na zdravlje i druge sluéajeve

® U ovom je periodu posebno praéena i

ugrozene sigurnosti djece. (32)".
problematika nestale djece, sigurnost djece tijekom njihova boravka na djecjim
igralistima i u djec¢jim igraonicama te njihova ugrozenost uslijed raznih utjecaja kao
Sto su: ,ugrizi zivotinja, Stetne emisije elektromagnetskih polja iz uredaja u blizini
mjesta stanovanja i odgojno-obrazovnih ustanova, onecis¢eni zrak te uporaba
pirotehni¢kih sredstava i opasnost od oruzja i mina“. ®* Upravo su se na temelju ovih
pojedinacnih prijava sastavili prijedlozi opcih inicijativa za unaprjedenje polozaja i

zastitu djece.

2.4.1.9. Prijave diskriminacije djece

U 2020. je godini pravobraniteljica za djecu primila 35 prijava razne diskriminacije, a

navedeno prikazuje Tablica 3.

Tablica 3.

Prijave po osnovi diskriminacija djece u 2020. godini

POLITICKO ILI DRUGO UVJERENJE
RASA, ETNICKA PRIPADNOST ILI BOJA KOZE

BRACNI ILI OBITELJSKI STATUS 4
DOB 4

IMOVNO STANJE 3
NACIONALNO PODRIJETLO 2
OBRAZOVANJE 1

1

5

%% |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 110.
* Ibid, str. 111.
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RODNI IDENTITET ILI IZRAZAVANJE
SPOL
VJERA
VISESTRUKA DISKRIMINACIJA
NEMA OSNOVE PO ZAKONU O DISKRIMINACIJI

UKUPNO 35
Izvor: IzvjeSc¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu, 2021, str. 119.
Iz ove se tablice moze vidjeti kako su najviSe zastupljene prijave bile one na temelju

N N o N =

vjere (8), etni¢ke pripadnosti (5), dobi (4), bracnog ili obiteljskog statusa (4). Potom ih
slijede prijave na imovno stanje (3), nacionalno podrijetlo, spol, slu¢ajeve viSestruke
diskriminacije i one u kojima nije bilo osnove po ZSD-u (2). Po jedna prijava odnosila
se na obrazovanje, politicko ili drugo uvjerenje te rodni identitet ili izrazavanje.
Upucéene su preporuke za poduzimanje radnji otklanjanja diskriminacije i pruzanja
zastite djeci ili, pak, za provedbu nadzora. Prijave diskriminacije u podrucju odgoja i
obrazovanja upuc¢uju na nedostatak razumijevanja i poznavanja postupanja u slucaju
diskriminacije te nepoduzimanje reakcije od strane odgojno-obrazovnih djelatnika.
Iskazana je i potreba obrazovanja odgojno-obrazovnih radnika o pravima djece i
zabrani diskriminacije te o primjerenim reakcijama prema djeci. Takoder, neophodna
je edukacija kadrova u sportu o ljudskim pravima, posebno o pravima djece, te
zabrani diskriminacije, i to njihovim formalnim obrazovanjem i osposobljavanjem te

kontinuiranim educiranjem osoba koje su aktivne u sportu. *°

2.4.2. 1zdvojena podrucja zastite prava djece

Osim svih prethodno obradenih, pravobraniteljica za djecu se zalagala za zastitu
izdvojenih podrugja, poput: *°

— ,prava djece pripadnika nacionalnih manjina,

— prava djece s problemima u ponasaniju,

— prava djece Ciji su roditelji u zatvoru,

— prava djece u medijima,

— prava djece u digitalnom okruzju,

— prava djece koja se bave sportom te

— pravaiinteresa djece u pokretu, tj. u migracijama“.

®% |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 115.
* Ibid, str. 129.
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,2U podrucju prava djece pripadnika nacionalnih manjina, u 2020. je godini zaprimljeno
26 prijava, od kojih se najveCi broj odnosi na ostvarivanje prava djece pripadnika

romske nacionalne manjine (15)". */

Osim rada na pojedinacnim prijavama, ostvarivanje prava djece pripadnika
nacionalnih manjina pratilo se i suradnjom s predstavnicima i udrugama nacionalnih
manjina, preko medija, na stru¢nim skupovima, preko istrazivanja, sudjelovanjima u
projektima, pracenjem sudske prakse te iz izvjeS¢a drzavnih institucija i nevladinih
organizacija. Za prava djece ovih skupina trebalo bi se uloziti viSe napora kako bi se
osigurali tehnicki uvjeti za provodenje nastave na daljinu. U 2020. godini
pravobraniteljica je postupala po 60 prijava u vezi s djecom s problemima u
ponasanju svih stupnjeva slozenosti, od onog rizicnog ponasanja pa do onih najtezih.
Najvise je prijava ukljucivalo sukobe izmedu vr$njaka i nasilje u odgojno-obrazovnim
ustanovama, ali i na ugrozavanje ostalih prava djece u Skolama i domovima socijalne
skrbi te zanemarivanje i zlostavljanje u obitelji. Najces¢i podnositelji prijava bili su
roditelji te institucije (Skole, CZSS, domovi, lijeénici), ali i sama djeca s problemima u
ponasanju. Sljede¢a grupa prijava odnosila se na prava djece Ciji su roditelji u zatvoru
kojih je u 2020. godini bilo 17 (pojedinacnih), a postupalo se u 62 opcée inicijative te 9
obracanja putem telefona. Nastavljena je efikasna suradnja sa zatvorskim sustavom
te nacionalnim i medunarodnim organizacijama i udrugama. Pojedinacne prijave
upucéene su u najvecem broju slucajeva od strane majki i oCeva sa slobode ili baka
djece. U 2020. su se godini pratila i prava djece u medijima kako bi bila zasti¢ena od
potencijalno opasnih medijskih sadrzaja. U vecini sluCajeva otkriven je niz slabosti i
nelogicnosti u podrucju ostvarivanja prava djece u mnogim sustavima kao Sto su
socijalna skrb, zdravstvo, pravosude, obrazovanje itd. Neki su pojedinacni slucajevi
povreda prava djece otkriveni upravo zbog medija jer oni su pokretaci gradana, ali i
institucija, njihove savjesti i motivacije za odredene aktivnosti. Pratila su se i prava
djece u digitalnom okruzju, i to preko pojedinacnih prijava povreda prava djece koje
su uputile djeca i roditelji. Zabiljezena su obraéanja Ministarstvu unutarnjih poslova,
tijelima u prosvjeti te tijelima socijalne skrbi, ali i savjetovanje roditelja i stru¢njaka o

zastiti djece na Internetu, sprjeCavanju kasnijih povreda djece te poduzimanje

" |bid
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zastitnih i preventivnih mjera. ,U podrucju prava djece koja se bave sportom u 2020.
je godini zaprimljeno 59 prijava koje su se odnosile na dostupnost, kvalitetu i
sigurnost sporta kao naéina provodenja slobodnog vremena“. *® Najveéi se dio
prijava odnosio na neadekvatno ponasanje trenera prema djeci, zalbe na odluke
klubova te organizacije natjecanja. U 2020. je godini pravobraniteljica rjeSavala i
prijave u podrucju prava djece u pokretu, ti. migracijama, i to one koja su pristigla s
obiteljima ili bez pratnje, djece koja su u nezakonitom boravku i potrebna im je zastita.
69

Posebno su pracena ostvarivanja prava djece bez pratnje, a mnostvo je djece koja se
vracaju sa svojim obiteljima s granice bez provodenja postupaka koji su predvideni

medunarodnim i nacionalnim pravom.

2.4.3. Preporuke pravobraniteljice za djecu

S cillem postizanja odgovarajuceg nivoa zastite djecjih interesa i prava,
pravobraniteljica za djecu institucijama, tijelima ili pravnim osobama upucuje
preporuke, upozorenja, prijedloge, priop¢enja i stajaliSta. Osim preporuka koje su se
odnosile na zastitu pojedinog djeteta ili u vezi s pojedinacnim predmetom, tijekom
2020. godine uputila je joS i 72 opce preporuke, upozorenja i priopéenja s ciljem
unaprjedivanja zastite prava. ,Tako su opcée preporuke upuéene u podrucju:
obrazovanja (11), zdravlja (10), obiteljsko pravne zastite (6), zastite od nasilja (6),
zastite imovinskih prava (6), zastite sigurnosti (3), sporta (5), pravosuda (4), zastite
ranjivih skupina djece (4), medija (4), ekonomskih i socijalnih prava (4), zastite
privatnosti (3) te u podrugju zastite od diskriminacije (3)". "

Najveci je broj preporuka nastao kao posljedica na krizu koja je izazvana epidemijom
COVID-19. "Pravobraniteljica za djecu upozoravala je i na potrebu zastite djece u
novim oblicima organiziranja nastave, provodenju epidemioloskih mjera, zastiti
zdravlja i sigurnosti djece te zastiti njihovih ekonomskih i socijalnih prava zbog
povecanog rizika od siromastva u uvjetima gospodarske krize uzrokovane

epidemijom. Upozoravala je i na potrebu zastite posebno ranjivih skupina djece koja

%8 |zvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 135.
** Ibid
"% |zvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu (2021.), str. 160.
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su u izvanrednim okolnostima bila u posebnom riziku od povrede prava pa je tako
upozorila nadlezna tijela na polozaj romske djece u uvjetima pandemije, a reagirala je
i na neprimjerene postupke i govore mrznje, narusavanje privatnosti djece, posebno u
medijima te na pokusaje diskriminacije djece. Od svih preporuka nisu sve prihvacene
ni realizirane. Naime, ,nisu prihvaéene preporuke Ministarstva znanosti i obrazovanja
da se u uvjetima epidemije nakon donosenja odluke o povratku djece u Skole i vrtice
razmotri daljnje zadrzavanje ustrojenih dezurstava u djecjim vrti¢ima i programa u
Skolama za onu djecu koju zaposleni roditelji ne mogu zbrinuti na drugi nacin te da se
nastavna godina 2019./2020. zavrsi u obliku nastave na daljinu, tj. online nastave”. "

Nazalost, mnostvo preporuka koje je izdala pravobraniteljica za djecu za zastitu

prava djece nije prihvac¢eno sto se u buduénosti svakako mora promijeniti.

3. PRAVNA REGULATIVA U ZATVORSKOM SUSTAVU REPUBLIKE
HRVATSKE

U Republici Hrvatskoj nisu rijetki slucajevi djece i maloljetnih osoba koje su u sukobu
sa zakonom, ali i roditelja djece ili maloljetnika. U tim situacijama vrijede posebna
pravila, tj. provode se posebne mjere, a sve u cilju zastite djece, njihovih interesa i

prava.

3.1. Osnovne formalno-pravne odrednice zatvorskog sustava za maloljetnike

U okviru zatvorskog sustava Republike Hrvatske vezano za maloljetnike izvrSava se
odgojna mjera upudéivanja u odgojni zavod i kazna maloljetni¢kog zatvora. "%

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod izrice se kada, prema maloljetniku, treba
poduzeti trajnije te intenzivnije odgojne mjere ili, pak, mjere lijeCenja uz izdvajanje iz
njegove zivotne sredine. Za razliku od ove mjere, kazna maloljetnickog zatvora izrice

se kada, s obzirom na narav i tezinu djela te visoki stupanj krivnje, ne bi bilo

" bid
2 7akon o izvrSavanju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje. ,Narodne
novine®, broj 133/12 (u daljnjem tekstu: ZISIM)
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opravdano izreéi odgojnu mjeru ve¢é je potrebno kaznjavanje. °

Mladi maloljetnik je svaka osoba mlada od Cetrnaest godina i ona nije kazneno
odgovorna te joj se ne mogu izrecCi sankcije propisane Zakonom o sudovima za
mladez ve¢ se mogu izre¢i samo odgojne mjere. Stariji maloljetnik jest svaka osoba
koja je navrSila Sesnaest, ali ne i osamnaest godina Zivota. Njemu se mogu izreéi
odgojne mjere, ali i kazna maloljetnickog zatvora. Prema istom tom Zakonu,
maloljetnik je osoba koja je navrSila Cetrnaest, a nije navrSila osamnaest godina
zivota, a mladi punoljetnik je osoba koja je u vrijeme pocinjenja djela navrsila
osamnaest, a nije navrsila dvadeset i jednu godinu Zivota. *

szvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod i kazne maloljetnickog

zatvora u nadleznosti je Ministarstva pravosuda i uprave”. ’°

Maloljetnici kojima je odredena odgojna mjera $alju se: ’°
— u Odgojni zavod u Pozegi (maloljetnice) te

— u Odgojni zavod u Turopolju (maloljetnici).

3 Zakon o sudovima za mladez. ,Narodne novine“, broj 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19 (u

daljnjem tekstu: ZSZM)

" Ibid, &l. 2.

”* Ibid

’® Ministarstvo pravosuda i uprave (2022.), https://mpu.gov.hr/UserDocslmages/6567 (15.01.2022.)
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Slika 2. Odgojni zavod u PoZegi

Izvor: https://mpu.gov.hr/UserDocslmages/15275

U ovom Odgojnom zavodu neki maloljetnici koji izdrzavaju kaznu maloljetnickog
zatvora borave u Poluotvorenom odjelu, a neki u zatvorenim uvjetima.
Posjete onima u Poluotvorenom odjelu dozvoljene su: ”’

— subotom od 14 do 19 sati te

— nedjeljom i blagdanom od 9 do 13 sati.
Maloljetnike u zatvorenim uvjetima mogu posjecivati Clanovi obitelji Cetiri puta
mjeseno najmanje dva sata i blagdanom, i to: ”®

— subotom od 11 do 17 sati,

— nedjeljom od 9 do 13 sati te

— blagdanom i praznikom od 9 do 13 sati.

"7 MPU - Kaznionica u Pozegi (2022.), https://mpu.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-

informacije/zatvorski-sustav/tijela-zatvorskog-sustava/kaznionice/kaznionica-u-pozegi/6573
(15.01.2022.)
’8 |bid
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Slika 3. Odgojni zavod u Turopolju

[zvor: https://mpu.gov.hr/UserDocsimages/15275

Posjeti maloljetnicima u Odgojnom zavodu u Turopolju dozvoljeni su:

— srijedom od 16 do 18 sati,

— subotom i nedjeljom od 15 do 18 sati te

— blagdanom i praznicima od 15 do 18 sati.
Osim navedenih kaznionica, maloljetnici mogu svoju kaznu izdrzavati i u kaznionici u
Valturi. Ova je kaznionica jedina kaznionica otvorenog tipa u Republici Hrvatskoj Sto

znaci da nema zidova, zice i ograde, klasi¢ne celije.

Slika 4. Kaznionica u Valturi

[zvor: https://www.vecernji.hr/vijesti/kaznionica-u-valturi-jedina-je-bez-zidova-i-ograde-

’® MPU - Kaznionica u Turopolju (2022.), https://mpu.gov.hr/ostale-informacije/zatvorski-sustav/tijela

-zatvorskog-sustava/odgojni-zavodi/odgojni-zavod-u-turopolju/6592 (15.01.2022.)
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izdrzavanje-kazne-odvija-se-na-human-nacin-1316018/galerija-3593387page=1
Kaznionica u Valturi osnovana je 1956. godine i jedinstvena je u Europi jer se

izdrzavanje kazne u njoj odvija na mnogo humaniji nacin, vise kao zivot na slobodi.
Zatvorenici ove kaznionice uzgajaju jeCam, luk, kukuruz, masline, krumpir, lavandu i
drugo povrce. Tim uzgojenim povrcem opskrbljuju se Kaznionica, Zatvori u rijeci i Puli,
ponekad i onaj u Remetincu te Zatvorska bolnica.

»2Svrha odgojnih mjera iskazanih maloljetnicima jest da se, pruzanjem zastite, brige,
nadzora i pomoci te osiguravanjem opce i stru¢ne naobrazbe maloljethog pocinitelja
kaznenog djela, utjeCe na njegov odgoj, razvijanje cjelokupne osobnosti te jaCanje
njegove osobne odgovornosti zbog suzdrzavanja od daljnjeg, ponovnog cCinjenja
kaznenih djela"“. *

Trajanje odgojne mjere moze biti od Sest mjeseci do tri godine. *

»Svrha maloljetnickog zatvora ocCituje se u tome da se, poduzimanjem mjera odgoja,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja maloljetnog pocinitelja kaznenog djela,
utjeCe na daljnji razvoj njegove osobnosti i jacanje njegove osobne odgovornosti
zbog suzdrzavanja od ponovnog Cinjenja kaznenih djela kao i da se utjeCe na ostale
da ne Cine kaznena djela.

Izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora ne moze biti krace od Sest mjeseci niti
duze od pet godina, a iznimno moze trajati deset godina. *

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako je naglasak u radu s maloljetnim

pociniteljima kaznenih djela na njihovu odgoju, a ne iskljucivo na kaznjavanju.

3.2. Statistika izvrSavanja odgojne mjere te izdrzavanja kazne maloljetni¢kog zatvora
u 2020. godini

Uprava za zatvorski sustav i probaciju izvrSava sljedece sankcije koje se izriCu

maloljetnicima: **

% Glas Istre (2019.), https://www.glasistre.hr/istra/sve-je-manje-kaznjenika-u-valturi-radnika-
zatvorenika-nedostaje-cak-i-u-zatvoru-586950 (16.01.2022.)

#1ZszMm, ¢l 6.

*2 Ibid, &l. 16.

* Ibid, &l. 25.

# |zvje$ée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu (2021.), str. 15.
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— ,0dgojna mjera upucivanja u odgojni zavod,

— kazna maloljetni¢kog zatvora,

— istrazni zatvor izreCen maloljetnicima te

— sigurnosne mjere izrecene uz odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod i

kaznu maloljetnickog zatvora®“.

U skladu s Pravilnikom o nacinu izvrSavanja odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod, maloljetnici i maloljetnice se razvrstavaju u sljedece odgojne skupine:

— pozitivno poticajnu skupinu u otvorenim uvjetima,

— odgojnu skupinu u poluotvorenim uvjetima ili

— odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima. ®°
,2U 2020. je godini na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod bilo 84
maloljetnika i 13 maloljetnica, a na kraju iste godine odgojnu je mjeru upucivanja u

odgojni zavod izvravalo 44 maloljetnika i 7 maloljetnica“. *

Tablica 4.

Maloljetnici/e na izvrsavanju odgojne mjere s obzirom na dob na dan 31.12.2020.

godine
16-18 25 5
18-21 18 1
21-23 0 0
23-27 0 0
UKUPNO 44 7

Izvor: IzvjeSc¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu, 2021, str.
17.

Iz prethodne se tablice moze vidjeti kako su na kraju 2020. godine odgojnu mjeru

% Pravilnik o naginu izvr§avanja odgojne mijere upucivanja u Odgojni zavod, ,Narodne novine* broj
84/2011 (u daljnjem tekstu: PNIOMUQZ), ¢l. 1.
% |zvje$ée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu (2021.), str. 16.
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izvrSavali po jedan maloljetnik i jedna maloljetnica starosti izmedu 14 i 16 godina.
Istog tog dana ovu je kaznu izvrSavalo 25 maloljetnika i 5 maloljetnica starosti od 16

do 18 godina.

Sto se ti¢e maloljetnika i maloljetnica koji su odradivali kaznu maloljetni¢kog zatvora,
to su Cinili, kako je ve¢ prethodno receno, u posebnom Odjelu za izvrSavanje
maloljetnickog zatvora u Kaznionici u Pozegi u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima
te u otvorenim uvjetima u Kaznionici u Valturi. Zenske osobe su tu kaznu odradivale u
Kaznionici u Pozegi. *’

Tablica 5. prikazuje maloljetnike u maloljetnickom zatvoru na dan 31.12.2020. godine,

s obzirom na njihovu dob.

Tablica 5.

Maloljetnici/e u maloljetnickom zatvoru s obzirom na dob na dan 31.12.2020. godine

16-18 1 0
18-21 7 0
21-25 3 0
UKUPNO 11 0

Izvor: I1zvje$cée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu, 2021, str.
17.

Iz ove je tablice vidljivo kako je na dan 31.12.2020. godine kaznu maloljetnickog
zatvora izvrdavalo 11 maloljetnika, i to muskoga spola. Sto se ti¢e njihove dobi, jedan
je imao od 16 do 18 godina, njih je sedam starosti od 18 do 21 godine te njih troje od
21 do 25 godina. Sto se ti¢e cijele 2020. godine, ukupno je kaznu maloljetni¢kog
zatvora izvr$avalo 19 zatvorenika i 1 zatvorenica. * S obzirom na trajanje izre¢ene
kazne, najvise maloljetnika (njih 45%) imalo je odsluziti kaznu u trajanju od jedne do

tri godine. Zatim, njih 27% imalo je odsluziti kaznu od Sest mjeseci do jedne godine te

¥ |zvje$ée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu (2021.), str. 17.
88 .
Ibid
35



je isto toliko njih imalo odsluziti kaznu u trajanju od tri do pet godina. Niti jedan

maloljetnik nije imao izre¢enu kaznu duzu od pet godina.

3.3. Posebnosti maloljetnickog postupka u odnosu na postupke punoljetnika

zatvorenika

Nuzno je naglasiti kako postoje odredene posebnosti maloljetnickog kaznenog

postupka, postupanja prema maloljetnicima tijekom odradivanja kazne, posjeta itd.

Osnovna razlika postupanja policije prema maloljetnicima od postupanja prema

odraslim pociniteljima kaznenih djela ocCituje se u Cinjenici da uz maloljetnika mora

biti prisutan njegov roditelj ili skrbnik. *

Policija s maloljetnicima postupa na sljedeée nagine: *°

tijekom prikupljana obavijesti od maloljetne osobe policija ju moze podvrgnuti
poligrafskom ispitivanju,

poligrafskom ispitivanju ne smije se podvrgnuti dijete mlade od 14 godina,

u cilju utvrdivanja Cinjenica koje su vazne za postupak moze se zatraziti
lijecnicki pregled i poduzimanje drugih radnji nad maloljetnom osobom,
policijski sluzbenik ne smije upotrijebiti palicu kao sredstvo prisile prema
djetetu (osim ako takva osoba izravno ugrozava zivot policijskog sluzbenika ili
druge osobe),

u cilju sprjecavanja bijega i onemogucavanja samoozljedivanja maloljetne ili
mlade punoljetne osobe policija moze upotrijebiti sredstva vezivanja,

prema maloljetniku nije dopustena posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti
(osamljenje) te

prema maloljetnoj osobi policijski sluzbenik ne smije upotrijebiti vatreno
oruzje, osim kada je to jedini nacin obrane od napada uz zakonom ispunjene

uvjete.

U odnosu na punoljetnog zatvorenika koji na svjezem zraku moze boraviti dva,

% MUP - posebnosti (2022.), https://mup.gov.hr/online-prijave/zastita-djece-i-

obitelji/maloljetnici/neke-posebnosti-postupka-policije-prema-mladezi/281715 (17.01.2022.)

0 bid
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maloljetni zatvorenik moze tri sata dnevno. Takoder, punoljetni zatvorenici smiju
primati posjete dva puta mjesecno i blagdanom jedan sat, a maloljetnici najmanje

&etiri puta mjeseéno i blagdanom dva sata. Obiljezja maloljetni¢kog postupka su: **

— hitnost,

— kradi rokovi za sve radnje,

— kraéi rokovi za istrazni zatvor (dvostruko kra¢i nego za punoljetne pocinitelje
kaznenih djela),

— tajnost,

— obazrivost,

— postupnosti

— svrhovitost (Rizvi¢, 2022).

3.4. Prava djece roditelja zatvorenika

Svako dijete roditelja zatvorenika treba biti zasti¢eno i sigurno ¢ime se u Europi bavi
Eurochips (engl. European Committee for Children of Imprisoned Parents), tj.
Europski odbor za djecu ciji su roditelji u zatvoru. Jedna je od temeljnih zadac¢a ovog
odbora zastita interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru te povecanje svijesti o
potrebama te djece. Eurochips se zasniva na nacelima da se uvijek mora postupati
sukladno najboljim interesima djeteta te da svako dijete ima pravo biti upoznat s
uhi¢enjem i zatvaranjem svojih roditelja. Djeci mora biti omogucen kontakt s njihovim
roditeljima Sto je vec prethodno pojasnjeno u Obiteljskom zakonu: ,Dijete ima pravo
na zivot sa svojim roditeljima, u skladu sa svojom dobrobiti. Ako Zivi odvojeno od
jednog ili oba roditelja, dijete ima pravo na susrete i druzenja s roditeljima”. >

Temeljna je svrha izvrSavanja kazne zatvora cCovjeCno postupanje i postivanje

dostojanstva one osobe koja izdrzava zatvorsku kaznu, njegovo osposobljavanje za

°1 Rizvi¢, D., Kazneni postupak prema maloljetnicima i mladim punoljetnicima po Zakonu o sudovima
za mladez/11 (2022.),

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Kazneni_postupak_po_Zakonu_o_sudovima_za_ml|

adez.pptx (17.01.2022.)

920z, ¢l. 87. st. 3.
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zivot na slobodi sukladno zakonu i drustvenim pravilima.”

Jako je vazno da roditelj, tijekom odradivanja svoje zatvorske kazne, odrzava kontakt
sa svojom djecom. Naime, iako ne zive zajedno, roditelji koji su u zatvoru ne prestaju
biti roditelji i potrebna im je pomo¢ i podrska da pruze svome djetetu potrebnu ljubav
i brigu. **

U situacijama kada trudnica sluzi kaznu zatvora, osigurava joj se potpuna
zdravstvena zastita u k ne navrsi tri godine. Nakon toga nadlezni Centar za socijalnu
skrb poduzima sve nuzne mjere za smjestanje djeteta, a opremu za dijete te brigu i
zastitu zdravlja djeteta osigurava kaznionica, tj. zatvor.

Ovlastena osoba Centra mora najmanje jednom u tri mjeseca posjediti kaznionicu, tj.
zatvor kako bi nadzirao majku djeteta. Svaka trudnica koja je u zatvoru kao i, kasnije
majka i dijete, ima pravo na posjete ¢lanova svoje obitelji svaki tjedan. *°

Zatvorenika mogu posjecivati ¢lanovi njegove obitelji dva puta mjesecno i blagdanom
u minimalnom trajanju od jednog sata. *°

Maloljetnici mogu posjecivati svog roditelja zatvorenika jednom tjedno i blagdanom,
a oni koji nemaju navrSenih Cetrnaest godina to mogu Cciniti iskljuCivo u pratnji
odrasle osobe. Djeca Ciji su roditelji u zatvoru imaju jednaka prava kao i sve ostale
grupe djece, ali su u manje povoljinom polozaju zbog tezeg odrzavanja redovitih
obiteljskih odnosa i susreta. Takoder, ta djeca Cesto prozivljavaju razne negativhe
posljedice boravka roditelja u zatvoru, kao sto su emocionalne poteskoce i loSije
financijske moguénosti. Moze se reci da su djeca zatvorenika i kaznjena zbog
izdrzavanja kazne njihovih roditelja. Upravo je zato jako vazno da se toj djeci
osiguraju primjereni uvjeti Zivota u kojima su njihova prava promicana i zasti¢ena. *’
Na nivou europskog prava najvaznije su Preporuka Odbora ministara drzavama
Clanicama o Europskim zatvorskim pravilima iz 2006. godine i Preporuke Vijeca

Europe o djeci roditelja zatvorenika iz 2018. godine. Europskim zatvorskima pravilima

% Zakon o izvr§avanju kazne zatvora, ,Narodne novine” broj 14/21 (u daljnjem tekstu: ZOKZ), &l. 2.

** Rei¢, A., Milovié, J. (2018). Kad se vraéas? Priru¢nik za obitelj &iji je &lan u zatvoru. Split: Liga za
prevenciju ovisnosti, str. 7.

**ZOKZ, &l. 111.

*® Ibid, &l. 117.

*” Soher, R. (2013). Zatvorenik kao roditelj — pregled stanja u zatvorskom sustavu,
https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%
20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf (17.01.2022.)
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navode se opc¢e smjernice za humano postupanje sa zatvorenicima te se dopusta i
preporuca boravak djece s njihovim roditeljima u zatvoru uz osiguranje primjerenih
uvjeta i struénog osoblja. Preporuke Vije¢a Europe odnose se na policiju, probaciju,
tuzitelje i suce, zatvorski sustav, sustav socijalne skrbi, zdravstveni sustav, Skole,

medije i javnost. *°

Ukoliko se proucava hrvatsko zakonodavstvo u kontekstu zastite prava djece Ciji su
roditelji zatvorenici potrebno je izdvojiti Ustav Republike Hrvatske koji Stiti obitel;j i
njene vrijednosti. Drzava S§titi obitelj, a svaki je roditelj duzan odgajati, uzdrzavati i
Skolovati djecu te ima pravo samostalno odlucivati o njihovom odgoju. Zatvori imaju
duznost roditeljima zatvorenicima omoguciti susrete i primjereno okruzenje za
susrete s njihovom djecom Sto u praksi ponekad zna biti teSko izvedivo i

problematicno.

Djeca ponekad imaju poteskoCa s kontaktiranjem svojih roditelja u zatvoru zbog
sukoba dva roditelja, udaljenosti doma i zatvora, sudske odluke ili zbog toga Sto je
roditelj koji je u zatvoru liSen prava na roditeljsku skrb. Pravo na roditeljsku skrb ne
staje odlaskom roditelja u zatvor, ali propisano je da, ukoliko je jedan od roditelja
odsutan (kao kada izvrSava kaznu zatvora), drugi roditelj nastavlja samostalno

ostvarivati roditeljsku skrb. *

U situacijama kada roditelj s kojim dijete zivi sprjeCava dijete da posjecCuje drugog
roditelja u zatvoru, Centar za socijalnu skrb moze izreéi roditelju mjere zastite
osobnih prava i dobrobiti djeteta. Dijete se nalazi u najnepovoljnijem polozaju kada su
oba njegova roditelja u zatvoru i tada je nuzno djetetu odrediti skrbnika. Skrbnik se
odreduje djetetu Ciji roditelji nisu u stanju brinuti se 0 njemu, a nisu sami odredili
skrbnika (tada to radi Centar za socijalnu skrb). Tada je neophodno uvaziti misljenje
djeteta te njegov najbolji interes u skladu s Konvencijom o pravima djeteta,

Obiteljskom zakonu te Zakonu o socijalnoj skrbi. '*°

Jedini zatvor u Republici Hrvatskoj u kojemu zene mogu sluziti kaznu je onaj u PozZegi

*® Ibid

>0z, ¢€l.105. st. 1.

1% Soher, R. (2013). Zatvorenik kao roditelj — pregled stanja u zatvorskom sustavu,
https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%
20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf (17.01.2022.)
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Sto nije jednostavno za obitelji iz udaljenijih mjesta. Zbog toga se nerijetko dogadaju
situacije u kojima obitelj nema dovoljno novca za posjete zatvorenice te se tada
obraéaju Centru za socijalnu skrb zahtjevom za jednokratnu novcanu pomoé. S
vremenom su vidljivi pozitivni pomaci u zastiti interesa i prava djece zatvorenika od
strane Uprave za zatvorski sustav i probaciju. Pomaci su posebno vidljivi u uredenju
odvojenih prostora za posjete ¢ime se potice komunikacija djeteta i roditelja te se

uvode video posijeti.
Zatvorski je sustav: '

— unaprijedio uvjete u kojima djeca Cekaju posjete roditelju-zatvoreniku,
— u svim su kaznenim tijelima uredeni prostori za djecje posjete roditelju,
— podignuta je razina svijesti o tome da se kod upucivanja zatvorenika brine i o
blizini prebivalista djeteta radi lakSeg ostvarivanja posijeta,
— u svim kaznionicama i zatvorima (osim Zatvorske bolnice) postoji prikladno
uredena prostorija za posjet djece,
— prostori su opremljeni igrackama, slikovnicama, priborom za crtanje i
prilagoden je namjesta;j,
— uvecini kaznenih tijela u prostoriji za posjete postoji "djecji kutic",
— zatvorenici mogu pokloniti svoje uratke djeci,
— omoguceno je donosenje slatkisa i igracaka za djecu,
— redovito se obiljezava Europski tjedan djece Ciji su roditelji u zatvoru te
— zatvorenici koriste izvanzatvorske pogodnosti za kontakte s djecom.
Hrvatske kaznionice i zatvori razli¢ito su opremljeni pa tako Kaznionica u Lipovici-
Popovaci ima na svom otvorenom prostoru igraliSte za djecu, tobogan i ljuljacku. U
situacijama kada dijete nije u mogucnosti doci posijetiti roditelja koji odraduje kaznu
u Zatvoru u Puli, tada se omogucava izvanredni telefonski razgovor. Zatvor u Osijeku
organizira ¢ak i djeCje predstave za djecu zatvorenika u suradnji s Osjeckim djecjim
kazaliStem, a u Kaznionici u Pozegi i Zatvoru u Puli odredeno je specijalno vrijeme
posjeta za djecu te su posjete isplanirane unaprijed kako bi se sprijeCila ¢ekanja
djece ispred zatvora. U Kaznionici u Sibeniku jedan je od zatvorenika oslikao i sobu

za djecu kako bi se ugodno osjecala za vrijeme posjeta zatvoru $to prikazuju slike 5. i

9 Ibid
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Slika 5. Soba za djecu u Kaznionici u Sibeniku

Izvor: https://sibenskiportal hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-najcuvanije-mjesto-u-
sibeniku/

%2 Simundié, I. (2016). Sibenski portal, https://sibenskiportal.hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-

najcuvanije-mjesto-u-sibeniku/ (17.01.2022.)
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Slika 6. Soba za djecu u Kaznionici u Sibeniku 2

Izvor: https.//sibenskiportal hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-najcuvanije-mjesto-u-
sibeniku/

U Kaznionici u Pozegi odredeno je to¢no vrijeme za djeCje posjete i te posjete traju
od jednog do Cetiri sata ovisno o pogodnostima zatvorenice). Prostor za posjete
prikladno je wureden i predstavlia dodatnu individualnu podrsku majkama
zatvorenicama. Djeca zatvorenica koja su smjestena u Centrima za socijalnu skrb
dovode djecu u zatvore najmanje jednom u tri mjeseca.

U Odgojnom zavodu u Turopolju nerijetko znaju boraviti i maloljetnici koji i sami imaju
djecu. Ondje se nalazi adekvatan prostor koji je odvojen od prostora u kojemu se
odvijaju ostale posjete i taj je prostor opremljen igrackama primjerenima djeci. U
Odgojnom zavodu u Pozegi rijetke su maloljetnice koje imaju dijete, a da je ostavljeno
kod kuce — one rode u Zavodu i tada dijete ostaje s njima. Zatim ih se smjesSta u
Odjel za rodilje u Kaznionici u Pozegi.

Svu djecu koja se nalaze u Odjelu za rodilje mogu posjecivati oCevi i drugi ¢lanovi

obitelji, i to sukladno rasporedu iz ku¢nog reda, a prostorija za posjete prigodno je
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uredena, na raspolaganju su igracke i ostali didakti¢ki materijali. '*
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Slika 7. Odjel za rodilje u Kaznionici u Pozegi

Izvor: https://www.gloria.hr/qgl/fokus/zvjezdane-staze/david-skoko-moji-zatvorski-dani-
6208506

Izazovi kod odrzavanja odnosa djeteta i njegova roditelja koji sluzi kaznu u zatvoru
jesu: financijske poteskoée (manjak novca za telefonski kontakt s djetetom ili za
dolazak djeteta u posjet), ograni¢eno vrijeme telefonskog razgovora s djetetom,
nejasne procedure te nedostatak evidencije ukupnog broja maloljetne djece
zatvorenika. Dakle, iako su zakonski jasno i precizno definirana prava maloljetnika
zatvorenika i djece zatvorenika, u praksi se to bas i ne provodi tako. U sljedecem ¢e
se poglavlju prikazati primjeri iz prakse hrvatskih zatvorenica koje imaju djecu.

'% Soher, R. (2013). Zatvorenik kao roditelj — pregled stanja u zatvorskom sustavu,
https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%
20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf (17.01.2022.)
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4. PRIMJERI 1Z PRAKSE - PRICE BIVSIH ZATVORENICA

U ovom ¢e se poglavlju prikazati neke od prica bivsih zatvorenika i zatvorenica
hrvatskih zatvora i kaznionica kako bi se prikazala situacija vezana za interese i prava
njihove djece. U knjizi roditeljstvo iza reSetaka autorice Marine Borovac (2015)
zamijenica pravobraniteljice za djecu Maja Gabelica Supljika navodi kako su neke od
prica iznimno teSke i bolne, dok su druge optimisti¢ne.

Svaka ta prica nastala je kao rezultat odluke bivSe zatvorenice da podijeli s
Citateljima svoje lake i teske trenutke dok su izdrzavale kazne zatvora. lako u ovim
pricama ima prizora koji zabrinjavaju i zgrazaju, a s druge strane ima i onih prizora
koji bude nadu, ipak je najvaznije sto dozivljavaju same majke jer se upravo njihova
iskustva odrazavaju na njihov odnos s djetetom. Zamjenica pravobraniteljice navodi i
sljedece: ,lako danas svjedoCimo poboljSanjima u zatvorskome sustavu, potrebe
djece roditelja koji su u zatvoru i majki zatvorenica i dalje su prilicno nevidljive, a ove
bi price mogle pridonijeti da se to promijeni. Nadamo se da ¢e poruke iz prica
doprijeti do onih koji mogu pomoci svoj djeci Ciji se roditelji nalaze u nekoj od faza
pravosudnog postupka jer su krsili zakon.” '**

lako su majke donijele neke pogresne odluke zbog kojih snose odgovornost za
pocinjena djela, ne smije se zaboraviti da niti jedno dijete nije za to krivo. lako ih se
Cesto naziva ,sirocCi¢ima pravde” ili ,kaznjenicima bez krivnje“, ta djeca nisu ni siroCici
ni kaznjenici ve¢ jedinstvene osobe koje imaju svoje potrebe, dostojanstvo te
univerzalna ljudska prava. Dakle, ,price koje Ce se iznijeti u nastavku govore o tome
da resetke, staklene pregrade, teSka vrata i kljucevi ne bi trebali narusavati odnos i
stvaranje bliske povezanosti djeteta i roditelja. Djeca bi trebala znati kako u zatvoru
postoje ograniCenja koja se tiCu zakona, ali ne postoje ograniCenja koja se tiCu

ljubavi.” '%°

4.1. Pri¢a trudnice iz kaznionice u PoZegi

Jedna je trudnica, zbog prijasnjih problema s drogom, bila osudena na kaznu zatvora

1% Borovac, M. (2015). Roditeljstvo iza reSetaka — price bivih zatvorenica. Zagreb: Roditelji u akciji,
str. 3.
1% |bid, str. 5.

44



u trajanju od dvije godine, a Vrhovni joj je sud tu kaznu povecéao za jos jednu godinu.
Nakon sto je doznala da je presuda pravomocna, borila se svim silama da ode u
Zatvor Zagreb u Remetincu sto se i dogodilo.

Za nju je bilo najvaznije da se pripremi psihicki sto je i uspjela dok je prethodno
boravila u Pozegi jer se ondje nalazi djegji park. '*°

Nakon sto je rodila (u Zagrebu), ova je zatvorenica bila sama u bolni¢koj sobi, a pred
njenim je vratima dezurala pravosudna policija. Sestre su joj donosile dijete na
dojenje, a kada je dijete preboljelo Zuticu, zajedno je s majkom prebaceno u Pozegu, i
to vozilom pravosudne policije. Kada je majka dosla sa svojim djetetom u Pozegu,
ondje su bile jo$ dvije mame (i dvoje djece), a u sljedecih nekoliko mjeseci pristizalo
ih je jos$ te ih je bilo osam. Buduéi da ih nije bilo malo, to je ometalo ovu zatvorenicu
da odgaja svoje dijete.

Takoder, ondje je bilo i maloljetnih majki koje nisu bas vodile brigu o odgoju svoje
djece Sto se odrazilo i na ponaSanje njenog djeteta prema drugoj djeci. Sve
zatvorenice s tog odjela spavaju u jednoj, a djeca u drugoj sobi (zajedno s dadiljom
koja je isto zatvorenica). Zena koja doji svoje dijete ima pravo na pet, a ostale na tri
obroka dnevno. Svaka je od zatvorenica rasporedena u zatvoreni, poluotvoreni ili, pak,
otvoreni odjel te 0 tome ovise njihova prava i pogodnosti, kao i duzina njihove Setnje
s djetetom. Doticna majka, autorica ove priCe, nalazila se na poluotvorenom odjelu te
je mogla svaki dan Setati, i to po dva sata ujutro i dva sata popodne. Tretman prema
majkama je u PoZegi zaista dobar iz razloga Sto su zatvorenice dobivale sve skuhano
i oprano, jedino su same morale glacati. Takoder, sve potrebno za djecu (pelene,
kreme, kupke, lijekove, dude, bogice, hranu) dobivale su. '’

Cak je i sveti Nikola do$ao u kaznionicu i razveselio djecu s poklonima. Prvi rodendan
svoje kéeri doticna je zatvorenica proslavila u toj kaznionici i k tome je imala i tortu,
svjecicu i balone, a ¢ak se i fotografirala u viSe navrata u razliCitoj odjeci. Majci i
njenoj kéeri su u posjet dolazili i djetetov otac, bake, djedovi i ostala rodbina koji su
kupovali poklone djevojcici. Buduéi da je doticha zatvorenica bila na poluotvorenom
odjelu, ona nije imala ogranic¢enje telefonskih razgovora u vremenskom vec¢ u

financijskom smislu. Kada je kéi napunila godinu dana, zatvorenica ju je upisala u

1% Borovac, M. (2015). Roditeljstvo iza reSetaka — pri¢e bivih zatvorenica. Zagreb: Roditelji u akciji,
str. 5.
%7 |bid, str. 7 - 8.
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,Civilni“ vrti¢, izvan zidina kaznionice, ali kada je trebala krenuti u taj vrti¢, majka je
dobila uvjetni otpust. Takoder, cijelo vrijeme izdrzavanja svoje kazne, majka je
primala porodiljnu naknadu jer ju je poslodavac vodio kao da je na porodiljnom
dopustu. Nakon izlaska na slobodu, ta je tvrtka propala pa je neko vrijeme dobivala
naknadu sa Zavoda za zaposljavanje.

Danas je direktorica u vlastitoj tvrtki, a svojoj kéeri joS uvijek nije rekla da su bile u

zatvoru i to planira uginiti kada djevoj¢ica jos malo odraste. '

4.2. Prica ovisnice iz Remetinca i Kaznionice u PozZegi

Autorica ove price bila je ovisnica koja je boravila na zatvorskom Odjelu dijagnostike i
programiranja u Zagrebu, prvu stanicu za sve koji su osudeni na dulje od Sest
mjeseci. Smjestili su je u sobu s joS osam Zena u kojoj su se nalazila Cetiri kreveta na
kat i jedan ,obi¢ni“ te sanitarni ¢vor. Soba je bila toliko tijesna da su s zatvorenice
stalno dodirivale, a dvije su c¢ak i ,napadale” ostale jer su bile lezbijke. Nakon
zagrebackog Remetinca, ovisnica je prebacena u zatvoreni odjel kaznionice u Pozegi.
Buduci da je silno htjela raditi, dodijelili su joj posao krojacice u krojackoj radionici
koja je od kaznionice odijeljena ¢vrstom metalnom ogradom.

Tijekom boravka u ovoj Kaznionici, zatvorenica je, osim odlaska na posao, Cistila krug
zatvora i sudjelovala na Klubu lijecenih ovisnika. Kad god je mogla, koristila se
telefonom kako bi razgovarala sa svojim roditeljima i sinom. Zatvorenica se prisje¢a
kako je u zavor krocCila dan nakon sinova prvog rodendana i upravo je on razlog zbog
kojega se odlucila dobro ponasati (kako joj ne bi produzili kaznu zatvora). Sin je
dolazio u posjete svojoj maijci (u pratnji bake) svaka tri do ¢etiri mjeseca. Tri mjeseca
nakon boravka zatvorenice u zatvoru, umro je njezin otac te ju je pravosudna policija
vozila na njegov pogreb. Nakon godinu i deset mjeseci izdrzane kazne zatvorenica je
dobila uvjetni otpust nakon sto je u molbi kao glavni razlog navela svoje maleno
dijete. Cijelo vrijeme tijekom njena boravka u zatvoru, njena joj je majka bila najveca
podrska, a tako je to i danas. Medutim, zatvorenica se morala suoCiti s €injenicom da
je njen sin naviknuo na svoju baku s kojom je ¢ak i spavao. Tada je shvatila da je to

normalno i da mora biti jako strpljiva. Odlucila je traziti posao i dobila je niz

'% Borovac, M. (2015). Roditeljstvo iza reSetaka — pri¢e bivsih zatvorenica. Zagreb: Roditelji u akciji,
str. 8.
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odbijenica zbog svoje proslosti, ali se nakon nekog vremena uspjela zaposliti kao
trgovkinja. Danas je ovisnost iza ove Zene, uzima terapiju propisanu od strane
psihijatra, a jednoga ¢e dana i svome sinu priznati da nije godinu i deset mjeseci

radila u inozemstvu kako mu je govorila. '*

4.3. Pri€a slijepe osudenice iz kaznionice u PoZegi

Zena s diplomom profesorice hrvatskog jezika i knjizevnosti slijepa je od svog
rodenja i prva je te, do sada, jedina, slijepa osudenica koja je izdrzavala zatvorsku
kaznu. Naime, ova je Zzena, imena Natasa, umjesto da plati tridesetak tisué¢a kuna za
racune i troSkove ovrhe telekomunikacijskih usluga, odlucila oti¢i u zatvor. Medutim,
imala je supruga koji je isto bio slijep te maloljetnog sina i dvogodisnju kéer. Smjestili
su je kaznionicu u PoZegi, i to u prizemlje (zbog svoje invalidnosti). Objasnjavala je
da joj je taj prostor bio kao odmaraliste, a hrana joj je bila super, posebice, kako ona
kaze, ,mirisni kruh koji se u Pozegi pece!” '"°

Zbog svoje sljepocCe Natasa je imala neke privilegije pa je tako mogla, npr. oti¢i po
cigarete jer su znali da ne moze pobjeci, po mirovinu su je vozili u grad itd. Natasa
nije htjela da joj kéi dolazi u posjet kako to ne bi utjecalo na nju i stoga je njena kéi
mislila da je mama otisla raditi. Tijekom Natasinog odsluzivanja kazne u zatvoruy,
MuZ ju je napustio te ona Zivi sa svojom, sada petipolgodisnjom, djevojcicom. Svaki
dan dva sata s njima boravi njegovateljica iz Centra za socijalnu skrb.

Danas Natasa navodi da je, usprkos dobivanju diplome iz hrvatskog jezika i
knjizevnosti, njena najbolja Skola bila ipak ova Zivotna — u kaznionici u Pozegi.
Takoder, Natasa smatra da nisu sve zatvorenice smjestene na pravi odjel te da bi
sustav trebao bolje prepoznavati i odvajati zene s psihickim poremecajima od onih s
pocinjenim kaznenim djelom. Osim toga, Natasa je stava da ,bi trebalo mijenjati
Kazneni zakon jer se u zatvorskome sustavu mijeSaju babe i zabe - ubojice i

prevarantice.” '

% Ibid, str. 41.
"% Borovac, M. (2015). Roditeljstvo iza reSetaka — pri¢e bivsih zatvorenica. Zagreb: Roditelji u akciji,
str. 42.
""" |bid, str. 44.
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lako joj je u Pozegi bilo zaista dobro, nije joj bas bilo svejedno kada se nalazila u
drustvu Zene ubojice. | za kraj, Natasa kaze kako bi voljela sva svoja iskustva iz

kaznionice u Pozegi iskazati u knjizi koju bi voljela promovirati upravo u toj Kaznionici.
112

4.4. Osjeéaji kod djece ¢&iji su roditelji u zatvoru

Posljedice zatvaranja najviSe pogadaju obitelj zatvorenika, a posebice maloljetnu
djecu. Zbog odvojenosti od svog roditelja, kod djeteta se narusava osjec¢aj sigurnosti
te se javljaju strah i razne traume.

Traumatski se dogadaj moze dodatno pojacati neznanjem i neinformiranosti djeteta
zbog Cega djetetu treba biti zajamceno pravo na primjereno objasnjenje za odsutnost
roditelja. '

Dijete je vezano za svoje roditelje te ovisno o njima zbog ¢ega odvajanje od nijih,
posebno na duzi period, ¢esto kod njega osjecaj nesigurnosti i bespomocénosti.
NajCeSce emocije koje se razviju kod djeteta su: tuga, strah, krivnja i ljutnja, a sve one
mogu biti okidaci za mnoge promjene u ponasanju. Djeca reagiraju razliCito, ovisno o
njihovoj dobi i stoga je neophodno znati prilagoditi se djetetu i njegovoj dobi kako bi
mu se moglo pomoci. Dijete do navrSene trece godine Zivota ne shvaca koncept
vremena te ne posjeduje sposobnosti za razumijevanje situacije. Vrlo je osjetljivo na
razdvajanje od roditelja pa ¢ak i ono kratko koje moze dozivjeti kao trajan gubitak.
Takoder, jako je vazno da djeca do tri godine sebe dozZivljavaju srediStem svijeta i za
stvari koje se dogadaju smatraju da su oni krivci. Dijete starosti od tri do sedam
godina ne razumije u potpunosti Sto se dogada, ali je svjesno (intuitivno) te postavlja
mnoga pitanja na koja trazi odgovore da bi mu bilo jasno. Takoder, dijete izrazava

emocije na razne nacine te pokazuje jaku povezanost za roditelja koji je s njim kod

"2 1bid
"% Rei¢, A., Milovié, J. (2018). Kad se vraéas? Priru¢nik za obitelj &iji je &lan u zatvoru. Split: Liga za
prevenciju ovisnosti, str. 18.
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kuce, a nerijetko se javljaju i poteskoce sa spavanjem. Dijete starije od sedam godina,
pa sve do svoje adolescentne dobi, razumije odvajanje, otvoreno pokazuje emocije te
prica o tome kako se osjec¢a. Takoder, dijete ove dobi ¢esto gubi samopostovanje te
ima probleme s koncentracijom i sje¢anjem. '*

Dijete adolescentske dobi ve¢ u potpunosti shvaca odlazak roditelja u zatvor te se
Cesto kod njega pojavljuje osjec¢aj ljutnje, krivnje ili srama. Takoder, dijete Cesto
preuzima ulogu odrasle osobe, a ponekad moze imati problema u ponasanju te

rijetko izrazava emocije. ''°

U knjizi Borovac (2015) iskazani su osobni stavovi djece o zatvoru:

JZatvor je za zloceste i one koji kradu. Tamo razmisljaju i kad izadu znaju da ak' ne
zZele natrag moraju reci ,Oprosti” i prestati se tako ponasati. Ak' su roditelji u zatvoru,
sve dok ne shvate djeca su kod bake i dede ili nekog i cekaju roditelje da se vrate. A

ako je mama u zatvoru to je tuzno jer dijete voli mamu (plac)” ""° (R. K. B., 5 godina)

,Vidio sam u filmovima da su uvjeti Zivota u nekim zatvorima doista dobri, ali mislim

da kod nas zatvorenike samo odrZavaju na Zivotu”. """ (A. A., 10 godina)

»,Dan u zatvoru izgleda okrutno, imaju dorucak, pa nekakav posao, imaju odmor, pa
rucak, slobodno vrijeme u celiji, tjelovjezba, vecera, gasenje svjetla. Okrutno je jer
postoje drugi zatvorenici jednako zlocesti i nikad ne znas Sto Ce ti sve napraviti. |
takvi su svi dani. Nema ni televizije, kompjutora, telefona. | ne mogu ni zagrliti nekoga

jer razgovaraju preko stakla i telefona”. '*® (S. G., 14 godina)

"' Ibid, str. 20.
" bid

' Borovac, M. (2015). Roditeljstvo iza reetaka — price bivih zatvorenica. Zagreb: Roditelji u akciji,
str. 68.

" Ibid

"% Ibid
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U situaciji kada je odvojeno od svog roditelja, svako dijete ima sljede¢a prava: '"’

— osjecati se kako se osjeca (tuzno, ljutito, uplaseno, zbunjeno itd.),

— pricati o tome,

— pokazivanja osjeéaja na svoj nacin,

— trebati druge ljude da mu pomognu u njegovoj tuzi te

— misliti i govoriti o roditelju koji je u zatvoru.
Bez obzira na sve ostale okolnosti, najvaznije je razgovarati s djetetom, pruziti mu
potporu i zastitu jer svako dijete koje moze prepoznati i komunicirati o svojim

osjeéajima lakse se nosi s njima. '*°

5. ZAKLJUCAK

Prava djeteta iznimno su znacajna u Republici Hrvatskoj i upravo se zbog toga
donosi niz zakona i pravilnika u tom podrucju. Svako tijelo koje odlucuje o pravima
djeteta, mora djelovati na nacin da mu prvi cilj bude zastita tih prava. Svako dijete ima
pravo da ostvari odnose sa svojim roditeljima, osim kada je to suprotno s njegovom
dobrobiti. Isto tako, svaki roditelj ima pravo, ali je i duzan i odgovoran da zivi sa
svojim djetetom i skrbi o njemu. Kada se rodi, svako dijete ima temeljne slobode i
prava koja pripadaju svakom ljudskom biéu. Medutim, buduéi da je tjelesni i psihicki
jos nedovoljno zrelo, javlja se potreba da se istaknu prava na njegovu zastitu. Upravo
je to temeljna postavka Konvencije o pravima djeteta koju svaka drzava stranka mora
jamciti i osigurati svakom djetetu. Upravo se u ovome dokumentu dijete promatra
kao subjekt koje ima odredena prava, a ne samo kao osoba koja treba posebnu
zastitu. U Republici Hrvatskoj nisu rijetki sluCajevi djece i maloljetnih osoba koje su u
sukobu sa zakonom, ali i roditelja djece ili maloljetnika. U tim situacijama vrijede
posebna pravila, tj. provode se posebne mijere, a sve u cilju zastite djece, njihovih

interesa i prava. Stoga se u Republici Hrvatskoj izvrSavaju odgojne mjere upudivanja

"% Rei¢, A., Milovi¢, J. (2018). Kad se vra¢as? Priruénik za obitelj ¢&iji je ¢lan u zatvoru. Split: Liga za
prevenciju ovisnosti, str. 17 — 18.
2% 1bid
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maloljetnika u odgojni zavod te kazne maloljetnickog zatvora. Dok se odgojne mijere
upucivanja maloljetnika u odgojni zavod izrice kada treba poduzeti trajnije te
intenzivnije odgojne mijere, kazna maloljetnickog zatvora izriCe se kada ne bi bilo
opravdano izrec¢i odgojnu mjeru vec je potrebno kaznjavanje.

Iz ovoga se zavrSnoga rada moze zakljuciti kako niti jednom djetetu nije jednostavno
biti odvojeno od svog roditelja, a posebice kada je to na duze vrijeme i zbog razloga
sluzenja zatvorske kazne. Inace, a posebno u tim situacijama, dijete ima posebna
prava koja mu nitko ne smije uskratiti. Takoder, bez obzira na dob djeteta, trajanje
kazne zatvora njegova roditelja ili bilo koji drugi element, za dijete je najvaznije da se
s njime komunicira, da mu se pruza podrSka i zastita. Nazalost, iako postoji niz
zakona i propisa u Republici Hrvatskoj upravo u podruc¢ju zastite prava djeteta, ne

moze se sa sigurnoscu tvrditi kako je njihova primjena u praksi potpuno djelotvorna.
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