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1. Uvod

Tema ovog rada jest zastita okoliSa u Hrvatskoj uz komprativni prikaz s EU. U hrvatskoj
djeluje Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, odnosno prethodna Agencija za okoli§ i
prirodu pripojena je je Ministarstvu zastite okoliSa i energetike te je preuzelo zaposlenike,
poslove, prava i obveze Agencije, kao i imovinu, pismohranu i drugu dokumentaciju. U
daljnjem tijeku rada objasniti ¢e se prava i pravno uredenje zastite okoliSa u RH, poslovanje
Agencije za zastitu okoliSa, utjecaj i povezanost Hrvatskog pravnog sustava zastite okolisa sa
europskim sustavom zasStite okoliSa, pravno uredenje europske organizacije za zaStitu okoliSa,
te djelovanje americ¢ke organizacije za zastitu okoliSa. Dalje u radu ¢e se usporediti rad zastite

okolisa u hrvatskoj sa nekim od najjacih zemalja po pitanju zastite okolisa.

Kroz daljni tijek rada saznati ¢e se nacin na koji organizacije za zastitu okolisa utjecu na
boljitak okoliSa, te kako se poduzimaju mjere sprjeCavanja oneciS¢enja okoliSa, odnosno

rezultate koje mjere za zastitu okolisa daju.



2. Agencija za zaStitu okoliSa

Agencija za zaStitu okoliSa osnovana je radi zastite okoli$a, kontrole emisija uglji¢nog
dioksida, zastitu biljnih i Zivotinjskih vrsta kao i zdravlje ljudi i kao kontrolu industrije protiv
oneciscenja okolisa. Danas ona djeluje kao Ministarstvo zastite okoliSa i energetike. Jedni od
njegovih glavnih zadataka je priblizavanje hrvatskih zakona, stanja okoliSa odnosno razina
zagadivanja okoliSa prema europskom modelu, znaci da hrvatski zakoni trebaju biti uskladeni
sa onim od Europske unije, dok interno, jedan od najvaznijih zadataka jest pruzanje i
prikupljanje informacija o stanju okoliSa. Agencija za zastitu okoliSa se sluzbeno vodila kao
agencija za okoli§ 1 prirodu, dok se formalno nije pripojila Ministarstvu zastite okoliSa i
energetike. U daljnem tekstu odrediti ¢e se njezina pravna grada povijest nastanka unutarnje

ustrojstvo Agencije, djelokrug te nacin rada.

2.1.  Uredba o osnivanju agencije za zastitu okoliSa

Uredba o0 osnivanju agencije za zastitu okolisa donesena je na sjednici Hrvatskog Sabora
odrzanoj 20. lipnja 2002. godine. S ovom uredbom se uredio nastanak Agencije za zastitu

okoliSa, njezino ustrojstvo, sjediste, te djelokrug poslova.

Njezini poslovi obuhvacaju poslove prikupljanja podataka o okolistu, obradi podataka te
izradi izvjesca, prati se stanje okoliSa te vode se baze podataka o okolisu. Kao neke od
najbitnijih djelatnosti Agencije smatra se osiguranje informacija potrebnih da se uspjesno
provodi zastita okoliSa. Agencija razvija informacijski sustav zastite okoliSa vezan uz sustav
pracenja stanja okoliSa u RH. Postupci za obradu podataka, izrada izvje$ca o stanju okolisa,
savjetodavni poslovi, pomaganje tijelima uprave u razvoju novih politika zastite okolisa te
suradnja sa Europskom agencijom za zastitu okoliSa se smatraju najbitnijm djelatnostima

agencije za zastitu okolisa’.

Glavna tijela Agencije su upravno vijece i ravnatelj, te njome upravlja upravno vijece koje
donosi statut, odnosno akt o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, akt o platama i naknadama

zaposlenika, program rada i razvoja agencije, daje Vladi i Ministarstvu zastite okolisa i

! Uredba o osnivanju Agencije za zastitu okolisa, Nar. Nov.,
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prostornog uredenja informacije, prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima agencije iz

njezine djelatnosti.

Upravno vijece se sastoji od pet Clanova, Cetiri ¢lana upravnog vije¢a imenuje ministar
zastite okoliSa, te ¢lanovi moraju biti stru¢njaci na podrucju zasite okolisa, dok se jedan ¢lan
bira iz same agencije putem njezinih djeatnika. Predsjednik upravnog vijeca se bira na dvije

godine, te upravno vijeée odluduje hoée i izabrati ili razrijesti predsjednka®.

Ministar zastite okoliSa i1 prostornog uredenja imenuje ili razrjeSuje ravnatelja koji je
voditelj agencije nakon provedenog natjecaja. Ravnatelj agencije se bira na Cetiri godine. On
predstavlja i zastupa agenciju, organizira i vodi njezino poslovanje, te poduzima sve pravne
radnje u ime 1 za radun agencije, zastupa je u svim postupcima pred sudovima i drugim
drzavnim tijelima. Za ravnatelja se moze imenovati samo ona osoba koja ima visoku stru¢nu
spremu te ispunjava druge uvjete propisane statutom agencije. Rad Agencije za zastitu okolisa
je javan te se o njoj brine ravnatelj. Upravno vije¢e duzno je najmanje jedanput godis$nje

podnijeti izvje$ée o radu agncije vladi i ministarstvu®.

2.2. Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa

Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa donesena je 5. lipnja 2008. godine, te
se njome odreduje struktura, sadrzaj, oblik i nacin rada, vodenja i odrzavanja informacijskog
sustava zaStite okoliSa, obveze, nacin i1 rokovi dostavljanja podataka, informacije o okoliSu i
odgovaraju¢ih izvjeS€a agenicje za zaStitu okoliSa, te nain upravljanja podacima 1

informacijama o okoliSu.

Prema ovoj uredbi informacijski sustav je niz medusobno informacijskih povezanih
elektroni¢kih baza podataka i izvora podataka o stanju, opterecenjima pojedinih sastavnica
okoliSa, pritiscima na okoli§, te drugim podacima vaZznim za pracenje stanja okoliSa na
nacionalnoj razini. Glavni cilj informacijskog sustava je povezivanje postoje¢ih podataka
putem interneta i satelitske tehnologije, te osiguranje izvjeS€ivanja u papirnatom obliku
zamjene sustavom gdje su podaci dostupni korisnicima pri samom izvoru podataka na otvoren

1 trasparentan nacin.

? Uredba o osnivanju Agencije za zastitu okolisa, Nar. Nov.
* Uredba o osnivanju Agencije za zastitu okolisa, Nar. Nov.
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Cilj informacijskog sustava je da omuguc¢i prikupljanje i pruzanje informacija koji su
analizirani prema medunarodnoj i europskoj metodologiji, to jest, razmjena podataka o
okoliSu s postojecim sustavima na razini Europske Unije i1 drzava ¢lanica, odnosno eurpska

informacijska i promatracka mreza.
Prema odredbi o informacijskom sustavu zastite okolisa njime se osigurava:

e Prikupljanje, obrada informacija
e Unaprijedenje ve¢ postojecih sustava prikupljanja podataka

e Dostupnost podacima i informacijama radi poduzimanja mjere zastite okolisa.

2.3.  Agencija za okolis i prirodu

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu pravni je nasljednik Agencije za zaStitu okolisa i
Drzavnog zavoda za zastitu prirode te je preuzela sva prava i obveze prema vazecoj zakonskoj
regulativi: Zakonu o zastiti okolisa, Uredba o informati¢kom sustavu zastite okoliSa, a time je
izmedu ostalog zaduZena za uspostavu, vodenje i razvoj informati¢kog sustava zastite okoliSa
i informacijskog sustava zagtite prirode®. Ona je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zadtiti okolisa sluzbeno postala dio Ministarstva zastite okolida i energetike. Clanak 36.a
objaSnjava da su poslovi Ministarstva razvoj, vodenje i koordinacija informacijskog sustava
zastite okoliSa, prikupljanje podataka, pracenje 1 izvjestavanje o stanju okoliSa te njegovom

utjecaju na zdravlje.

3. Zakon o zastiti okolisa

Zakonom o zastiti okolisa donesen na sjednici Hrvatskog sabora 3.listopada 2007. godine
se ureduju: nacela zastite okoliSa 1 odrZivog razvitka, zaStita sastavnica okoliSa i1 zaStita
okoliSa od utjecaja opterecenja, subjekti zastite okoliSa, dokumenti odrzivog razvitka i zastite

okolisa, instrumenti zasStite okoli$a, pracenje stanja u okoli$u, informacijski sustav, osiguranje

* Haop.hr/hr/informacijski-sustavi



pristupa informacijama o okolisu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliSa, osiguranje prava
na pristup pravosudu, odgovornost za Stetu, financiranje i instrumenti opée politike zastite

. e e g 5
okoliSa, upravni i inspekcijski nadzor”.

3.1. Osnovni ciljevi zakona o zastiti okolisa

Ciljevi zastite okoliSa u svrhu odrzivog razvoja jesu:
e Zastita zivota i zdravlja ljudi

e Zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta

e Poboljsanje kakvoce okolisa

e Zastita ozonskog omotac i klimtske promjene

e Smanjenje onecisc¢enja okolisa

e Trajna uporaba prirodnih izvora

e Ostvarenje odrzive proizvodnje i porosnje

e Uklanjanje posljedica oneciS¢enog okoliSa

3.2.  Nacela zastite okolisa

Zakon o zastiti okoliSa odreduje ova temeljna nacela uvazavanjem zaStite okoliSa,

medunarodnog prava zaStite okoli$a te uvazavanjem znanstvenih spoznaja.
e Nacelo odrzivog razvoja:

Vlada, zupanije, veliki gradovi, gradovi i op¢ine moraju poticati odrzivi razvoj, te u svrhu
njegovog poticanja moraju biti ukljuéeni u provedbu i pripreme aktivnosti na svim

podrucjima gospodarskog razvitka.
e Nacelo predostroznosti:

Sastavnice okoliSa potrebno je Stedljivo koristiti te upravljati njima vodec¢i racuna o njihovom

ponvnom koriStenju, te sprjeCavanju Steta i otpada po okolis.

e Nacelo ocuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioloske raznolikosti i krajobraza:

> Zakon o zadtiti okolisa, ¢lanak 1.



Prirodna dobra i krajobrazne vrijednosti potrebno je odrzavati na razini koja ne ugrozava zivot

......

e Nacelo zamjene:

Svaka aktivnost koja moze imati Stetni utjecaj na okoli§ potrebno je zamijeniti djelovanjem

koji predstavlja manji rizik po okolis.
e Nacelo otklanjanja sanacije i Stete:

Ako je Steta u okoliSu nastala kao rezultat djelovanja ili propustanja propisanog obveznog

djelovanja fizi¢ke ili pravne ososbe, oni su duzni otloniti odnosno sanirati $tetu u okolisu.
e Nacelo cijelovitog pristupa:

Rizik za okoli§ potrebno je svoditi na najmanju mogucéu mjeru za okoli$ u cjelini. Za daljnji

gospodarski razvitak obvezna je visoka razina zastite okolisa.
e Nacelo suradnje:

Zakonom o0 zastiti okolisa odredeno je da se odrzivi razvitak postize suradnjom i zajedni¢kim
djelovanjem Hrvatskog sabora, Vlade, Zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i

opéinae.

3.3.  Subjekti zastite okoliSa

e Hrvatski sabor

e Vlada

e Ministarstva 1 druga nadlezna tijela uprave

e (rad zagreb 1 Zupanije

e Veliki gradovi, gradovi i opéine

e Agencija za zastitu okolisa i fond za zaStitu okoliSa

e Pravne osobe s javnim ovlastima

e Osobe ovlastene za strucne poslove zastite okoliSa

e Pravne i fizicke osobe odgovorne za oneciSnjenje okoliSa

e (Gradani kao pojedinci, udruge i organizacije

® Zakon o zatiti okolia



4. lzvjesée Europske Komisije o aktivnosti Hrvatske u zastiti okoliSa

2019. godine

Izvjesce europske komisije za hrvatsku o zastiti okoliSa obuhvaca analizu hrvatskih
emisija staklenickih plinova, novih invazivnih vrsta, stanju mora, rijeka i jezera te pitke vode,
oneciS¢enju raka prometnu zagusenost te stanju samog tla. U daljnjem tekstu ¢e se poblize

objasniti neke od najvaznijih dijelova zastite okolisa prema EU.

4.1. Zastita mora

direktiva EU je da se do 2020. godine pritisak na morske vode mora smanjiti kako bi
se ocuvalo kvaliteta okolisa, te se obalnim zonama mora upravljati na odgovaraju¢i nacin. U
svrhu odrzavanja stanja mora svaka ¢lanica EU mora izraditi pomorsku strategiju te suradivati
sa zemljama EU s kojima djele morsku vodu. U hrvatskoj specifi¢no zastita mora i obalnog
podru¢ja ima iznimno vaznu ulogu s obzirom na turizam koji je jedan od najvecih izvora
prihoda za drzavu. Komisija nije mogla ocijeniti jesu li hrvatske mjere primjerene za
postizanje dobrog stanja okoliSa zbog nedovoljne aktivnosti na podru¢ju razmijene
informacija od strane Hrvatske. Europska Komisija smatra da je prioritet kod zastite mora
provodobno izvjes¢ivanje o raznim elementima okvirne direktive 0 pomorskoj strategiji tako

da hrvatska moze biti obuhvac¢ena budu¢im ocijenama Komisije.

4.2. Kvaliteta zraka

Zakljucak EU-a pri onecis¢enju zraka je da Hrvatska mora dodatno raditi kako bi
smanjila zagadenje zraka 1 to na razinu koju prporuca EU, te ciljati na to da se prporucene
razine ne premase. Svjetska zdravstvena organizacija propisuje standard kakvoce zraka te
svaka zemlja Europske Unije treba ciljati na ispunjenje europskih i svjetskih standarda, u

hrvatskom slucaju, to treba ¢initi u skladu sa zakonodavstvom EU-a’.

’ Ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf



EU vodi zakonodavstvo o kvaliteti zraka koji sluzi za razvoj zdravstvenih standarda i
ciljeva za opasne odnosno onecis¢ujuce stvari u zraku. Hrvatska je na ovome polju zabiljezila
snazan napredak u smanjenju emisija izmedu 1990. do 2014. Europska Komisija smatra da
iako je ostvaren napredak na polju kvaliete zraka potrebno je jos direktiva kako bi se dodatno
smanjile emisije plinova. Razlog tomu je §to Europska Komisija smatra da je otprilike 4500
slucajeva preuranjene smrti pripisano koncetracijama cestica, 230 slucajeva koncetracijama

ozona, a 430 slucajeva koncetracijama dusikova oksida u atmosferi.
Kao glavne mjere na podrucju kvalitete zraka Europska Komisija predlaze:

e Poduzimanje mjere za smanjenje glavnih izvora emisija
e Smanjenje emisija koje nastaju pri proizvodnji energije i uporabom Kkrutih goriva

¢ Smanjenje emisija dusikova oksida te amonijaka

4.3. Kvaliteta vode

U ovom slucaju kvaliteta vode se odnosi na prijelazne, priobalne i slatke vode koje
ukljucuju povrsinske i podzemne vode, te prema politci EU pritisak na njih se mora znatno
smanjiti. Zakonodavstvom EU postiZze se zastitni okvir koim se nastoje osigurati standardi za
sva vodna tijela u EU. Smatra da se najveéi pritisak od oneci¢enja na vode nalazi kod

poljoprivrednih izvora te ispuStanja nepovezana sa kanalizacijskom mrezom.
Kao glavni prioritet odrzavanja kvalitete vode Europska Komisija nalaze:

e Intenzivnije raditi na utvrdivanju pritisaka, posebno za prijelazne i priobalne vode.
e Poduzeti korake da se pojasni nacin odredivanja prioriteta medu mjerama, ukljucujuci

1 procjenu troSkova i koristi u odnosu na Plan upravljanja rizicima od poplavag.

® Ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf
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Slika 1. Rasprseni izvori one¢iS¢enja iz poljoprivrede, izvor: NN, strategija upravljanja

vodama

4.4. Kemikalije prema EU

EU Zeli posti¢i da se do 2020. kemikalije proizvode i upotrebljavaju tako da se Sto vise

smanje znacajni Stetni ucinci na zdravlje ljudi i okoliS. U pripremi je strategija EU-a za



netoksi¢ni okoli§ koja ¢e pridonositi inovacijama i razvoju odrzivih zamjenskih proizvoda,
ukljucujuéi nekemijska rjesenja. lako su drzave clanice dobro povezani informacijskim
mrezama kod odnosa prema kemikalijama, potreban je dodatan napredak kako bi se sve
Clanice ukljucile u kontrolu, aktivnost, i lanac opskrbe kemikalijama, s obzirom da nisu sve

drzave EU-a jednako razvijene.

4.5.  OdrZivost gradova

Europa je velika skupina malih i velikih gradova, do 2050. godine u urbanim podrucijma
zivjeti ¢e viSe od 80% stanovniStva. Iz tih razloga EU svojom politikom potice uvodenja
odrzivog prostornog planiranja i projektiranja poput inovativnih pristupa u gradskom

prijevozu, odrzivosti zgrada te energetska ucinkovitost.

4.6.  Informacije o okolisu

Hrvatski podaci o okoliSu rasporedeni su medu raznim portalima 1 sluZzbama s dva portala.
Nacionalni portal za okoli§ haop.hr, sadrZzava popis poveznica na sve tematske portale, a
internetske stranice Ministarstva zastite okoliSa i energetike sadrzavaju vecinu pravnih
informacija. Neki od tih tematskih portala odli¢an su izvor podataka, informacija i studija.
Sadrzaj vecine internetskih stranica 1 dvaju velikih portala pregledno je prikazan. Objavljeni
dokumenti mogu se preuzeti u standardnim formatima. Medutim, pristup je ponekad
ograni¢en odredenim faktorima, kao S$to je prijava, na primjer u slucaju Registra

onecidcavanja okolisa (ROO)°.

5. Europska agencija za zaStitu okoliSa

Europska agencija za zastitu okolisa ili krace EEA ( European Environmental Agency),

jest agencija Europske Unije ¢ija je zadaca pruzati utemeljene i neovisne informacije o

° Ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf
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okoli$u. Ona je glavni izvor informacija za sve one koji su ukljuéeni u razvoj, donoSenje,

provedbu i ocijenjivanje politike okolisa, ali i za Siru javnost.

Sjediste Europske agencije za okoli$§ se nalazi u Kopenhagenu, osnovana je 1990. godine
te broji oko 200 zaposlenika. Trenuta¢ni direktor je Hans Bruyninckx, te kao glavne partnere

obuhvaca zemlje EU-a, Norverska, Island, Lihtensajn, Turska i Svicarska.

Djelokrug poslova Europske agencije za okolis$ sluzi za pomo¢ zemaljama Europske unije,
kako bi im pomoglo u donosenju boljih odluka za poboljSanje okolisa, postizanje odrzivosti te
pitanja povezanih s okolisem. EEA takoder upravlja razvojem i koordinacijom EIONET-a,

mreze nacionalnih tijela nadleznih za okoli$ koja je uspostavljena kao podrska agenciji.

Struktura EEA-e je napravljena tako da je vec¢ina osoblja smjeSteno u njezinom sredistu u
Kopenhagenu, koja ukjucuje struénjake za okolis$ i odrZivi razvoj. No, osim svojih standardnih
poslova agenija upravlja i EINOET-om, promatrackom mrezom za okoli§ koja obuhvaca vise

od 300 ustanova u cijeloj europi.

Takoder, kao potporu pri prikupljanju podataka, EEA je osnovala i vodi europske
tematske centre za pitanja povezana s okoliSem. Oni obuhvacaju priblizno 90 specijaliziranih

ustanova u cijeloj europi.

EEA je organizirala svoje djelatnosti u godisnjim programima rada, a svaki od njih je dio
petogodiSnjeg programa rada. Sadas$nji program obuhvaca razdoblje 2014. — 2018. |

strukturiran je oko Cetiri glavne teme:

e informiranje o provedbi politike
e procjena sistematskih izazova
e zajednicko prikupljanje i razmjena znanja

e povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti

glavni korisnici EEA-e su Europska komisija, Europski parlament, Vijece EU i druge
institucije EU-a, vlade zemalja sudionica, nevladine organizacije, zanstvene i akademske

zajednice, poslovne organizacije, pruZatelji usluga savjetovanija te isto tako i §ira javnost™.

10 . .
Europa.eu/european-union/about-eu/agencies
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Slika 2. Zgrada sjedista Europske agencije za zastitu okoli$a, izvor: eea.europa.cu

5.1. klimatske promjene i EU

Ratificiranjem Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama 5.listopada 2016. EU se
obvezao na provedbu velike klimatske politike na svim razinama. Medu glavnim ciljevima
EU-a su smanjenje emisije staklenickih plinova za 20 % do 2020. te minimalno 40 % do
2030. u odnosu na 1990. Dugoro¢no se nastoji smanjiti emisije za 80-95% do 2050., kako se i
oc¢ekuje od razvijenih zemalja. Prilagodba Stetnim poljedicama klimatskih promjena klju¢na je

za ublaZavanje posljedica te pripravnosti za buduce polsjedice klimatskih promjena**.

! Ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf
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5.2.  Europska strategija za 2020. Godinu

3. ozujka 2010. godine Europska Komisija je inaugurirala europsku strategiju sa
cillem da se pripremi gospodarstvo za nadolazece desetljece. Europska 2020. strategija
naslijedila je lisabonsku strategiju za rast i radna mjesta.

Prioriteti Europske strategije 2020. se medusobno podrzavaju i djele na:

e inteligentan razvoj sa ciljem poboljSanja obrazovanja, troSenja viSe na istrazivanje i
inovaciju

e odrzivi razvoj s izgradnjom konkuretnijeg gospodarstva s niskim emisijama ugljika,
ograniCavanja gubitka bioloske raznolikosti, pruzanje pomo¢i poduzeéima

e smanjenje emisija staklenickih plinova za 20 % u odnosu na 1990. godinu prije 2020.
godine

e povecanje udjela obnovljivih izvora energije na 20%, mjereno stvarnim konac¢nim

rezultatom potro$nja, te pove&anje energetske ucinkovitosti za 20%2.

6. Nastanak EPA

Enivromental Protection Agency ili EPA je americka agencija za zastitu okoliSa koja
djeluje kao nezavino operativno tijelo. Tadasnji predsjednik Richard Nixon ju je formalno
osnovao 9. svibnja 1970. godine kao odgovor na zbunjuju¢e zakone saveznih drzava i
lokalnih zajednica radi utvrdivanja drzavnih smjernica te njihovih provodenja i nadziranja.
Srediste EPA se nalazi u Washingtonu D.C., sadrZi razna regionalna ureda te 27 laboratorija.
Glavni zadatak EPA je procijenjivanje stanja okoliSa, zastita okolisa, istrazivanje, te

informiranje javnosti,

Povecanje americke svijesti o zastiti okoliSa pocinje tijekom Sezdesetih godina dvadesetog
stolje¢a kada Rachel Carson objavljuje svoju knjigu ,,Silent Spring* (1692) koja govori o
negativnom ucinku pesticida na okoliS. Pojacano zagadivanje okolisa tijekom dvadesetog

stolje¢a dovelo je do sve vece zabrinutosti javnosti zbog pogorsanja Cistoce vode i1 zraka. Kao

12 Vlada.gov.hr/europa-2020/19454
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odgovor Richard Nixon predstavlja americkom senatu poruku o okoliSu u 37 to¢aka od kojih

je glavna poruka bila da one ukljucuju:

e Cetiri milijarde dolara za strojeve procis¢ivanja vode

¢ nacionalne standarde za kakvocu zraka

e upute za smanjenje emisija motornih vozila

e pokretanja istrazivanja za smanjenje zagadivanja automobila
e C(iSCenje saveznih objekata koji su onecistili zrak 1 vodu

e zaustavljanje odlaganja otpada u velika jezera

e poostravanje zaStitnih mjera za prijevoz nafte

e te nacionalni plan kod izvanrednih situacije prilikom izlijevanja nafte

Nixon takoder stvara vijeé¢e koje bi organiziralo programe savezne vlade radi smanjenja
zagadenja. Kongresu je poslan plan radi ujedinjenja mnogih djelova savezne vlade u okvir
nove agencije, Agencije za zastitu okolisa (Environmental Protection Agency). EPA bi imala
kapacitet provesti istrazivanja oneciSCenja, te njihov utjecaj na okoli§ te nadzirati stanje

okoli3a sa bioloskog i fizickog stajalista’®,

 Epa.gov/history/origins-epa
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Slika 3. Predsjednik Nixon potpisuje osnivanje EPA-e. Izvor: New Republic.com

6.1. Poltika EPA pod adminstracijom Donalda Trumpa

Izborom Donalda Trumpa za predsjednika SAD-a uzrokovala je mnoge izazove za
okolis, te poslovanje EPA-e. Kako predsjednik Trump vjeruje da Sjedinjene DrZzave moraju
ste¢i energetsku neoivsnost te temelju uporabe fosilnih goriva, ukinuo je mnoge ekoloske
propise. Od svibnja 2020., godine trumpova administracija povukla je 64 pravila i propisa o
okolisu. Njegova politika zastite okolisSa uvelike se razlikuje od politicih prioriteta
administracije Baracka Obame, kojemu je cilj bio smanjenje emisija ugljika, te koriStenje

obnovljivih izvora energije.

Trumpova administracija je uzrokovala mnoge kontroverze u javnosti poput poput
buSenja plina i nafte na nacionalnim parkovima. Od kada je predstavljen americki prvi
energetski plan, pocelo je zadiranje 1 promjena u okoli§ kakva dosad nije bila provodena, od
omogucavanja busenja nafte i plina u skoro svim drzavnim vodama, do otvaranja arktickog

utoCista za divlje Zivotinje za buéenje”.

" En.wikipedia.org/wiki/environmental policy of Donald Trump administration
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Politika trumpove administracije se moze pripiSati sve veem 1 neutemeljenom
skepticizmu prema klimatskim promjenama, te tako Trump i njegovi saveznici ne vjeruju u
klimatske promjene, te Cesto ignoriraju misljenja znanstvenika. Njihov skepticizam rezultirao
je povlac¢enjem sjedinjenih drzava iz pariskog sporazuma o klimi, te je s tim SAD postala
jedina drzava izvan sporazuma. Takoder se moze vidjeti komicne situacije poput ranijih

odlaska sa sumita G7 u Kanadi i Francuskoj radi izbjegavanja rasprava o okoliSu.

Trumpova administracija je izmjenila pravila EPA u vezi kontrole zagadenja
kemikalijama, i to one koje posjeduju ozbiljan zdravstveni rizik, te je u rujnu 2019., godine
ukinula pravilo o ¢istoj vodi. Analiza iz 2018., godine izvjestila je da bi povratak trumpove
administracije i daljna izmjena pravila o okoliSu kostali Zivote preko 80 000 americ¢kih

stanovnika po desetlje¢u i doveli do respiratrnih problema za vise od milijun ljudi.

6.2.  Primjer uspjesnog djelovanja agencije za zastitu okolisa — Clean air act 1970.

Razvoj citavih industrija nakon drugog svjetskog rata, koje su noSene ekonomskim
rastom u sjedinjenim drZavama kao jedne od rijetkih razvijenih zemalja koja nije bila
dotaknuta ratom, potaknuo je ogromnu potrosnje elektricne energije, konzumacije nafte i
ugljena Sto je dovelo do toga da se mali 1 veliki gradovi pocinju gusiti u magli koja je
kombinacija dima i plina. Slike koje danas vidimo iz Kine i1 Indije, gdje su ¢itavi gradovi
prekriveni gustim smogom, bila je jedna od stvarnosti tijekom sredine dvadesetog stoljeca u

Sjedinjenim Drzavama™.

> Epaalumni.com/hcp
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Slika 4. Smog u Sangaju, izvor: index.hr

U Los Angelesu je na primjer, povecane emisije iz automobila te drugih izvora
zajedno sa lokalnim meteoroloskim stanjem dovelo do stvaranja posebnog atmosferskog
stanja odnosno novi oblik onecis¢enja zraka — fotokemijski smog, $to uzrokavalo pretvaranje
neba u smedu boju te opekline ociju. Uskoro se oblici novog smoga mogli pronaci i u ostalim

gradovima, posebno u ljeto.

Tijekom Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca javlja se sve veci pritisak javnosti, te
sve veca osvijeStenost gradana protiv zagadenja zraka koji vjeruju da je napredak i djelovanje
drzave sporo po pitanju novih zakona, istrazivanja te financiranja programa protiv zagadenja.
Na prvi dan Planeta Zemlje kulminirao je interes gradana za ekoloskog osvijeStenosc¢u kada je
viSe od dvadeset milijuna ljudi slavilo Dan Planeta Zemlje. Veliki pritisak javnosti natjerao je
predsjednika Nixona na osnivanje EPA - agencije za zaStitu okoliSa, te potpisivanjem

revolucionarnog Clean Air Act na silvestrovo 1970. godine.

Ono $to se postiglom novim zakonom o ¢istom zraku jest da je djelovao kao prosirenje
i ojaCanje ve¢ postojeCeg zraénog zakonodavstva. Novi Zakon je uspostavio detaljno
upravljaje kavlitetom zraka koje je bilo utemeljeno na znastvenom pristupu rjeSavanja

onecisCenja zraka. EPA je uspsotavila zdravstvene 1 okoliSne standarde kakvoce zraka, te su
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savezne drzave trebale nadzirati razine zagadenja zraka, te implemetirati planoe za njihovo

sprjeCavanje.

Uspjeh EPA- ¢ u smanjanjenju zagadenja okoliSa danas se najbolje moze vidjeti iz
dugoro¢nih podataka. sad supjele u smanjenju emisija one¢iscujucih tvari i koncetracije
opasnih tvari u okoliSu koje imaju posljedice na zdravlje ljudi i okoliS. Emisije zagadivanja
zraka su se desetlje¢ima kontinuirano povecavale sve do 1970. godine kada je predstavljen
zakon o Cistom zraku koji je rezulitrao u zna¢ajnom smanjenju emisija ugljikovog dioksida

kako od strane industrijskih proizvodaca tako i od strane osobnih automobila®.

7. Komparativni prikaz agencija za zastitu okoliSa

Radi dobivanja kompletnije slike poloZaja hrvatske te mjera hrvatskih tijela za zastitu
okoliSa potrebno ih je usporediti sa nekim od velikih razvijenih zemalja EU. U ovom slucaju

usporediti ¢emo hrvatsku sa talijanskim 1 njemackim tijelima zasStite okoliSa.

7.1.  Talijanska Agencija za zastitu okolisa

Drzavna uprava zaStite okoliSa u Italiji sluzbeno se zove Agenzia Regionale Per La
Protezione Ambientale (ARPA), sto prijevodu znaci regionalna agencija za zastitu okolisa. Za
razliku od Hrvatske agencije gdje postoji samo jedna uprava, talijansku agenciju ¢ine skup
regija, svaka regija u Italiji osnovala je vlastitu agenciju. Ukupno ih je 19 ARPA regija te
dvije autonomne pokrajine te svi oni zahedno ¢ine nacionalni sustav zastite okolisa (Sistema

Nazionale A Rete Per La Protezioe Dell'ambiente - SNPA).

16 .
Epaalumni.com
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7.1.1. Glavne funkcije ARPA-e

Kontrola zraka, vode, tla te elektromagnetskog i svog ostalog oneciS¢enja smatraju se
glavnim funkcijama ARPA-e. Takoder moZzemo navesti pracenje sastavnica okoliSa poput
klime, kvalitete zraka, kakvoée vode, buke u okil3u i sli¢no. Sto se ti¢e administrativnog djela
tu moZemo ubrojiti kontrolu prema postivanje zakona i1 odredbi koje izdaju nadlezna tijela.
Kao i u Hrvatskoj jedna od glavnih funkcija takoder je i razvoj informacijskog sustava o

okoli$u radi pomoc¢i ostalim institucionalnim tijelima i organizacijama.

Iako je administrativni ustroj uvelike razli€itit od hrvatskog ustroja tako $to je svaka
regija bila duzna osnovati vlastitu agenciju za zastitu okolisa, glavne zadaée i odgovornosti
talijanske agencija za zaStitu okolisa ne razlikuje se puno od Hrvatske. | dalje imaju iste
ciljeve za prevenciju, kontrolu i promicanje i daljni razvoj i napredak tehnologije zastite

o 17
okolisa™".

7.1.2. Nacionalna mreZa sustava za zastitu okoliSa (SNPA)

Dok u hrvatskoj imamo informacijski sustav zastite okoliSa, u italiji postoji SNPA (stupila
na snagu 14. Sije¢nja 2017.godine), koja ujedinjuje pokrajine te one nisu vise zbroj entiteta,

nego u cijelosti povezane u jedan novi entitet, te kao takav novi entitet ima odgovrnosti poput:

e Inspekcije u vezi kontrole okolisa

e Nazdor stanja okolisa

e Kontrola izvora oneciS¢enja

e Istrazivacke aktivnosti

e Tehnicka 1 znanstvena podrSka aktivnostima drzavnih, regionalnih i lokalnih
administrativnih tijela

e Prikupljane, organiziranje podataka o okoliSu kao tehnicka referenca kao pomo¢ pri

aktivnostima u javnoj upravi

v Wikipedia-agenzia regionale per la protezione ambietale
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Slika 5. Sjediste ARPA-e u Torinu, izvor. wikipedia
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7.2.  Njemacka Agencija za zaStitu okolisa

Njemacka agencija za =zaStitu okoliSa je znanstvena jedinica koja djeluje pod
Ministarstvom okoli$a, zastite prirode te nuklearne sigurnosti. U Njemackoj uloga njihove

agencije jest analiza te znanstvene preporuke koje utjecu na donosenje politickih odluka.

Ona je podjeljena na pet divizija te centralnu diviziju Z, od kojih svaka divizija nadzire
jednu sferu zastite okoliSa te divizija Z koja nadzire sve ostale divizije te omogucava glatak

protok informacija:

e Odgovornost divizije 1 jest razvoj odrzivih strategija, promet te zvuc¢no zagadenje.

e Divizija 2 je zaduzena za vodena tijela, zastitu tla te kvalitetu zraka i kakvoce vode.

e Zadatak divizije 3 jest odgovor na pitanje kako se neki proces moze uciniti €istijim
odnosno zelenijim, te kako zastiti prirodne resurse.

e Divizija 4 zaduzena je za kemijsku sigurnost, odnosno sluzi za zastitu javnosti od
opasnih kemikalija, te razvoj mjera za smanjivanje rizika od opasnih substanci.

e Divizija 5 je odgovorna za zaStitu klime, energije te emisiju plinova, takoder je
zaduzena za trgovinu certifikatima za emisiju ugljikova dioksida.

e Centralna divizija Z je odgovorna za financijske i ljudske resusrse unutar same

agencije®

7.2.1. Federalno ministarstvo okolisa, zastite prirode te nuklearne sigurnosti

Sli¢no kao 1 u Hrvatskoj 1 Njemacka ima specijalizirano ministarstvo zastite okoliSa, koje
je nastalo 1986. godine kao odgovor na nuklearnu nesreéu u Cernobilu. Cilj njemacke vlade
bio je da se ovlasti zaStite okoliSa stave pod jednim krovom radi kvalitetnijeg odnosa sa

izazovima.
Glavne funkcije ministarstva su:

e Informiranje javnosti o okoliSnim problemima
e Razvoj zastite okoliSa u isto¢noj njemackoj
e Zastita klime i energije

e Kvaliteta zraka

® Umweltbundesamt.de
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e Zastita rijeka, jezera i mora
e Zastita tla

e Sigurnost nuklearnih institucija te rad na nuklearnom opskrbljivanju

7.2.2. Federalna agencija za ocuvanje prirode

Ve¢ sad mozemo vidjeti da u usporedbi sa hrvatskom, Njemacka provodi daleko vecu
odgovornost prema zastiti i o¢uvanju prirode. Federalna agencija za oCuvanje prirode jos je
jedan oblik putem kojeg njemacka nastoji osigurati zastitu prirode ne samo na nacionalnoj
razini nego i na medunarodnoj. Glavna joj je uloga asistiranje ministarstvu okoliSa u ocuvanju

. . . . v. 19
prirode na profesionalan i znanstveni nacin™.

lako se Njemacka ne moze previse usporedivati sa hrvatskom zbog ocitih geografskih
I ekonomskih razlika, ipak je ona mnogo bogatija i upjesnija zemlja od Hrvatske, ali na¢in na
koji Njemacka vodi svoje organizacije zastite okolisa, od njihova ustroja pa do daljine koje su
spremni i¢i radi osiguranja okoli$a (kompletno gaSenje svih nuklearnih elektrani), Hrvatska i
dalje moze napredovati pri osiguranju zastite okoliSa, veli¢ina odnosno opseg njemacke volje
pri zastiti okoliSa moze biti veliki izvor znanja za samu hrvatsku, koja iako puno manja

zemlja posjeduje neke od naljepsih prirodnih bogastava u Europi.

8. Pet ekoloskih najrazvijenijih zemalja EU i njihove agencije za okoli§

U daljnjem tekstu navesti ¢e se ekoloski najnaprednije zemlje europske unije koje su
istovremeno i najnaprednije ekoloske zemlje i u ostatku svijeta. Kao glavni izvor usporedbe
koristiti ¢emo EPI (environmental perfomance index), a kao sporedni politiku glavnih

agencija odnosno mistarstava pri vodenju ekoloske politike.

9 En.wikipedia.org federal agency for nature conservation
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Ekoloski najnaprednije drzave prema epi:

e Danska: sa EPI indeksom od 82.5, Danska je ekoloski najrazvijenija zemlja na
svijetu. Glavni razlozi su velika bioraznolikost te kvaliteta zraka®®. Takoder
posjeduje neke od najucinkovitijih zakona o emisiji stakleni¢kih plinova 1
klimatskim promjenama. Dansku politiku vodi Danska agencija za zastitu okolisa
pod nadlezno$¢u Ministartsva za zastitu okolisa Danske. Agencija je podjeljena na
pet djelova; centar za bogatsva prirode, centar za Cistu vodu, centar za sigurne
kemikalije, centar za zelenu proizvodnju te centar za zaposlenike.

e Luksemburg; ima EPI indeks od 82.3. iako je jedna od najmanjih europskih drzava
postigli su znacajan napredak prema bioraznolikosti 1 zaStiti okoliSa unato¢
velikom rastu broja stanovnika. Njihova politika zastite okoliSa vodena je od
strane ministarstva okolisa, klime 1 odrzivog razvoja te agencije za okolis.

o Svicarska: treéa najrazvijenija ekoloska zemlja na svijetu sa EPI indeksom od
81.5. visoko rangira na listi zdravlja prirode, odrzivosti te vodenih resursa.
Takoder zemlja ima jednu od najvecih reciklaznih industrija na svijetu.

e Ujedinjeno Kraljevstvo: EPI indeks od 81.3. vjerojatno je najrazvijenija zemlja na
svijetu po pitanju sanitacije 1 pitko¢e vode S§to je jo§ impresivnije s obzirom na
preko 60 milijuna ljudi koje tu Zive.politika okolisa Ujedinjenog Kraljevstva
vodena je od strane Odjela za okolis, hranu i ruralne djelatnosti.

e Francuska: EPI indeks od 80, te ima jedne od najboljih ocjena za Cistocu vode i
emisiju zagadenja zraka. Na istoj listi Francuska se nalazi na ¢etvrtom mjestu po
klimatskim promjenama te petom za bioraznolikost. Takoder Francuska ima
snazne ekoloske mjere poput hidro turbina uz rijeke te zabrana supermaketima
bacanja hrane koja je jo§ dobre kvalitete, te zabrana unistavanja neprodane hrane u

jo$ dobrom stanju.

20 . .
Worldpopulationreview.com
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Slika 6. NO2 leveli u Kopenhagenu, izvor: eea.europa.eu
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Comparing GDP Per
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Zakljucéak

Iz rada jasno je vidljiva vaznost djelovanja Agencija odnosno tijela nadleznih za zastitu
okolisa. U danasnjem visoko industrijaliziranom svijetu zastita zdravlja gradana te okoliSa
treba imati primarnu ulogu u politici organiziranog druStva. Djelovanje zastite okoliSa u
hrvatskoj najvidljivije je kroz suradnju sa Europskim agencijama zaStite okolisa Cije su
odredbe uvelike dovele do popravljanja ekoloske slike u hrvatskoj. Sam razvoj europskih
agencija za zastitu okoliSa zapocCeo je nakon drugog svijetskog rata, kada su europske drzave
uvidjele priliku promjene same strukture gradova. Pri obnovi gradova od rata donesene su
odluke da se velika industrija prebaci iz samih gradova izvan njih, u posebne industrijske zone

te ve¢ tada, na neki nacin, europa zapocinje vise ekoloski osvijesteniji razvoj.

S druge strane u Sjedinjenim Drzavama, Kraj drugog svjetskog rata je donio veliki razvoj
industrijalizacije 1 napredak gradova te uspostavilo SAD kao glavnu globalnu silu. Medutim
veliki ekonomski razvoj imao je velike nezeljne posljedice koje su se manifestirale u raznim
oblicima. Od velikih smogova nad gradovima koje su uzrokovale puno smrti do prelijevanja
nafte po oceanima. MoZda najzapazeniji dogadaj je bio kada se rijeka Cuyahoga, u kojoj je
bilo toliko opasnih kemikalija da se sama od sebe zapalila. Od tada sve veca ekoloska
osvijeStenost dovodi do razvoja novih zakona 1 smjernica koje ne samo da su bile uspjesne
ve¢ su spasile milijuna Zivota te ojacala samo gospodarstvo drzave. lako danas postoje mnogi
izazovi pri zastiti okoliSa nema sumnje da je djelovanje agencija za zastitu okoliSa do kljucne

vaznosti za kvalitetu zivota.

Iskustvo europskih zemalja ne kao dio cjelovite zajednice europske unije nego kao zasebnih
zemalja takoder igra ogromnu ulogu u krojenju ekoloske politike Europske Unije. Iskustva
poput Cernobila i ddaljoj proslosti te Fukushime u novijoj, ubrzalo je prijelaz sa nuklearne
energije na one obnovljivih izvora, te znatno promjenilo svijest ljudi prema vaznosti o¢uvanja
okolisa. Budu¢i razvoj energije te gospodarstva usko je vezan za sigurnost i1 zdravlje samog

okoliSa, te mozemo ocekivati vedriju buducnost po pitanju zdravlja ljudi i okolisa.
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