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1. UvOD

Republika Hrvatska 1. srpnja 2013 postala je punopravna ¢lanica Europske unije , ¢ime je
dovrsen proces koji je zapoceo 21. veljace 2003., kada je Republika Hrvatska podnijela zahtjev
za punopravno ¢lanstvo. Kao punopravna ¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska stekla je
pravo raspolaganja sredstvima iz prora¢una EU -a i obvezu placanja sredstava u prora¢un EU -

a. Proracun EU-a planiran je kroz sedmogodi$nji financijski okvir.

Rad je podijeljen na tri dijela. U prvom dijelu ukratko je opisana povijest Europske unije,
pristup Republike Hrvatske Europskoj uniji Drugi dio rada opisuje kohezijsku politiku koja
predstavlja strategiju EU-a za promicanje skladnog razvoja drzava ¢lanica, osvrt je i na fondove
EU-a i prikazuje se iskoristenost fondova Republike Hrvatske u planskom razdoblju 2014.-
2020. Objasnjavaju se strateski dokumenti koji su od velikog znac¢aja za korisStenje ESI fondova.
Strateski dokumenti uklju¢uju partnerski sporazum Kkoji je utvrden na nacionalnoj razini,
temeljni strateski dokument na razini EU-a je strategija Europa 2020. i Cetiri operativna plana
za razdoblje 2014.-2020. Takoder je objaSnjena projektna dokumentacija potrebna za prijavu
na natjecaje. Nakon klju¢nih informacija o financiranju i strateSkim dokumentima, tre¢i dio
rada opisuje razvojnu strategiju Sinja kao osnovu za koristenje europskih fondova u Sinju, te
opisuje neke europske projekte koji se provode u Sinju i njihovu vaZznost za razvoj grada,

prikazuje se ruralni turizam kao mogucnost razvoja grada Sinja uz pomo¢ europskog novca.



2. EUROPSKA UNIJA

Europska Unija nije uvijek bila velika kao Sto je to slucaj danas. EU danas broji 27 ¢lanica, a

Ujedinjeno Kraljevstvo se povuklo iz Europske unije krajem sije¢nja 2020. godine

Glavni cilj osnivanja Europske unije je bio sprjecavanje krvavih i ¢estih ratova koji su vrhunac
dosegli u Drugom svjetskom ratu. Potpisivanjem Pariskih ugovora 1951. godine rodila se ideja
o stvaranju jedinstvene Europske integracije. Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik je osnovalo
6 drzava, a to su: Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska i Luksemburg. Prijedlog
0 oshivanju navedene zajednice je u svom govoru predstavio francuski ministar vanjskih
poslova Robert Schuman 5. svibnja. 1950.godine te se ovaj datum slavi kao rodendan Europe
to jest Dan Europe. Sljede¢i korak izmedu drZava osnivacdica je bilo potpisivanje ugovora u

Rimu 1957.godine gdje se osniva Europska zajednica tako zvano zajednicko trziste.

Ugovorom iz Maastrichta koji je stupio na snagu 1993. godine su postavljeni ciljevi ekonomske

i monetarne Unije, jedinstvene valute te je prvi puta uveden naziv Europska unija.

U skladu s ovim ugovorom Unija se temelji na tri stupa, a to su: 3 europske zajednice koje
predstavljaju prvi stup te dva dodatna podrucja suradnje (2. i 3. stup): zajednicka vanjska 1

sigurnosna politika te zajednicko pravosude i unutranji poslovi odnosno sigurnosna politika.t

Euro je simbol jedinstvene valute u 19 od 27 drzava ¢lanica, predstavlja opipljivi dokaz
europske integracije. Naziv euro je odabran na sjednici Europskog vije¢a u Madridu 1995.
godine, a prvo uvodenje je bilo u sije¢nju 2002. godine.? Schengensko podrugje je podrudje
sastavljeno od 26 europskih drzava koje su sluzbeno ukinule putovnice i druge vrste grani¢ne
kontrole na svojim medusobnim granicama. Za posjetitelje EU-a to zna¢i da Schengensko
podrugje djeluje kao jedinstvena zemlja, to jest jednom kada udete u jednu schengensku zemlju

usli ste u sve njih.

Europska Unija broji 9 institucija, a to su Europsko vijece, VijeCe europske unije, Europski
parlament, Europska komisija, Sud europskih zajednica, Europska sredisnja banka, Europski
revizijski sud, Odbor regija, Gospodarski 1 socijalni odbor, Pucki pravobranitelj —

Ombudsman.®

! http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/europska-unija-(eu)/ (01.05.2021.)
2 https://europa.eu/european-union/about-eu/euro_hr (01.05.2021.)
3 http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/institucije-europske-unije/ (01.05.2021.)



http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/europska-unija-(eu)/
https://europa.eu/european-union/about-eu/euro_hr
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/institucije-europske-unije/

2.1. Republika Hrvatska i EU

Europska unija je za zemlje jugoistocne Europe razvila proces Stabilizacije i pridruzivanja.
Ovim procesom za zemlje jugoistocne Europe se otvorila moguénost pridruzivanja. Prvi korak
za RH je bilo sklapanje navedenog Sporazuma. RH je Sporazum sklopila 29. listopada 2001.
godine. Nakon sklapanja Sporazuma RH je podnijela zahtjev za ¢lanstvom u EU 21. veljace
2003. U lipnju 2004. Europsko vije¢e je potvrdilo Hrvatsku kako drzavu kandidatkinju, a

pristupni pregovori su bili otvoreni u listopadu 2005. godine.*

Prvi korak za RH je bio usporedba zakonodavstva odnosno screening. Screenig predstavlja
provjeru ili analiticko ispitivanje pravne steCevine te predstavlja pripremnu fazu pristupnih

pregovora.
Screening se odvijao u dvije faze, a to su:

e multilateralni screening — Europska komisija predstavlja pravnu ste¢evinu

e Dilateralni screening — zemlja kandidat daje prikaz stanja svoje zemlje

Nakon §to je RH usvojila pravnu stecevinu, pregovori su mogli zapoceti. Nakon Sest godina
pregovarnja, pregovori su zatvoreni krajem lipnja 2011. godine, poc¢etkom prosinca Europski
parlament je dao suglasnost za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji, te je Hrvatska 9. prosinca
2011. potpisala Sporazum o pristupanju. Hrvatski sabor je ratificirao Sporazum u ozujku 2012.
godine. 1. srpnja 2013. godine Sporazum stupa na snagu te je Hrvatska postala punopravna
¢lanica Europske unije.® Hrvatski put je trajao vise od dvanaest godina. Clanstvo u Europskoj
uniji je omogucilo mobilnost, putovanje bez viza i putovnica, hrvatska je postala punopravna
korisnica ESI fondova i programa Europske unije. Takoder, Hrvatska postaje obvezna

uplacivati novCana sredstva u europski proracun.

4 http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/ (01.05.2021.)
® Ibidem



http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/

3. KOHEZIJSKA POLITIKA I ESI FONDOVI

Kohezijska politika je strategija Europske unije koja promice skladan i uravnotezen razvoj
drzava ¢lanica i regija. Zapravo, prepoznata je kao politika solidarnosti koja prestavlja sredstvo
za pruzanje regionalne pomoc¢i kroz integraciju. Sredstva kohezijske politike bit ¢e uglavnom
ulagacko orude za mjere koje podupiru zaposljavanje, inovacije, obrazovanje, gospodarski rast
sve sa ciljem kako bi se smanjile gospodarske, teritorijalne i socijalne razlike. Institucije EU-a

kreiraju politiku svakih 7 godina

Oprilike 32% (351,8 milijardi eura) proracuna europske unije u programskom razdoblju 2014.-
2020 dodijeljuje se financijskim instrumentima kojima se podupire kohezijska politika.
Prilikom raspodjele sredstava prednost su dobile drzave i regije koj zaostaju u razvoju, odnosno
one drzave koje imaju 75% manji BDP per capita od europskog prosjeka Hrvatskoj je za
razdoblje 2014. — 2020. ukupno bilo dodijeljeno 8,4 milijardi eura u sklopu kohezijske

politike.® Koje su rasporedene na sljede¢i nacin:’

e 5,84 milijardi eura za manje razvijene regije (sve),
e 2,56 milijardi eura iz Kohezijskog fonda,
e 146,1 milijun eura za europsku teritorijalnu suradnju,

e 66,2 milijun eura za inicijativu za zapo§ljavanje mladih.

6 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publications/factsheets/2014/cohesion-policy-and-croatia
(01.05.2021.)
7 Ibidem



https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publications/factsheets/2014/cohesion-policy-and-croatia

Slika 1: 11 ciljeva kohezijske politike

1. Veca ulaganja
u istraZivanje,
tehnoloski razvoj i
inovacije

®

2. PoboljSanje
pristupa
informacijskim i
komunikacijskim
tehnologijama te
njihova koriStenja
i kvalitete

5. Poticanje
prilagodbe na
klimatske
promjene,
prevencije
opasnosti i
upravljanja

3. PoboljSanje
konkurentnostimalil
i srednijih tvrtki

6. OCuvanje i
zastita okolisa i
promicanje
ucinkovitosti
resursa

4. PodrZavanje
prijelaza na
gospodarstvo s
manjim udjelom
ugljika

7. Promicanje
odrZivog prometa
i poboljSanje
mreZnih
infrastruktura

8. Promicanje
odrzivog i
kvalitetnog
zaposljavanja i
podrZavanje
mobilnosti radne
snage

9. Promicanje
drustvene
ukljucenosti te
borba protiv
siromastva i
diskriminacije

10. Ulaganje u
obrazovanje,
osposobljavanje i
cjeloZivotno
ucenje

11. PoboljSanje
ucinkovitosti
javne uprave

Izvor: https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/how/priorities/2014-2020/

Kohezijska politika promice 11 ciljeva koji pomazu postizanju prioriteta Strategije Europa
2020. Ciljevi kohezijske politike koji su prikazani na Slici 1 ¢e se provoditi iz tri fonda, a to su:
ERDF, ESF i KF. Investicije iz ERDF-a pdrzat ¢e svih 11 ciljeva, ali prva 4 cilja smatraju se
prioritetima. Temeljni prioriteti za ESF su ciljevi od 8 do 11, iako taj fond podrzava ciljeve od
1 do 4. KF podrzava ciljeve od 4 do 71 11. cilj. @

3.1. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF)

Hrvatska je imala pristup pretpristupnim fondovima. 2007. godine su se pretpristupni fondovi,
a to su CARDS, PHARE, ISPA i SEPARD ujedinili pod nazivom IPA.

Osnovni cilj instrumenta [PA je potpora dZavama kandidatkinjama u uskladivanju

zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU-a. Ukupna financijska vrijednost IPA instrumenta za

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities (01.05.2021.)



https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities/2014-2020/
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities

RH u financijskom razdoblju 2007. — 2013. iznosila je 998 milijuna eura. Nakon ulaska u EU

Hrvatska je dobila pristup ESI fondovima.

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije
u zemljama ¢lanicama. To su fondovi koji financiraju projekte koji odgovaraju prioritetima

Kohezijske politike.

ESI fondovi su uvedeni 2014. novom reformom, to je utjelovljenje svih dosadasnjih fondova i
ulaganja koje je EU donijela za drzave ¢lanice. Zahvaljujuci razvoju ovih novih resursa, ciljevi
I podjela politike EU-a su postali jasniji, a regije su pocele vidjeti neka poboljsanja. Glavni cilj
ovih sredstava je ulaganje u otvaranje novih radnih mjesta te u odrzivo i zdravo gospodarstvo i
okolis. Sredstvima upravljaju same zemlje Europske unije, kroz niz partnerskih ugovora. Svaka
zemlja priprema sporazum s Europskom komisijom, organizirajué¢i nacin na koji ¢e se sredstva
koristiti.

U tablici 1 je prikazana alokacija sredstava za RH u promatranom razdoblju. Republici
Hrvatskoj je na raspolaganju ukupno 10, 7 milijardi eura za koristenje iz ESI fondova. Najvise
sredstava je usmjereno na provedbu ciljeva kohezijske politike, a to se ostvaruje kroz prva tri

fonda u promatranoj tablici.

Tablica 1: Raspodjela ESI fondova

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.700.499.588
Kohezijski fond (CF) 2.130.755.644
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
Europski poljoprivredni fond za ruralni 2.026.222.500
razvoj (EPFRR)
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo 252.643.138
(EFPR)

Ukupno 10.731.167.284

Izvor: http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020



http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020

3.1.1. Kohezijski fond (KF)

Kohezijski fond je financijski instrument namijenjen najmanje razvijenim drzavama ¢lanicama
sa ciljem jacanja socijalne, ekonomske i teritorijalne Unije u interesu promicanja odrzivog

razvoja.

KF je namijenjen drzavama ¢lanicama u kojima bruto nacionalni dohodak po stanovniku ne
prelazi 90 posto prosjeka EU.° Kohezijski fond je vazan za EU jer se usredotoduje na smanjenje
ekonomskih i druStvenih razlika i na promicanje odrzivog razvoja. U promatranom
financijskom razdoblju 2014. — 2020. KF je bio dostupan sljede¢im drZzavama c¢lanicama:
Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Gr¢ka, Hrvatska, Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija. Kohezijski fond dodjeljuje ukupno 63,4 milijarde
eura za aktivnosti namijenjene za zaStitu okoliSa i prometnu infrastrukturu. Hrvatskoj su

osigarana sredstva u iznosu od 2,1 milijarde eura.

Korisnici ovog fonda su tijela javne vlasti kroz financiranje velikih nacionalnih projekata, ali i
poslovni sektor moze sudjelovati u postupcima javne nabave za isporuke dobara i uslugu te u

obavljanju radova.*®

3.1.2. Europski socijalni fond (ESF)

ESF je fond pomoc¢u kojeg EU podrZava radna mjesta, pokuSavajuci olaksati zapoSljavanje.
Glavna akcija ovog fonda je ulaganje u ljudski potencijal. Pomocu ovog fonda nastoji se
povecati mogucénost zaposSljavnja mnogih Europljana, osobito onih koji teSko dolaze do posla.

Hrvatskoj su osigurana sredstva iz ESF-a u iznosu od 1,6 milijardi eura.
Ciljevi koji se ostvaruju koristenjem ovog fonda su:!

e zaposljavanje i mobilnost radne snage,
e ulaganje u obrazovanje i razvoj novih vjestina,
e promicanje socijalne ukljucenosti i

e jaCanje institucija.

® https://www.eu-projekti.info/fond/kohezijski-fond/?from=8 (04.05.2021.)
10 1bidem
11 http://europski-fondovi.eu/program/europski-socijalni-fond (03.05.2021.)
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Budu¢i cilj Europske unije je stvoriti §to viSe i boljih radnih mjesta, promicuci drustveno
inluzivnije drustvo. Ti su ciljevi srz strategije Europa 2020 za stvaranje pametnog, odrzivog i
ukljucivog rasta u EU. Europska komisija i zemlje EU-a postavljaju prioritete ESF-a i odlucuju
o nacinu troSenja sredstava. Jedan od najvaznijih prioriteta je povecanje fleksibilnosti radnika
s novim vjestinama i tvrtki s novim nadinima rada. Stovise, razmotreni su i drugi znacajni
aspekti, poput pristupa zaposljavanju koji slijede mladi kroz transakciju od Skole do posla te
intenzivnija obuka manje kvalificirane radne snage kako bi poboljsali svoje izglede na trzistu

rada.

ESF je usmjeren na pomaganje ljudima koji su u nepovoljnom polozaju da se zaposle. Ovo
predstavlja dio jacanja socijalne ukljucenosti kako bi se osobama u nepovoljnom polozaju
pomoglo da se brzo vrate na posao ukoliko izgube posao. ESF promice mnoge lokalne,

regionalne i nacionalne projekte vezane za zaposljavanje diljem Europe.

Financijska sredstva iz ESF-a su dostupna putem drZava ¢lanica, program ne financira projekte
direktno iz Bruxellesa.'®> Program se provodi kroz pojedine projekte koji se odvijaju pod
vodstvom razli¢itih organizacija. Odnosno, za koristenje sredstva iz ESF-a mogu se prijaviti svi
oni koji ispunjavaju ciljeve ovoga fonda. Primarna aktivnost i usmjerenost ESF-a, kao $to je

ve¢ navedeno je na ljude.

3.1.3. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Glavni fokus EFRR-a je jacanje ekonomske i socijalne kohezije u cijeloj Europskoj uniji,
nastoje¢i poboljsati uvjete u manje razvijenim regijama. Sredstva su koncentrirala na cetiri

prioritetna podruéja koje se nazivaju prioritetne osi, to su:*

e inovacije i istrazivanje,

e digitalni program,

e podrSka malim i srednjim poduzec¢ima 1

e razvoj ekonomije s niskim udjelom ugljika.
Sredstva EFRR-a dodjeljuju se ovisno o kategoriji i ekonomsko — socijalnom stanju regije u
kojoj se upravlja sredstvima. U razvijenim regijama najmanje 80 posto sredstava mora se
usredotociti na barem dva od ovih prioriteta, u tranzicijskim regijama taj je fokus na 60 posto

sredstava, a U manje razvijenim regijama postotak je 50 posto. Stovise, opravdana koli¢ina

12 1bidem
13 https://www.eu-projekti.info/fond/europski-fond-za-regionalni-razvoj/ (03.05.2021.)
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resursa mora se usmjeriti prema projektima i programima niskouglji¢nog gospodarstva. Za
razvijene regije iznosi 20 posto, za tranzicijske regije 15 posto, a manje razvijene regije 12
posto. Razina potrebnog sufinanciranja u manje razvijenim regijama iznosi do 85 posto
troSkova projekta, u tranzicijskim do 60 posto, a u razvijenim do 50 posto. Potencijalni korisnici
navedenog fonda su tijela drzavne uprave, znanstveno istrazivacki sektor, mala 1 srednja

poduzeca.

Vazan program koji se financira iz EFRR-a je Europska teritorijalna suradnja koja se odnosi na
stvaranje sustavne suradnje na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini s partnerima iz susjednih
zemalja i ostalih regija Europske unije.'* EFRR takoder posvecuje posebnupozornost posebnim
teritorijalnim obiljezjima. Sredstva EFRR-a usmjerena su na smanjenje ekonomskih, okolisnih
i drustvenih problema u urbanim podru¢jima. S posebnim naglaskom na odrzivi urbani razvoj.
Najmanje 5 posto sredstava EFRR-a izdvojeno je za ovo podruéje kojima upravljaju gradovi.
Podrucja koja su prirodno nepovoljnija s geografskog gledista odnosno najudaljenija podrucja
imaju korist za posebne pomo¢i EFRR-a za rjeSavanje mogucih nedostataka zbog njihove

udaljenosti. Alokacija sredstava za RH u promatranom razdoblju iznosi 4,7 milijardi eura.

3.1.4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

EPFRR je povezan sa zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) te se financira sredstvima
iz ZPP-a. EPFRR je posvecen izravnom placanju poljoprivrednicima i mjerama za upravljanje
poljoprivrednim trzistima. Cilj ovog fonda je jaCanje ruralne politike i pojednostavljenje njene
provedbe. Kroz ovaj fond se omoguéava ocuvanje eko-sustava, poSumljavanje, razvoj ruralnog
poduzetniStva, uvodenje inovacija u poljoprivredni sektor, zastita klimatskih uvjeta. Odnosno,

omogucuje se intergracija ruralnih podrucja u ekonomske tokove drzava ¢lanica.

EPFRR na razini EU-a ima proracun od 100 milijardi eura od 2014. do 2020., a ukupna
alokacija sredstava za RH iznosi 2,02 milijarde eura.

Sredstva fonda su namijenjena: poljoprivrednim gospodarskim subjektima, poljoprivrednim

organizacijama, udrugama za zastitu okolia, poljoprivrednicima, sumarima.®®

14 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/teritorijalna-suradnja/ (03.05.2021.)
15 http://europski-fondovi.eu/eafrd (05.05.2021.)
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Opdéi ciljevi EPFRR-a su:*®

e jacanje konkurentnosti konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora,
unapredenje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima,
e zaStita okoliSa u urbanim podruc¢jima i
e poticanje ruralnog gospodarstva.
Drzave ¢lanice EU-a stvaraju svoje programe ruralnog razvoja na temelju svojih potreba,

pokrivajuéi i prioritete EU-a, poput povecanja odrzivosti.
Potprogrami EPFRR-a su:*’

e poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva,
e zaStita okoli$a i upravljanje zemljiStem,
e diversifikacija ruralne ekonomije i kvaliteta Zivota u ruralnim podruc¢jima,
e LEADER.
Najmanje 30% sredstava svakog programa ruralnog razvoja mora se koristiti za mjere vezane

za okoli$ i klimatske promjene, a najmanje 5% za LEADER.

LEADER se odnosi na lokalne strategije razvoja koji promice razvoj ruralnih podruc¢ja. Vazno

je osnivanje lokalnih akcijskih grupa, LAG-ova koje ¢e voditi cjelokupan proces.8

3.1.5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

EFPR pomaZe podrucju ribarstva u prelasku na odrZive ribolovne tehnike, podrzava obalne
zajednice pri jacanju njihovih gospodarstva i financijske projekte. Nadalje, pomaze u
podrzavanju odrzivih tvornica akvakulture. Kroz EFPR se ostvaruju ciljevi zajednicke
ribarstvene politike (ZRP) i integrirane pomorske politike (IPP).!® Drugim rije¢ima receno iz
ovog fonda se osiguravaju sredstva ribarskoj industriji i priobalnim podru¢jima uz cilja
ostvarivanja konkurentnosti i odrzivog ribarstva i akvakulture uz promicanje ekoloskog
ribarstva i metoda proizvodnje. Fond se koristi za sufinanciranje projekata zajedno s

nacionalnim financiranjem. Temelj za dodjelu financijskih sredstava je veli¢ina ribarske

16 1hidem
17 1hidem
18 lhidem
19 http://europski-fondovi.eu/eff (05.05.2021.)
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industrije svake drzave ¢lanice. Iz navedenog fonda Hrvatskoj su dodijeljena sredstva u iznosu

od 252 milijuna eura.

3.1.6. Iskoristenost ESIF u RH za razdoblje 2014. - 2020.

Kao najmlada drzava ¢lanica EU-a tijekom planskog razdoblja 2014.-2020. Hrvatska ima na
raspolaganju 10,7 milijardi eura za gospodarski i drustveni razvoj. Za koriStenje europskih
fondova svaka drzava ¢lanica Europske unije mora imati ugovor o partnerstvu i operativni plan
odobren od strane Europske komisije. Sljedece poglavlje ¢e detaljnije objasniti ugovor o

partnerstvu i operativne programe.

Sredstva se dodjeljuju prema pravilu N+3, §to je bitno za usporedbu ovjerenih 1 planiranih
ciljeva. Pravilo N+3 fleksibilan je rok za rasporedivanje raspolozivih sredstava, a "N" je
programska godina u kojoj se dodjeljuju odredena sredstva. To znaci da se sredstva dodijeljena
2020. (N) moraju iskoristiti do 31. prosinca 2023. godine. (+3). Na kraju razdoblja ukoliko
sredstva nisu iskoriStena, sredstva ¢e se vratiti u prora¢un EU. Zahvaljujuéi sredstvima EU ta
su sredstva imala znaajan utjecaj na svakodnevni zivot hrvatskih gradana. Sve su to veliki
infrastrukturni projekti u sektoru prometa i zastite okolisa. Kroz projekte koje financira EU
stvorene su mnoge nove poslovne prilike za tvrtke 1 gradane. Veliki iznos sredstava uloZen je u
znanstvena istrazivanja, tehnoloski razvoj 1 inovacije, postavljajuéi temelje za jacanje

konkurentnosti 1 gospodarskog razvoja, omoguceno je obnavljanje i zastita kulturne bastine.

11



Grafikon 1: Prikaz iskori$tenosti ESI fondova u RH

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for Croatia
110% T

100%

90%
80%
70% 9
60% 7
50% 7
40% -
30% 7
20% 7
L T T T T

0% 1 T
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Planiran [l Odluéili Utrogen

Period Covered: up to 31/12/2020 Refresh Date: 31/08/2021

lzvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

Prema podatcima iz grafikona 1, zaklju¢no s 31 kolovoza 2021. vrijednost ugovorenih projekata
iznosila je 15,78 milijardi eura, §to predtsavlja 125 posto dodijeljenih sredstava. Ukupno je
isplaceno u RH proracun 6,20 milijarde eura, $to ¢ini 49 posto dodijeljenih sredstava. U
financijskom razdoblju 2014. — 2020. RH je jedna od najlosije rangiranih drzava ¢lanica po
koristenju sredstava, unato¢ vrlo visokoj stopi ugovaranja. Od 125% sredstava, samo je 49%

kona¢no implementirano. Stoga je 76% sredstava je neiskoristeno, a ugovoreno.

Ipak, vidljiv je pomak RH iz godine u godinu. Iz grafikona 2 se moze zakljuciti kako je znatno
maji uspjeh zabiljezen na pocetku promatranog razdoblja. U 2015. godini Hrvatska je utroSila
samo 1 posto sredstava, te se moze zakljuciti kako je znatno manji uspjeh ostvaren u pocetnim
godinama zbog prilagodbe na novoostvareno ¢lanstvo te je vidljiv napredak rasta iz godine u

godinu
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Grafikon 2: Prikaz iskoristenosti pojedinog fonda u RH

ESIF 2014-2020: Implementation by Fund for Croatia, (Total Cost) % of Planned
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1z grafikona 3 se mozZe zakljuciti kako se iz EU proracuna u proracun RH uplatilo 2,86 milijarde
eura iz ERDF-a to jest 52 posto sredstava je isplaceno u odnosu na ugovorena sredstva fonda.
Taj postotak govori kako je dosada 52 posto od ukupne alokacije ERDF-a uplaceno u prora¢un
RH odnosno da je 52 posto ukupne alokacije fonda iskoriSteno. Vidljivo je kako je najmanji
postotak uplate iz CF-a 36 posto , ali CF ima najvecu stopu ugovorenih sredstava, dok je
najveca uplata, 63 posto iz EAFRD-a. Moze se zakljuciti kako je najmanja iskoristenost CF-a

dok najvecu iskoristenost ima EAFRD.
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4. STRATESKI DOKUMENTI

Prilikom izrade projektne dokumentacije za prijavu na natjecaje iz fondova EU potrebno je
voditi racuna o zakonodavnom 1 strateSkom okviru Europske unije. Projektnu ideju je bitno
uskladiti s prioritetima Europske unije, a kako bi se to odradilo potrebno je poznavati strateske
dokumente koji su znacajni za ESI fondove. Kroz Strateske dokumente se definiraju najvaznija

podrucja na koja se razvoj treba fokusirati.

Temeljni strateski dokumenti u financijskom razdoblju 2014.-2020.:

e Zajednicki strateski okvir (ZSO)
e FEuropa 2020
e Sporazum o partnerstvu

e 4 Operativna programa

4.1. Zajednicki strateski okvir (ZSO)

Zajednicki strateski okvir dokument je koji definira sveobuhvatnu strategiju i okvir ulaganja za
koriStenje svih ESI fondova te sadrzi preporuke za ucinkovito koriStenje fondova EU za
postizanje strateskih ciljeva Europe 2020. Kroz zajednicki strateSki okvir, drzave clanice
dobivaju smjernice 1 pravila kako bi iskoristile financijske mogucénosti koje pruzaju ESI

fondovi, usredotocujuci se na prioritete strategije Europa 2020.

4.2 .Europa 2020

Europa 2020. osnovni je strateski dokument EU-a za razdoblje 2014.-2020. koji definira
prioritete i ciljeve EU-a za daljnji razvoj i rast. Europa 2020 postavlja viziju europskog
drustvenog trziSnog gospodarstva za 21. stolje¢e. Europa 2020. postavlja tri medusobno

povezana prioriteta, a to su:

e Pametan rast - razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama

e QOdrziv rast - promicanje resursno ucinkovitijeg, zelenijeg i konkurentnijeg
gospodarstva

e Ukljuciv rast - gospodarstvo s visokim stupnjem zaposlenosti koje potice rast,

donoseci drustvenu i regionalnu koheziju.
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EU definira gdje zeli biti do 2020 kroz ostvarivanje primarna tri prioriteta, za tu svrhu su

kreirani sljedeéi ciljevi:?°

e 75 % populacije u dobi izmedu 20- 64 godine trebalo bi biti u radnom odnosu,

e 3% BDP-a EU treba uloziti u istraZivanje i razvoj,

e Smanjenje emisije staklenickih plinova za 20% nize od razina iz 1990., povecanje udjela
energije dobivene iz obnovljivih izvora na 20%, povecanje energetske ucinkovitosti za
20%,

e Postotak osoba koje prijevremeno napuste $kolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a
najmanje 40% osoba u dobi od 30 do 34 godine trebalo bi zavrsiti visoki stupanj
obrazovanja,

e smanjenje broja ljudi koji zive u siromastvu, socijalnoj iskljucenosti ili su izlozeni riziku

od takvog Zivota za najmanje 20 milijuna.

Svi navedeni ciljevi se medusobno nadopunjavaju. Primjerice, siromastvo se smanjuje kroz
povecanje stope zapoSljavanja, ukoliko se povefa razina obrazovanje smanjuje se
nezaposlenost. Ulaganjem u istrazivanje i razvoj doprinosi rastu konkurentnosti na trzistu uz
moguénost stvaranja novih radnih mjesta. Smanjenjem emisije staklenickih plinova i koristenje

obnovljivih izvora energije uvelike pridonosi borbi protiv klimatskih promjena.

4.3. Sporazum o partnerstvu

Sporazum o partnerstvu kljuéni je dokument za koristenje sredstava iz ESIF-a. To je Sporazum
kojim se postizu zajednicki ciljeve strategije Europa 2020. te se uspostavlja na nacionalnoj
razini. Svrha je partnerskog sporazuma je opisati sveobuhvatnu strategiju Republike Hrvatske
za postizanje zajednickih europskih ciljeva rasta i zaposljavanja. Europska komisija potvrdila

je Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom krajem listopada 2014. godine

Kroz partnerski sporazum se opisuje kako ¢e Republika Hrvatska posti¢i prioritete strategije
Europa 2020.

20 https://vlada.gov.hr/europa-2020/19454 (01.09.2021.)
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Partnerski sporazum sadrzi:?

e listu svih predlozenih programa, (izuzev programa teritorijalne suradnje, budu¢i da oni
ukljucuju viSe drzava ¢lanica)

e sazetak ex ante evaluacija tih programa,

e odabrane tematske ciljeve i rezultate koji ukazuju na glavne promjene koje se zele
posti¢i u odredenom podrucju,

e mehanizme za koordinaciju fondova i drugih instrumenata,

e provedbu.

4.4. Operativni programi

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti

za uéinkovitu provedbu i koristenje ESI fondova.?

Drzave ¢lanice izraduju operativne programe u skladu sa sporazumom o partnerstvu. Svaki
operativni program trebao bi navesti koji ¢e od 11 tematskih ciljeva kohezijske politike biti
postignut sredstvima dostupnim iz europskog prora¢una tijekom promatranog razdoblja
razdoblja 2014.-2020. Republika Hrvatska usvojila je Cetiri operativna programa, a aktivnosti

u svakom operativnhom programu financiraju se odgovarajué¢im sredstvima ESIF-a.

Operativni program Konkurentnost i kohezija je osnovni programski dokument za
provedbu kohezijske politike EU-a. U okviru ovog programa Republici Hrvatskoj je na
raspolaganju 6,881 milijarda eura od Cega 4,321 milijarda eura iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i 2,559 milijardi eura iz Kohezijskog fonda (KF). Kada se tome
pridoda obvezno sufinanciranje provedbe operativnog programa iz proracuna Republike

Hrvatske, njegova ukupna vrijednost raste na 8,081 milijardi eura.??

Glavni cilj OP Ucinkoviti ljudski potencijali je promicanje rasta zaposlenosti u Hrvatskoj i

jacanje socijalne kohezije. Ukupna vrijednost Operativnog programa Ucinkoviti ljudski

2L https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/eu-fondovi/financijsko-razdoblje-eu-2014-2020/sporazum-
o0-partnerstvu/32 (01.09.2021.)

22 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/ (03.09.2021.)

2 https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCMS/operativni-programi (04.09.2021.)
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potencijali 2014.-2020. iznosi 1,85 milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz

Europskog socijalnog fonda, a ostatak iz prora¢una RH.?*

Cilj OP za ruralni razvoj je poboljsati konkurentnost hrvatske poljoprivrede, odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama, uravnotezen ruralni razvoj te
stvaranje i zastitu radnih mjestaa, te podrzati provedbu ZPP-a kroz OP. Ukupna sredstva za
program iznose 2,383 milijarde eura, od ¢ega 2,026 milijardi eura potjece iz EPFRR-3a, a ostatak

iz drzavnog proraduna Republike Hrvatske.?®

U OP pomorstvo i ribarstvo Republika Hrvatska je dobila 252.643,138 eura iz Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo na raspolaganje. Cilj programa je promicati uravnotezen i
ukljuciv teritorijalni razvoj ribarstva i akvakulture, podrucja ribarstva i akvakulture koja su
konkurentna, ekoloski i gospodarski odrziva i drustveno odgovorna te potaknuti oblikovanje i

provedbu sveobuhvatne pomorske politike EU -a.2

4.5. Natjecajna dokumentacija

Kako bi se projekt financirao iz EU fondova, prvi korak je trazenje prijedloga ili natjecaja.
Pozive raspisuje i sredstva dodjeljuju ministarstva. Natjecaj sadrzi sve potrebne informacije,
kao §to su: tko su potencijalni prijavitelji, troskove koji se mogu financirati, provedba aktivnosti
i uvjeti financiranja. Stoga, prilikom prijavljivanja na odredeni poziv, potrebno je detaljno
prouciti natjecaj. Iz natjeCaja se moze razumjeti da li projektna ideja ispunjava sve zahtjeve i
jeste li potencijalni prijavitelj. Takoder, iz natjecaja se mogu i$¢itati pravila primjenjiva tijekom
cijelog procesa provedbe projekta. Nakon pronalaska odgovarajuceg natjecaja potrebno je
pripremiti projektnu dokumentaciju. Postupak dodjele bespovratnih sredstava iz EU fondova
temelji se na operativnom programu. Operativni program opisuje podruéja financiranja svakog
odjela i tko su potencijalni prijavitelji. Postupak dodjele sredstava iz fondova EU-a temelji se

upravo na tim programima te ono $to u njima nije propisano ne moze se ni financirati.

2 1bidem

2 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/
(04.09.2021.)

% https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-za-pomorstvo-i-ribarstvo-2014-2020/ (04.
09. 2021.)
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U Europskoj uniji mogu se dobiti sredstva za odredene prijedloge projekata te su podijeljeni su

u tri osnovne vrste prema namjeni financiranja, a to su:

Natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava - ukljuuju razne natjeCaje za financiranje,
za razliite projekte u razliCitim sferama drustva. Takvi natjecaji osmisljeni su kako bi
podrzali neprofitne projekte koji su od koristi cijeloj zajednici, a mogu biti iz razliitih
sektora.

Javna nabava - je izraz koji se koristi za opisivanje nabave dobara i usluga od strane
drzavnih tijela

Twinning projekti - natjecaji za savjetodavnu pomo¢ koja ukljucuje suradnju izmedu

dvije zemlje.

Upravljanje projektnim ciklusom (PCM) je metoda koja se koristi za planiranje i provedbu

projekata financiranih sredstvima EU-a. EK je navedenu metodu 1992. godine, a nakon

azuriranja 2003. godine zove se ,,Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom*.?’ Navedene

smjernice koriste se za opisivanje svih projektnih aktivnosti i postupaka donosenja odluka

koriStenih tijekom projekta.

Projektni ciklus prati proces projekta od pocetne ideje do implementacije. Ciklus je podijeljen

u pet faza, koje se logicki generiraju jedna na drugu. Drugim rije¢ima, ove su faze postupne i

svaka se faza mora zavrSiti prije nego Sto Se prijede na sljedecu fazu.

Faze projektnog ciklusa su:

Programiranje - odreduju se smjernice i prioriteti podrucja financiranja, temelji se na
programskim dokumentima EU-a i nacionalnim dokumentima.

Identificiranje — odredivanje projektne ideje u skladu s prioritetima.

Formuliranje - priprema projektne dokumentacije, obuhvaca detaljnu razradu projekta.
Provedba - implementiranje projekta, $to znaci kako ¢e se dogovorena sredstva koristiti.
Evaluacija — zavrsna faza projekta te se radi o ocjenjivanju zavr$nog projekta, a

dobivene informacije koriste se u novoj fazi programiranja.

Projektnu dokumentaciju ¢ine analizu troSkova i koristi koja usporeduje sve prednosti

nedostatke projekta, studija izvodljivosti koja pomaze u procesu donosenja odluke o

27 Smijernice za upravljanje projektnim ciklusom, EK, 2008. str. 9.
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mogucénosti ostvarenja i materijalnoj uspjesnosti projekta, te: analiza dionika, analiza problema

i analiza ciljeva. Na temelju navedenih analiza izraduje se logicka matrica.

45.1. Analiza dionika

Cilj analize dionika jest identificirati one osobe i organizacije (tzv. stakeholders) koji ¢e, na
direktan ili indirektan nacin, biti ukljuceni u provedbu projekta, odnosno kojih se ticu problemi

koje rjesavamo projektom.?®

Drugim rije¢ima, alat je najkorisniji kada je potrebno utvrditi tko je korisnik projekta, naime
ciljna skupina i krajnji korisnici, kao i druge vrste dionika, ovisno o sadrzaju projekta. Dionici
projekta mogu biti fizicke i pravne osobe u zemlji i inozemstvu. Drugim rije¢ima, lokalno
stanovni$tvo, jedinice lokalne i regionalne samouprave, drzavna tijela, udruge, medunarodne
organizacije, tvrtke i drugi. U svakom projektu potrebno je $to to¢nije odrediti koji su ljudi ili

organizacije ukljuceni kako bi se projektne aktivnosti mogle usredotociti na njih.

e Ciljana skupina je skupina korisnika koji izravno sudjeluju u provedbi projekta i
rjeSavaju njegove probleme.

e Krajnji korisnici su grupa koja ¢e imati dugoro¢nu korist od projekta na §iroj drustvenoj
ili sektorskoj razini.

e Krajnji korisnici su skupine koji ostvaruju dugoro¢nu korist od projekta.

e Partneri se odnose na organizacije i pojedince koji izravno sudjeluju u provedbi projekta
potpisivanjem partnerskih ugovora za provedbu projektnih aktivnosti.

e Suradnici su organizacije i pojedinci koji ne sudjeluju u provedbi projekta na partnerskoj

razini, ali podrZavaju njegovu provedbu. Suradnik ne dobiva sredstva iz projekta

4.5.2. Analiza problema

Kao dio analize stanja, analiza dionika i analiza problema usko su povezani. Analiza problema
identificira negativne aspekte postojece situacije i utvrduje "uzro¢no -posljedi¢nu vezu" izmedu

identificiranih problema

28 http://www.eu-projekti.info/portal/analiza-dionika-vazan-alat-u-planiranju-projekta (06.09.2021.)
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Ukljuduje tri glavna koraka:®

e definiranje okvira i predmeta analize,
e odredivanje glavnih problema s kojima se suocavaju ciljne skupine i korisnici i

e vizualizacija problema u obliku dijagrama, koji se naziva “problemsko stablo”

Analiza je najefikasnija kada se obavlja u malim grupama, odnosno unutar projektnog tima.
Prvi korak je rasprava i utvrdivanje problema od kojeg ¢e se poceti.. Kada je odobran pocetni
to jest centralni problem, on se stavlja na sredinu grafikona i predstavlja temelj problemskog
stabla. Nakon utvrdivanja glavnog problema, slijedi identifikacija uzroka glavnog problema
koji predstavljaju korijenje stabla. Na kraju se identificiraju posljedice problema, koje
predstavljaju grane stabla. Naime, ovakav graficki prikaz omogucava shvacanje problema kao

uzrok-posljedica koji su vezani uz centralni problem.
Slika 2: Primjer problemskog stabla

Depopulacija =g

i

Visoka stopa p MINISTARSTVO ZNANOSTI. OBRAZOVANJA 1 SPORTA Nema novaca za
nezaposlenosti ) ulagaqja u turizam
t f
Nema otvaranja Slabi prihodi

novih radnih mjesta Slabi prihodi lokalnog /’ opc¢inskog proracuna
stanovnistva od

turizmpa

Nema
I turistickih

— )
sadrZaja
/ / Slaba Atrakcije u uz J
prometna

Turisti nisu sviesni || Regija nije povezanost Josemstaniu || atrakcije
sto Vilin Vrh moze == \ —
0 Vilin prepoznata 7
ponuditi kao odrediite Muzeju Staze u Nema || Nema
/ '\ rokisnja parku poduz || poduz
> va zapusten entick | | etnicki
Nema Nema Nefa e og h
promocije | interesa koordini [ Castzn \ duha || znanja
o 4
i dl:'ima il ane losem Nema turzm |
_meayne | promocije || stanju putokaza u |

29 Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom, EK, 2008., str. 70.
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Izvor: Predavanja iz kolegija Upravljanje EU projektima

4.5.3. Analiza ciljeva

Analiza ciljeva je metodoloski pristup koji se koristi za:®

* opis stanja u buduénosti nakon $to se rijeSe utvrdeni problemi,
« provjeru hijerarhije ciljeva i
+ ilustraciju odnosa sredstva i ciljeva u obliku dijagrama.

Stablo ciljeva predstavlja pojednostavljenu sliku o¢ekivane buduce situacije i ukazuje na nacin

njezina postizanja te povezuje definiranje ciljeva projekta s identificiranim problemima.

Slika 3: Primjer analize ciljeva

Zaustaviti trend OGS
.. .
depopulacije ;:::_: Omoguciti daljnja
Doprinijeti smanjenju MINISTARSTVO ZNANOSTI. OBRAZOVANJA 1 SPORTA ulaganja u turizam

stope nezaposlenosti !
l Poboljsati prihode

Potaknuti otvaranje Poveéati prihode — 4 lokalnog proraCuna |
novih radnih mjesta lokalnog stanovnistva /
od turizma

Razvit(p;g_ng I Unaprijediti Pmaknyﬁ
e kao S o)
Informirati turiste o Tl Poboljsati infrastrukturu turistidkih
zanimljivostima | CJ;'OV'_t;g prometnu turist. sadrZaja uz
odreglista % kil
ponudi u W povezanost f atrakcija ajrakcije
\ Obnoviti A Potak | ™

i Razviti
| Promovir plan

Pokrenuti | ati VW zajednick

N\ mu zej Obnoviti nuti Educir

staze u pOdUZ ati
etnistv | | poten

Postaviti Parku

kampanju | medu e Zvrsiti ou cijalne
u agencija | | promocije | asfaltiranj | Putokaze turizm || poduz
mediiima ma regiie e ceste za W u | etnike

30 1pidem, str.72.
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Izvor: Predavanja iz kolegija Upravljanje EU projektima

4.5.4. Logi¢ka matrica

Logicka matrica moZe provjeriti je li projekt dobro planiran i olakSava pracenje 1 evaluaciju

projekta. Jedan je od osnovnih alata za planiranje i provedbu projekata financiranih sredstvima

EU-a.. Matrica bi trebala dati sazetak projektnog rjesenja.

Logicka matrica sastoji se od matrice s Cetiri stupca i Cetiri (ili viSe) redaka, koja saZzima klju¢ne

elemente plana projekta, odnosno:

e hijerarhija ciljeva projekta (opis projekta ili logika intervencije),

e ¢lavni vanjski ¢imbenici od klju¢nog znacaja za uspjeh projekta (pretpostavke) i

¢ nacin na koji ¢e se postignuca projekta pratiti i ocjenjivati (pokazatelji i izvori provjere).

Slika 4: Struktura logicke matrice

Opis projekta

Pokazatelji

lzvor provjere

Pretpostavke

Opéi cilj - Doprinos pro-
jekta ciljevima politike ili
programa (ucinak)

Kako mijeriti opéi cil),
ukljuéujuci kolicinu, kva-
litetu i vrijeme?

MNa koji ¢e se nacin priku-
pliati informacije, kada i
tko ce ih prikupljati?

Svrha - Neposredne ko-
risti za ciljnu skupinu ili
skupine

Kako mijeriti svrhu uklju-
cujuci kolicinu, kvalitetu i
vrijeme?

Isto kao i prethodno

Ako je svrha postignuta,
koje pretpostavke moraju
biti toéne da bi se posti-
gao opci cilj?

Rezultati - Opipljivi proiz-
vodi ili usluge ostvareni
projektom

Kako mjeriti rezultate u-
kljucujuci koliginu, kvali-
tetu i vrijeme?

Isto kao i prethodno

Ako su rezultati postignu-
ti, koje se pretpostavke
maraju pokazati toénima
da bi se postigla svrha?

Aktivnosti - Zadaci koje
treba poduzeti radi ostva-
renja Zeljenih rezultata

Ako su aktivnosti dowr-
gene, koje se pretpo-
stavke moraju pokazati
tocnima da bi sé ostvarili
rezultati?

Izvor: Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom, EK, str. 76.

31 1pidem, str. 74.
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Iz slike 3. se moze zakljuéiti kako logicka matrica prikazuje osnovne znacajke projekta. U
prvom stupcu se prikazuje opis projekta, ukljucujuéi op¢i cilj, svrhu projekta, rezultate koji
proizlaze iz svih uradenih aktivnosti. Aktivnosti predstavljaju radnje koje se moraju poduzeti
kako bi se postigli rezultati Drugi stupac matrice prikazuje pokazatelje ili metode za mjerenje
postignutih rezultata, osim za posljednji redak, projektne aktivnosti zahtijevaju navedena
sredstva za provodenje aktivnosti. Tre¢i stupac matrice prikazuje gdje se mogu pronaci
informacije o postignutim rezultatima, kao Sto su razliCite statistike osim zadnjeg retka ili

projektnih aktivnosti, koje ukratko opisuju troSkove projekta i izvore financiranja.

Postoji i op¢i redoslijed za popunjavanje matrice, pocevsi od opisa projekta (odozgo prema
dolje), zatim pretpostavke(odozdo prema gore), zatim pokazatelja i izvora provjere

(vodoravno).*?

4.5.5. Proracun projekta

Proradun projekta sadrzi pregled svih troSkova projekta, prikazujuéi sav sadrzaj ukljuc¢en u
projekt, popracen detaljnim opisom, ukljucujuéi planiranu cijenu i iznos troskova, tako da je
proracun projekta jedan od klju¢nih dijelova prijedloga projekta. Proracun se priprema prema
predlosku proracuna objavljenom u natjec¢aju. Svi troSkovi moraju biti prihvatljivi 1 odnositi se
na projekt. Takoder, prilikom izrade proracuna pravila sufinanciranja se moraju posStovati te
najvisi i najnizi iznos bespovratnih sredstava. Svaki projekt moze ukljucivati prihvatljive i
neprihvatljive troskove. Prihvatljivi troskovi su oni troskovi koji se mogu financirati iz
bespovratnih sredstava, a koje sadrzi natje¢ajna dokumentacija. Kako bi troSak projekta bio
prihvatljiv, mora ispunjavati uvjete natjecaja prema vrsti i iznosu. Neprihvatljivi trosak je trosak

svih ostalih stavki.

4.5.6. Plan aktivnosti — ganttogram

Ganttogram ili plan aktivnosti predstavlja dokument koji opisuje aktivnosti planirane za
postizanje rezultata projekta, vremenski okvir i odgovornu osobu. Za provedbu navedenog

plana se koristi ganttogram. Ganttov grafikon predstavljen je kao stupcasti grafikon i koristi se

32 |bidem, str. 77.
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za ilustraciju rasporeda projekta. Ganttov grafikon prikazuje datume pocetka, datume zavrsetka

1 pojedinacno rasclanjuje projekt na manje zadatke.
Bitni elementi plana aktivnosti su:*®

e specifi¢ni koraci, odnosno planirane aktivnosti, osobe koje su uklju¢ene u ostvarivanje
I krajnji rok za svaki korak,

e vremenski okvir potreban za provodenje aktivnosti,

¢ ljudski i materijalni resursi koji su potrebni, kako bi se postigli Zeljene rezultate,

e 0soba odgovorna za svaki od navedenih koraka.

Slika 5: Ganttogram

Izvor: predavanja iz kolegija Upravljanje EU projektima

33 Predavanja s kolegija Upravljanje EU projektima.
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5. GRAD SINJ

Srediste je Sinjske, a samim time i Cetinske krajine. Ukupna povrSina je 194,27 km?2 . Prema
posljednjem popisu stanovni$tva provedenom 201 1. godine Sinj s uzom okolicom ima 24 832

stanovnika, dok u samom gradu Zivi 11 448 stanovnika.3*

Poznat je po Sinjskoj alki, viteskoj igri koja se odrzava svake godine u spomen na veliku
pobjedu nad Turcima 1715. godine. Dan grada slavi se 15. kolovoza, na dan Velike Gospe, koja

je ujedno i zasStitnica grada.

5.1. Razvojna strategija grada Sinja

To je osnovni dokument za poboljSanje kvalitete Zivota, odredivanje kljuénih ciljeva,
odredivanje prioriteta te odredivanje jasnih mjera i projekata od strateSkog znacaja za grad.
Sadrzaj strategije odrazava koordinaciju gradskih prioriteta sa Zupanijskim, nacionalnim i

prioritetima na razini EU -a i njihovim propisima.

S obzirom na ograni¢en proracun Grada Sinja, vazan preduvjet za financiranje provedbe
razvojne strategije je dobivanje nacionalnih 1 medunarodnih izvora sufinanciranja
(Ministarstva, EU fondovi, HABOR, Svjetska banka, EBRD, itd.). Stoga tijekom razvoja

strategije posebna pozornost je upuéena uskladenosti s dokumentima na visoj razini:*®

e Strategija Europa 2020,

e Sporazum o partnerstvu izmedu RH i1 Europske komisije za koriStenje ESIF
u razdoblju 2014.-2020.,

e OP 2014.-2020., a to su ,,Konkurentnost i kohezija“ i ,,Ucinkoviti ljudski
potencijali i

e [PA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora
2014-2020.,

e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.,

e Razvojna strategija Splitsko-dalmatinske zupanije (2011.-2013.)

34 http://www.sinj.hr/grad-sinj/ 01.09.2021.
3 Strategija razvoja grada Sinja, razdoblje 2015.-2020., Grad Sinj, 2015., str. 21.
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5.1.1. Vizijagrada Sinja

,Grad Sinj je dinamic¢na lokalna zajednica, uskladenih prirodnih i izgradenih resursa,
jedinstvenog kulturnog identiteta s kvalitetnim ljudskim resursima koji sinergijom i

konsenzusom grade odrzivo gospodarstvo*®

Slika 6: Cetiri klju¢na strateska cilja proizasla iz vizije grada Sinja

" PRIRODNI |
0 INFRASTRUKTURNI
RESURSI
kgradeni | uskladeni
infrastrukturni i prirodni

resursi, kao osnowvni preduvjeti
kvalitete Iivota

LIUDSKI RESURSI
Dinamiéno stanowniitvo, kao @

aktivni nositelji sadadnjosti i

budutnosti grada Sinja.

KULTURNO NASLIEDE @ GOSPODARSTVO
Kontinuitet jedinstvenog kulturnog Odriivo i konkurentno
identiteta zajednice, kao vezivog gospodarstvo, kao osnova
tkiva svih generacija sinjskog ekonomske dinamike urbane
druStva. sredine

Izvor: Strategija razvoja grada Sinja, razdoblje 2015.-2020., Grad Sinj, 2015., str. 96.

Pored navedena cetiri cilja koji proizlaze iz vizije Grada, definiran je peti cilj: Razvoj
administrativnih kapaciteta (infrastrukture, usluga i ljudskih resursa) Grada u svrhu
ucinkovitijeg upravljanja lokalnim razvojem. Cilj se odnosi na razvoj administrativne platforme
gradskih sluzbi radi osiguranja uvjeta za ucinkovitije upravljanje lokalnim razvojem i za bolju

pripremu i provedbu razvojnih projekata.®’

36 |pidiem, str. 95.
37 1pidem, str. 96.
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Slika 7: Pregled vizije, te op¢ih i specifi¢nih ciljeva grada Sinja

Grad 5inj je dinamitna lokalna zajednica, uskladenih prirodnih | izgradenih resursa, jedinstvenog kulturnog identiteta s
kvalitetnim ljudskim resursima koji sinergijom i koncensusom grade odriivo gospodarstvo

Kontinutet jedinstvenog kulturnog|
identiteta zajednice, kao vezivio
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sredine druftwa
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abrarmmog sustaa dostupnag Pratican| otnonne srrEwi sredn|eg poduze tniftva te Linaprjedenge kultume ponwde |
1.1, |swim gradandma Sinja [ad 2.1. |infrastrukture | energetske 21| ik razvofa poduzetnitke 4.1 cadirfaja u gradu Sinju
prediiciskog i Soolskog, do uginkovitost
strukownog | cjel of ivotnog) R
Racva| odriiveg turizma Unapriedenje radana zadtit i

Lvodenje sustava felovitog

Wvodenje m|era za poticange temel|enig na sinengyl fultumme | prexentaci||

12 2.2 |gospodarenga otpadom na 1z 4z
B prirodrag prirasta stanavnlita podrufiu gada Sinja vjerske baitine, te prirodnih porsd pesna farheolodiog kultumag |
=2 TESUTSA. wjerskog nasljeda
= Pobal|Zanje programa
E prevend je bolestl | unapredenga Jaan|e konkurentrast] anganske
zcdrard @ kraz edukatismo Nastavak unaprjeden|a sustaa paljoprivredne proizeodnje te Foticanje daljnjeg rarsoja chlnog
g 13 rdrawstvene programe, te Z3. wodoops ke | advodne A3 paticanje asnivanja sekiorsidh N druftva
asiguran|e wejeta maspart | klastera
redreaciju
Rareo] prometne infrastuiture
[ ki jusfujust] ore u mirovanju) latanje wvih elemenata Poticanje prekogranitne,
14 Lrapredenje utinkowitost 1.4. |te plansko asméljavanje 34 p-m:'r:mmstlsa Epitam | drugim 44 transnacionalne | meduregionalne
sustava socljalnih usluga wdim Dalmaati ns kam gradovima
swveabuvatnog gradskog suradnije s BIH

(Zadar, Sibenik, Dubrownik)

prostara

5. Rarva| administrativnih kapaciteta | infrastnet e, wluga § judskh resursa) Grada u svrhu efikasnijeg woradjanja okalnim mzvojem

Izvor: Strategija razvoja grada Sinja, razdoblje 2015.-2020., Grad Sinj, 2015., str. 102.

Razvojni ciljevi Sinja trebali bi biti uskladeni s EU, nacionalnim i regionalnim regulativama,
§to ¢e pomo¢i u jasnom identificiranju projekata koji se mogu financirati iz EU i nacionalnih
izvora. Prilikom pripreme projekata koje ¢e jedinice lokalne samouprave financirati sredstvima
iz proracuna EU-a, potrebno je utvrditi je li projekt u skladu sa strateSkim dokumentima i

dokumentima o prostornom planiranju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Naime, iz svega navedenog se moze zakljuéiti kako Sinj ima usvojenu Strategiju razvoja grada
Sinja za razdoblje od 2015. do 2020. Njegov plan i vremenski okvir uskladeni su s planovima
na razini Hrvatske i EU-a, ¢ime se stvaraju preduvjeti za sufinanciranje najvaznijih projekata.
Nadalje, Uspjeh same strategije ovisit ¢e 0 mnogim ¢imbenicima, ukljucujuci politicku volju,
potporu svih relevantnih dionika, realizaciju planiranih ulaganja i dosljednost provedbe
njezinog plana. Kako bi se identificirale i prikupile sve vazne ideje, prijedlozi i projekti za
razvoj Sinja te postigli strateski ciljeve razvojne strategije grad je uspostavio bazu projekata

kao vazan dio akcijskog plana za provedbu strategije. Svi zainteresirani dionici mogu dostaviti
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svoje projektne prijedloge. Baza podataka o projektima azurira se tromjese¢no i popunjava

novim projektima

5.2. Indeks razvijenosti

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europskih unije ocjenjuje i klasificira sve jedinice
lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj na temelju indeksa razvijenosti.
Jedinice regionalne samouprave se razvrstavaju 4 skupine, a jedinice lokalne samouprave u 8
skupina. Postoji samo jedna svrha uvodenja indeksa razvijenosti, a to je kako bi se dobio §to

objektivniji rezultat razina razvoja razlicitih jedinica lokalne i regionalne samouprave u RH.

Sve regije ispod prosjeéne razine razvijenosti Republike Hrvatske imaju status potpomognuto

podrugje, i to:® indeks razvijenosti za navedene skupine je ispod 100

e |.-1V. skupina jedinica lokalne samouprave i

e |.-Il. skupina regionalne samouprave.
Za izratun indeksa razvijenosti koriste se slijedeé¢i pokazatelji:3®

e prosjecni dohodak po stanovniku,

e prosjecni izvorni prihodi po stanovniku,

e prosjecna stopa nezaposlenosti,

e opce kretanje stanovniStva,

e stupanj obrazovanosti stanovni$tva (tercijarno obrazovanje),

e indeks starenja.

Navedeni pokazatelji se usporeduju s hrvatskim prosjekom te se obracun radi svake 3 godine.
Naime, indeks razvojinesti izravno je povezan sa drzavnim sufinanciranjem jer u sustav pomoc¢i
ulaze oni gradovi 1 op¢ine kojima je indeks razvijenosti ispod 100. Takoder, $to je ve¢i indeks

razvijenosti zna¢i manje drzavnih te manje Sanse za povlacenje europskih sredstava.

38 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 147/14 i 123/17, ¢lanak 36
39 https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112 (07.09.2021.)
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Tablica 2: Indeks razvijenosti grada Sinja

JLS Sin;j
Zupanija Splitsko-dalmatinska
Razvojna skupina 5
Indeks razvijenosti 101,295

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja

Prema tablici 2 indeks razvijenosti u Sinju je 101, 295 te Sinj spada u V. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj ¢etvrtini iznadprosje¢no
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Od 556 opéina i gradova u RH Sinj je zauzeo 213.
mjesto prema indeksu razvijenosti u RH, moglo bi se re¢i zlatnu sredinu. Takoder, 252 gradova
i op¢ina u RH imaju indeks razvijenosti iznad 100, te Sinj od potpomognutog podrucja dijeli

samo 39 mjesta.

5.3. Vaznost europskog novca za grad Sinj

Najveci dosadasnji projekt je "Poboljsanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Sinj"
procijenjen na oko 370 milijuna kuna, od ¢ega je 211 milijuna stiglo iz bespovratnih sredstava
EU -a to¢nije kohezijskog fonda, a po 36 milijuna iz drzavnog prorac¢una, proracuna hrvatskih

voda i proracuna Sinja.

Projekt Aglomeracija Sinj je obuhvatio sanaciju 1,3 kilometra vodoopskrbnih cjevovoda, 700
metara novih vodoopskrbnih cjevovoda, rekonstrukciju i sanaciju tri vodospreme, izgradnju 74
kilometara gravitacijskih kolektora, Cetiri kilometra tlaénih cjevovoda i 12 crpnih stanica,
sanaciju 3,5 kilometra postojecih gravitacijskih cjevovoda, dogradnju postojeceg uredaja za
proc¢iS¢avanje komunalnih otpadnih voda III. stupnja prociS¢avanja, kapaciteta 26.000
ekvivalenta stanovnika, te ispusnog cjevovoda u duljini od 5,5 kilometara. Projekt ¢e omoguciti
3054 nova prikljucka za viSe od 8000 stanovnika, ¢ime ¢e se priklju¢enost na mrezu javne

odvodnje povecati sa sadasnjih 45 na 83 posto.*

Drugi veliki projekt je sveobuhvatni projekt obnove kulturne bastine s nazivom "Sinj u sridu”

ukupne vrijednosti 71 milijun kuna, od ¢ega 58 milijuna dolazi iz fondova EU. -Bez ovih

40 https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/poboljsanje-vodno-komunalne-infrastrukture-aglomeracije-sinj/
(07.09.2021.)
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sredstava Sinj mozda nikada ne bi mogao obnoviti, i revitalizirati nepokretna kulturna dobra-
tvrdave Grad i Kamicak, dodajuéi vrijednost nematerijalnoj kulturnoj bastini viteske Alke,

osnovan je i edukacijski centar ,,Sinjska alka* s dvoranom za jahanje.

Sinjski projekt Veteranskog centra financira i Europska unija, vrijedan 46 milijuna kuna, a
izgradit ¢e se na mjestu bivSe vojne vojarne Nelipi¢ u centru grada. Time je zapocela
revitalizacija bivSe vojarne u kojoj ¢e se urediti glavne ceste s kompletnom javnom
infrastrukturom i parkirali$§tima. Na podrucju zastite okoli$a i gospodarenja otpadom, Sinj je
pred realizacijom projekta obnove odlagalista komunalnog otpada Mojanka vrijednog oko 20
milijuna kuna te Fond za zastitu okolisa financira 85%. Fond je takoder financirao izgradnju
reciklaznog dvorista. Projektiranje i pripremni radovi postrojenja za razvrstavanje otpada su u

tijeku.

Kako bi se osigurala sigurnost vozila i ljudi, grad koji prolazi kroz dvije nacionalne ceste, a to
su D1 i D219 provode se aktivnosti za realizaciju projekta obnove raskrizja u sredistu Sinja
kako bi se poboljsao promet vozila i povecala sigurnost pjesaka. Uz financiranje Hrvatskih
cesta, u tu se svrhu ulaze 6 milijuna kuna. U pripremi je i projekt obnove drzavne ceste D1 kroz
Brnaze, ukljucujuéi projekt obnove cesta za izgradnju nogostupa i zelenih pojaseva, ukupne

vrijednosti 18 milijuna kuna, koji takoder financiraju Hrvatske ceste.

Jedan od projekata je "Zazeli-projekt zaposSljavanja zena", ¢iji je cilj integrirati u drustvo Zene
koji imaju poteskoca u pronalaZenju zaposlenja. Ministarstvo rada osiguralo je 9 milijuna kuna

iz Europskog socijalnog fonda (ESF).

Iz svega navedenog se moze zakljuciti kako grad Sinj sa svojim proracunom nikada ne bi mogao

realizirati ovako velike infrastrukturne projekti bez pomoc¢i EU-a.

5.4. Ruralni turizam u Sinju

Sinj je uvelike prepoznatljiv u kontekstu turizma, posebno kao kulturno, povijesno i vjersko
odrediSte, te ima potencijal za razvoj ruralnog i sportsko-rekreativnog turizma. Naime,
dosadasnji rezultati i kvaliteta specificnih turistickih proizvoda jos uvijek su daleko ispod
potencijala grada. Podrucje Sinjske krajine bogato je kulturnom bastinom, prirodnim resursima
1 topografskom raznolikoS¢u koja ima nemjerljiv potencijal za ovaj dio Dalmacije, pogotovo

jer se ne oslanja na more i sunce niti sezonski turizam.
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5.4.1. Opéenito o ruralnom turizmu

Iako je sve pocelo kao jednostavan, jeftin i ne tako popularan oblik turizma, ruralni turizam
sada se smatra sofisticiranim i modernim te je pojam definiran na vi$e nac¢ina. Osim toga, ruralni
turizam smatra se oslobadaju¢im od stresa, prigodom iskoriStavanja ¢istoCe zraka, sirovog

okolisa te ugodnim “povratkom u izvorno podrucje”

Prema definiciji Vije¢a Europe ruralni turizam je turizam na seoskom podrucju sa svim
aktivnostima koje se provode na tom podrucju gdje vlada harmoni¢na sredina, odsutnost buke,
ocuvani okoli§, komunikacija s domacinima, domaca hrana te upoznavanje pa i participacija u
seljackim poslovima.*! Ruralni turizam poznat je i pod nazivom farmerski turizam i

agroturizam.

Predstavlja turizam u podru¢jima s malom gustoCom naseljenost. Ulaganje u raznolikost
nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima smatra se odlucuju¢im cimbenikom u
sprjeCavanju opadanja broja stanovnika, poveéanju zaposlenosti i stjecanju novih vjestina.
Ruralni turizam jednako je vazan za procjenu i zastitu lokalne bastine, kulture i prirodnih
krajolika. Ruralni turizam relativno je nov naéin turizma koji se poceo razvijati na hrvatskom
turistickom trzistu pocetkom 1990-ih, uglavnom u Istri, a kasnije i u drugim dijelovima
Republike Hrvatske.

Ruralni turizam pruza razvojne moguénosti malim poduzetnicima podijeljenima u dvije

kategorije:*? Mali poduzetnici indirektno utje¢u na druge sudionike.

e prvu skupinu ¢ine poduzetnici koji su izravno ukljuceni u turizam (npr. smjestajni
kapaciteti i ugostiteljski obrti),
e a drugu skupinu ¢ine oni koji imaju neizravne koristi od turizma (npr. trgovine,

benzinske stanice ).

Ruralna podrucja €ine priblizno 90% ukupne povrSine Republike Hrvatske. Nesto viSe od 50%
povrsine Cini poljoprivredno zemljiste, a oko 30% Sumsko zemljiste. Razvoj ruralnog turizma

treba promatrati s aspekta organizacije, obrazovanja, financija, marketinga. Osnovni nositelj

4l Geié¢, S., 2011. Menadzment selektivnih oblika turizma, Sveugiliste u Splitu, Split, str. 368.
42 Bartoluci, Staresini¢, Franié, Bartoluci SREDSTVA EU FONDOVA U FUNKCIJI RAZVOJA RURALNOG
TURIZMA U HRVATSKOQJ, str. 64.
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razvoja ruralnog turizma u Hrvatskoj je turisticko seljatko gospodarstvo. Navedeno
gospodarstvo je upisano u Registar poljoprivrednih gospodarstava u skladu sa "Zakonom o
poljoprivredi” i pruza ugostiteljske usluge u skladu sa "Zakonom o ugostiteljskim
djelatnostima".** To je mala gospodarska jedinica koja se nalazi u ruralnom podruéju s
turistickom atrakcijom, a ¢lanovi obitelji ukljuceni su u ovaj posao. Turisticke usluge vezane
su za pruzanje smjestaja i hrane, ali i za druge djelatnosti. Na primjer, razne radionice, starinski
zanati, moguénost sudjelovanja u pripremi tradicionalnih jela, iznajmljivanje konja i jahanje
konja, berba voca i povréa itd. Glavna odrednica ruralnog turizma je povezanost poljoprivrede
1 turizma. Na ovaj nacin se poljoprivredna gospodarstva poti¢u da turistima ponude vlastite

gurmanske proizvode.

5.4.2. Moguénost razvoja ruralnog turizma na podrucju Sinja

Zbog svog povoljnog zemljopisnog poloZaja, povoljnih klimatskih uvjeta, izvrsne kakvoce i
Cistoce zraka, vodnih resursa, bogate bioloske raznolikosti, raznolike kulturno - povijesne

bastine, Sinj ima priliku razvijati razli¢ite oblike selektivnog turizma.

U strateSkom promisljanju razvoja turizma u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji upravo podruéje
Dalmatinske zagore identificirano je kao pogodno za razvoj ruralnog turizma kao vazne
dimenzije cjelovite turisticke ponude Zupanije.** Drugim rije¢ima re¢eno, ruralni turizam je

simbioza poljoprivrede i turizma.

Potencijal Sinjskog polja je ogroman. Zapravo, viSe od 60% kucanstava na Sirem podrucju Sinja
bavi se nekim oblikom poljoprivredne djelatnosti. Danas se ruralni turizam na podrucju Sinja
u osnovi ne koristi, ima nekoliko dobrih primjera koji ¢e biti navedeni u sljedecem poglavlju,
ta domacinstva pruzaju razne rekreacijske aktivnosti i autohtonu hranu. Podrucje Sinja ima
prirodne resurse i preduvjete za razvoj ruralnog turizma. Naime, turiste sve vise zanima ovakav
povratak prirodi, pogotovo sada tijekom pandemije. Turisticka zajednica grada Sinja poti¢e ovu
vrstu turizma organiziranjem ,,Sinjskog sajma sela” koji ukljucuje: tradicionalne izlozbe
proizvoda, hrane, pic¢a i suvenira Uz degustaciju hrane i pi¢a, prodaja tradicionalnih proizvoda,
kulturno - umjetnicke programe, Promicanje bogate gastronomije i kulturne bastine ima za cilj

promicanje turizma i gospodarskog razvoja u Sinju i Cetinskoj krajini. Osim toga, u sklopu

43 Geié¢, S., 2011. Menadzment selektivnih oblika turizma, Sveug¢iliste u Splitu, Split, str. 386.
4 Strategija razvoja grada Sinja, razdoblje 2015.-2020., Grad Sinj, 2015., str. 64.
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Dana hrvatskog turizma dodijeljene su nagrade i priznanja najuspjesnijim dionicima i
destinacijama u turistickoj industriji u 2018. godini. U kategoriji najuspjesnijih destinacija
ruralnog turizma u 2018. godini, Hrvatska turisti¢ka zajednica prepoznala je zalede Dalmacije,

a nagrada je bila urucena tadasnjoj gradonacelnici grada Sinja Kristini Krizanac.

Vecina sela ima svoje povijesne price, tvrdave, folklor i mnogi drugi obicaji imaju mjesto u
razvoju ruralnog turizma turizmu. Sinj je grad poznat po blagdanima Velike Gospe 1 Alke, Sto
predstavlja simbole grada. Medutim, mnogi prirodni i kulturni krajolici koji su privukli
pozornost brojnih turista govore nam da je Sinj zapravo vise od Alke koja se odrzava jednom
godisnje. Podrucje oko grada Sinja ima mnogo prirodnih bogatstava i svake godine privlaci
brojne ljubitelje prirode i aktivne turiste. Najvaznija atrakcija ovdje je Cetina, koja je kristalno
Cista, privlaci brojne kupace 1 ljubitelje ribolova. Nedaleko od Sinja se nalazi i jezero Peruca,
tree najvecée umjetno jezero u Hrvatskoj. 1z ovoga se moze zakljuditi kako Sinj i okolica

posjeduje veliku moguénost razvoja i sportsko - rekreacijskog turizma.

Tu ima i nekih negativnih strana, koje sprjecavaju razvoj ruralnog turizma. Naime, najveci
problem ne samo u Sinju, nego i u Zupaniji. Pojedinci koji ulazu u ruralni razvoj, ruralni turizam
ili druge vrste ulaganja to uglavnom ne mogu uciniti dok ne rijese imovinsko - pravne odnose,
Sto je u RH vrlo mukotrpan 1 iscrpljujuéi posao koji traje sporo.. Ako se ovaj problem rijesi,
vise ¢e se koristiti sredstva EU-a. Takoder, podrué¢je Sinja karakterizira proces gospodarske i
demografske degradacije, pa u ovom slucaju razvoj ruralnog turizma pomaze poboljsanju
ukupnih druStveno-ekonomskih uvjeta na tom podrucju. Prirodni resursi na ovom podrucju
omogucéuju bavljenje tzv. aktivnostima na otvorenom kao $to su: planinarenje, hodanje,
penjanje, ribolov, voznja biciklom te brojne rekreacijske 1 avanturisticke aktivnosti na rijeci

Cetini.

Smjestajni kapaciteti kljucni je preduvjet za razvoj bilo kojeg oblika turizma. Sinj je grad koji
privlaci turiste viSe zbog svojih prirodnih karakteristika 1 bogate kulturno - povijesne bastine, a
ne zbog kvalitete, dostupnosti i raznolikosti smjesStaja i novih turistickih atrakcija. U svojoj
ugostiteljskoj ponudi grad Sinj nudi smjestaj u srediStu grada u hotelu Alkar (tri zvjezdice; 48
soba i 4 apartmana) i u hotelu Matanovi dvori (dvije zvjezdice; 12 soba). Osim toga turistima
se nudi smjestaj u privatnim sobama: Fantasia, Masle, Mustang, Marija Jenji¢, Venezia, Vreba,
Jankovi¢ 1 Visnja Brki¢. Takoder, turisti imaju moguénost odsjedanja i u privatnim ku¢ama za

odmor: Villi Tripalo s pet zvjezdica, ku¢i za odmor Moj mir s tri zvjezdice, Vili Ivani s tri
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zvjezdice i Vili Catipovi¢ s &etiri zvjezdice*® Ostale usluge ukljuuju mnoge konobe i
poljoprivredna i obiteljska izletista. Sve navedeno predstavlja prili¢no ograni¢en kapacitet u

Sinju.

5.4.3. Primjeri dobre prakse ruralnog turizma na podrué¢ju Sinja

Obiteljsko izletiSte Mustang nalazi se u Glavicama, svega 2 kilometra udaljeno od Sinja.
Zauzima 20.000 cetvornih metara zelenih povrsina, ukljucujuéi konjski koral, pasnjake,
sportsko igraliste, zog za balote, trim stazu i restoran. Mirna oaza udaljena od gradske vreve,
restoran posluzuje domacu hranu i vino. Za idealan odmor tu su apartmani sa jacuzzijem i
udobne sobe koje ¢e zadovoljiti svakog posjetitelja. Klub Mustang ima 15 konja i posluje veé
dugi niz godina. Skola jahanja namijenjena je za djecu i odrasle, organizira i izlete u prirodu za
vrticki i Skolski uzrast. Ako posjedujete dobre jahacke sposobnosti, mozete u pratnji vodica

istraziti okolicu Sinja i rijeku Cetinu.*®

U Hrvacama se nalazi Seosko gospodarstvo Panj, preciznije Rumin. Ljubazni domacini
posluzuju domacu rakiju, ustipke, fritule i druga autohtona jela, stvarajuc¢i seoski ugoda;.
Domaca hrana i vino, uz folklor i glazbu, glavna su obiljezja svakog boravka. Panj pruza usluge
proslave vjen¢anja na otvorenom.*’ Ovakav nacin vjendanja, kao i drugih proslava je uvelike
postao popularan za vrijeme pandemije, zbog Cega je navedeno domacinstvo visoko
pozicionirano. Panj pruza i dodatne sadrZaje za svoje posjetitelje, a to su: djecja Alka, potezanje

konopa, jahanje konja te tr€anje u vreCama.

5.5. Moguénosti financiranja ruralnog turizma koristenjem Europskog novca

U Republici Hrvatskoj razlika izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja je ogromna. Gradovi su
urbana podrucja, a manje administrativne jedinice i opéine ruralna podrucja. Ruralna podrucja
¢ine priblizno 93% kopnene povrSine RH. Ujedno su to velika ulagacka podrucja koja je

potrebno razvijati.

5 1bidem, str. 65.
46 https://mustang-sinj.net/ (08.09.2021.
47 https://iwww.visitsinj.hr/hr/vodic/obiteljska-izletista/item/123-seosko-gospodarstvo-panj-rumin (08.09.2021)
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Trenutno su Republici Hrvatskoj dostupna bespovratna sredstva iz europskih fondova i
nacionalnih fondova mogu koristiti za financiranje ulaganja, ali postoje i povlasteni zajmovi sa
izrazito niskim kamatnim stopama. Sve te moguénosti dostupne su jedinicama lokalne i
regionalne samouprave te poduzetnicima. lako Hrvatska ima dvjestotinjak organizacija za
potporu poduzetniStva, lokalne akcijske grupe i veliki broj privatnih konzultanata, izvor

sredstava za krajnje korisnike jo$ uvijek nije znacajno dostupan i poznat.

Ministarstvo poljoprivrede igra vaznu ulogu u ruralnom razvoju i trebalo bi osigurati da politike
ruralnog razvoja izravno pridonose povecanju gospodarske aktivnosti, konkurentnosti,
gospodarskom razvoju i dugorocnom poboljSanju zivotnog standarda ruralnog stanovnistva.
Korisnici navedene politike su sve skupine stanovniStva, odnosno dobrobit je cijelog drustva.

Uz Ministarstvo poljoprivrede, vaznu ulogu u ruralnom razvoju ima i Ministarstvo turizma.*®

Program ruralnog razvoja osnovni je dokument za provedbu politike ruralnog razvoja,
ukljuCuju¢i sve programe i mjere za podrS8ku ruralnom razvoju. Naime, obiteljska
poljoprivredna gospodarstva (OPG), tvrtke i obrti upisane u Registar poljoprivrednika imaju

priliku primati potpore za ulaganja u ruralni turizam i druge aktivnosti u ruralnim podru¢jima.
U programskom razdoblju 2014.-2020. g. na ruralni turizam odnose se sljede¢e mjere:*°

e Mijera 6.2. Potpora ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom
podrucju,

e Mijera 6.4. Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podruc¢jima,

e Mjera 7.1. Sastavljanje 1 azuriranje planova za razvoj op¢ina i1 sela u ruralnim
podruc¢jima i njihovih temeljnih usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnose na
lokalitete Natura 2000. 1 druga podrucja visoke prirodne vrijednosti,

e Mjera 7.2. Ulaganja u izradu, poboljSanje ili proSirenje svih vrsta male infrastrukture,
ukljucujuéi ulaganja u obnovljive izvore energije i ustedu energije,

e Mijera 7.4. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga
za ruralno stanovnis$tvo, ukljucujuci slobodno vrijeme 1 kulturne aktivnosti te povezanu

infrastrukturu.

48 Bartoluci, Staresini¢, Frani¢, Bartoluci SREDSTVA EU FONDOVA U FUNKCHJI RAZVOJA RURALNOG
TURIZMA U HRVATSKOJ, str. 67.
49

https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/MPS program-ruralnog-razvoja-RH 200x275 v6-LQ.pdf

(09.09.2021.)
35


https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/MPS_program-ruralnog-razvoja-RH_200x275_v6-LQ.pdf

Mjera 6 programa ruralnog razvoja se odnosi na razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja udio od ukupne alokacije sredstava za ruralni razvoj iznosi 11 posto, skoro 266
milijuna eura. Mjera 7 navedenog programa Kkojoj je prioritet obnova sela u ruralnim
podrucjima te ukupna alokacija sredstava za navedenu mjeru iznosi skoro 263 milijuna eura, a

udio u postotku od ukupne alokacije je 10.9 posto.*

lako nisu ove mjere primjenjive na ruralni turizam, izravno ili neizravno imaju za cilj ulaganje
u ruralna podrucja kroz razne aktivnosti, ukljucujuéi turizam. Naime, za navedene mjere
dostupni su natjeCaji. Primjerice, natjeCaji za podmjere 6.2. i 6.4 su za poljoprivredna
gospodarstva koji ispunjavaju uvjete natjecaja te mogu dobiti 100% bespovratnih sredstava u
iznosu od 3 500 eura do 70 000 eura, isplata se obavlja u 2 rate unutar 5 godina.. Prihvatljiva
ulaganja ukljucuju izgradnju ili rekonstrukciju kucéa za odmor, soba i stanova i njihovu opremu,
uredenje okoliSa u naseljima do 5000 stanovnika, Ako poduzetnik ostvari veée ulaganje u
ruralni turizam, moZze se prijaviti na natjecaj za podmjeru 6.4., koja predvida bespovratna
sredstva u iznosu do 70% prihvatljivog ulaganja, s maksimalnim iznosom potpore od 200.000

eura, a minimalni iznos potpore kao i kod prethodne podmjere je 3 500 eura.

Istodobno, dostupna je najizdasnija podmjera 7.4, od koje prihvatljivi troskovi potpore do
1.000.000 eura uglavnom ukljucuju izgradnju infrastrukture, odnosno kapitalna ulaganja u
naselja do 5.000 stanovnika. Potencijalni korisnici navedene mjere su jedinice lokalne
samouprave, trgovacka drustva koja su u veé¢inskom vlasniku JLS-a, lokalne agencijske grupe
tzv. LAG-ovi, razne udruge civilnog drustva i vjerske zajednice koje se bave drustvenim
djelatnostima koje su od interesa za lokalno stanovnistvo. Za vrijeme pisanja ovog rada na web

stranici https://strukturnifondovi.hr/ je bio otvoren natje¢aj za navedenu mjeru sa svim

potrebnim informacijama. Ujedno na navedenoj stranici se mogu pratiti svi dostupni natjecaji.

5.5.1. HAMAG-BICRO zajmovi

Ne zadovoljavaju svi poljoprivrednici potrebne uvjete za dobivanje potpora prema mjerama
ruralnog razvoja, pa ako postoji Zelja za rastom i razvojem, obi¢no moraju posuditi novac.
Krajem 2018. godine Ministarstvo poljoprivrede najavilo je izmjene programa ruralnog
razvoja, koji od tada ukljucuje novi model financiranja poljoprivrednika. Ovo su najpovoljniji

krediti za ruralni razvoj na trziStu, financirani iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni

%0 Moguénosti financiranja ruralnog turizma kroz program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. - 2020.,
Ministarstvo poljoprivrede
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razvoj. Posrednicka agencija koja provodi ove zajmove je HAMAG-BICRO (Hrvatska agencija

za malo gospodarstvo, investicije i inovacije).

HAMAG zahtjeve za ovaj zajam prima od 1. rujna 2018., a na temelju iznosa daje 3 razlicite

vrste zajmova za ruralni razvoj::*

» Mikro zajam za ruralni razvoj

« Mali zajam za ruralni razvoj

« Mikro zajam za obrtna sredstva za ruralni razvoj

Tablica 3: Zajmovi Hamag i Bicroa za ruralni razvoj

Mikro zajam za

ruralni razvoj

Mali zajam za

ruralni razvoj

Mikro zajam
za obrtna
sredstva za

ruralni razvoj

nematerijalnu

Ciljana skupina Mikro i mali subjekti | Mikro i mali subjekti | Mikro i mali
malog gospodarstva | MG subjekti MG
Iznos 1.000 EUR - 25.000 | 25.000 EUR —|1.000 EUR -
EUR 50.000 EUR 25.000 EUR
Kamatna stopa 0,5% - 1,0% ostali 0,5% - 1,0% ostali 0,5%
Pocek Do 12 mjeseci uz rok | Do 12 mjeseciuz rok | Do 12 mjeseci
otplate dulji od 1| otplate dulji od 1| ukoliko je rok
godine godine otplate dulji od 2
godine
Rok otplate Do 5 godina, | Do 10 godina, | Do 3 godine,
ukljucujuéi pocek ukljucujuéi pocek ukljucujuci
pocek
Instrument osiguranja | ZaduZznice Zaduznice Zaduznice
Namjena zajmova Investicije u | Osnovna sredstva Obrtna sredstva
materijalnu i

51 https://hamagbicro.hr/financijski-instrumenti/kako-do-zajma/ (10.09.2021.)
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imovinu, ukljuujucii | i obrtna sredstva do
obrtna sredstva do | max 30% iznosa
najviSe 30% ukupnog | zajma

iznosa zajma

Izvor:https://hamagbicro.hr/financijski-instrumenti/kako-do-zajma/investicije/mali-zajam-za-

ruralni-razvoj/

Tablica 5. pokazuje da je maksimalni iznos kredita koji je odobrava Hamag-Bicro 50.000 eura
uz jako niske kamate te se radi o fiksnoj kamatnoj stopi koja predstavlja jedini troSak navedenih
zajmova. Za ulaganja u ruralni turizam podnositelji zahtjeva mogu ostvariti kamatne stope u
rasponu od 0,5% do najvise 1%, ovisno o stupnju razvoja lokalnih i regionalnih jedinica koje
¢e ulaganje realizirati. Kao $to je ve¢ objasnjeno jedinice lokalne i regionalne samouprave se
razvrstavaju prema indeksu razvijenosti. Prve Cetiri skupine jedinica lokalne samouprave,
prema indeksu razvijenosti mogu ostvariti zajam uz kamatnu stopu od 0,5%, dok ostale mogu
ostvariti zajam uz kamatnu stopu od 1%. Grad Sinj spada u skupinu 5 te korisnici zajmova s

ovog podrucja pla¢aju 1 posto kamata.

Grafikon 3: Odobreni zajmovi HAMAG-BICRO u 2020. godini
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B Iznos odobrenih Zajmova za ruralni razvoj- Lijeva os
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Izvor: Godisnje izvjesce dostupno na https://hamagbicro.hr/

1z grafikona 3 se moze zakljuciti kako je u 2020. godini HAMAG-BICRO odobrio 374 zajma

za ruralni razvoj. Ukupan iznos zajmova za ruralni razvoj u 2020. godini je 101 milijun kuna.
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Vidljivo je kako se najve¢i broj odobrenih zajmova odnosi na poljoprivredu, Sumarstvo i
ribarstvo, ukupno 341 zajam. Takoder, moze se vidjeti kako je samo 1 zajam imo namjenu

ulaganja u ruralni turizam.
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6. ZAKLJUCAK

Ruralna podru¢ja Sinja bogata su bioraznoliko$¢u, prirodnom i kulturnom bastinom, ali
potencijal nije u potpunosti prepoznata i koriStena zbog nedostatka turistickih proizvoda,
kreatora turistickih proizvoda, turisti¢ke infrastrukture i sposobnosti. RjeSenje se moze pronaci
u interakciji svih dionika na podrucju jedinica lokalne samouprave koji bi trebali prepoznati
potencijal, slijediti nacionalne strateske smjernice te koristiti postoje¢e moguénosti financiranja
I izvore za poticanje ulaganja u ruralni razvoj. Stoga bi lokalne i regionalne samouprave trebale
strateSki planirati odrednice razvoja turizma u svom okruzenju u skladu s nacionalnim
strateSkim dokumentima. Potrebno je poticati, educirati i usmjeravati krajnje korisnike 0

?bespovratnih sredstava koja mogu dobiti.

Promocija Sinjske alke 1 Velike Gospe privlaci sve viSe turista pa se grad sve viSe okrece
turizmu. Osim toga, Sinj je prepoznao mogucnost koristenja EU fondova koje je EU osigurala
svojim drzavama ¢lanicama za financiranje odredenih projekata, a 2015. godine dobio je
sredstva za projekt "Sinj u sridu". Jedan od osnovnih ciljeva grada je nastaviti poboljSavati
sinjsku pozitivnu poduzetnicku atmosferu i1 urediti jedinstvenu sinjsku kulturnu bastinu kako bi

se postigla veca valorizacija.

Razvoj ruralnog turizma u Sinju moze ublaziti pad stanovni$tva pruzajuéi stanovnicima dodatni
izvor prihoda, pa Cak i ostvariti ponovni rast stanovni$tva na ovom podruc¢ju, mogao bi
doprinijeti odrzivom ruralnom razvoju. Osim toga, s razvojem ruralnog turizma, kompletna
turisticka ponuda Sinja bi bila bogatija i konkurentnija. Tako bi se i RH mogla nositi s ponudom
svjetskih destinacija jer postaje konkurentnija. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, Hrvatska
ima priliku razvijati ruralni turizam kroz bespovratna sredstva iz ESIF-a, a njihova je glavna
svrha ulaganje u otvaranje novih radnih mjesta i odrzivo i1 zdravo europsko gospodarstvo i
okoli$. Ruralni turizam mogao bi doprinijeti odrZivom ruralnom razvoju kroz mala lokalna

poduzeca valorizirajuéi prirodna,
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