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odlucivanja o raspodjeli javnih prihoda na pojedine vlasti. Fiskalna decentralizacija potice
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Europa mora biti izgradena na nacelima demokratizacije i decentralizacije vlasti, gdje lokalne
jedinice predstavljaju jedan od glavnih temelja jer u njima gradani imaju moguénost

ostvarivanja neposrednog prava upravljanja javnim poslovima.
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1.UVOD:

Upoznati ¢emo se kroz ovaj zavr$ni rad s tehnikama i metodama financiranja lokalne i
podrucne samouprave.

Vaznost funkcioniranja samouprave ovisi 0 mnogo ¢imbenika a i sam ¢ovjek je najvazniji
faktor da bi jedna samouprava nesmetano funkcionirala.

Kroz rad ¢e se i prikazati promjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i (podrucne)
regionalne samouprave koji je stupio na snagu 01.01.2018. godine. Zakon je donesen kako
bi se lokalnim jedinicama ostavilo viSe sredstava, ali i kako bi se poboljSao sustav fiskalnog
izravnanja koji je Cesto bio okarakteriziran u proslosti kao neuspjesan.

Kroz financiranje lokalne samouprave Zeli se posti¢i pruzanje brzih, umjesto do sada
iscrpljujuce dugih procesa pruzanja usluga gradanina, omogucujuéi ucinkovitu provedbu
zakona, stvoriti transparentniju, korisnicima orijentiranu, racionalnu i profesionalnu javnu
upravu. Dotaknuti ¢emo se 1 nacina na koji funkcionira lokalna samouprava u Njemackoj te
njenim pokrajinama.

Veliku ulogu u financiranju lokalne 1 podru¢ne samouprave ima i Europska povelja kao i
Vije¢e Europe Cije su ¢lanice Europske Unije. Osnovna zamisao Europske povelje o
lokalnoj samoupravi temelji se na tome da Europa mora biti izgradena na nacelima
demokratizacije i decentralizacije vlasti, gdje lokalne jedinice predstavljaju jedan od
glavnih temelja jer u njima gradani imaju moguénost ostvarivanja neposrednog prava
upravljanja javnim poslovima



2.0PCENITO O LOKALNOJ SAMOUPRAVI:

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi. Jedinice podrucne (regionalne) samouprave
su Zupanije, op¢ine. Opéine, gradovi i Zupanije se osnivaju zakonom. 1,

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise naseljenih
mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana
zajednic¢kim interesima stanovnistva.?

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti uklju¢ena i prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana
dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniStva od lokalnog
znaCenja. Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije te svako mjesto
koje ima viSe od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i
drustvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i
prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim
povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniStva od
lokalnog znagenja.®

Op¢ina, grad i Zupanija imaju statut.

Zupanija je jedinica podruéne(regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drusStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.

Podrucje opcine, grada i zupanije, njihov naziv, sjediSte njihovih tijela, osnivanje novih te
ukidanje ili spajanje postoje¢ih op¢ina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz
sastava jedne opc¢ine ili grada i uklju€ivanje tih naselja u sastav druge opcine ili grada,
promjene granica kao i druga pitanja od vaznosti za teritorijalne promjene jedinica lokalne i
podrucne(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureduju se posebnim zakonom. Pri
svakoj promjeni podrucja jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prethodno ¢e
se traziti misljenje stanovnika te jedinice.’

Op¢ina, grad i Zupanija imaju statut.

Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug opcine, grada, odnosno Zupanije,
njena obiljeZja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nafin rada tijela, nacin obavljanja
poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga,
mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave te druga pitanja od vaZnosti za ostvarivanje prava i
obveza.

Clanak 9.

Op¢ina, grad i Zupanija su pravne osobe.

Clanak 10.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze imati grb i
zastavu. Grb 1 zastava jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju se
statutom ili statutarnom odlukom uz prethodno odobrenje sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

1 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)samoupravi, pro¢is¢eni tekst zakona, ¢lanak 3
2 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, pro¢i§éeni tekst zakona ,élanak 4
8 Zakon o lokalnoj i podruénoj(regionalnoj)samoupravi, pro¢i§éeni tekst zakona, ¢lanak 5
4 Zakon o lokalnoj i podruénoj(regionalnoj)samoupravi, pro¢i§éeni tekst zakona, ¢lanak 6
® Zakon o lokalnoj i podruénoj(regionalnoj)samoupravi, pro¢i§éeni tekst zakona, ¢lanak 7



Grb mora biti heraldicki ispravan i opisan po pravilima heraldike. Grb se sastoji isklju¢ivo od
Stita 1 sadrzaja unutar njega. Jedinica lokalne i jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave u
pravilu preuzima svoj povijesni grb i zastavu.

Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e pravilnik o utvrdivanju grba i zastave, vodenju oc¢evidnika o izdanim
odobrenjima iz stavka l.ovoga ¢lanka, kao i o drugim pitanjima od znaCenja za izradu i
uporabu grba i zastave jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
uskratit ¢e odobrenje iz stavka 1l.ovoga Clanka ako se grb jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave nedovoljno razlikuje od grba i zastave druge jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave. Jedan primjerak odobrenog grba i zastave ¢uva se u
Hrvatskom drzavnom arhivu. Na temelju mjerila koja opéim aktom utvrdi predstavnicko
tijelo, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan moze odobriti uporabu grba i zastave
pravnim osobama radi promicanja interesa opéine, grada ili zupanije.®

Ostvarujuci zajednicke interese opcine, gradovi i zupanije medusobno suraduju na
unapredenju gospodarskog 1 drustvenog razvitka svojih zajednica.

Opc¢ine, gradovi i Zupanije mogu osnivati svoje udruge radi promicanja i ostvarivanja
zajednickih interesa.

Radi promicanja zajednickih interesa i unapredivanja suradnje opéine, gradovi i zupanije
mogu osnovati nacionalnu udrugu opéina, nacionalnu udrugu gradova i nacionalnu udrugu
zupanija. Nacionalna udruga moze se osnovati ako je odluku o osnivanju donijelo vise od
polovice op¢ina, gradova, odnosno Zupanija.

Nacionalna udruga op¢ina, nacionalna udruga gradova i nacionalna udruga zupanija mogu se
udruZiti u nacionalni savez jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.’ Opéine i
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

- Uredenje naselja i stanovanje,

- Prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

- Komunalno gospodarstvo,

- Brigu o djeci,

- Socijalnu skrb,

- Primarnu zdravstvenu zastitu,

- Odgoj i osnovno obrazovanje,

- Kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

- Zastitu potrosaca,

- Zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,

- Protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,

- Te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

8

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska,
kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena srediSta razvitka Sireg okruZenja i koji imaju

& Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, pro¢iseni tekst zakona ,izmjena: vidjeti NN 109/07

7 Zakon o lokalnoj i podruénoj samoupravi ,pro¢is¢eni tekst zakona, ¢lanak 12

8 Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, pro¢is¢eni tekst zakona, ¢lanak 19 Posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. Ovoga ¢lanka odredit ¢e se poslovi ¢ije su obavljanje opéine i gradovi
duzni organizirati te poslovi koje mogu obavljati.



vise od 35.000 stanovnika. Gradovi iz stavka 1.ovoga ¢lanka, kao 1 gradovi sjediSta zupanija u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se odnose na: - Uredenje naselja i
stanovanje, - Prostorno i urbanisticko planiranje, - Komunalno gospodarstvo, - Brigu o djeci, -
Socijalnu skrb, - Primarnu zdravstvenu zastitu ,odgoj i obrazovanje, - Kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, - Zastitu potrosaca, - Zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, - Protupozarnu i
civilnu zastitu, - Promet na svom podru¢ju, - OdrZavanje javnih cesta, - lzdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata
prostornog uredenja, - Te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.®

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢noga
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:

- Obrazovanije,

- Zdravstvo,

- Prostorno i urbanisticko planiranje,

- Gospodarski razvoyj,

- Promet i prometnu infrastrukturu,

- Odrzavanje javnih cesta,

- Planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

- [zdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te

provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja

velikoga grada,

- Te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

. Zajednicki prihodi drzave, opéine i grada su i prihodi od ugovorenih godisnjih naknada za
koncesije prema Zakonu o koncesijama (Narodne novine br.69/17) i to za:

1. crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda.

2. za zahvacanje voda za javnu opskrbu.

Opc¢ine, gradovi 1 Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju prava na sredstva fiskalnog
izravnavanja iz ¢lanka 8. Osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske na
razdjelu 02 Ministarstva financija.

Sredstva fiskalnog izravnavanja iz ¢lanka 8, stavka 1.ovog ¢lanka nenamjenska su sredstva i
ne smatraju se pomoc¢nima iz drzavnog proracuna.

Primici proracuna formiraju se od razlicitih kategorija prihoda od prihoda od nameta i poreza
preko prihoda od upravljanja dugotrajnom imovinom do prihoda od javnih usluga i prodaje
imovine. Najizdasniji prihodi se koriste za pokriée izdataka koji su ugovoreni i od znacaja za
zajednicu. Kod odstupanja u primitaka od izdataka deficit se financira zaduZivanjem, a u
sluc¢aju deficita investira se s ciljem poveéanja primitaka prihodima od ulaganja.

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi.

Djelovanje jedinica lokalne i regionalne samouprave regulira Zakon o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi.

Jedinice lokalne samouprave predstavljaju opéine i gradovi, a jedinice regionalne
samouprave Zupanije.

Oni se osnivanju zakonom a odreduje ih najprije broj stanovnika.

9 Zakon o lokalnoj i podru¢noj(regionalnoj)samoupravi ¢lanak 19 a, izmjena 129/05



3. FISKALNA DECENTRALIZACIJA

Fiskalna decentralizacija je prenosSenje odludivanja o raspodjeli javnih rashoda i javnih

prihoda na pojedine razine vlasti.'

Radi se o primjeni fiskalnog suvereniteta u Sirem smislu (prenoSenje i/ili podjela vlasti nad
javnim prihodima i javnim rashodima) i o primjeni fiskalnog suvereniteta u uzem smislu
(prenosenje i/ili podjela vlasti nad javnim prihodima, odnosno mo¢i nad novcem kojim se

financiraju javne potrebe).

Fiskalna decentralizacija je u modi. Industrijske nacije u razvoju okre¢u se devoluciji da bi

unaprijedile uspjesnost svojih javnih sektora.

Tim je rijeCima, Wallace Oates, americ¢ki ekonomist i jedan od najrenomiranijih svjetskih
autora o pitanjima fiskalne decentralizacije upozorio u svom preglednom ¢lanku o fiskalnom
federalizmu iz 1999.godine da je decentralizacija, u razli¢itim svojim oblicima, postala

svjetskim fenomenom, poput globalizacije.*

Fiskalna decentralizacija poti¢e konkurenciju izmedu nizih politi¢ko teritorijalnih jedinica:
svaka od ovih jedinica nastojat ¢e Sto bolje zadovoljiti potrebe svog stanovnistva kako ne bi

doslo do pojave migracije u jedinice u kojima je osiguravanje javnih dobara bolje,jeftinije

ili u kojima gradani mogu uzivati dobra koja se ne osiguravaju u jedinici njihova prebivalista

itd.
Na ovaj nacin potiCe se inovacija, a time i bolje osiguravanje javnih dobara.

Medutim, to se moze ostvariti samo ukoliko izmedu lokalnih jedinica postoji ,zdrava

konkurencija“.

Zacijelo nije nekorisno imati u vidu i rezultate empirijskih istraZzivanja koja pokazuju kako u
zemljama vecih udjela lokalnih rashoda i posredno, s ve¢om lokalnom autonomijom, lokalne

razine imaju veéu samostalnost u odlu¢ivanju.*?

10 Dr. sc. Zoran Sinkovié: Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne)samouprave
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 56, 1/2019., str. 223.- 250.

1 Web stranica: hrcaksrce.hr7file

12 \Web stranica: bib.irb.hr



Fiskalna decentralizacija je dugotrajan i sloZen proces ¢iju dinamiku uvjetuje niz ¢imbenika.

Proces fiskalne decentralizacije nacelno podrazumijeva selektivan, osmisljen i financijski
potkrijepljen prijenos poslova, nadleznosti i ovlasti s drzavne, dakle sredisSnje vlasti na nize

razine vlasti kao nositelje vlasti na lokalnoj razini.

Svrha fiskalne decentralizacije jest davanje potpune ovlasti i odgovornosti za donoSenje
odluka u pogledu financiranja, upravljanja i izvrSavanja poslova nizim razinama vlasti, pri
¢emu u odnosu na prenesene poslove lokalna razina djeluje slobodno i u svom lokalnom

interesu.!®

13 Web stranica: vlada.gov.hr Nacionalni program reformi



4. FINANCIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE U NJEMACKOJ

Lokalne financije, u nacelu, obuhvacéaju Cetiri razlicita podrucja:
Zadace

Javnu potrosnju

Prihode

Izjednacenje.

Lokalne su vlasti u Njemackoj jedinice. Svi poslovi od lokalne vaznosti nalaze se pod
njihovom nadlezno$¢u. One, unutar granica saveznih i pokrajinskih zakona, reguliraju lokalne
poslove pod vlastitom odgovornos¢u. Te vlastite zadace koje su lokalne vlasti (gradovi,
opcine, okruzi) duzne ispuniti dobrovoljne su ili obvezatne. Medu posljednjima su socijalna
pomo¢, novac za Skole (osim za ucitelje), djeéje vrtice, planiranje mjesnih gradilista i javne
gradnje, javni prijevoz, groblja, skupljanje otpada, javna sigurnosti i red, protupoZarna zastita,
ambulante, hitna pomo¢ itd... Dobrovoljne zadac¢e u velikoj mjeri variraju: medu njima su
muzeji, sportske ustanove, kultura, glazba, kazaliste itd. Siroki spektar tih zadaca (djegji
vrti¢i, lokalni prijevoz, skupljanje otpada, groblja) moze se prepustiti privatnim poduzeé¢ima
ili organizacijama, posebice ako su troSkovi pokriveni pristojbama. Nadalje, lokalne vlasti
moraju obaviti odredene njima povjerene zadace, za koje jest ili nije osigurano financiranje.
Medu njima su pitanja civilne obrane, uprava mati¢nih knjiga gradana te putovnica i osobnih
iskaznica, registracija vozila, uprava i odrzavanje saveznih autocesta itd. Na tom podrucju
lokalne vlasti djeluju kao posrednici odluka pokrajinske vlade (ili savezne vlade) bez vlastitih
diskrecijskih prava. Prostor diskrecije lokalnih vlasti varijabilan je. Obvezatne zadace
dopustaju vise lokalnih odluka nego povjereni poslovi, ali manje od dobrovoljnih. Odredbe su
razlic¢ite od pokrajine do pokrajine budu¢i da se zakoni glede lokalnih vlasti nalaze pod
kontrolom pokrajinskih parlamenata.'* Medutim, postoji nekoliko zajedni¢kih znacajki koje

se odnose na sve pokrajine osim na tri grada-pokrajine.

14 G. Maréeti¢, T. Giljevi¢: Lokalna samouprava u Njemackoj i Francuskoj



4.1 Prihodi u Njemackoj

Vlade pokrajina duzne su osigurati dovoljno financijskih sredstava za svoje lokalne vlasti
kako bi ih osposobile za obavljanje njihovih poslova. Kako one to rade? Ovdje moramo

pogledati njemacku fiskalnu shemu izjednacéenja.

1. Njemacki je financijski sustav jedinstven. Porezni se zakoni donose gotovo isklju¢ivo na
saveznoj razini. Vlade pokrajina nemaju vlastito porezno zakonodavstvo. Lokalne vlasti,
medutim, imaju pravo odrediti visinu odredenih lokalnih poreza kao Sto je porez na
nekretnine (Grundsteuer),poslovni porez (Gewerbesteuer) i niz manjih poreza kao $to je porez

na pse, porez na ugostiteljske objekte, lovni porez itd.*®

2. Razdioba poreznih prihoda odvojena je od zakonodavstva. Prihode od odredenih poreza
prima savezna vlada, a neke pak pokrajine i lokalne vlasti. Najvaznije poreze, medutim, kao
porez na dohodak i korporacijski porez te porez na dodanu vrijednost (PDV), zajednicki
dobivaju federacija, pokrajine i lokalne vlasti (zajednicki porezi). Zbog federalnih odredbi,
lokalne vlasti dobivaju trenutacno 15% lokalnih prihoda od poreza na dohodak te
pokrajinskim zakonom utvrdeni postotak. !%Osim toga one dobivaju (mali) dio poreza na
dodanu vrijednost. Lokalne vlasti sudjeluju u porezu na dodanu vrijednost zato Sto je poslovni
porez na kapital ukinut, a stopa poreza na dohodak znatno smanjena. Trenuta¢no se raspravlja
0 potpunom ukidanju poslovnog poreza. Kao nadoknadu, lokalne bi vlasti trebale dobiti

dozvolu za povisenje lokalnih dodatnih pristojbi (prirez na porez) od poreza na dohodak.
3. Porezi koje odreduju lokalne vlasti imaju manju vaznost u njihovim ukupnim prihodima.

4. Od njih su vazniji prihodi koje lokalne vlasti dobivaju iz sheme lokalnog izjednacenja.
Kako struktura stanovnisStva varira od pokrajine do pokrajine, u Njemackoj postoji ukupno 13
razli¢itih modela. Potpore za lokalna ulaganja placaju se na razli¢ite nacine. Stupanj
lokaliziranja poslova razli¢it je od pokrajine do pokrajine. Svima je zajednicko to Sto

pokuSavaju ostvariti razdiobu prihoda, $to odrazava potrebe i lokalnu fiskalnu snagu.

15 Financiranje lokalne samouprave Studije slu¢aja Njemacke, Slovenije i Hrvatske Zaklada Friedrich Ebert

Ured u Zagrebu Zagreb 2003.

16 Financiranje lokalne samouprave Studija slu¢aja Njemacke,Slovenije i Hrvatske Zaklada Friedrich Ebert Ured u
Zagrebu Zagreb 2003,str.9



5. Naposljetku, lokalne su vlasti jedina razina vlade koja vece dijelove svojih usluga financira
pristojbama. Gradani moraju placati rodne listove, putovnice i osobne iskaznice, registraciju

vozila, vjenc¢ane listove, javni prijevoz i pogrebne usluge.

4.2 Instrumenti fiskalnog izjednacenja
Razdioba poreznih prihoda

Kao $to je gore navedeno, lokalne vlasti dobivaju po stanovniku odredeni dio osobnog poreza
na dohodak svojih gradana i PDV-a. Uz to, osim tog dijela koji se odreduje na saveznoj razini,
lokalne vlasti dobivaju i dio poreza koji ubiru pokrajine na temelju pokrajinskog
zakonodavstva (koje je razli¢ito od pokrajine do pokrajine). Opce izjednacenje dio je

sudjelovanja u razdiobi pokrajinskih poreza.

1.0péa novéana sredstva-uz opcu razdiobu prihoda, lokalne vlasti primaju op¢a novcana
sredstva i posebna sredstva. Ovdje opet moramo uzeti u obzir Cinjenicu da se odgovarajuca

pravila razlikuju od pokrajine do pokrajine. Ispla¢uju se po stanovniku na temelju odredenih

Kljuceva. Najvazniji je klju¢ veli¢ina opcine. Opée je pravilo da potrebe po stanovniku rastu
usporedo s brojem stanovnika. U Sjevernoj Rajni Westfaliji potrebe po stanovniku
procjenjuju se izmedu 100% i 145%, BadenWiirttemberg ocjenjuje svoje najvece gradove sa
186% u odnosu na prosjek. Ta se novcana sredstva isplacuju bez naznake odredene svrhe.
Osim toga spomenute kljuceve pokrajine primjenjuju i za koriStenje toplica, za ucenike i

studente (Skolski izdaci), umirovljenike, nezaposlene i za niz drugih potreba.

2.Posebna novc¢ana sredstva-isplacuju se za posebne potrebe. Lokalne vlasti nemaju slobodu
trositi ta sredstva po vlastitoj volji, ve¢ ih moraju potrositi za posebne poslove. Ta sredstva
obuhvacaju i kompenzacijska placanja za povjerene poslove koje lokalne vlasti obavljaju po
nalogu. Od toga su znacajnija nov¢ana sredstva za ulaganja. I ona sadrze opca sredstva i
posebna sredstva. Opca sredstva za ulaganja odreduju se po stanovniku ili prema odredenim

potrebama.

Posebna novcana sredstva isplacuju se za posebne svrhe kao Sto su izgradnja novih

nogostupa, parkirnih mjesta, parkova itd. Ta su sredstva dugo bila predmet kritike jer se na taj



naéin pokrajinskim vladama omogucuje kontrola nad lokalnom politikom. Ovaj kratki opis
pokazuje slozenost sustava lokalnog fiskalnog izjednacenja. On je definiran saveznim i
djelomice pokrajinskim zakonima koji se pak razlikuju od pokrajine do pokrajine, Sto otezava

opcenitu ocjenu. Vidljivo je, medutim, nekoliko opc¢ih tendencija:

Citav sustav skrojen je kako bi zadovoljio potrebe gradova srednje veli¢ine koji se ne nalaze
blizini vec¢ih gradova i koji nemaju posebne terete. Veliki gradovi pate od oskudnih prihoda.
Unato¢ ¢injenici da imaju visoke prihode od poreza i da su im priznate vece potrebe, oni su
ipak preoptereceni, posebice izdacima za socijalnu skrb.S druge strane, postoji velik broj
samostalnih predgrada. Ona takoder imaju visoke prihode od poreza i, u pravilu, mali teret.
Taj je sustav stvorio strukturu u kojoj su veliki gradovi zapostavljeni, a okruzuju ih bogata
predgrada .Po mom miSljenju, ¢itav njemacki sustav financijskog izjednacenja pati od
zanemarivanja nepravednih tereta. Sustav je temeljito reformiran krajem 60-ih godina kada taj
problem nije imao takvu tezinu kao danas. U danasnje vrijeme trebamo prilagodbu sustava

promijenjenim problemima, $to je, medutim, politicki vrlo teSko izvedivo.
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5.  FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Temeljni pravni propisi kojima se ureduju fiskalni odnosi izmedu jedinica lokalne i podrucne

samouprave i Republike Hrvatske su:

Ustav Republike Hrvatske, Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o proracunu,
Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2018 godinu i projekcije za 2019 1 2020 godinu
,Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018 godinu, Zakon o
lokalnoj i podru¢noj samoupravi, Zakon podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, Zakon o lokalnim
porezima, Zakon o porezu na promet nekretnina, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi ,Zakon
0 komunalnom gospodarstvu, Zakon o koncesijama, Uredba o indeksu razvijenosti, Uredba o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomo¢i izravnavanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)samouprave za 2018

godinu.’

Osnovna zamisao Europske povelje o lokalnoj samoupravi temelji se na tome da Europa mora
biti izgradena na nacelima demokratizacije i decentralizacije vlasti, gdje lokalne jedinice
predstavljaju jedan od glavnih temelja jer u njima gradani imaju moguénost ostvarivanja

neposrednog prava upravljanja javnim poslovima.

Ustavne odredbe o lokalnim jedinicama u potpunosti su u skladu s Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi pa tako Ustav Republike Hrvatske izrijekom daje gradanima pravo
neposrednog sudjelovanja u lokalnim poslovima. To pravo u Republici Hrvatskoj imaju i
gradani Europske unije (¢1.128.st.3 i 4.Ustava Republike Hrvatske). Nadalje, Ustav Republike
Hrvatske prihvaca nacelo samoorganizacije-jedinice lokalne 1 podru¢ne(regionalne)
samouprave imaju pravo u okviru zakona svojim statutima samostalno urediti unutarnje
ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih prilagoditi lokalnim potrebama i mogucnostima
(¢1.129 b. Ustava Republike Hrvatske).'8

17 zakon o prora¢unu www.zakon.hr/zakon o prora¢unu

18 Europska povelja o lokalnoj samoupravi,kongres lokalne i regionalne vlasti Vije¢e Europe.
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Da bi se mogla ostvariti gore proklamirana nacela, lokalnim tijelima mora se omoguciti
odreden razina financijske autonomije, stoga Ustav Republike Hrvatske propisuje nacin
financiranja lokalnih jedinica, Sto je u skladu s odredbama Europske povelje o lokalnoj
samoupravi. Tako je ¢l.131. st.1.Ustava Republike Hrvatske propisano da jedinice lokalne i
podru¢ne(regionalne)samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu
u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga. Prihodi jedinica lokalne i
podrucne(regionalne)samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenima
Ustavom i1 zakonom ( ¢l.131 . st. 2 Ustava Republike Hrvatske). Takoder je Republika
Hrvatska duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom (¢1.131. st.3 Ustava Republike Hrvatske).

Ipak treba istaknuti da je Europska povelja o lokalnoj samoupravi fundamentalan dokument
Europskog vije¢a o financijskoj decentralizaciji i demokratizaciji drzava koje su prihvatile
Povelju, ali konac¢ni stupanj decentralizacije i na¢in financiranja lokalnih razina vlasti ipak u
cijelosti ovisi o politickim tijelima sredi$nje drzave i o njihovim politickim i gospodarskim

interesima.

5. 1. PRORACUN I IZVORI FINANCIRANJA

Proracun je sustavno sreden i u osnovi obavezan prijedlog javnih rashoda i procjena javnih
prihoda u kojima ¢e se ti rashodi podmirivati za jedno buduce utvrdeno plansko razdoblje,
uvazavajuéi razliCite aspekte pravne, politicke, financijske, ekonomske, socijalne,

administrativne i druge.®®

Osnovni instrument financiranja javnih rashoda u gotovo svim suvremenim drzavama jest
drzavni prora¢un, odnosno lokalni proracuni. U Republici Hrvatskoj to je drzavni proracun
Republike Hrvatske odnosno proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

koji se donose svake proracunske godine.

Kako bi Republika Hrvatska odnosno zupanije, gradovi i opéine mogli obavljati poslove iz
svoje nadleznosti odnosno na temelju ustava, zakona i drugih propisa zadovoljavati
(financirati) i podmirivati odredene javne rashode. Drugim rije¢ima, decentralizacija upucuje

na proces redistribucije ovlasti, politickih, upravnih i fiskalnih, na korist lokalnih razina vlasti.

19 www.zakon.hr/zakon o prora¢unu

12


http://www.zakon.hr/zakon

Decentralizacija se moZze promatrati i kao usporedni proces jacanja odgovornosti lokalnih
jedinica za ukupnu kakvocu i ponudu javnih usluga na lokalnom podrucju. Na temelju takve
tendencije lezi koncepcija lokalnoga napretka oznacena slozenicom endogeni razvoj. Zamisao

0 endogenom razvoju oslanja se na relativno jednostavne premise. Tri markantnije jesu:

a) Transformacija druStveno-ekonomskoga sklopa na odredenom podrucju moze se
izazvati poticajima ,,iznutra® poticajima ,,0dozdo*

b) Sposobnost reagiranja lokalne zajednice na vanjske izazove srediSnji je pokazatelj
razvojne sposobnosti i otpornosti

c) Treba uvoditi specificne oblike drustvene regulative na lokalnoj razini kako bi se

izaSlo ususret razvoju ,,odozdo*

Stoga je ¢l.68.Zakona lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)samoupravi propisano da jedinica
lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima prihode kojima u
okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze. Prihodi jedinice lokalne
samouprave 1 jedinice podruc¢ne (regionalne)samouprave moraju biti razmjerni s poslovima
koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom. Prihodi jedinice lokalne, odnosno podru¢ne

(regionalne) samouprave su:

1.0péinski,gradski,odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe.
2. Prihodi od stvari u njezinu vlasnistvu i imovinskih prava

3. Prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinu vlasnistvu, odnosno

u kojima ima udio ili dionice.
4. Prihodi od naknada za koncesije

5.Novcéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa

zakonom.
6. Udio u zajednickom porezu

7. Sredstva pomo¢i Republike Hrvatske predviden u drZzavnom proracunu.
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8.Drugi prihod odredeni zakonom.?°

Iz gore navedenoga zakljucuje se da Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
navodi prihode (izvore) iz kojih se financiraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, dok su prihodi (izvori)financiranja istih detaljno razradeni u Zakonu o lokalnim

porezima i Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)samouprave stje¢u prihode iz:

1.Vlastitih izvora,

2. Zajednickog poreza

3. Zajednickih prihoda od naknada za koncesije

4. Pomoci-fiskalno izravnanje

5.Zaduzivanje

5.2. VLASTITI IZVORI FINANCIRANJA JEDINICA PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Vlastiti izvori Zupanija su:

1.Prihodi od vlastite imovine (na primjer najam, zakup,naknade za koncesije, prodaja
nefinancijske imovine, prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njezinu

vlasniStvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice).

2. Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez

na plovila, porez na automate za zabavne igre).
3. Prihodi od administrativnih (upravnih)pristojbi u skladu sa posebnim zakonom
4.Novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje, koje sami propisu.

5. Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

20 \Web stranica: hrcak.srce.hr/file
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5.3. VLASTITI 1ZVORI FINANCIRANJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Vlastiti izvori gradova 1 op¢ina su:

1) Prihodi od vlastite imovine (na primjer najam, zakup, naknade za koncesije, prodaja
nefinancijske imovine, prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njihovu

vlasnistvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice.?

2) Gradski odnosno op¢inski porezi (prirez porezu na dohodak ,porez na potroSnju porez

na kuée za odmor, porez na koristenje javnih povrsina, porez na promet nekretnina)
3) Nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje, koje sami propisu.

4) Prihodi od administrativnih (upravnih)pristojbi u skladu s posebnim zakonom.
5) Prihodi od boravisnih pristojbi u skladu s posebnim zakonom

6) Prihodi od komunalnih naknada, komunalnih doprinosa i druge naknade utvrdene

posebnim zakonom
7) Naknade za uporabu javnih, op¢inskih ili gradskih povrSina

8) Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom

2L Zakon o financiranju lokalne i podruéne (samouprave)&lanak 29 i 30.
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6. EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Drzave ¢lanice Vije¢a Europe, potpisnice Europske povelje smatraju da je cilj Vijeca Europe
ozbiljnije povezati svoje Clanice kako bi se ocuvali i unaprjedivali ideali i nacela koji
pripadaju njihovoj zajednickoj bastini. Smatrajuci da je jedan od nacina ostvarivanja tog cilja
i sporazumijevanje na podru¢ju upravljanja. Smatraju¢i da su lokalne jedinice jedan od
glavnih temelja svakog demokratskog sustava te da je pravo gradana da sudjeluju u
upravljanju javnim poslovima. Svjesni su da je obrana i osnazenje lokalne samouprave u
razli¢itim europskim zemljama vaZzan doprinos izgradnji Europe utemeljene na nacelima

demokracije i decentralizacije vlasti.?
Koncepcija lokalne samouprave

Pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i mogucnost lokalnih jedinica da u
okvirima odredenim zakonom ureduju i upravljaju uz vlastitu odgovornost i u interesu

lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova.

To ¢e se pravo provoditi preko vijeca ili skupstina sastavljeni od ¢lanova izabranih na
slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem na temelju opéeg i jednakog birackog
prava. Ova tijela mogu imati izvrsna tijela koja su im odgovorna. Ova odredba se ne moze ni
na koji nacin smatrati ograni¢avaju¢om u odnosu na primjenu zborova gradana, referenduma

ili drugog oblika neposrednog sudjelovanja gradana tamo gdje je to dopusteno zakonom.
Djelokrug lokalne samouprave
Temeljne ovlasti i duznosti lokalnih jedinica bit ¢e odredene ustavom ili zakonom.

Ova odredba ne sprjeCava da u skladu sa zakonom lokalnim jedinicama budu dodijeljene

ovlasti i duznosti u specifi¢ne svrhe.

Jedinice lokalne samouprave imaju u zakonskim okvirima slobodu pokretati inicijativu o

svakom pitanju ako ti nije iskljuceno iz njihove nadleznosti ili dodijeljeno nekoj drugoj vlasti.

2 Europska povelja o lokalnoj samoupravi i lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj ,,zbornik radova
savjetovanja“,“Primjena Europske povelje o lokalnoj samoupravi u Rh“odrzanog u Osijeku 16 i 17 listopada
1997 godine pod pokroviteljstvom Daniela Tarschysa,glavnog tajnika Vije¢a Europe,izdanje 1998,0sijek,
izdavaci: osjecko baranjska zupanija,Pravni fakultet Sveucilista J.J.Strossmayera u Osijeku i Veleposlanstvo
lokalne demokracije Slavonije,Osijek
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Javne ¢e se ovlasti obavljati tako da se preferira da pripadaju vlastima koje su najblize
gradanima. Prilikom dodjele ovlasti nekoj drugoj vlasti mora se voditi ra¢una o Sirini i prirodi

zadace 1 o zahtjevima uc¢inkovitosti i ekonomicnosti.

Nadleznosti koje su povjerene lokalnim jedinicama moraj biti, u pravilu, potpune i cjelovite.
Njihovo obavljanje ne smije biti onemogucéeno ili ograni¢eno od neke druge sredi$nje ili

regionalne vlasti, osim kada to dopusta zakon.?®

U slucaju kada srediSnja ili regionalna vlast prenese ovlasti na lokalne jedinice one ¢e, koliko

je to moguce slobodno prilagoditi njihovu primjenu lokalnim uvjetima.

Lokalne jedinice ¢e se, koliko je to moguce, pravovremeno, na odgovarajuci nacin, pitati za

misljenje u postupku pripremanja i donosenja odluka koje ih se neposredno ticu.
Zastita podru¢nih granica lokalnih jedinica

Pri svakoj promjeni lokalnog podru¢ja prethodno ¢e se traziti miSljenje doticne lokalne

jedinice, ukoliko je moguce referendumom tamo gdje zakon dozvoljava.
Prilagodavanje upravnog ustroja i sredstava zadaca lokalnih jedinica

Ukoliko to nije u suprotnosti s op¢im odredbama utvrdenim zakonom, lokalne ¢e se jedinice
same mo¢i odredivati svoj unutarnji upravni ustroj, kako bi ga prilagodile svojim osebujnim

potrebama i ucinile upravljanje §to ucinkovitijim.

Polozaj zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica treba omoguciti zaposljavanjem osoblja
polaze¢i od nacela kakvoce, sposobnosti i stru¢nosti. U tom cilju ¢e se odgovarajuci uvjeti za

njihovo obrazovanje nagradivanje i napredovanje osigurati.
Financijski izvori lokalnih zajednica

Lokalne ¢e jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske politike pravo na odgovarajuce
prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti. Prihodi lokalnih jedinica

moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvideni ustavom i zakonom. Najmanje dio

23 Europska povelja o lokalnoj samoupravi i lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj ,zbornik radova
savjetovanja“,“Primjena Europske povelje o lokalnoj samoupravi u Rh“odrzanog u Osijeku 16 i 17 listopada
1997 godine pod pokroviteljstvom Daniela Tarschysa,glavnog tajnika Vijeé¢a Europe,izdanje 1998,0sijek,
izdavaci: osjecko baranjska Zupanija,Pravni fakultet SveuciliSta J.J.Strossmayera u Osijeku i Veleposlanstvo
lokalne demokracije Slavonije,Osijek
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prihoda jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, Cije stope, u granicama

utvrdenim zakonom, same odreduju.?

Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju biti dovoljno raznoliki kako bi mogli
slijediti, koliko je to prakticki moguce, promjene stvarnih troSkova obavljanja lokalnih

ovlasti.

Zastita financijskih slabijih lokalnih jedinica trazi prihvac¢anje odgovarajuéih postupaka ili
mjera financijskog ujednacavanja u cilju ispravljanja u¢inaka nejednake diobe mogucih izvora
financiranja, odnosno financijskog optere¢enja §to ga moraju podnositi. Takvim postupcima
ili mjerama ne smije se suZavati slobodno odluc¢ivanje lokalnih jedinica o pitanjima koja su u

njihovom djelokrugu.

Od lokalnih ¢e se jedinica na odgovarajuci nacin, traziti misljenja o tome kako ¢e im se
dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja. Koliko je to moguce, subvencije lokalnim
jedinicama neée biti namijenjene financiranju specifi¢nih projekata. Dodjelom tih sredstava
nece se ugrozavati temeljna sloboda politike odlucivanja lokalnih jedinica u podrucju njihovih
vlastitih nadleznosti. Kako bi se financirali njihovi troSkovi investiranja lokalne jedinice

moraju imati, u skladu sa zakonom pristup nacionalnom trzistu kapitala.
Pravo udruzivanja lokalnih jedinica

Lokalne jedinice imaju, u skladu sa zakonom, pravo da u obavljanju svojih ovlasti suraduju i
udruzuju se s drugim lokalnim jedinicama radi obavljanje poslova u zajedni¢kom interesu.
Svaka drZzava mora priznati pravo lokalnim jedinicama da se udruZuju radi zaStite i
promicanja njihovih zajednickih interesa i da pristupaju medunarodnom udruzenju lokalnih
jedinica. Lokalne jedinice mogu pod uvjetima koji se mogu predvidjeti zakonom, suradivati s

lokalnim jedinicama drugih drzava.
Jedinice na koje se Povelja odnosi:

Nacela lokalne samouprave obuhvaéena u ovoj Povelji odnose se na sve vrste lokalnih
jedinica koje postoje na podru¢ju stranke. Svaka stranka moze prilikom polaganja svoje
isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju odrediti vrste lokalnih ili regionalnih jedinica na

koje ¢e se ograniéiti primjenu kruga odredbi Povelje ili koje smjera iskljuciti od primjene

24 narodne-novine.nn.hr/Europska povelja o lokalnoj samoupravi
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doti¢nih odredbi. Ona, takoder moze ukljuciti 1 druge vrste lokalnih ili regionalnih jedinica
pod primjenu odredbi Povelje tako da o tome naknadno obavijesti glavnog tajnika Vijece

Europe.?®

7. ZAKON O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2021 GODINU

Ovim se Zakonom ureduju prihodi i primici, rashodi i izdaci Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2021 godinu (u daljnjem tekstu Proracun) i njegovo izvrSavanje, opseg
zaduZivanja i jamstava drZzave, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
koriStenje vlastitih prihoda proracunskih korisnika drZzavnog proracuna (u daljnjem tekstu
korisnici), prava i obveze korisnika prora¢unskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike
Hrvatske(u daljnjem tekstu Vlada), predsjednika Vlade, Ministarstva financija (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) 1 ministra financija u izvrSavanju Prorac¢una, kazne za neispunjavanje

obaveza te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.
Upravljanje prihodima i rashodima

Sredstva se u Proracunu osiguravaju korisnicima, koji su u njegovu posebnom dijelu odredeni
za nositelje sredstava rasporedenih po programima (aktivnostima i projektima), po vrstama

rashoda i izdatka te po izvorima financiranja.

Radi upravljanja likvidno$¢éu Proracuna za rashode i izdatke za koje je nastala obveza koja
dospijeva u ovoj proracunskoj godini mora se izvrsiti rezervacija sredstava prema dospijecu

tih obveza.

Korisnici su obvezni u financijskom planu planirati sredstva pomo¢i, namjenskih primitaka i
uceSca Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomo¢i i7ili namjenskih primitaka u
iznosu koji je predviden za financiranje projekata, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristiti u

2021 godini.®

Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije mogu se

preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata,i to bez ograni¢enja izmedu projekata unutar

25 Narodne-novine.nn.hr/Europska povelja o lokalnoj samoupravi ¢lanak 13
2 mfin.gov.hr
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istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvisSe do 15% izmedu projekata razli¢itih

razdjela organizacijske klasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.?’

Sredstva uce$¢a Republike Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo izmedu tih

projekata razlicitih razdjela organizacijske klasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.

Nedostatna sredstva ucesca Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciranju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljucivo iz op¢ih prihoda i primitaka, a u skladu s ¢lankom
46.Zakona 0 proracunu. 2®Nedostatna sredstva refundacije iz pomo¢i Europske unije za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom
proracunske godine, osigurati preraspodjelom sredstava iskljucivo iz sredstava refundacije iz

pomoc¢i Europske unije.

Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije i sredstva
uceS¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije mogu se, uz suglasnost Ministarstva, osigurati i u okviru naknadno utvrdenih

stavki.

Za naknadno utvrdene aktivnosti i projekte mogu se preraspodjelom osigurati sredstva za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije i sredstva ucesca
Republike Hrvatske za financiranje projekata koji e sufinanciraju iz sredstava Europske unije,

uz suglasnost Ministarstva.

Kada se sredstva uces¢a Republike Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije izvrSavaju kod korisnika sporijom
dinamikom od predvidene u Proracunu, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije moze predloziti Ministarstvu preraspodjelu sredstava u¢esc¢a u korist drugih

korisnika, a najviSe do 15% rashoda, u skladu s ¢lankom 46.Zakona o prorac¢unu.

Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima Europske
unije, a koja su korisnici duzni uplatiti u prora¢un Europske unije na temelju zahtjeva

nadleznih tijela Europske unije, izvrSavaju se na teret posebne aktivnosti unutar financijskog

27 Propisi.hr/¢lanak 4 u skladu s ¢lankom 46. Zakona o proradunu (»Narodne novine, br. 87/08., 136/12. i
15/15.).
28 (Narodne novine,br.87/08., 136/12.115/15.) (u daljnjem tekstu: Zakon o proradunu).
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plana korisnika. Za sredstva iz stavka l.ovog clanka korisnik moZze naknadno utvrditi

aktivnosti i stavke unutar svog financijskog plana uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
Sredstva iz stavka 1.ovog Canka korisnik osigurava iz izvora financiranja Vlastiti prihodi.

Iznimno od stavka 3.ovog ¢lanka, ako korisnik nema vlastitih prihoda ili su mu vlastiti prihodi
nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troskova, sredstva iz stavka 1.ovog clanka ce se
tijekom proracunske godine osigurati preraspodjelom bez ograni¢enja iz izvora financiranja.
Op¢i prihodi i primici unutar financijskog plana istog razdjela organizacijske klasifikacije, na
temelju odluke Vlade koju predlaze nadlezni ¢elnik razdjela organizacijske Klasifikacije uz

suglasnost ministra financija.

Sredstva za saniranje posljedica epidemije korona virusa mogu se odlukom Vlade, ako za to
postoji mogucénost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom

bez ograni¢enja odnosno u iznosu ve¢em od propisanog zakonom kojim se ureduje proracun.

U slucajevima iz stavka 1.ovog ¢lanka moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod korisnika ili izmedu korisnika i

kod izvanproracunskih korisnika.

Preraspodjela sredstava iz stavaka 1.1 .ovog ¢lanka moze se izvrSiti na postoje¢im kao i na
naknadno utvrdenim prorac¢unskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva

osiguravaju.

O izvrSenim preraspodjelama iz stavka 1 do 3.ovog ¢lana ministar financija duzan je svaka

dva tjedna izvjeStavati odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

Sredstva za programsko financiranje javnih visokih uciliSta i javnih znanstvenih instituta
mogu se,uz suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom proracunske godine, i to bez
ograniCenja unutar aktivnosti A622122 Programsko financiranje javnih visokih ucilista

odnosno unutar aktivnosti A622137 Programsko financiranje javnih znanstvenih instituta.

Unutar aktivnosti iz stavka 1.ovog ¢lanka mogu se uz suglasnost Ministarstva, naknadno

otvarati stavke.

Sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije za otklanjanje razornih posljedica potresa u

Zagrebu i okolici iz ozujska 2020.godine planiraju se u Proracunu.
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Korisnici planiraju sredstva za otklanjanje razornih posljedica u potresu u Zagrebu i okolici iz
ozujka 202.godini na svojim pozicijama.?® Preostala sredstva iz Fonda solidarnosti Europske
unije koja korisnici nisu planirali u skladu sa stavkom 2.ovoga ¢lanka planiraju se na
pozicijama Ministarstva. Sredstva iz stavaka 2.i 3.ovoga C¢lanka koristiti ¢e se u skladu s
odlukom Vlade o raspodjeli sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije iz stavka 1.ovoga

¢lanka.

Korisnik na svojim aktivnostima planira sredstva prijenosa korisnicima ako im sredstva
dodjeljuje na temelju posebnih propisa i bez protué¢inidbe preko podskupine ra¢una 369
Prijenosi izmedu proraunskog korisnika istog proracuna, a sukladno pravilniku kojim se

ureduje proracunsko racunovodstvo i Racunski plan.

Ako sredstva iz stavka l.ovog Clanka nisu planirana u potrebnom iznosu, mogu se, uz
suglasnost Ministarstva, tijekom proracunske godine preraspodjeljivati, i to bez ograni¢enja

unutar aktivnosti s kojih se sredstva iz stavka 1.ovog ¢lanka dodjeljuju.

Korisnik koji na svojim aktivnostima planira sredstva iz stavka l.ovoga ¢lanka duzan je
ocekivane primatelje sredstava pisano obavijestiti da sredstva planiraju na prihodnoj strani u

okviru skupine 6039 te nakon doznake sredstava s primateljima uskladiti evidencije.

Sredstva za otplatu glavnice i kamate drzavnog duga i drzavnih jamstava,negativne tecajne
razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule te doprinosi Republike Hrvatske proracunu
Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu se, ako za to postoji
mogucnost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez

ogranicenja.

Rashodi financirani iz namjenskog doprinosa mogu se izvrsavati do visine naplac¢enih prihoda
od namjenskog doprinosa. Ako se sredstva od namjenskog doprinosa ostvare u iznosu
manjem ili ve¢eg od planiranog, izvrsit ¢e se preraspodjela sredstava u skladu s ostvarenim

prihodima od namjenskog doprinosa, uz suglasnost Ministarstva.*

Potrazivanja drzave za javna davanja, naplac¢ena u financijskoj i nefinancijskoj imovini
sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvrSenje

prihoda i rashoda iznad visine utvrdene Prora¢unom, a uz suglasnost Ministarstva.3!

2% Mgipugov.hr/fond-solidarnosti europske unije/11379
30 www.zakon.hr
31 Vlada.gov.hr
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Za iskazivanje prihoda i rashoda iz stavka l.ovoga ¢lanka mogu se naknadno utvrditi

aktivnosti i/ili projekti, uz suglasnost Ministarstva.

TroSenje proracunskih sredstava

Ako se tijekom izvrSavana Proracuna utvrdi da su sredstva Proracuna nepravilno koristena,
korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koriStenja sredstava ili ¢e se
privremeno obustaviti isplata sredstava sa stavki s kojih su sredstva bila nenamjenski

utroena.
Odluka o umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet ¢e ministar financija.

Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji
nisu izvrseni do kraja 2020.godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2021.godini ako su

ispunjeni osnovni preduvjeti®:

1.proracunska sredstva osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2020.godinu
za aktivnosti i projekte koji se prenose moraju ostati na kraju 2020.godine neizvrsena ili

izvr8ena u iznosu manjem od planiranog, bez izvrSenih preraspodijela tijekom 2020.godine.

2.Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2021 godini uz suglasnost
Ministarstva.3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31.0Zujka 2021. Uz

zahtjev duzni su dostaviti ugovorne obaveze nastale u 2020.godini, s dospije¢em placanja u

20201 godini.

32 www.zakon.hr/Zakon o prora¢unu
33 www.racunovodja.hr/33 zakon o izvr$avanju drzavnog proradunu Republike Hrvatske

23


http://www.zakon.hr/Zakon
http://www.racunovodja.hr/33

8. POREZ NA PROMET NEKRETNINA

Na svako stjecanje nekretnina u Republici Hrvatskoj na koje se ne placa PDV placa se porez

na promet nekretnina.*

Trenutak stavljanja nekretnine u uporabu, o ¢emu porezni obveznik mora imati odgovarajucu
dokumentaciju, kao $to su: dokument nadleznog tijela o prebivalistu ili uobicajenom
boravistu, knjigovodstvena evidencija kojom se gradevina ili njezini dijelovi stavljaju u

uporabu, ugovor o najmu, ugovor o isporuci elektricne energije, vode, i slicno.

Ako se prvo nastanjenje ili koriStenje nekretnine ne moze dokazati jednim od nabrojanih
dokumenata datumom prvog nastanjenja ili koriStenja smatra se datum prve isporuke

nekretnine.

Kad je vlasnik nekretnine postao njezinim vlasnikom gradnjom na osnovi gradevinske
dozvole koja glasi na njegovo ime smatra se da je gradenjem stekao pravo vlasniStva
nekretnine, na $to se ne plac¢a porez na promet nekretnina. Porez se placa samo na stjecanja

pripadajuéeg zemljista.

Nadlezna ispostava Porezne uprave prema mjestu gdje je nekretnina rjeSenjem odreduje
osnovicu poreza na promet nekretnina kao trziSnu vrijednost nekretnine. Porezna osnovica se,
u pravilu, odreduje iz isprave o stjecanju nekretnine (ugovor o kupoprodaji ili ugovora
darovanju, ugovora o prijeboju duga, sudske presude, odluke tijela drzavne uprave, te slicnih
isprava)ako je ukupan iznos naknade koju daje ili isplacuje stjecatelj priblizno jednak

cijenama $to se postizu ili se mogu postiéi na trzistu. %

Porezni obveznik je duzan u roku 30 dana od dana nastanka porezne obaveze prijaviti
nastanak porezne obaveze ispostavi Porezne uprave na ¢ijem je podrucju nekretnina. Uz
prijavu je duzan podnijeti presliku ugovora o kupoprodaji, ili drugog ugovora, odnosno
sudske odluke ili odluke tijela drzavne uprave. Ako se nekretnina stjeCe na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja o nasljedivanju porezni obveznik prijavljuje nastanak porezne obveze

dostavom preslike pravomoc¢nog rjeSenja o nasljedivanju.

35 www.porezna-uprava.hr/oporezivanje prometa nekretnina/brosure i priru¢nici
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Na zahtjev Porezne uprave porezni obveznik mora dostaviti i druge podatke potrebne za

utvrdivanje poreza.

Na temelju podnijete prijave prometa nekretnina nadlezna ispostava Porezne uprave donosi

rjeSenje u kojem utvrduje poreznu osnovicu i pripadajuéi porez na promet nekretnina.®

Podrucja posebne drzavne skrbi

Prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi pripadaju u cijelosti podrucja gradova i opéina:
Antunovac, Beli Manastir, Bilje, Bogdanovci, Borovo, Cetingrad, Civljane ,Ceminac, Darda,
Donji Kukuruzari,Donji Lapac, Draz, Dubrovacko primorje, Dragali¢, Dvor, Erdut,
Ernestinovo, Gvozd, Hrvatska Dubica, Hrvatska Kostajnica, llok, Jagodnjak, Jasenovac,
Kijevo, KneZevi vinogradi, Lovas, Majur, Markusica, Negoslavci, Nijemci, Nustar, Petlovac,
Plitvicka Jezera, Popovac, Rakovica, Slunj, Stara Gradiska, Stari Jankovci, Sodolovci,
Tompojevci, Topusko, Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vojnié, Vrlika, Vukovar, Zupa

dubrovacka.®’

36 www.porezna-uprava.hr/oporezivanje prometa nekretnina/broSure i priru¢nici

37 www.narodnenovine.nn.hr/temeljne odredbe o podru¢jima posebne drzavne skrbi/¢lanak 1

Podrudja posebne drzavne skrbi se odreduju u tri skupine:prva i druga skupina temeljena je na okolnostima
nastalim na temelju posljedica agresije drzava, a treca prema kriteriju ekonomske razvijenosti,kriteriju
strukturnih tesko¢a,demografskom kriteriju
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9. POREZ NA DOHODAK
Porez na dohodak je jedan od suvremenih poreza.

Obiljezja poreza na dohodak izvor, osnovica i objekt poreza je sam dohodak®® u svijetu ne
postoji jedinstvena definicija dohotka oporezuje se neto dohodak oporezuje se stvarno
ostvareni dohodak, a ne pretpostavljeni dohodak oporezuje se neovisno od svrhe i troSenja
dohotka i neovisno od izvora od kojeg je ostvaren glavni predstavnik subjektivnog poreza
postojanje raznih poreznih olakSica i oslobodenja skup porez za drzavu i poreznu

administraciju.®

Porez na dohodak definira se kao izravni porez, tj. kao porez koji se namece izravno na

dohodak osobe ili domacinstva koje bi trebali snositi porezni teret. Porez na dohodak

najtipicniji je oblik izravnih poreza, dok je porez na promet najtipi¢niji neizravni poreza.°

Oblici poreza na dohodak
Britanski (cedularni ili analiticki)

— najprije su se oporezivali pojedini dijelovi dohotka primjenom proporcionalne porezne
stope, a tada se dopunskim porezom oporezuje ukupni dohodak primjenom progresivne

porezne stope kada prelazi zakonski dopustenu visinu.*!

— Hrvatska ga je koristila do 1993. godine.

Germanski (sinteticki)

— oporezuju se ukupni dohodak primjenom progresivne porezne stope.
— primjenjuje se u vecini zemalja, pa i u Hrvatskoj od 1993.

Romanski

— kombinacija britanskog i germanskog oblika.

3 porezna-uprava.hr/ porez na dohodak

39 www.ijf.hr/porez na dohodak

40 autorica: Marina Kesner-Skreb

izvor: Financijska teorija i praksa, 2004, 28 (1), 141-143
41 www.hr.wikipedija.org
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— dio dohotka se oporezuje proporcionalnom ili progresivnom poreznom stopom ili
kombinacijom tih stopa. Dopunskim porezom se oporezuje ukupan dohodak primjenom

progresivne porezne stope ako prelazi zakonom utvrdenu visinu.

Vrste poreznih stopa
1. zakonska — stopa koja je utvrdena zakonom o porezu na dohodak.

2. stvarna (efektivha) — stopa koja mjeri stvarnu poreznu obvezu poreznog obveznika.

Izraunava se kao udio ubranog poreza u dohotku koji jos nije prilagoden odredbama

izraCunavanja dohotka

3. prosjecna — predstavlja udio poreza na dohodak u dohotku koji je predmet
oporezivanja. Izracunava se tako da se od ostvarenog dohotka oduzmu sve porezne

olaksice 1 oslobodenja koja su predvidena zakonom o porezu na dohodak.

4. grani¢na — stopa koja se primjenjuje za oporezivanje u najvisem poreznom razredu

kada se porez na dohodak ubire primjenom progresivne porezne stope.

9.1. VRSTE POREZA NA DOHODAK
dohodak od nesamostalnog rada
— rad kod poslodavca, odreduje se na temelju primitaka i izdataka.

— u primitke ulaze : placa, potpore i nagrade iznad propisanih iznosa, premija osiguranja

koju plac¢aju poslodavci, stipendije 1 mirovine.

— u izdatke ulaze : uplaceni doprinosi za obvezno osiguranje iz place, osobni odbitak,
premije po osnovi Zivotnog osiguranja, dopunskog zdravstvenog i dobrovoljnog mirovinskog

osiguranja.
dohodak od samostalnog rada

— dohodak od obrta, slobodnih zanimanja, poljoprivrede i Sumarstva, ostalih slobodnih

zanimanja (pjevac, umjetnik, lijecnik).
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— dohodak se utvrduje na temelju poslovnih primitaka i izdataka — duzni su voditi poslovne

knjige

— slobodnim autorima se priznaju pauSalni troSkovi u visini od 25% dohotka, a na ostali

iznos se obracunava porezna stopa od 35 %.*?
dohodak od imovine i imovinskih prava
— najamnina, zakup, patent, licence.

— iznos najamnine se umanji za 30% na ime troskova nastalih radi iznajmljivanja i nakon

toga se placa porez od 15 % + prirez.
— prodaja nekretnine se ne oporezuje ako je prodana tri godine nakon nabave.

— 1movinska prava se oporezuju po stopi od 25 % + prirez, ali nemaju pravo na osobni
b

odbitak.
dohodak od kapitala
— primici po osnovi dividendi i udjela u dobiti — 15 % + prirez.

— primici po osnovi udjela u dobiti ¢lanova uprave ili zaposlenika koji ostvaruju dodjelom ili

opcijskom kupnjom vlastitih dionica — 15 % + prirez.
— kamate — 35 % + prirez.

— izuzimanje imovine i koriStenje usluga vlasnika/suvlasnika poduzeca za njihove osobne

potrebe — 35 % + prirez.
dohodak od osiguranja

— premije Zivotnog osiguranja do 1050 kn mjesecno priznaju se kao izdatak pri utvrdivanju

dohotka.

— dohotkom od osiguranja se podrazumijeva samo onaj dio koji je prilikom uplata premija

bilo oslobodeno na dohodak — 15 % + prirez.

42 www.porezna-uprava.hr/porez na dohodak
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10. ZAJEDNICKI POREZ

Prema ¢1.5.st.1 Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

porez na dohodak jest zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu opcina, gradova i zupanija.

Prema c¢l.5.st.2.Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne)samouprave,

prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na :
Tocka. 1. Udio op¢ine, odnosno grada 60%
Tocka. 2. Udio Zupanije 17%

Tocka. 3. Udio za decentralizirane funkcije 6%
Tocka.4. Udio za fiskalno izravnavanje 17%

Prema ¢l.5.st.3 Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
op¢ina, grad, Zupanija grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz st.2.to¢.3 ovog

¢lanka na sljede¢i nacin:
-za osnovno skolstvo 1,9%
-za srednje Skolstvo 1,3%

-za socijalnu skrb 0,8%, i to 0,2 za centre za socijalnu skrb i 0,6% za domove za starije i

nemocne osobe,
-za zdravstvo 1,0%
-za vatrogastvo —javne vatrogasne postrojbe 1,0%

Drugim rije¢ima ¢l.10.st. 1 Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne)samouprave propisano je da Vlada Republika Hrvatske u odlukama o minimalnim
financijskim standardima utvrduje minimalan iznos sredstava koja je potrebno osigurati za
pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog 1 srednjeg Skolstva, socijalne skrbi,

zdravstva i vatrogastva.

Prema ¢I.10. st.2 Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)sredstva za
pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi,

zdravstva i vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i
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podru¢ne(regionalne)samouprave osiguravaju se iz udjela za decentralizirane funkcije iz

¢l.5.st.2.to€.3 ovog Zakona.

Prema ¢l.10.st.5 Vlada Republika Hrvatske Uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija te izraCuna iznosa pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne  (regionalne)samouprave za  2018.godinu  utvrduje nafin financiranja
decentraliziranih funkcija i nain izraCuna pomoc¢i izravnavanja za decentralizirane funkcije.
Na temelju navedene Uredbe, Republika Hrvatska isplatila je za decentralizirane funkcije na
razini svih Zupanija iznos od 2.286.537,660 kuna, prvenstveno onim Zupanijama, gradovima i
op¢inama koji su ostvarili manje sredstava od iznosa utvrdenog Odlukama Vlade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za pokri¢e rashoda za decentralizirane
funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva. Navedena
novCana sredstva osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelima
ministarstva nadleznih za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i

vatrogastvo.*®

43 www.narodne-novine.nn.hr/Uredba o na¢inu financiranja decentraliziranih funkcija te izratuna iznosa pomo¢i
izravnavanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalnesamouprave za 2020.godinu
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11. ZAJEDNICKI PRIHODI O NAKNADA ZA KONCESIJE

Koncesija je pravo koje se stje¢e ugovorom.**

Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra jest ugovor ¢iji je
predmet koristenje opceg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od

interesa za Republiku Hrvatsku.*

Odluka o davanju koncesije je upravni akt koji donosi davatelj koncesije na prijedlog stru¢nog
povjerenstva za koncesiju nakon pregleda i ocjene pristiglih ponuda, odnosno nakon

zaprimanja zahtjeva i utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije.*®

Kroz povijest se prvi put spominje koncesija u rimskom pravu kada je javna vlast dala u
zakup drzavne prihode. Temeljem ugovornih obrazaca leges censoriae,koji se mogu smatrati
pocetnim oblicima upravnih ugovora, odnosno ugovora o koncesiji, izdavali su za vrijeme
lustruma — u Rimu je oznacavalo vremensko razdoblje od pet godina a povezan je
obavljanjem censusa svake pete godine (Romac, 1975), u zakup drzavne prihode — vectigalia
(od javnih dobara pasnjaka, carina, rudnika, ribolova) onima koji su najvise nudili.*’

Danas prema ¢l.3.st.5 Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne)samouprave zajedni¢ki prihodi drzave, opéine i grada jesu i prihodi od

ugovorenih godidnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o koncesijama i to:
1.Za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda,
2. Za zahvacanje voda za javnu opskrbu

Prema ¢l.3.st.6 Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)samouprave
prihodi iz st.5.ovog ¢lanka dijele se izmedu drzave, opéine i grada na Cijem se podrucju
ostvaruje pravo crpljenja mineralnih,geotermalnih i prirodnih izvorskih voda te zahvaéanja

voda za javnu opskrbu tako da:

1.Udio op¢ine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih, eotermalnih

i prirodnih i izvorskih voda iznosi 50% a drzave 50%.

44 www.narodne-novine.nn.hr/opée odredbe/zakon o koncesijama,¢lanak 1
45 www.narodne-novine.nn.hr/opée odredbe/zakon o koncesijama,élanak 1
46 www.narodne-novine.nn.hr/opée odredbe/zakon o koncesijama,élanak 3
47 KONCESIJA —koncesija,znagenje pojma i povijesni razvoj mr.sc. V. Toli¢, dipl.iur.,stru¢ni rad

31


http://www.narodne-novine.nn.hr/op%C4%87e
http://www.narodne-novine.nn.hr/op%C4%87e
http://www.narodne-novine.nn.hr/op%C4%87e

2.Udio op¢ine i1 grada u prihodu od naknada za koncesiju za zahvacanje voda za javnu

vodoopskrbu iznosi 30% a drzave 70%.
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12. ZAKLJUCAK

Kroz ovaj zavr$ni rad prikazani su razliciti nacini i metode financiranja lokalne samouprave.

Op¢ine, gradovi i Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju prava na sredstva fiskalnog
izravnavanja. Osiguravaju se u drZzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu 02
Ministarstva financija. Spomenuta su i podrucja posebne drzavne skrbi koja su stradala u

ratnim razdobljima kao i ona koja spadaju u podru¢ja manje ekonomske razvijenosti.

Financiranje lokalne samouprave vuce svoje korijene iz Rima ukazuju¢i da su i u povijesti

drZavne vlasti davale javna dobra u razdoblju na pet godina.

Fiskalna decentralizacija potice konkurenciju izmedu nizih politicko teritorijalnih jedinica:
svaka od ovih jedinica nastojat ¢e Sto bolje zadovoljiti potrebe svog stanovniStva kako ne bi

doslo do pojave migracije u jedinice u kojima je osiguravanje javnih dobara bolje, jeftinije

ili u kojima gradani mogu uZivati dobra koja se ne osiguravaju u jedinici njihova prebivaliSta
itd.

Porez na promet nekretninama, porez na dohodak su jo$ neki od nacina kojim se omoguéuje

financiranje lokalne samouprave.

Najam, zakup, koncesija kao i porezi na nasljedstva omoguéuju normalno funkcioniranje

samouprave.

Ovaj zavrsni rad mi je ukazao na vaznost neposrednog odlucivanja gradana u odlucivanju.
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