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1. UVOD

Tema ovog rada je proracun jedinica lokalne samouprave na primjeru Grada Obrovca. Rad je
podijeljen u tri cjeline. Prvi dio rada odnosi se na financiranje jedinica lokalne samouprave.
Ustavom Republike Hrvatske gradanima je zajamc¢eno pravo na lokalnu samoupravu a to znaci
pravo odlucivanja o lokalnim potrebama i interesima. Lokalna samouprava ostvaruje se preko
lokalnih predstavnickih tijela sastavljenih od c¢lanova izabranih na izborima tajnim
glasovanjem. Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jedinice lokalne
samouprave su op¢ine i gradovi koji u svom samoupravnom djelovanju obavljaju poslove koji
su od lokalnog znacaja 1 zadovoljavaju potrebe gradana, a to se osobito odnosi na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu
1 civilnu zaStitu, promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Prihodi lokalnih jedinica su prihodi od poslovanja te prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
Najznacajniji prihod poslovanja su prihodi od poreza koji se ostvaruju iz nekoliko skupina:

zupanijski porezi, gradski ili op¢inski porezi i zajednicki porezi.

U drugom dijelu rada analizira se sam pojam proracuna te njegov sadrzaj. Proracun je akt kojim
se procjenjuju prihodi 1 primici te utvrduju rashodi 1 izdaci drzave za jednu godinu, u skladu sa
Zakonom o proracunu te sadrzi i1 projekciju prihoda 1 primitaka te rashoda 1 izdataka za iduce
dvije godine. U Republici Hrvatskog postoje tri razine proracuna: drzavni proracun, proracuni
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracuni izvanproracunskih korisnika.
Svi oni zajedno ¢ine zbirni proracun opc¢e drzave. Proradun se sastoji od opceg i posebnog
dijela. Op¢i dio se sastoji od racuna prihoda i racuna rashoda te od racuna financiranja. Posebni
dio proracuna sadrzi plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika prikazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Jedinice lokalne samouprave
pored opceg 1 posebnog dijela proracuna donose 1 plan razvojnih programa te su duzne izraditi
i projekciju proracuna za iduce dvije godine. Sastavni dio lokalnog proracuna su i prihodi i

rashodi korisnika lokalnog prorac¢una

Treci dio rada odnosi se na prora¢un Grada Obrovca odnosno analizu prora¢una u razdoblju od
2015. — 2018. te usporedbu ostvarenja proracuna Grada Obrovca s gradovima Zadarske
Zupanije u 2017. i 2018. godini.



2. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

2. 1. Lokalna samouprava

Ustavom Republike Hrvatske zajamceno je pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)

samoupravu a to znaci pravo odlucivanja o lokalnim i regionalnim potrebama i interesima.

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jedinice lokalne samouprave su
op¢ine i gradovi, dok su podrucne (regionalne) jedinice Zupanije i one se osnivaju na temelju

zakona.

Op¢ina se osniva za viSe naseljenih mjesta koje predstavljaju zajedni¢ku gospodarsku,
drustvenu 1 prirodnu cjelinu te koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva. Grad je
jedinica lokalne samouprave koje je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima preko 10 000
stanovnika te koje predstavlja urbanu, povijesnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Zupanije su
jedinice podrucne (regionalne) samouprave ¢ije podrucje predstavlja prirodnu, povijesnu,
prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja

poslova od podru¢nog (regionalnog) interesa.’

Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelovanju obavljaju poslove koji su od lokalnog
znacaja 1 zadovoljavaju potrebe gradana, a to se osobito odnosi uredenje naselja i stanovanje,
prostorno 1 urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport,
zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zaStitu, promet

na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

2. 2. Zakonodavni okvir

Temeljni zakonodavni okvir ostvarivanja prava na lokalnu samoupravu je Ustav Republike

Hrvatske? kojim se jaméi gradanima pravo na lokalnu samoupravu koje se ostvaruje preko

1 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i1 98/19 —¢l. 6.

2 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14



lokalnih predstavnickih tijela sastavljenih od c¢lanova izabranih na izborima tajnim

glasovanjem. Pored Ustava zakonodavni okvir ¢ine i brojni zakoni:

- Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,® kojim se ureduju jedinice
lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i
ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga
pitanja od znacaja za njihov rad,

- Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi* koja sadrzi osnovna
nacela lokalne samouprave,

- Zakon o lokalnim izborima® kojim se ureduju lokalni izbori odnosno izbori ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbori
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika,

- Zakon o Gradu Zagrebu® kojim se ureduje polozaj, djelokrug i ustrojstvo Grada
Zagreba, glavnog grada Republike Hrvatske,

- Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj’ kojim se
utvrduje podrucno ustrojstvo Republike Hrvatske te ureduju podrucja svih Zupanija,
gradova 1 op¢ina u Republici Hrvatskoj, njihovi nazivi i sjediSta, nacin utvrdivanja
promjene granica opcina i gradova, postupak koji prethodi promjeni podru¢nog
ustrojstva te druga pitanja od znaCaja za podru¢no ustrojstvo jedinica lokalne
samouprave, odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave,

- Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave® kojim se
ureduju izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak,
fiskalno izravnavanje jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te
financiranje decentraliziranih funkcija,

- Zakon o lokalnim porezima® kojim se ureduje sustav utvrdivanja i naplate lokalnih

poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

3 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 1 98/19

4 Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi, NN 14/97, 2/07, 4/08 1 5/08

5 Zakon o lokalnim izborima, NN 144/12, 121/16, 98/19i42/20

6 Zakon o Gradu Zagrebu, NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 i 98/19

7 Zakon o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, NN 86/06. 125/06, 16/07 95/08, 46/10,
145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15

8 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, NN 127/17

9 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16 i 101/17



2. 3. Fiskalna decentralizacija

Fiskalnom decentralizacijom se prenosi odluc¢ivanje o raspodjeli javnih prihoda i rashoda sa

srediSnje tj. drzavne razine vlasti na niZze odnosno lokalne i podru¢ne (regionalne) razine vlasti.

Fiskalna decentralizacija je proces koji se o€ituje u prijenosu odgovornosti pruzanja javnih

usluga i izvora financiranja tih usluga sa sredi$nje drzave na niZe razine vlasti.'°

U Republici Hrvatskoj tijek fiskalne decentralizacije provodio se u nekoliko faza. Prva faza
provodila se od 1993. — 2001., druga je trajala od 2001. do 2007., a tre¢a faza od 2007. pa dalje.
Poceci decentralizacije u Hrvatskoj obiljezeni su postupnim provodenjem procesa politicke i
administrativne decentralizacije u razdoblju od 1993. do 2001. Financiranje lokalnih jedinicau
navedenom je razdoblju uglavnom centralizirano, a lokalne jedinice imaju ograni¢enu
autonomiju u prikupljanju prihoda i odredivanju namjene prikupljenih sredstava. Fiskalna
decentralizacija de facto zapocinje 2001. kada su na Zzupanije i vece gradove prenesene

odredene funkcije u podruéju zdravstva, obrazovanja, vatrogastva i socijalne skrbi.!!

Cilj spustanja navedenih funkcija na lokalnu razinu bio je da se na u¢inkovitiji na¢in, koristeci
se ogranicenim resursima, potakne demokratizacija procesa odluivanja, izvrSavanja javnih
potreba te omoguci u¢inkovitiji i racionalniji javni sektor i gospodarski razvitak, ne samo slabije

razvijenih podruéja nego i sveukupni napredak drzave.'?

Temeljni smisao decentralizacije odlu¢ivanja je da se odluke o zadovoljavanju kolektivnih
potreba Sto viSe usklade s preferencijama potrosaca, i zbog toga pribliZe onima kojih se najvise
tiCu. Medutim, decentralizacija ovih odluka ne smije ugroziti nuZan stupanj solidarnosti 1
vodenje djelotvorne ekonomske politike. 1z toga je jasno da se mora posti¢i odgovarajuca
ravnoteZa u podjeli alokacijske, distribucijske 1 stabilizacijske funkcije javnih financija medu

pojedinim razinama vlasti.*®

Glavni izvor prihoda lokalnih jedinica postaje porez na dohodak, ¢ijom se raspodjelom

djelomi¢no provodi i politika fiskalnog izravnavanja.'* Prihod od poreza na dohodak

10 Simurina N. i sur., Javne financije u Hrvatskoj, Ekonomski fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, 2012., str. 171.
11 |bid, str. 173.

12 Brki¢ N., Financiranje decentraliziranih funkcija u 2020. godini, Prilog ¢asopisu racunovodstvo, revizija i
financije, br. 3/20, str. 24.

13 Jurkovié P., Javne financije, Zagreb, 2002., str. 330.

14 Simurina N. i sur., Javne financije u Hrvatskoj, Ekonomski fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, 2012., str. 173



raspodjeljuje se tako da je udio op¢ine odnosno grada 60 %, Zupanije 17 %, za decentralizirane

funkcije 6 % te udio za fiskalno izravnavanje 17 %.

Opcine, gradovi, Zupanije te Grad Zagreb koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije i to za osnovno
Skolstvo 1,9 %, za srednje Skolstvo 1,3 %, za socijalnu skrb 0,8 % (za centre za socijalnu skrb
0,2 % te za domove za starije i nemoéne osobe 0,6 %), te za vatrogastvo — javne vatrogasne

postrojbe 1,0 %.

2. 4. lzvori prihoda jedinica lokalne samouprave

Prihodi jedinica lokalne samouprave dijele sa na prihode od poslovanja te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Prihodi od poslovanja nastaju redovitim (uobi¢ajenim) poslovanjem
lokalne jedinice, dok prihodi od prodaje nefinancijske imovine potje¢u od prodaje kapitalne
imovine lokalne jedinice, $to se moze okarakterizirati kao izvanredna poslovna aktivnost.
Prihodi poslovanja uglavnom dominiraju strukturom ukupnih prihoda lokalnih jedinica, dok je
udio prihoda od prodaje nefinancijske imovine u ukupnim prihodima lokalnih jedinica gotovo
zanemariv.® Prihodi od poslovanja ostvaruju se kroz prihode od poreza, prihode od pomo¢i,
prihode od imovine, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima te ostalih
prihoda poslovanja. Najznacajniji izvor prihoda lokalnih jedinica su prihodi od poreza koji se
ostvaruju iz nekoliko skupina: Zupanijski porezi, gradski ili opéinski porezi i zajednicki porezi.
U opcinske ili gradske poreze spadaju prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na

kuce za odmor, porez na koristenje javnih povrsina te porez na promet nekretnina.

Zupanijski porezi su porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na

plovila, porez na automate za zabavne igre.

Zajednicki porez jest porez na dohodak.

15 Simurina N. i sur., Javne financije u Hrvatskoj, Ekonomski fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, 2012., str. 176.



3. PRORACUN I PRORACUNSKI PROCES

U Hrvatskoj se pored rije¢i proracun rabi i rije¢ budzet. Budzet potjece od francuske rijeci
bougette koja je oznacavala koznu torbu u kojoj su trgovci u srednjem vijeku drzali svoj novac.
U Engleskoj je prenesena na rije¢ budget tj. u onu koznu torbu u kojoj je ministar financija u

parlament donosio prijedlog prihoda i rashoda drzave za neko vremensko razdoblje.

3. 1. Pojam i sadrzaj prora¢una

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za

jednu godinu, u skladu sa Zakonom o proracunu.

Drzavni proracun je nakon Ustava najznacajniji dokument kojim se definira i opisuje
financiranje jedne drzave, odnosno mozemo reci da je to osnovni instrument financiranja javnih

rashoda.t®

Prorac¢un se donosi za fiskalnu godinu tj. razdoblje od dvanaest mjeseci koje se poklapa sa
kalendarskom godinom i traje od 1. sijecnja do 31. prosinca. U Republici Hrvatskoj postoje tri
razine proracuna: drZzavni proracun, proracuni izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proracuni jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Svaki od tih prora¢una ima
vlastite prihode i rashode, no ako zelimo saznati koliko je ukupno prikupljeno sredstava i kolika
je ukupna javna potro$nja moramo zbrojiti sve tri razine proracuna i prikazati ih kao zbirni

prora¢un opée drzave.!’

Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela. Op¢i dio proracuna sastoji se od Racuna prihoda
i rashoda te Rac¢una financiranja. Racun prihoda i rashoda prikazuje godisnje prihode i rashode
a to su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi od poslovanja su prihodi od redovnih
aktivnosti drzave, primjerice od poreza (dohodak, dobit, PDV), doprinosa (mirovinsko,
zdravstveno, zaposljavanje) i ostalih prihoda (od imovine, upravnih pristojbi, kazni).!8 Prihodi

od nefinancijske imovine ostvaruju se prodajom raznih objekata, zemljista ili prijevoznih

16 Simurina N. i sur., Javne financije u Hrvatskoj, Zagreb, 2012., str. 35.
17 0tt K. i sur., Proradunski vodi¢ za gradane, Zagreb, Institut za javne financije, 2009., str. 12
18 |bid, str. 21.



sredstava. Ra¢un financiranja prikazuje primitke od financijske imovine i zaduzivanja te izdatke
za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova. Posebni dio prorac¢una sastoji se od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika prikazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji

se sastoje od aktivnosti i projekata. °

Slika 1. Struktura drzavnog prorauna

OPCI DIO PRORACUNA

PEIHODI ‘ ‘ FASHODI ‘ ‘ PRIMICT OD FINANCIISKE ‘ ‘ IZDACT ZA FINANCIISKU ‘

DMOVINE [ ZADUZIVANIA IMOVINU I OTPLATE ZATMOVA

lzvor: obrada autorice

3. 2. Proracunske klasifikacije

Proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te

rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. 2

Svi prihodi, primici, rashodi, izdaci prorac¢una i financijskog plana iskazuju se prema unaprijed
odredenim proracunskim klasifikacijama. Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama
propisane su vrste, sadrzaj 1 primjena proracunskih klasifikacija. Prora¢unske klasifikacije su:

organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska te izvori financiranja.

Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski i s obzirom
na odnose prava i odgovornosti) cjeline prorauna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.?* Uspostavlja se definiranjem razdjela,

glava i proracunskih korisnika.

19 Zakon o proraunu, NN 87/08, 136/12 i 15/15 - ¢l. 16-19
20 pravilnik o proraunskim klasifikacijama, NN 26/10 — ¢&l. 2.
21 \bid, ¢&l. 4.



Programska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti 1 projekte, koji su

povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva.
Funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni.

Ekonomska klasifikacija sadrzi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke

prema njihovoj ekonomskoj namjeni.

Lokacijska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke razvrstane za Republiku Hrvatsku i za
inozemstvo. Izvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci

odredene vrste i namjene.??

3. 3. Proracunska nacela

Prilikom donoSenja i izvrSavanja proratuna obvezno je pridrzavanje proracunskih nacela,
odnosno nacela jedinstva i toCnosti proraCuna, nacela jedne godine, uravnotezenosti,
obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i

transparentnosti.

Nacelom jedinstva i to¢nosti prora¢una prihodi i primici te rashodi i izdaci se iskazuju po bruto

— nacelu, po funkcijama 1 programima u visini utvrdenoj proraunom.

Nacelo jedne godine znaci da se prora¢un donosi za jednu prorac¢unsku godinu, tj. razdoblje od
dvanaest mjeseci koje traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca kalendarske godine s tim da se moraju

planirati 1 sredstva za pokri¢e obaveza preuzetih iz prethodnih godina.

Nacelo uravnoteZenosti znac¢i da ukupni prihodi i primici moraju biti uravnotezeni s ukupnim
rashodima i izdacima. Ako tijekom godine, zbog izvanrednih okolnosti, dode do povecanja
rashoda 1 izdataka, tj. manjka prihoda 1 primitaka tada se proracun treba uravnoteziti
pronalaZenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka

provodenjem izmjenama i dopunama proracuna prema postupku donosenja proracuna.

Nacelom obracunske jedinice je utvrdeno da se svi prihodi, primici, rashodi i1 izdaci iskazuju u

kunama, kao i svi financijski izvjestaji.

22 |bid, ¢l. 4.



Nacelom univerzalnosti prihodi i primici se mogu Koristiti za podmirenje svih rashoda, osim

ako zakonom odnosno odlukom o izvrSenju proracuna nije drugacije odredeno.

Nacelo specifikacije znac¢i da svi prihodi i1 primici moraju biti prikazani u proracunu prema
ekonomskoj Kklasifikaciji dok rashodi i izdaci prema proracunskim klasifikacijama i

uravnotezeni s prihodima i primicima.

Nacelom dobrog financijskog upravljanja znaci da se proracunska sredstva trebaju koristiti u

skladu s na¢elima ekonomicnosti, efikasnosti i djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti znac¢i da proracun mora biti dostupan javnosti zbog Cega se objavljuje
u ,,Narodnim novinama®, kao sluzbenom listu Republike Hrvatske, odnosno u sluzbenim

glasilima lokalnih jedinica.

3. 4. Funkcije proracuna

Tri su glavne funkcije proracuna:

1. prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,

2. sluzi kao instrument kojim drZava utje¢e na ekonomsko stanje zemlje,
3. sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Analiza i svakog konkretnog proracuna olaksana je vodi li se briga o njegovoj spomenutoj
trostrukoj funkciji. No iz proraunskih pozicija moze se saznati na koji nac¢in drzava planira
strane stoji odgovor na pitanje na Sto te prikupljene prihode drzava planira utrositi. Obje strane
proracuna, i prihodna i rashodna, odgovaraju na pitanja o ciljevima, ¢ak o najvaznijim drzavnim
ciljevima koji se ostvaruju putem proracuna. Proracun, nadalje sluZi kao instrument ekonomske
politike kojim se utjece na ekonomsko stanje zemlje (ekonomski rast, zaposlenost, raspodjelu

dohotka, potro$nju, Stednju, inflaciju, itd.).
Prorac¢unom se provode tri cilja ekonomske politike:

1. Alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima - Odredena se javna dobra ne mogu, zbog
nesavrsenosti, osigurati trziStem (npr. nacionalna obrana, izgradnja auto-cesta i sl.). Stoga se

odredena koli¢ina novca iz privatnog sektora preusmjerava drzavi kako bi ona mogla



proizvoditi javna dobra te izabrati poZeljnu kombinaciju javnih dobara koju ¢e pruzati (tko ¢e

trositi, na Sto 1 koliko).

2. Preraspodjela bogatstva (dohotka) - Novac se usmjerava od bogatih stanovnika siroma$nima
(npr. putem socijalne pomoci), od mladih generacija starijim (isplatom mirovina), te iz

visokorazvijenih regija nizerazvijenim regijama (razli¢ite vrste dotacija).

3. Stabilizacijski cilj - To je stalna briga drzave za osiguranjem pozeljne razine zaposlenosti i

stope inflacije. 2

3. 5. Proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proradun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju
prihodi 1 primitci te utvrduju rashodi 1 izdatci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a

donosi ga njezini predstavnicko tijelo.?*

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima svoj proracun koji se sastoji od
opceg i posebnog dijela te od plana razvojnih programa. Pored godisnjeg proracuna jedinice
lokalne samouprave duzne su izraditi i projekciju proracuna za iduce dvije godine. Sastavni dio
lokalnog proracuna su i prihodi i rashodi korisnika lokalnog proracuna. Prorac¢unski su korisnici
tijela, ustanove, vije¢a 1 manjinske samouprave 1 mjesna samouprava Ciji se rashodi za

zaposlene i/ili materijalni rashodi financiraju iz prora¢una lokalne jedinice.?®

3. 6. Proracunski proces

Proracunski je proces korisno sredstvo za osiguranje ucinkovitog upravljanja drZzavnim i

lokalnim financijama, a odvija se u tri faze: priprema prijedloga proracuna, predlaganje i

odobrenje proracuna te izvrienje (provedba, nadzor i kontrola) prora¢una.?

23 Ott K. i sur., Proradunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, jesen 2003., str. 6. i 7.
24 7akon o proraéunu —¢l. 3

25 Bajo A.ilurlina Alibegovié D., Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Zagreb 2008, str. 216.
%6 |bid, str. 238.
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Planiranje proracuna lokalnih jedinica ovisi o mjerama fiskalne politike Vlade, o
makroekonomskim pokazateljima gospodarskog razvitka za trogodiSnje razdoblje, 0
gospodarskim pokazateljima lokalnih jedinica.?’” Na temelju smjernica Vlada sastavlja upute za
izradu drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te ih dostavlja op¢inama, gradovima i
zupanijama kako bi oni na temelju Vladinih uputa mogli izraditi svoje upute za izradu proracuna
te ih dostaviti proracunskim korisnicima koji na temelju istih sastavljaju i dostavljaju svoje
financijske planove za financiranje tekuéih i kapitalnih izdataka. Upravni odjel za financije
lokalne jedinice analizira dostavljene financijske planove proracunskih korisnika te ih

uskladuje sa utvrdenim prioritetima te predlaze njihovo usvajanje s mogucnostima proracuna.

U fazi predlaganja izvr$no tijelo lokalne jedinice Salje prijedlog proracuna predstavni¢kom
tijelu. Predstavnicko tijelo, odnosno odbori (i pododbori) zaduzeni za proracun procjenjuju
pojedine dijelove cjelokupnog programa javne potroSnje koji je predlozilo izvrSno tijelo.
Odbori predstavni¢kog tijela zaduzeni za prorac¢un kontroliraju predlozenu raspodjelu javnih
rashoda te ih prosljeduju predstavni¢kom tijelu na raspravu.?® Predstavni¢ko tijelo lokalne
jedinice duzno je donijeti proracun najkasnije do 15. prosinca tekuce godine te ga objaviti u

sluzbenom glasniku grada, op¢ine ili Zupanije.

Od. 1. sije¢nja sluzbeno zapocinje fiskalna godina u kojoj se izvrSava prorac¢un odnosno
prikupljaju se i troSe sredstva, a istovremeno se obavlja nadzor i kontrola tih operacija. Proracun
se izvrSava na temelju mjesecnih proracunskih odobrenja, a u skladu s raspolozivim sredstvima

i preuzetim obvezama, do visine planirane u godisnjem financijskom planu.?®

27 |bid, str. 238.
28 |bid, str. 238.
2% Ott K. i sur., Proradunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, 2009., str. 76.
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4. ANALIZA PRORACUNA GRADA OBROVCA

4. 1. Opéenito o0 Gradu Obrovcu

Grad Obrovac se nalazi na rijeci Zrmanji, 12 km od njenog us¢a u more. Razvio se na raskrizju
puteva za Zadar, Sibenik i Knin, podno velebitskih prijelaza Malog Alana i Prezida koji vode
iz Like u Dalmaciju. Smjesten je na prosirenju vapnenckog kanjona, gdje se na putu do Zadra
prelazi rijeka Zrmanja. Sa Malog Alana (1045 m), sjeverno od Obrovca, pruza se prekrasan

pogled na Ravne kotare i zadarski arhipelag.

Glavna atrakcija Obrovca su prekrasni slikoviti kanjon rijeke Zrmanje s vrlo strmim liticama
na nekim mjestima visokim ¢ak i do 200 m, bogata domaca kuhinja (janjetina, prSut, vino),

rafting i ribolov, kao i mnogi kulturno-povijesni spomenici uz rijeku Zrmanju..

Obrovacki kraj pripada kr§kom prostoru Bukovice, pa je zbog nedostatka veéih poljoprivrednih
povriina bio orijentiran uglavnom na stodarstvo. Jedini izuzetak je Zegarsko polje, koje se

nalazi isto¢no od samog gradica.

Na podrucju grada Obrovca nalazi se 12 naselja, to su: BiliSane, Bogatnik, Golubi¢, Gornji

Karin, Kastel Zegarski, Komazeci, Krupa, KruSevo, Muskovci, Nadvoda, Obrovac 1 Zelengrad.

Grad Obrovac je po popisu stanovnistva 2011. godine imao 4.323 stanovnika, §to predstavlja
2,54% od ukupnog broja stanovnika Zadarske Zupanije, odnosno 0,10% od ukupnog broja

stanovnika Hrvatske. °

Ustanove 1 trgovacka druStva u nadleznosti Grada Obrovca su: Pucko otvoreno uciliste
Obrovac, Djecji vrti¢ Obrovac, Infra-grad d.o.o., Razvoj i trgovina d.o.o. te Centar za pruZanje

usluga u zajednici Tereza.

Grad Obrovac u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i

urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu

30 Sluzbene web stranice Grada Obrovca, dostupno na: https://www.obrovac.hr/grad-obrovac/osnovne-
informacije
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zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, odrzavanje nerazvrstanih cesta, te ostale poslove sukladno posebnim

zakonima.

Tijela Grada Obrovca su Gradonacelnik i Gradsko vijece.

Gradonacelnik zastupa Grad te je nositelj izvrSne vlasti. U obavljaju izvrSne vlasti
Gradonacelnik obavlja poslove koji su utvrdeni u Statutu u skladu sa zakonom. Gradonacelnik
ima zamjenika, koji zamjenjuje gradonacelnika u sluc¢aju duze odsutnosti ili drugih razloga
sprijeCenosti u obavljanju svoje duznosti. Sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i zakona kojim se ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, srpska nacionalna manjina ima pravo na zamjenika gradonacelnika. Postupak
izbora zamjenika gradonacelnika iz reda srpske nacionalne manjine provodi se sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje izbor izvr$nog tijela. Kada je to potrebno radi ostvarenja

prava nacionalne manjine iz stavka 2. ovog &lanka, gradonaéelnik ima dva zamjenika.®!

Gradsko vijece je predstavnicko tijelo koje donosi odluke i akte u okviru prava i duznosti Grada,
te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom. Gradsko vijece ima
predsjednika i1 jednog potpredsjednika. Ukupno broji 13 €lanova s tim da moZe imati i viSe od
13 ¢lanova u slucaju kako bi se omogucila odgovarajuca zastupljenost srpske nacionalne

manjine.

Upravna tijela Grada Obrovca su Tajnistvo i Jedinstveni upravni odjel koji je organiziran
podjelom na unutarnje jedinice — odsjeke: Odsjek za financije, Odsjek za komunalne djelatnosti
i upravljanje prostorom, Odsjek za gospodarstvo i drustvene djelatnosti i Odsjek za EU
fondove.

31 Statut Grada Obrovca, Sluzbeni glasnik Grada Obrovca broj 5/09, 6/09i 1/13 — ¢1. 51
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4. 2. Prihodi i primici Grada Obrovca

Grad Obrovac ima vlastite prihode, a to su:

- gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i posebnim
odlukama Gradskog vijeca,

- prihodi od stvari u vlasnistvu Grada i imovinskih stvari,

- prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Grada odnosno u kojima
Grad ima udjele ili dionice,

- prihodi od koncesija,

- nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje propise Grad Obrovac u skladu
sa zakonom,

- udio u zajednickim porezima sa Zadarskom zupanijom i Republikom Hrvatskom, te dodatni
udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom zakonu,

- sredstva pomo¢i i dotacije Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

- drugi prihodi odredeni zakonom.

U nastavku rada analizirano je izvrSenje prora¢una Grada Obrovca u razdoblju od 2015. do
2018. a ¢iji podaci za obradu su prikupljeni sa sluzbenih internetskih stranica Grada. Proracun
je konsolidiran i u proracunu su obuhvaceni svi prihodi i primici proracunskih korisnika.
Proracunski korishici Grada Obrovca ukljuceni u proracun su Pucko otvoreno uciliSte 1 Djecji

vrti¢ Obrovac.

U promatranom razdoblju od 2015. do 2018. ukupni prihodi i primici prorac¢una Grada Obrovca
iznosili su prosjecno 24.395.285,25 kn godi$nje. U 2015. godini ukupni prihodi i primici
iznosili su 21.882.824 kuna dok su 2018. iznosili 31.137.461 kuna §to je u ¢etverogodiSnjem

razdoblju povecanje za 42 %.

Kretanje ukupnih prihoda i primitaka u promatranom razdoblju prikazano je u grafikonu 1.
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Grafikon 1. Prihodi i primici Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema GodiS$njim izvjeStajima o izvrSenju proratuna Grada Obrovca

2015. - 2018.

Prihodi od poslovanja u strukturi ukupnih prihoda i primitaka imaju najveci udio te oni
prosjecno iznose 93 % ukupnih prihoda dok su razliku u promatranom razdoblju ¢inili prihodi
od prodaje nefinancijske imovine koji su prosjecno iznosili 1.895.987 kuna dok su primici u
2015., 2016. i 2018. prosjecno iznosili 2.206.459 kuna a u 2017. nije bilo primitaka. Sljedeci

grafikon prikazuje strukturu ukupnih prihoda i primitaka kroz promatrano razdoblje.

Grafikon 2. Udio prihoda i primitaka Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema Godis$njim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca
2015. — 2018.

U strukturi prihoda poslovanja Grada Obrovca u promatranom razdoblju najznacajniji su

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima koji su prosje¢no iznosili
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6.451.150,57 kn i u ukupnoj strukturi prihoda poslovanja sudjelovali su sa 29 %. Ova skupina
prihoda obuhvaca prihode od komunalnog doprinosa i komunalne naknade te prihode od

sufinanciranja katastarske izmjere.

Zatim slijede prihodi od poreza koji su u promatranom razdoblju prosje¢no iznosili
6.282.514,13 kn te su u ukupnoj strukturi prihoda poslovanja sudjelovali sa 28 %. Prihodi od
poreza odnose se na prihode od poreza na dohodak, prihode od poreza za fiskalno izravnavanje,
poreza na promet nekretnina te poreza na imovinu koji su vrijednosno najznacajniji prihodi u

skupini poreznih prihoda.

Trecu skupinu znacajnih prihoda poslovanja ¢ine prihodi od imovine koji su u razdoblju od
2015. — 2018. prosje¢no iznosili 5.042.994,53 kn te u ukupnoj strukturi prihoda poslovanja
sudjelovali su sa 22 %. Ova skupina obuhvaca prihode od financijske imovine (kamate na
orocena sredstava i depozite po videnju, prihodi od pozitivnih tecajnih razlika) te prihode od
nefinancijske imovine (naknada za koncesije, prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine,

naknade za koriStenje nefinancijske imovine te ostalih prihoda od nefinancijske imovine).
Prihodi od potpora i pomo¢i suu promatranom razdoblju prosjecno iznosili 4.718.182,48 kn
te su u ukupnoj strukturi prihoda poslovanja sudjelovali sa 21 %. Ovu skupinu ¢ine prihodi od

pomoc¢i iz drZzavnog i Zupanijskog proracuna, te tekuce 1 kapitalne pomoci.

Prihodi od donacija kroz promatrano razdoblje prosjecno su iznosili 20.147,10 kn, a odnose

se na prihode od pruzenih usluga te donacije od pravnih i fizi¢kih osoba izvan opcéeg proracuna.

Prihodi od kazni odnose se na 2016. godinu kada su iznosili 54,00 kune, dok u 2015., 2017. i
2018. ih nije bilo.

Struktura prihoda poslovanja Grada Obrovca vidljiva je u grafikonu 3.
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Grafikon 3. Struktura prihoda poslovanja Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema Godi$njim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. - 2018.

U promatranom razdoblju 2015. — 2018. uoceno je strukturno povecanje udjela prihoda od
poreza u ukupnim prihodima sa 18 % u 2017. na 36 % u 2018., odnosno ostvario se rast ukupnih
prihoda od poreza od 167,88 % u 2018. u odnosu na 2017. Posljedica je to zna¢ajnog rasta
prihoda od poreza na dohodak uslijed donosenja novog Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, kojim se od 2018. godine prihod od poreza na dohodak u

cijelosti prepusta jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Struktura prihoda od poreza prikazana je u grafikonu 4.
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Grafikon 4. Struktura prihoda od poreza Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. - 2018.

4. 3. Rashodi iizdaci Grada Obrovca

Rashodi Grada Obrovca odnose se na rashode poslovanja (rashode za zaposlene, materijalne
rashode, financijske rashode, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opce drzave,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) i

rashode za nabavu nefinancijske imovine.

U promatranom razdoblju ukupni rashodi i izdaci Grada Obrovca su prosje¢no iznosili
23.897.941 kuna. Najznacajniji rashodi u strukturi ukupnih rashoda ¢inili su rashodi poslovanja
koji su prosje¢no iznosili 17.603.024 kuna te je njihov prosjecan udio u ukupnoj strukturi
rashoda bio 74 %, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u istom razdoblju prosje¢no

iznosili 6.298.303 kuna a u ukupnoj strukturi rashoda njihov prosje¢an udio je iznosio 26 %.

Kretanje ukupnih rashoda prikazano je na grafikonu 5.
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Grafikon 5. Struktura ukupnih rashoda Grada Obrovca 2015. - 2018.
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Izvor: obrada autorice prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. - 2018.

Medu rashodima poslovanja u promatranom razdoblju najznacéajniju skupinu ¢ine materijalni
rashodi koji su prosjecno iznosili 8.518.582 kuna i u ukupnoj strukturi rashoda poslovanja
sudjelovali su sa 48 %. U materijalnim rashodima obuhvaceni su svi rashodi za redovno
poslovanje predstavnickih i izvrsnih tijela, gradske uprave i proracunskih korisnika, rashodi za

materijal i energiju, tekuce odrzavanje komunalne infrastrukture te ostale usluge.

Zatim ih slijede rashodi za zaposlene koji su prosje¢no iznosili 4.303.041 kuna a u ukupnoj
strukturi rashoda poslovanja sudjelovali su sa 24 %. Rashodi za zaposlene odnose se izvrSene
place, doprinose na place i ostale rashode zaposlenika gradske uprave, prora¢unskih korisnika

te zaposlenika na odredeno vrijeme kroz program pomo¢ za starije i nemoc¢ne osobe.

Nadalje ih slijede skupina donacije koja je prosje¢no iznosila 1.770.419 kuna koji su u ukupnoj
strukturi rashoda poslovanja prosje¢no sudjelovali sa 10 %, rashodi za donacije odnose se na
donacije za sufinanciranje rada i projekata: vjerskim zajednicama za odrzavanje sakralnih
objekata, udrugama u kulturi, udrugama u Sportu, Crvenom krizu, dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima, Turisti¢koj zajednici, umirovljenicima, poduzecu Razvoj i trgovina d.o.0., za

sufinanciranje Poljoprivredne zadruge Zegar.
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U skupini naknade gradanima i kué¢anstvima rashodi su prosje¢no iznosili 852.088 kuna, te
su u ukupnoj strukturi rashoda prosje¢no sudjelovali sa 5 %. U ovu skupinu spadaju naknade
za opremu novorodenih, jednokratne novcane pomoci za pogrebne troskove, jednokratne
novCane pomoc¢i ugrozenim obiteljima, stipendije redovnim studentima, nagrade ucenicima

osnovne 1 srednje Skole te pomo¢i za ogrjev.

Financijski rashodi u promatranom razdoblju iznosili su prosje¢no 703.180 kuna, a u strukturi
ukupnih rashoda su prosje¢no sudjelovali sa 4 %. U financijske rashode spadaju rashodi za

bankarske usluge, usluge platnog prometa, zatezne kamate, naknada Porezne uprave.

Subvencije u razdoblju 2015. — 2018 su prosje¢no iznosile 626.463 kuna, te su u strukturi
ukupnih rashoda prosje¢no sudjelovale sa 4 % a one se odnose na subvencije za javni prijevoz

gradana, subvencije poljoprivrednicima za cijepljenje stoke.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg prorafuna prosjec¢no su ostvarene u iznosu od
829.252 kuna, te su u ukupnoj strukturi rashoda sudjelovali sa 5 %. Ovi rashodi odnose se na
sufinanciranje organizacije maturalne veceri, sufinanciranje izleta, natjecanja, na rashode za
katastarsku izmjeru Drzavnom geodetskom zavodu za izradu Kkatastra nekretnina u gradu

Obrovcu i Krusevu.

Grafikon 6. Struktura rashoda poslovanja Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema Godi$njim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. — 2018.
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4. 4. Racun financiranja

Racun financiranja je dio proracuna koji sluzi za prikazivanje nacina financiranja proracunskog
manjka te koriStenje proracunskog viska. U njemu se daje prikaz svih primitaka od financijske

imovine i zaduZivanja te izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova i kredita.

U 2015. godini primici od zaduzivanja Grada Obrovca iznosili su 2.932.804 kune, a izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova izvrSeni su u iznosu od 166.966 kuna, 2016. primici od
zaduzivanja iznosili su 1.255.847 kuna, dok izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova
nije bilo. 2017. nije bilo primitaka od zaduzivanja ali su izdaci za otplatu zajma iznosili 461.696
kuna, te 2018. godine primici od zaduZivanja iznosili su 2.597.681 kuna dok su izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni u iznosu od 461.969 kuna. Navedena
zaduzivanja odnose se na zaduzivanja kod kreditnih institucija i to 2015. za energetsku obnovu
zgrada, a 2018. za izgradnju i sanaciju komunalne infrastrukture i sanacije zgrada. Kroz
promatrano razdoblje uoceno je da je Grad Obrovac u 2015. 1 2016. godini imao ostvaren

proracunski deficit, dok je u 2017. 1 2018. godini ostvario proracunski suficit, a Sto je vidljivo

iz sljedece tablice.
U tablici 1. prikazan je racun financiranja Grada Obrovca 2015. — 2018.

Tablica 1. Racun financiranja Grada Obrovca 2015. — 2018.

A. RACUN PRIHODA I

RASHODA  ukunama

OPIS STAVKE 2015. 2016. 2017. 2018.
PRIHODI POSLOVANJA |20.259.631 |18.354.961 |22.317.082 |29.128.225
PRIHODI OD PRODAJE | 1.623.193 1.020.371 2.931.146 2.009.236
NEFINANCIJSKE

IMOVINE

UKUPNI PRIHODI 21.882.824 |19.375.332 | 25.248.228 | 31.137.461
RASHODI POSLOVANJA | 15.731.568 | 14.684.175 | 17.705.871 | 22.290.482
RASHODI ZA NABAVU | 5.698.910 3.812.578 6.006.765 9.674.959
NEFINANCIJSKE

IMOVINE

UKUPNI RASHODI 21.430.478 | 18.496.753 |23.712.636 | 31.965.441
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RAZLIKA (+/-)

452.346

878.579

1.535.592

-827.980

B.RACUN
FINANCIRANJA

u kunama

PRIMICI oD
ZADUZIVANJA

2.932.804

1.255.847

2.597.681

IZDACI ZA OTPLATU
ZAIMA

166.966

461.696

461.696

NETO FINANCIRANJE

2.765.838

1.255.847

-461.696

2.135.985

PRENESENI
VISAK/MANJAK 1Z
PRETHODNE GODINE

-5.854.018

-2.635.834

-501.408

572.488

UKUPNI
VISAK/MANJAK

-2.635.834

-501.408

572.488

1.880.493

Izvor: obrada autorice prema GodisSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. - 2018.

U sljede¢em grafikonu prikazan je ostvaren viSak odnosno manjak Grada Obrovca u

promatranom razdoblju 2015. —

2018.

Grafikon 7. Ostvaren visak/manjak Grada Obrovca 2015. — 2018.
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Izvor: obrada autorice prema Godisnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. — 2018.
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4. 5. Usporedba ostvarenja prora¢una Grada Obrovca s gradovima Zadarske Zupanije
2017.12018.

U nastavku analize pristupilo se usporedbi ostvarenja prorac¢una Grada Obrovca u odnosu na
ostale gradove iz Zadarske Zzupanije. Cilj je bio da se utvrdi koliko Grad Obrovac u prosjeku

prikuplja prihoda i koliko trosi po stanovniku u odnosu na gradove u okruzenju.

Za analizu proracuna obuhvaceni su podaci o prihodima i rashodima bez primitaka i izdataka.
Prihodi obuhvacaju prihode od poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine, a rashodi

obuhvacaju rashode poslovanja te rashode za zabavu nefinancijske imovine.

Zadarska Zupanija ima 6 gradova od kojih je po populaciji najve¢i grad Zadar sa 75.200
stanovnika, zatim slijedi grad Benkovac sa 9.538, grad Biograd n/M sa 5.800, grad Obrovac sa
3.709, grad Pag sa 3.683 te grad Nin sa 2.908 stanovnika prema zadnjim dostupnim podacima
iz 2017.

Iz nize navedene tablice prikazano je ostvarenje proracuna gradova Zadarske Zupanije u 2017.
i 2018. godini.

Tablica 2. Ostvarenje prora¢una gradova Zadarske zupanije 2017. i 2018.

Ostvarenje proracuna gradova Zadarske Zupanije 2017.i2018.
2017. 2018.
SUFICIT ILI SUFICIT ILI
PRIHODI RASHODI PRIHODI RASHODI
BROJ © SHO DEFICIT © SHO DEFICIT
GRADOVI| STAN. 0 0 0 0 0 0
ukupno P ukupno P ukupno P ukupno P ukupno P ukupno P
2017. (mil. kn) stan. (mil. kn) stan. (mil. kn) stan. (mil. kn) stan. (mil. kn) stan. (mil. kn) stan.
' (kn) ' (kn) ) (kn) ' (kn) ' (kn) ' (kn)
BENKOVAC | 9.538 26,1 2.741 28,2 2.955 2,0 214 45,0 4722 41,4 4344 36 378
B'O’\?”\RAAD 5.800 38,7 6.675 44,3 7.633 5,6 -958 499 8.602 53,2 9.179 -3,3 577
NIN 2.908 396 | 13601 | 225 7.743 17,0 5.858 25,2 8.669 359 | 12371 | -108 | -3.702
OBROVAC 3.709 25,1 6.780 23,7 6.377 15 403 31,0 8.359 31,8 8.583 -832 -244
PAG 3.683 22,8 6.196 23,5 6.388 0,7 -192 27,6 7.486 52,3 | 14199 | -247 | -6.712
ZADAR 75.200 362,4 | 4819 | 3042 | 4.045 58,2 54 3701 | 4920 | 327,01 | 4.348 43,0 572

Izvor: obrada autorice prema Ott, K. i sur.

U 2018. uocen je porast ukupnih prihoda i prihoda po stanovniku kod svih gradova izuzev grada
Nina. Najvece povecanje ukupnih prihoda i prihoda po stanovniku ostvario je grad Benkovac
za 72 %, zatim grad Biograd n/M za 29 %, grad Obrovac za 23 %, grad Pag za 21 % te grad
Zadar za 2 % dok je grad Nin imao smanjenje od 36 % u odnosu na 2017.
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Ukupni rashodi 1 rashodi po stanovniku u 2018. su u porastu kod svih gradova pa je tako najveci
porast zabiljezio grad Pag za 122 %, zatim slijedi grad Nin za 60 %, grad Benkovac za 47 %,
grad Obrovac za 35 % te grad Zadar za 7 %.

U 2017. u suficitu su bili gradovi Nin, Zadar i Obrovac, a najveci suficit po stanovniku je imao
grad Nin sa 5.858,13 kuna, zatim slijedi grad Zadar sa 773,69 kuna te grad Obrovac sa 414,02
kuna po stanovniku. Najve¢i deficit po stanovniku u istoj godini imao je grad Biograd n/M sa -

958,36 kuna, zatim grad Benkovac sa -213,86 kuna te grad Pag sa -192,47 kuna.

2018. u suficitu su bili gradovi Zadar i Benkovac, dok su ostali gradovi ostvarili deficite.
Najvedi suficit po stanovniku ostvario je grad Zadar sa 571,84 kune dok je grad Benkovac
ostvario 377,99 kuna. Najveci deficit po stanovniku ostvario je grad Pag i to sa iznosom od -
6.712,45 kuna, slijedi ga grad Nin sa -3.701,60 kuna, zatim grad Biograd n/M sa -577,38 kuna
te grad Obrovac sa -223,24 kune.

Premda neke lokalne jedinice ostvaruju relativno visoke prihode po stanovniku, to ne mora
znaditi i da dobro posluju.3? Veliki dio prihoda jedinica lokalne samouprave mogu ¢initi razne

pomo¢i, tako npr. u Gradu Obrovcu pomoc¢i ¢ine oko 21%.
Sljedeci grafikon prikazuje ostvaren deficit/suficit gradova Zadarske zupanije 2017. i 2018.

Grafikon 8. Ostvaren deficit/suficit gradova Zadarske zupanije 2017. i 2018.
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Izvor: obrada autorice prema dostupnim podacima Ministarstva financija, financijskih

izvjestaja zadarske zupanije za razdoblje 2014. — 2018.

32 0tt K. i sur., Ostvarenje proraduna opéina, gradova i Zupanija u 2017., Institut za javne financije, Zagreb
2018., str. 2.
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4. 6. Proracun Grada Obrovca za 2019. te projekcije za 2020. i 2021.

Nakon drugih izmjena i dopuna prora¢una Grada Obrovca za 2019. isti bi trebao iznositi
45.424.710 kuna sto je smanjenje od 29 % u odnosu na izvorni plan prora¢una. Kod prihoda
poslovanja smanjenje se odnosi na prihode od potpora i pomo¢i za 58 %, prihode od imovine
za 16 %, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima za 8 %, prihode od
donacija za 31 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine — kapitalni prihodi za 29 %. Primici
od zaduzivanja su takoder smanjeni za 40 % u odnosu na izvorni plan prora¢una. Kod rashoda
u odnosu na izvorni plan smanjenje se odnosi na smanjenje rashoda za zaposlene za 5 %,
materijalni rashodi su smanjeni za 7 %, subvencije za 35 % te rashodi na nabavu nefinancijsku
imovinu za 64 %, dok su se povecali financijski rashodi za 9 %, naknade gradanima i

kucanstvima za 3 % te donacije 1 ostali rashodi za 8 %.

Iz projekcija prorac¢una za 2020. i 2021. vidljivo je da bi prora¢un u 2020. trebao iznositi
74.506.100 kuna a u 2021. 52.067.500 kuna. Ukupni prihodi planirani u 2020. iznose
67.539.100 kuna $to bi bilo povecéanje za 69 % u odnosu a 2019., dok u 2021. ukupni planirani
prihodi iznose 52.067.500 kuna $to je smanjenje od 23 % u odnosu na 2020. Ukupno planirani
rashodi u 2020. iznose 73.144.100 kuna $to je povecanje za 63 % u odnosu na 2019., dok isti u
2021. iznose 50.205.500 kuna Sto je manje za 31 % u odnosu na 2020.

Tablica 3. Op¢i dio proracuna Grada Obrovca za 2019. te projekcije za 2020. i 2021.

A. RACUN PRIHODA I RASHODA

OPIS PRORACUN | REBALANS | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
2019. 2020. 2021.

PRIHODI 50.173.534 | 37.957.710 | 64.955.100 45.367.500

POSLOVANJA

PRIHODI OD | 2.920.000 2.070.000 2.584.000 6.700.000

PRODAJE NEF.

IMOVINE

UKUPNI 53.093.534 | 40.027.710 | 67.539.100 52.067.500

PRIHODI

RASHODI 26.316.708 | 25.040.510 | 25.098.100 23.554.500

POSLOVANJA
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RASHODI ZA | 37.165.800 19.922.200 | 48.046.000 26.651.000
NABAVU NEF.

IMOVINE

UKUPNO 63.482.508 44.962.710 | 73.144.100 50.205.500
RASHODI

A-RAZLIKA (+,-) |-10.388.974 | -4.935.000 -5.605.000 1.862.000
B. RACUN FINANCIRANJA

I. -PRIMICI OD | 5.900.000 3.585.000 3.815.000 0
ZADUZIVANJA

I.  -Primici od | 3.152.000 0 3.152.000 0
zaduZivanja -

financijski leasing

Ukupni primici 9.052.000 3.585.000 6.967.000 0

I1: IZDACI

Izdaci za udjele 20.000 0 0 0

Izdaci za otplatu | 462.000 462.000 962.000 1.462.000
zajma

Izdaci za otplatu | 0 0 400.000 400.000
zajma- financijski

leasing

Ukupni izdaci -482.000 -462.000 -1.362.000 -1.862.000
Neto financiranje | 8.570.000 3.123.000 5.605.000 -1.862.000
(1.-11)

III: Visak prihoda | 1.818.974 1.812.000 0 0

iz prethodne

godine

Ukupno: 10.388.974 1.812.000 5.605.000 -1.862.000
A-B 0 0 0

Izvor: obrada autorice prema Godisnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2015. — 2018.
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4. 7. Plan razvojnih programa Grada Obrovca

Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom

proracuna.®

U planu razvojnih programa, koji se uskladuje svake godine, iskazuju se planirani rashodi
proracuna vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomo¢i i donacija u sljedece tri
godine, koji su razradeni: po pojedinim programima, po godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proracune sljedecih godina, po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu
programa. Uz proracun se donosi i odluka o izvr§avanju prora¢una kojom se ureduje struktura
prihoda i1 primitaka te rashoda i izdataka proracuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava jedinice lokalne samouprave, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika prora¢unskih sredstava, pojedine ovlasti izvrSnog ¢elnika
1 upravnog tijela za financije u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu te druga pitanja u

izvr$avanju proraduna.®*

Osnovni ciljevi Grada Obrovca u periodu 2018-2020 podijeljeni su u dvije skupine koje

obuhvacaju razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva te poboljsanje kvalitete Zivota.

Cilj 1. Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva obuhvaca prioritete koji se odnose na
uredenje poslovne infrastrukture, prostora i osiguranje poticajnog okruzenja, razvoj

konkurentnog poduzetnistva, poljoprivrede i turizma te razvoj ruralnih podrucja.

1. Uredenje poslovne infrastrukture, prostora i osiguranje poticajnog okruzenja ukljucuje
mjeru unapredenje investicijskog okruzenja i programe:
- Al1702-08 prostorno uredenje odnosi na urbanisticki plan uredenja zone Karlovac
- A1702-09 poslovni objekti odnosi se na kupnju objekata, projekcija 2018. u visini
od 2.555.00 kuna, te u 2019. iznos od 3.000.000 kuna

2. Razvoj konkurentnog poduzetnistva, poljoprivrede i turizma ukljucuje:

A) Mijeru razvoj konkurentne poljoprivrede koja sadrzi program

33 Zakon o proradunu ¢l. 16.
34 Malatesnié 1., Lokalni proracun i ukljudivanje javnosti u proces njegovog dono3enja, Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj, sijecanj 2011., str. 12.
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- A1601-01 poticanje razvoja poljoprivrede (subvencija poljoprivrednicima) —
projekcija 2018. u iznosu od 500.000 kuna, 2019. u iznosu od 200.000 kuna te 2020.
u iznosu od 50.000 kuna
B) Mijeru jacanje razvoja turizma koja sadrzi programe:
- 1702-04 uredenje Setnice uz Zrmanju — projekt Adriatic Canyoning projekcija u
2018. je u iznosu od 2.538.000 kuna
- T1701-18 uredenje plaze u Gornjem Karinu projekcija u 2018. u iznosu od 950.000

kuna

C) Ocuvanje i revitalizacija kulturno povijesne i prirodne bastine sadrzi program:
- K1702-04 muzejska djelatnost — za istrazivanje, izlozbe i opremu projekcije u 2018.
u iznosu od 104.800 kuna, 2019. u iznosu od 60.000, te 2020. u iznosu od 60.000
kuna
D) Razvoj ruralnog turizma sadrzi program:
- A1601-01 poticanje ruralnog razvoja — preko TD FLAG ,,3 MORA* u iznosima od
po 20.000 kuna u 2018., 2019. i 2020.

Cilj 2: Poboljsanje kvalitete Zivota obuhvaca prioritete koji se odnose na unapredenje zastite
okoliSa 1 energetske ucinkovitosti, razvoj komunalne infrastrukture 1 usluga te razvoj druStvene

i socijalne infrastrukture i usluga.

1. Unapredenje zastite okoliSa i energetske u¢inkovitosti sadrzi mjeru unapredenje zastite
okoliSa 1 energetske ucinkovitosti te program
K1702-06 Sanacija odlagalista Kljakovaca
— uredenje centralne deponije u 2018. u iznosu od 60.000 kuna te 6.480.000 u
2019.

— reciklazno dvoriste u 2019. u iznosu od 2.250.000 kuna

A1601-03 Zastita od pozara uklju¢uje DVD Obrovac i DVD Zegar 2018. u visini od
275.000 kuna, 2019. u iznosu od 260.000 kuna te 2020. u iznosu od 250.000 kuna

2. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga sadrzi mjere:

A) Razvoj i uéinkovito koriStenje prometne infrastrukture i usluga ukljucuje program

B) Razvoj male komunalne infrastrukture ukljucuje program
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K-1702-07 uredenje groblja u Gornjem Karinu u 2018. u iznosu od 700.000 kuna te u
2019. u iznosu od 1.300.000 kuna, uredenje groblja u Obrovcu u 2019. u iznosu od
150.000 kuna te 2020. u iznosu od 150.000 kuna, uredenje groblja u Zegaru u 2018. u
iznosu od 1.100.000 kuna

3. Razvoj drustvene i socijalne infrastrukture i usluga obuhvaéa mjere unapredenje
kapaciteta, kvalitete i raznolikosti u sustavu odgoja i obrazovanja te unapredenje

kapaciteta i kvalitete sportsko-rekreacijskih sadrzaja.

A) Mjera unapredenje kapaciteta, kvalitete i raznolikosti u sustavu odgoja i obrazovanja
obuhvaca programe:

- Al1301-01 teku¢a pomo¢ Osnovnoj $koli Obrovac i nagrade ucenicima u 2018. u
iznosu od 59.000 kuna, 2019. u iznosu od 59.000 kuna te 2020 u iznosu od 34.000
kuna

- A1301-03 tekuc¢a pomo¢ Srednjoj Skoli Obrovac, knjige i nagrade uc¢enicima u 2018.
u iznosu od 94.000 kuna, 2019. u iznosu od 95.000 kuna te 2020. u iznosu od 95.000
kuna

- A1301-03 stipendije redovnim studentima u iznosima od po 500.000 kuna u 2018.,
2019. i 2020.

B) Mjera unapredenje kapaciteta i kvalitete sportsko-rekreacijskih sadrzaja obuhvaca
program

K-1702-11 uredenje nogometnog igraliSta u 2019. u iznosu od 250.000 kuna te 2020. u

iznosu od 50.000
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5. ZAKLJUCAK

Jedinice lokalne samouprave za svoje financiranje koriste proracun. Proracun je najvazniji
financijski dokument kojim se procjenjuju ukupni prihodi i primici te ukupni rashodi i izdaci
za jednu kalendarsku godinu. To je dokument kojim se unaprijed procjenjuje priljev prihoda i
primitaka kojima bi se osiguralo podmirivanje javnih rashoda i izdataka jedinice lokalne
samouprave. Prilikom donoSenja i izvrSavanja proratuna obavezno je pridrzavanje
proracunskih nacela i to nacela jedinstva i toCnosti prorauna, nacela jedne godine,
uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti. Jedinice lokalne samouprave pored proracuna duzne su i izraditi
plan razvojnih programa za trogodisnje razdoblje u kojem navode ciljeve i prioritete razvoja

jedinice lokalne samouprave.

Analiza prorac¢una Grada Obrovca od 2015. do 2018. pokazala je da je Grad Obrovac na dobrom
putu buduéi je 2015. i 2016. ostvaren deficit poslovanja, 2015. u iznosu od -2.635.834 kuna a
2016. je deficit smanjen na -501.408 kuna, dok je u 2017. i 2018. poslovao u suficitu odnosno
ostvaren je viSak sredstva u iznosu od 572.488 kuna, odnosno u iznosu od 1.880. 493 kune, iz
cega se zakljucuje da dobrim planiranjem prihoda odnosno rashoda dolazi do pozitivhog
rezultata poslovanja, sto mu pruza mogucnost za daljnji razvoj i ostvarenje planiranih projekata

na dobrobit lokalne zajednice Grada Obrovca.
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