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1. UvOD

Porez na dohodak je jedan od najvaznijih, najizdasnijih i najkompleksnijih poreznih prihoda
drzave. Spada u kategoriju izravnih ili neposrednih poreza jer su njime optereceni prihodi
odnosno dohodak fizi¢kih osoba, a koje oni ostvaruju nesamostalnim radom, samostalnom
djelatnosti, imovinom i imovinskim pravima, kapitalom i dohodak ostvaren na drugi nacin.
Takoder bismo mogli re¢i da je subjektni jer vodi ra¢una o osobi poreznog obveznika kao i
njegovoj ekonomskoj snazi buduci se prilikom oporezivanja dohotka pojedinca uzima u obzir
i njegova obiteljska situacija odnosno omogucuje se koristenje raznih olakSica ¢ime se

porezni obveznici porezno rasterecuju.

Porez na dohodak je relativno noviji porezni oblik, a u Republici Hrvatskoj je reguliran
zakonom prvi put 1994. godine, medutim karakteriziraju ga Ceste izmjene iz ¢ega bi se dalo
zakljuCiti da je nestabilan, a stabilnost je osim pravednosti, izdasnosti, jednostavnosti i
ucinkovitosti jedan od najvaznijih obiljeZja koji je poZeljan sa svaki porezni sustav. Upravo
stoga je porezna politika svih dosadasnjih vladajucih sustava u Republici Hrvatskoj imala za
cilj pojednostavniti porezni sustav, uéiniti ga $to pravednijim i stabilnijim, a pritom ¢im je
moguce vise rasteretiti porezne obveznike placanja poreza Sto je rezultiralo, izmedu ostalih,
Cestim izmjenama Zakona o porezu na dohodak, a osobito u periodu od 2016. do 2020.

godine u kojem se porezna reforma provela u Cetiri faze.

Cilj ovog rada je pribliziti sam pojam poreza, povijesni razvoj oporezivanja, vrste i
karakteristike porez na dohodak te vrlo Ceste izmjene i porezne reforme, s naglaskom na
dohodak od nesamostalnog rada. Takoder je cilj prikazati kompleksnost oporezivanja
dohotka od nesamostalnog rada i1 kroz usporedbe obracuna place prikazati koliko 1 na koji

nacin navedene izmjene utjecu na dohodak pojedinca i njegovo porezno opterecenje.



2. POREZ | POVIJESNI RAZVOJ POREZA

2.1. Pojam i definicija poreza

Postoji bezbroj razlic¢itih definicija poreza i teSko je naci jednu koja bi odgovarala svakom
vremenu, prostoru i stupnju drustvenog razvitka.

Prema Montesquieu ,,Porez je dio imetka koji svaki gradanin daje drzavi da drugi dio moze
sigurno posjedovati.*

A. Wagner je stajalista da je ,,porez prisilni doprinos gospodarskih jedinica, dijelom za
pokri¢e zajedniCkih drzavnih potreba 1 javnih izdataka, a dijelom sluzi za drugaciju
raspodjelu nacionalnog dohotka.*

W. Wittmann kaze da su ,porezi prisilno davanje bez konkretne odnosno posebne
protuusluge onog kome to davanje pripada.*

S. Radi¢ pak smatra da je ,,porez ustavnim putem unaprijed to¢no odreden prinos §to ga
drzavljani moraju pla¢ati razmjerno svojoj imovini ili prema svojoj privrednoj sposobnosti.*
S. Posilovié: ,,Porezi su takva javna podavanja koja se daju drzavi ili drugim javnim tijelima
prema odredbi zakona iz imovine, odnosno iz dohotka pojedinca u svrhu ostvarivanja op¢i
svrha, bez posebne protu¢inidbe.*!

,Porezi su najznacajniji instrumenti prikupljanja prihoda u svim drzavama.*?

Prema Opc¢em poreznom zakonu porezi su javna davanja, odnosno novc¢ana davanja i prihod

su proracuna koji se koristi za podmirivanje proradunom utvrdenih javnih izdataka.?

Dakle, porez je najvazniji prihod svake drzave. Mogli bismo re¢i da su porez i drzava
uzajamno povezani te da bez drzave ne bi bilo poreza niti obratno bez poreza ne bi bilo
drzave. Pojam poreza se razvijao kroz povijest sukladno ekonomskim, politickim, socijalnim
1 mnogim drugim prilikama u drustvu 1 drzavi. Porez je oblik prisilnog davanja koji namece

drzava, nije namjenski usmjeren i nema izravnu protuc¢inidbu.*

U novijem poreznom sustavu kao najizdasniji porezi istiCu se porez na dodanu vrijednost

porez na dobit te porez na dohodak koji je ujedno i jedan od najslozenijih poreznih oblika.

http://www.efzg.unizg.hr/UserDocsImages/fin/nsokol/1.%20POJAM%201%20VRSTE%20JAVNIH%20PRIH
ODA%202015.pdf (pristupljeno 10.04.2020.)

2 Jelgi¢, B. (2001) Javne financije. Zagreb: RRiF Plus, str.33.

3 Opéi porezi zakon, NN 108/18, ¢lanak.2. st.1.1 2.

4 Nad, T. (2016) Povijest poreza na dohodak u RH. Financijski klub. Dostupno na: http://finance.hr/povijest-
poreza-na-dohodak-u-rh/ (pristupljeno 12.4.2020.)
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Drzava najviSe prihoda ubire iz poreza da dodanu vrijednost, a odmah zatim iz poreza na

dohodak, koji je jedan od najslozenijih poreznih oblika.

2.2.  Povijesni razvoj

“Nista U ovom svijetu nije sigurno — osim smrti i poreza!” izjavio je americ¢ki drzavnik
Benjamin Franklin (1706-1790). I nije se prevario, jer iako se nekima mogu ¢initi kao nuzno
zlo, porezi postoje jo§ od najranijih dana civilizacije. Oporezivanje se, prema Adamsu,
pokazalo kao vrlo pouzdan barometar drustvenog reda, te niSta tako pouzdano ne govori o
naciji kao njezin porezni sustav. Drustvo se najbolje moze ocijeniti prema tome tko i zasto
plac¢a poreze, kako se razrezuju, prikupljaju i trose. Drugim rije¢ima, i sama povijest ljudskih

sloboda usko je isprepletena s povijes¢u oporezivanja.®

U antickom Egiptu oporezivanja su bili oslobodeni svecenici i1 crkveni posjedi. Dolaskom
Arapa na Bliski istok od 7. do 9. stolje¢a nakon Krista lista poreznih izdataka je proSirena pa
su uvedene i porezne iznimke za drzavne sluzbenike u upravi, vojnike, sveéenike, pustinjake i
bolesne. Ujedno, pojedini porezni oblici poput glavarine su se ukinuli za one koji su prihvatili
1 promijenili vjeroispovijest toCnije za one koji su preSli na islam. Nadalje, u
srednjovjekovnoj Europi od 10. do priblizno 14. stoljeca crkve su uglavnom bile izuzete od
oporezivanja, a $to je obuhvacalo i1 zemlji$ta u njihovu vlasniStvu, §to je rezultiralo time da se
u Rusiji samostani i opatije prosire po cijeloj zemlji i osiguraju prostrane i bogate posjede u
vlasni$tvu crkve koji se nisu morali oporezivati. Ujedno, sveéenstvo nije moralo placati
mostarine i cestarine, $to je potaknulo mnoge engleske trgovce da putuju sjevernom Europom
preodjeveni u hodocasnike ili svecenike na vjerskoj duznosti. U doba vladavine Petra
Velikog (1696. — 1718.) oporezivala se hrana, renta, odjeca, konji, SeSiri, ¢izme, stanovi,
mlinovi, ribnjaci, p€elinjaci, podrumi, dimnjaci, voda, javna kupalista, pa ¢ak 1 brade, a jedini

muskarci koji su bili oslobodeni tog poreza bili su sveéenici.

% Brati¢, V. (2007) Prikaz knjige C. Adams: Za dobro i zlo — utjecaj poreza na kretanje civilizacije. Financijska
teorija i praksa, 30 (1), str. 85-88.

& Bejakovié, P. (2012) Odrednice pravednosti, u¢inkovitosti i administrativne sloZenosti poreznih izdataka. U
Brati¢, V. i Fabris, M., ur. Zbornik radova s konferencije: Skrivena javna potrosnja: Sadasnjost i buducénost
poreznih izdataka. Zagreb: Institut za javne financije.



O razvoju poreznih oblika moze se govoriti tek u 20. stolje¢u kada je gospodarski razvitak 1

razvoj kapitalizma doveo do stvaranja novih struktura oporezivanja u kojem najvecu

zastupljenost ima porez na dohodak, porez na dobit te porez na promet (porez na dodanu

vrijednost i posebni porezi na potro$nju).’

2.3. Klasifikacija poreza

Porezne oblike je moguce klasificirati prema razli¢itim kriterijima, a najpoznatija je podjela

na:8

neposredne i posredne ovisno o tome da li je porez prevaljen ili ne. Porezni oblici kod
kojih su porezni obveznik i porezni destinator razliCite osobe su posredni porezi, a porezi
gdje se izravno oporezuje porezni obveznik i gdje je porezni obveznik i porezni destinator
jedna te ista osoba su neposredni porezi,

subjektne i objektne ovisno o tome da li se prilikom oporezivanja uzima u obzir cjelovita
ekonomska slika i porezna snaga poreznog obveznika ili se pritom ne vodi ra¢una o osobi
poreznog obveznika,

sinteticke i analiticke ovisno o tome da li se prilikom oporezivanja poreznog obveznika
uzimaju u obzir prihodi iz svih izvora koji se zbrajaju ili se pak oporezuje pojedini prihod
ili imovina neovisno tko je prihod ostvario ili posjeduje imovinu, kao i neovisno o tome
da li osim tih prihoda i te imovine porezni obveznik ostvaruje druge prihode, odnosno
ima drugu imovinu,

opce i namjenske - za opCe poreze je karakteristicno da olakSavaju kontrolu troSenja
oporezivanjem ubranih sredstva, osiguravaju transparentnost sustava oporezivanja,
pridonose u¢inkovitijem raspolaganju poreznim prihodima dok su namjenski (destinirani)
porezi oni kod kojih je cijeli iznos ubranog poreza, odnosno jedan njegov dio, vezan uz
toéno utvrden rashod kao §to je na primjer doprinosi za mirovinsko osiguranje, koje
radnici izdvajaju iz bruto place, strogo su odredeni za isplatu mirovina,

pretpostavljene i fakticne (Cinjenicne) ovisno o tome da li se porez utvrduje prije nego je
nastupila ¢injenica za utvrdivanje porezne obveze u kojem sluCaju govorimo o

pretpostavljenim, ili se porezna obveza utvrduje nakon Sto je nastupila ¢injenica odnosno

7 Jelgi¢, B. (2001) Javne financije. Zagreb: RRiFPIlus, str.222.
8 Jel¢i¢, B. (1994) Financijsko pravo i financijska znanost. Zagreb: Narodne Novine d.d.



onda kad su poznati podatci ili ¢injenice koji se uzimaju u obzir za utvrdivanje porezne
obveze u kojem slucaju govorimo o fakti¢nim,

po Vrijednosti i specificne - Kod poreza po vrijednosti oporezivanje se obavlja na osnovi
stvarne ili procijenjene vrijednosti poreznog objekta, porezna obveza se utvrduje u
odredenom postotku od porezne osnovice, dok se kod specifi¢nih poreza porezna obveza
utvrduje na osnovi nekih mjernih jedinica,

fundirane i nefundirane - U fundirane poreze su tako bili uvrsteni porezni oblici kojima
su se oporezivali oni prihodi ostvareni od imovinskih objekata, kao npr. od zemljista,
zgrada, vrijednosnih papira, strojeva i druge opreme, a zatim i porezni oblici proSireni i
na sve druge prihode koji su imali sigurnu, stalnu i trajnu osnovu, a ostvareni su bez rada
poreznog obveznika, dok su nefundirani oni porezni oblici kojima se oporezuju prihodi
ostvareni osobnim radom - neovisno o tome jesu li ti prihodi ostvareni iz radnog odnosa
ili pak obavljanjem odredene djelatnosti,

redovne i izvanredne ovisno o tome da li se ubiru trajno, iz godine u godinu, a sredstva
prikupljena njihovom naplatom sluze mahom za podmirivanje redovnih drzavnih rashoda,
ili se pak ubiru izvanredno da bi se njime financirali zadaci i mjere iz nadleznosti drzave
koji nemaju trajan karakter,

reparticijske i kvotne - kod reparticijskih poreza propisima je to¢no utvrden iznos koji
treba ubrati oporezivanjem dok kod kvotnih poreza porezni obveznici unaprijed znaju
visinu svoje porezne obveze, ali nije poznat ukupni prihod koji ¢e biti ubran
oporezivanjem,

osnovne i dopunske - pojedini porezi su ¢inili osnovu poreznog sustava medutim tijekom
vremena su dobili dopunski karakter, kao $to su na primjer prihodi ubrani oporezivanjem
imovine pocetkom 20. stolje¢a bili u poreznim prihodima velikog broja zemalja
zastupljeni s visokim postotnim udjelom, dok danas postoje kao takvi, ali ne Cine

glavninu drZavnih prihoda.



2.4. Nacela i ciljevi oporezivanja

Pozeljan porezni sustav neke drzave zasniva se na Cetiri vazna nacela:

ucinkovitost podrazumijeva da porezni sustav ne smije remetiti u¢inkovitu alokaciju®
resursa;? U¢inkovitost se mjeri odnosom prihoda $to ih drzava ubere oporezivanjem te
ukupnost troskova toga postupka.©

pravednost podrazumijeva da porezi trebaju biti pravedno i razumno rasporedeni izmedu
pojedinaca u drustvu;

jednostavnost i provedivost - za poreznu administraciju porezi moraju uz razumni
fiskalni troSak, biti jednostavni za ubiranje, a za porezne obveznike ne smiju biti
preslozeni da bi se razumjeli;

izdasnost i elasticnost znaCi da se porezima treba ubrati dovoljno sredstava u drzavnu

blagajnu, ali da pritom budu elasti¢éni odnosno da se mogu prilagodavati promjenama

gospodarskih prilika.

Ciljeve oporezivanja okvirno je moguce podijeliti na:

— fiskalne koji imaju zadac¢u namaknuti drzavi $to je moguce vise novca,

— nefiskalne koji sluze provodenju raznih drugih politika od drzavnog interesa

(ekonomske, socijalne, demografske, turisticke, ekoloske).'?

® *alokacija (srednjovj. lat. allocatio: smjestanje, dozna¢ivanje), rasporedivanje i uporaba sredstava, ljudi,
troskova, vremena i dr. za razli¢ite namjene. Svrha joj je posti¢i maksimalan u¢inak raspolozivim sredstvima,
odn. minimalan utro$ak onoga ¢ime se raspolaze. https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=1930
(pristupljeno 12.04.2020.)

10 Jurkovi¢, P. (2002) Javne Financije, Zagreb: Masmedia.

11 Kesner-Skreb, M. (1995) Nacela oporezivanja. Financijska praksa, 19 (1)

2 Mijatovi¢, N. (2004) Ciljevi oporezivanja. Pravo i porezi, br. 9, str. 46.
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3. POREZ NA DOHODAK

Porezni sustav predstavlja ukupnost svih poreza koji funkcioniraju u nekoj zemlji, a oni se
razlikuju od zemlje do zemlje obzirom da postoje razni ¢imbenici koji na to utje¢u. Neki od
tih ¢imbenika su ustavno uredenje zemlje, veliina teritorija, broj stanovnika kao i gustoca

naseljenosti, demografska struktura, veliina javnog sektora itd.

U hrvatskom poreznom sustavu Porez na dohodak je porezni oblik koji spada u skupinu
zajednickih poreza. Do stupanja na snagu novog Zakona o financiranju jedinica lokalne
samouprave od 01. sije¢nja 2018. godine prihod od poreza na dohodak se dijelio izmedu
drzave, Zupanija, gradova i op¢ina, a navedenom izmjenom se sredstva ubrana od ovog
poreza slijevaju u Zupanijski, gradski i opéinski prora¢un.®® Navedenom izmjenom zakona
nastojao se postici jednostavniji i pravedniji nacin raspodjele prihoda od poreza na dohodak,
ali 1 osnaziti proracune jedinica lokalne samouprave u svrhu financiranja decentraliziranih
funkcija, dok bi se u okviru drugih zakonskih propisa poticao regionalni razvoj i demografska

obnova.} Teret tog oporezivanja pada na fizi¢ke osobe po nacelu teritorijalnosti.

U svrhu dobivanja Sire slike o mjestu poreza na dohodak u cjelokupnom poreznom sustavu na

sljedecoj slici se daje prikaz svih skupina poreza u poreznom sustavu RH.

13NN 127/17, Clanak 5. cit Zakona
14 https://www.tportal.hr/biznis/clanak/drzava-nece-vise-vidjeti-prihod-od-poreza-na-dohodak-to-ide-
jedinicama-lokalne-samouprave-20170918
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Izvor: izrada autora, prema sluZzbenim stranicama Porezne uprave RH, dostupno na: https://www.porezna-

prava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica psrh.aspx

15 Prema: Sluzbene stranice Porezne uprave RH , www.porezna-uprava.hr (pristupljeno 18.04.2020.)
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Porez na dohodak je iznimno kompliciran porezni oblik. Pri tom problemi nisu povezani
samo s poteSko¢ama pri nastojanju da se Sto je moguce tocnije utvrdi porezna osnovica, nego
su oni prisutni i pri utvrdivanju poreznih oslobodenja i olaksica, kako u kvalitativnom tako i u
kvantitativnom smislu. Naime, porez na dohodak je porezni oblik koji je usko vezan uz osobu
poreznog obveznika.'® Smatra se najosobnijim poreznim oblikom, subjektnim porezom, jer
uzima u obzir osobne okolnosti poreznog obveznika. Porezne vlasti zanima osobna situacija
svakog poreznog obveznika pa pritom vodi ratuna o radnom stazu, broju uzdrzavanih

¢lanova, stupnjevima invaliditeta obveznika i ostalim obiljezjima.!’

Osim samog poreza na dohodak koji se dijeli izmedu lokalne i regionalne razine vlasti, u
ovom kontekstu je vazno objasniti i pojam prireza porezu na dohodak. Prirez je dodatni porez
koji se placa povrh poreza na dohodak. Prihodi od prireza pripadaju iskljucivo op¢ini ili
gradu poreznog obveznika, a oni tim prihodima financiraju svoje decentralizirane funkcije, a
ukoliko tako ostvareni prihod nije dovoljan kako bi se podmirili minimalni financijski
standardi tada drzava intervenira i sredstvima iz fonda izravnanja.’® Pod pojam
decentralizirane funkcije ubrajaju se: osnovno i srednje Skolstvo, centri za socijalnu skrb,
domovi za starije i nemo¢ne osobe, zdravstvo, javne vatrogasne postrojbe.®

Dakle, predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave svojom odlukom propisuje pla¢anje
prireza porezu na dohodak obveznicima sa svoga podrucja. Tako utvrdeni iznos pripada
jedinici lokalne samouprave na podru¢ju koje je prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste
obveznika plac¢anja prireza porezu na dohodak.

Osnovica za izracun prireza je utvrdeni iznos poreza na dohodak.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati placanje
prireza porezu na dohodak, i to:

— op¢ina po stopi do 10%

— grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%

— grad s viSe od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

— Grad Zagreb po stopi do 18%.%

18 Jelgi¢, B., (2001) Javne financije. Zagreb: RRif Plus, str. 221

17 Simurina, N., Simovié¢, H., Mihelja Zaja, M. i Primorac, M. (2012) Javne Financije u Hrvatskoj. Zagreb:
Ekonomski fakultet u Zagrebu, str. 143

18 Broni¢ Mihaela, (travanj 2007), Kako se dijele prihodi od poreza i prireza na dohodak?, Newsletter Instituta
za javne financije, broj 27. Dostupno na: http://www.ijf.hr/newsletter/27.pdf (pristupljeno 23.6.2020.)

19Clanak 3.st.2. Uredbe o na¢inu financiranja decentraliziranih funkcija te izraduna iznosa pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2019. godinu (NN 272019)

20 Clanak 21. Zakon o lokalnim porezima, NN. 115/16, 101/17.
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3.1.  Pojam, vrste i izvori dohotka

Dohodak je razlika izmedu primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u
istom poreznom razdoblju, a temelji se na nacelima blagajne. Mogli bismo re¢i drugim

rije¢ima da je dohodak novcani iznos koji neka osoba ostvari u odredenom razdoblju.

Kada govorimo o primicima mislimo na sva dobra kao $to su novac, stvari, materijalna prava,
usluge i drugo, dok se izdacima smatraju svi odljevi dobara s novéanom vrijednos¢u izvrSeni

radi ostvarivanja ili osiguranja primitaka, a utvrduju se primjenom nacela blagajne.

Dohodak se utvrduje kao godisnji dohodak ili kona¢ni dohodak. Godisnjim dohotkom smatra
se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i
drugim primicima koji se ne smatraju kona¢nim. Konacnim dohotkom se smatra dohodak koji
ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala te drugim primicima koji se
smatraju kona¢nim. Dohodak se takoder moze utvrdivati i u pausSalnom iznosu i tako

utvrdeni dohodak smatra se kona¢nim.?

Izvori dohotka su primici ostvareni od:

nesamostalnog rada,

— samostalne djelatnosti,

— kapitala,

— imovine i imovinskih prava,

— drugih primitaka,
a dohodak dobiven iz navedenih izvora se oporezuje sukladno vaze¢cem Zakonu o porezu na
dohodak??, Opéem poreznom zakonu?® kao i Pravilniku o porezu na dohodak? kojim se
podrobnije razraduje provedba Zakona o porezu na dohodak kao i nafin izvje$éivanja o

doprinosima za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima.

— Dohotkom od nesamostalnog rada smatraju se svi primici koje poslodavac u novcu ili u

naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog odnosa, prema propisima koji ureduju

21 Clanak 12. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, u svezi s ¢lankom 5. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18

22 NN 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20

23 NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20

24 NN 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19 i 1/20
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radni odnos, a to su: placa, primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje
poslodavac isplac¢uje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa, placa koju radniku
umjesto poslodavca isplati druga osoba, naknada ¢lanu uprave i/ili izvrSnom direktoru
koji kao radnik u radnom odnosu obavlja odredene poslove za poslodavca sukladno
zakonu kojim se ureduju radni odnosi, premije osiguranja koje poslodavci placaju za
svoje radnike po osnovi Zivotnog osiguranja, dopunskog, dodatnog i privatnoga
zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja iznad propisanog iznosa
I osiguranja njihove imovine i svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku
vezano uz radni odnos i odnos poslodavca i radnika.?®

Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih
djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i Sumarstva,
samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika,
revizora, inzenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, stecajnih upravitelja, tumaca,
prevoditelja, turistiCkih djelatnika i druge slicne djelatnosti, samostalna djelatnost
zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, inZenjera,
arhitekata, poreznih savjetnika, stecajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja, turistickih
djelatnika i druge sli¢ne djelatnosti, predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge
sli¢ne djelatnosti, djelatnost novinara, umjetnika i $portasa.?

Dohotkom od kapitala smatraju se primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine i
koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja, kapitalni dobici, udjeli u dobiti
ostvareni dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, dividende i udjeli u dobiti na
temelju udjela u kapitalu, a koji su ostvareni u poreznom razdoblju.?’

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se razlika izmedu primitaka po osnovi
najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova, primitaka od vremenski ograni¢enog ustupa autorskih prava,
prava industrijskog vlasnistva i drugih imovinskih prava u skladu s posebnim propisima,
primitaka od otudenja nekretnina i imovinskih prava i izdataka koji su poreznom
obvezniku u poreznom razdoblju nastali u svezi s tim primicima.?

Drugi dohodak je razlika izmedu svakoga pojedina¢nog primitka koji se ne smatra

primitkom odredenim po osnovi nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i

NN

Clanak 21. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
Clanak 29. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
Clanak 64. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
Clanak 56. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

11


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35599
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421

imovinskih prava, kapitala, umanjen za propisane izdatke iz ¢lanka 39. stavaka 4. i 5.

Zakona o porezu na dohodak.?®

Dohodak od osiguranja u koji su se ubrajale uplacene i porezno priznate premije ugovora

zivotnog osiguranja s obiljezjem Stednje i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja tre¢om

fazom porezne reforme od 01. sije¢nja 2019. godine vise se ne smatra dohotkom.

Medu karakteristi¢na obiljeZja poreza na dohodak mozemo izdvojiti: 3

veliku financijsku izdasnost $to zna¢i da porezne vlasti zele §to veci broj poreznih
obveznika kako bi mogli namaknuti §to viSe novca u drzavnu blagajnu,

kompliciranost jer je vazno voditi ratuna o svakom obvezniku,

elasticnost Koja dolazi do izrazaja kroz progresiju,

djelotvoran je instrument socijalne i ekonomske politike jer se poreznim stopama i
olakSicama na odredeni nafin uvazava moguénost poreznog optere¢enja za svakog
pojedinog poreznog obveznika sukladno njegovim obiteljskim prilikama,

skup je jer zahtijeva veliku administraciju.

3.2.  Primici koji se ne smatraju dohotkom

Prema Zakonu o porezu na dohodak dohotkom se ne smatraju:

izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela dozivotne mirovine odredene prema
zakonu kojim se ureduje mirovinsko osiguranje koji bi osiguranik ostvario da je navrsio
odredenu starosnu dob i/ili odredeni mirovinski staz,

obiteljske mirovine i invalidnine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema zakonu
kojim se ureduje mirovinsko osiguranje i zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

drzavne nagrade ustanovljene propisima koje donosi Hrvatski sabor i Vlada Republike
Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave propisane
statutom tih jedinica i novCane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim igrama,

paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama gluhih te svjetskim i europskim

29 (Clanak 39. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
30 http://www.efos.unios.hr/javne-financije/wp-content/uploads/sites/204/2013/04/V.-POREZNI-SUST AV-RH-
2017.pdf (pristupljeno 18.04.2020.)
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prvenstvima planirane za te namjene u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i
proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizickih osoba, a za
zdravstvene potrebe, a do 01. sijeénja 2019. godine izmjenama Zakona o porezu na
dohodak ukljucuju se i primici koje osobe ostvaruju za operativne zahvate, lijecenja,
nabavu lijekova i ortopedskih pomagala, te troskove prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove®!, rjesavanje kojih nije placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret sredstava fizicke osobe, a pod uvjetom da je
darovanje, odnosno plac¢anje nastalih izdataka za tu namjenu obavljeno na ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te na temelju vjerodostojnih isprava,

potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji smrtno stradalih, zato¢enih ili
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

socijalne potpore

doplatak za djecu i nov¢ani primici za opremu novorodenog djeteta, primici po osnovi
potpora za novorodence, odnosno potpora za opremu novorodenog djeteta koje isplacuju
ili daju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na temelju svojih op¢ih
akata i za koje su sredstva planirana u prora¢unima tih jedinica

primici osoba s invaliditetom, osim placa i mirovina

potpore zbog unistenja i oSte¢enja imovine zbog elementarnih nepogoda

potpore zbog unistenja i oSte¢enja imovine zbog ratnih dogadaja

nasljedstva i darovi

primici od otudenja osobne imovine

odstete koje nisu u svezi s gospodarskom djelatnos¢u

primici ostvareni na nagradnim natjecajima ili natjecanjima, raspisanim pod jednakim
uvjetima uz moguénost sudjelovanja svih osoba 1 dozvoljenim igrama na sre¢u prema
posebnom zakonu

novcéani dodaci uz mirovinu koje umirovljenicima isplacuju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na temelju svojih opéih akata i za koje su sredstva planirana u
proracunima tih jedinica, te jednokratni nov¢ani dodaci koji se ispla¢uju uz mirovine na
temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske ili na temelju posebnog propisa

jednokratne potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave na temelju svojih op¢ih akata te pravne i fizicke osobe

31 Clanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak , NN 106/18
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— pomodéi i potpore koje neprofitne organizacije isplacuju svim svojim ¢lanovima pod istim
uvjetima iz sredstava prikupljenih ¢lanarinama koja nisu ostvarena obavljanjem
djelatnosti koja podlijeze obvezi placanja poreza na dobit, te clanovima uze obitelji
preminulog clana neprofitne organizacije®® a temeljem statuta i odluka nadleznih tijela
neprofitnih organizacija

— primici po osnovi ugovora o osiguranju zivota i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja®

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak od

01. sije¢nja 2019. godine dohotkom se vise ne smatraju ni sljede¢i primici:

— udzbenici, radne biljeznice 1 biljeznice koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih Skola na redovitom Skolovanju odnosno
novc¢ane naknade koje iste isplacuju za te svrhe na temelju svojih op¢ih akata i za koje su
sredstva planirana u prorac¢unima tih jedinica

— formalni i neformalni programi obrazovanja nezaposlenih osoba, a koje se financiraju iz
drzavnog proracuna i/ili proracuna lokalne i podru¢ne samouprave i/ili fondova Europske

unije i drugih medunarodnih fondova.®*

3.3.  Porezni obveznik

Pod poreznim obveznikom Zakon o porezu na dohodak smatra fizicku osobu koja ostvaruje
dohodak iz nekog od izvora dohotka (npr. prima pla¢u, mirovinu, ostvaruje umjetnicki ili
autorski honorar i dr.), pri ¢emu ta osoba moze biti rezident ili nerezident. Rezident je fizicka
osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste te fizicka osoba
koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte ni uobifajeno boraviste, a zaposlen je u
drzavnoj sluzbi Republike Hrvatske 1 po toj osnovi prima pla¢u. Nerezident je fizicka osoba
koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni uobiCajeno boraviste, a u Republici
Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak. **

Ako viSe fizickih osoba zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka

osoba zasebno 1 to za svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku. Porezni obveznik je i

32 Clanak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
33 Clanak 8. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

34 Clanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
3 Clanak 3. i 4. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
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nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka $to ga je ostavitelj ostvario do
svoje smrti. Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pritjece iz
naslijedenih izvora dohotka. Predujam poreza na dohodak odnosno porez na dohodak

nasljedniku se utvrduje po istom izvoru dohotka koji se utvrdivao ostavitelju.3®

3.4. Porezna osnovica

Jedan od najvaznijih elemenata oporezivanja je porezna osnovica. O poreznoj osnovici, o
odredenim oslobodenjima i olakSicama, kao i o primijenjenoj poreznoj stopi ovisi porezno
opterecenje obveznika, odnosno ovisi ekonomska snaga kojom porezni obveznik raspolaze
poslije oporezivanja. Za izratun porezne osnovice poreza na dohodak uzima se neto prihod
odnosno dohodak koji se dobiva tako da se od ukupnog dohotka odbiju svi troskovi §to ih je
imao porezni obveznik pri ostvarenju dohotka,®" a zatim se na dobivenu poreznu osnovicu
kao razliku svih primitaka i svih izdataka, utvrduje predujam poreza na dohodak po stopama
od 24 % odnosno od 36 % , tako dobiveni iznos se zatim uvecava za iznos prireza utvrden po
stopama koje odreduju svojim propisima jedinice lokalne (regionalne) samouprave.

Godisnju osnovicu poreza na dohodak ¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti i drugog dohotka koji se ne smatra kona¢nim, a umanjen za osobni
odbitak.® Dakle, godisnjom poreznom prijavom se utvrduje konaéna porezna obveza

poreznog obveznika za cijelo porezno razdoblje, odnosno za jednu kalendarsku godinu.

3.5.  Osobni odbitak

Osobni odbitak predstavlja dio dohotka koji je neoporeziv, odnosno koji umanjuje poreznu
osnovicu jer postoji stajaliSte da mora postojati egzistencijalni minimum koji ne bi trebalo
oporezivati nego ostaviti na raspolaganje pojedincu. Sva suvremena porezna zakonodavstva
predvidaju oslobodenja ili olakSice pri placanju poreza, u pravilu za dio dohotka Sto je
obvezniku nuZan za egzistenciju, uzdrZavanje ¢lanova obitelji 1 namirenje osnovnih Zivotnih

potreba.®® Osobni odbitak &ini osnovni osobni odbitak koji se uvecava za ostale osobne

3 Clanak 2. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

37 Jelgi¢, B. et. al. (2008) Financijsko pravo i financijska znanost. Zagreb: Narodne novine d.d., str. 126.-127
38 Clanak 18. Zakona o porezu na dohodak , NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

3% Uljanié.I., Bartolec.S. (2015) Osobni-odbitak zna¢ajke, povijesni pregled i izmjene. Porezni vjesnik 1/2015,
str.46-47.
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odbitke koji se priznaju poreznom obvezniku za uzdrzavanje c¢lanova uZe obitelji i
uzdrzavanje djece. Osnovni odbitak se zatim uvecava sukladno propisanom koeficijentu
ovisno o tome da li porezni obveznik ima uzdrzavanog ¢lana uze obitelji ili djece. Kada je
rije¢ o porezu na dohodak u hrvatskom zakonodavnom sustavu Ceste su bile izmjene propisa
0 osnovnom osobnom odbitku i ostalim odbicima te koeficijentima po kojima se
izraGunavaju. Tako je na primjer osnovni osobni odbitak prema Zakon porezu na dohodak*®
do 01. sijenja 2017. godine iznosio 2.600,00 kuna, dok je poreznom reformom donesen
novi Zakon o porezu na dohodak*' kojim je propisano da osnovni osobni odbitak iznosi
3.800,00 kuna, dok se nije temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak??, koji je stupio na snagu O1. sije¢nja 2020. godine, povecao na iznos od 4.000,00
kuna. Osnovica za izratun osobnog odbitka iznosi 2.500,00 kuna, §to znac¢i da se tako
utvrdena osnovica uvecava za propisane koeficijente (faktore) koji daju konacno toc¢an iznos
osobnog odbitka.

Ukoliko se osvrnemo na kretanje visine osobnog odbitka od samih pocetaka oporezivanja
dohotka mozemo vidjeti da je visina istoga konstanto rasla tako da je sa pocetnih 332,00 kune

narasla na 4.000,00 kuna $to je vidljivo u sljedecem tabelarnom i grafickom prikazu.

Tabela br. 1: Osnovni osobni odbitak 1994. — 2020.

OSNOVNI OSOBNI ODBITAK 1994.- 2020.
razdoblje iznos /kn
1.1.1994.-1.2.1994
1.2.1994. - 30.06.1994. [ ] 400,00
1.7.1994.-31.12.1994. [ ] 500,00
1.1.1995.-31.12.1996. [ ] 700,00
1.1.1997.-31.12.1998. [ ] 800,00
1.1.1999. - 31.3.2000. [ ] 1.000,00
1.4.2002.-31.12.2002. [ ] 1.250,00
1.1.2003.-31.12.2004. s  1.500,00
1.1.2005. - 30.6.2008. e 1.600,00
1.7.2008. - 29.02.2012 e 1.800,00
1.3.2012.-31.12.2014. [0 2.200,00
1.1.2015.-31.12.2016. fale00,00
1.1.2017.-31.12.2019. ~ 3.800,00
od 1.1.2020.

Izvor: izrada autora 43

40NN 136/15

“1 NN 115/16

42NN 121/19

43 Prema: Uljanié¢ 1., Bartolec.S. (2015) Osobni-odbitak zna¢ajke, povijesni pregled i izmjene, Porezni vjesnik
1/2015
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Graf 1: Prikaz kretanja osnovnog osobnog odbitka od 1994. do danas

OSNOVNI OSOBNI ODBITAK 1994. - 2020.
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lzvor; izrada autora®

U Tabeli 2. vidljiv je prikaz osnovnog osobnog odbitka i uvecanja istoga koji se primjenjuje

od 01. sije¢nja 2020. godine sukladno Zakonu o porezu na dohodak.

4 1bid.
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Tabela br. 2. Osnovni osobni odbitak i uve¢anje osnovnog osobnog odbitka

Osnovni osobni odbitak i uvecanje osnovnog osobnog odbitka od 1.1.2020. godine:

OSOBNI ODBITAK Faktor Mjesecna GodiSnja svota
(faktore osobnog odbitka se zbraja) svota (kn) (kn)

Osnovni osobni odbitak 1,6 4.000,00 48.000,00
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,7 1.750,00 21.000,00
Prvo dijete 0,7 1.750,00 21.000,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00 30.000,00
Trece dijete 14 3.500.00 42.000,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00 57.000,00
Peto dijete 25 6.250.00 75.000,00
Sesto dijete 32 8.000,00 96.000,00
Sedmo dijete 4.0 10.000.00 120.000,00
Osmo dijete 4.9 12.250,00 147.000,00
Deveto dijete? 5.9 14.750.00 177.000,00
04 1.000,00 12.000,00

Porezni obveznik 1 svaki uzdrzavani ¢lan uze
obitelji 1 svako dijete, ako su osobe s invaliditetom

Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan uze 1,5 3.750,00 45.000,00
obitelji 1 svako dijete ako su osobe kojima je
rjeSenjem, na temelju posebnih propisa, utvrdena
100% invalidnost po jednoj osnovi 1/il1 koji radi
invalidnosti imaju, au skladus posebnih
propisima, pravo na doplatak za pomo¢ 1 njegu’,
odnosno prava na osobnu invalidninu
Mjesecni osnovni osobni odbitak se izrafunava kao umnozak koeficijenta 1,6 1 osnovice osobnog odbitka
(1,6 x 2.500,00 kn = 4.000,00 kn)
2Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresivno se uvecava za 1,1 viSe u odnosu
prema koeficijentu za prethodno dijete
3U ovim slucajevima porezni obveznik ne moZe koristiti osobni odbitak za invalidnost (faktor 0,4) niti za sebe niti za
uzdrzavanu osobu s invaliditetom

Izvor: http://ccenterclient.porezna-uprava.hr/view.asp?file=osobnogodbitka. XML (pristupljeno 03.05.2020.)

Primjer:

Dakle, ako uzmemo za primjer poreznog obveznika ¢iji je dohodak utvrden u iznosu od
10.500,00 kuna, a isti uzdrzava dvoje djece, od dohotka je potrebno oduzeti 4.000,00 kuna
oshovnog osobnog odbitka, zatim 1.750,00 kuna osobnog odbitka na ime prvog djeteta te
oduzeti iznos od 2.500,00 kuna za uzdrzavanje drugog djeteta pa bi tako naposljetku dosli do
iznosa od 2.250,00 kuna koji predstavlja oporezivi dio dohotka poreznog obveznika, odnosno

poreznu osnovicu.
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3.6. Porezne stope

,,Porezna stopa oznacuje onaj dio porezne osnovice, za koji ¢e se ona smanjiti da bi porezni
obveznik podmirio svoju poreznu obavezu, odnosno svoj porezni dug. Porezne stope utvrduju
se — u pravilu — u postotku (u nekim slucajevima i u promilu) od porezne osnovice.
Iznimno se porezne stope utvrduju u apsolutnom iznosu.“*® Porezne stope obi¢no se
prikazuju kao postotak ubranog poreza u odnosu na neku fiksnu poreznu osnovicu, a mijenja

se o prirodi samog poreza.*®

Donosenjem novog Zakona o porezu na dohodak*’ koji je stupio na snagu 01. sije¢nja 2017.
godine utvrdeno je da se godiSnji porez na dohodak placa se po stopi od 24% na poreznu
osnovicu do visine 210.000,00 kuna te po stopi od 36% na dio porezne osnovice koji prelazi
iznos od 210.000,00 kuna, koji je bio na snazi do 31. prosinca 2019. godine nakon cega je,
pocevsi od 01. sijeénja 2020. godine, godisnja porezna osnovica promijenjena na iznos od
360.000,00 kuna. Stopa od 24 % primjenjuje se tako za poreznu osnhovicu do iznosa od
360.000,00 kuna, a stopa od 36 % za iznose koji prelaze navedenu osnovicu.

Porezna stopa od 24 % tako se primjenjivala na mjesecnu poreznu osnovicu od 17.500,00
kuna, odnosno porezna stopa od 36 % na mjesecnu poreznu osnovicu od 17.500,00 kuna
pocevsi od 01. sije¢nja 2017. godine zaklju¢no sa 31. prosinca 2019. godine sukladno Zakonu
o porezu na dohodak. Navedena porezna osnovica se zatim pocevsi od 01. sije¢nja 2020.
godine uvecava na iznos od 30.000,00 kuna, tako da se do tog iznosa primjenjuje stopa od 24

% , naiznos iznad 30.000,00 kuna stopa od 36 %.

Prilikom utvrdivanja godiSnje porezne obveze poreznog obveznika godiSnja porezna
osnovica za primjenu stope od 24% uvecava se za ostvareni iznos drugog dohotka iz ¢lanka
39. Zakona o porezu na dohodak*® uz uvijet da iznos tako ostvarenog dohotka godisnje ne

prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka. 4°

4 B. Jel¢i¢, Nauka o financijama i financijsko pravo, Zagreb: Narodne novine d.d.

46 Kesner-Skreb, M. (1997) Stope poreza na dohodak. Financijska praksa, 20 (4), str. 583-585. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/pojmovnik/stope poreza na_dohodak.htm (pristupljeno 03.05.2020.)

47NN 115/16

8 NN 115/16

49 Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
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Porezne stope do 01. sijecnja 2017. Zakonom o porezu na dohodak su iznosile 12 %, 25 % i

40 %.

Tabela br.3. Prikaz poreznih stopa i mjese¢ne osnovice od 2016. do 2020.

Prikaz promjena poreznih stopa i mjeseCne porezne osnovice

Porezni razredi

Stopa
2016. 2017. - 2020. 2020.
12% do 2.200,00
24% do 17.500,00 do 30.000,00
25% 2.200,00 - 13.200,00
26% od 17.500,00 od 30.000,00

40%

od 13.200,00

lzvor: izrada autora
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4. PROGRESIVNOST OPOREZIVANJA

U podru¢ju oporezivanja razlikujemo tri vrste poreznih stopa i to: proporcionalne,

progresivne i regresivne.

Proporcionalne porezne stope se ne mijenjaju promjenom porezne osnovice, odnosno stalno
se primjenjuje jednaka porezna stopa. Progresivne su one koje rastu sukladno porastu porezne
osnovice. Regresivne porezne stope karakterizira smanjenje u odnosu na porast porezne

osnovice.*

Kada govorimo oporezivanju dohotka u Republici Hrvatskoj moZemo re¢i da se porez
namecée na oporezivi dohodak pojedinaca prema progresivnim poreznim stopama.
Progresivnost oporezivanja se smatra jednom od temeljnih vrijednosti poreza na dohodak
budu¢i se prilagodava sposobnosti placanja samog pojedinca pa se na taj nafin postize
pravednija raspodjela dohotka. Porez na dohodak u najve¢em broju zemalja predstavlja
osnovni porez &ijom progresivnosti se odrzava pravednost poreznog sustava.>! Osim poreznih
stopa veliku ulogu u progresiji oporezivanja imaju osnovni osobni odbitak kao i porezne
olaksice koje osobito utje¢u na porezno optereéenje pojedinca uvazavajuéi tako njegovu
ekonomsku i obiteljsku situaciju na koji nacin se smanjuje nejednakost oporezivanja odnosno
pravednija preraspodjela poreznog optereéenja. Pojednostavljeno receno progresivnost
oporezivanja znaci da oni koji imaju ve¢i dohodak trebaju placati porez po ve€oj poreznoj
stopi dok oni koji imaju manji dohodak trebaju podnijeti porezno opterecenje po nizoj stopi.
Za sustav poreza na dohodak kaze se da je progresivan ako omjer poreza i dohotka obveznika

raste s porastom njegova dohotka.>?

%0 Simurina, N., Simovi¢, H., Mihelja Zaja, M. i Primorac, M. (2012) Javne Financije u Hrvatskoj. Zagreb:
Ekonomski fakultet u Zagrebu, str. 96-99

51 Kesner-Skreb, M. (2004) Porez na dohodak. Financijska teorija i praksa, 28 (1), str.141-143.

52 Urban, 1. (2006) Sto porez na dohodak u Hrvatskoj ¢ini progresivnim? Newsletter Instituta za javne financije,

broj 23. Dostupno na: http://www.ijf.hr/newsletter/23.pdf
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Tabela br. 4. Usporedba prihoda i poreznog opterecenja

Usporedba prihoda i poreznog opterecéenja iz dva porezna razreda
POREZNA STOPA 24,00% 36,00%
BRUTO PRIHODI 15.000,00 30.000,00
RASHODI :

DOPRINOSI 1Z PLACE
MIO | STUP 15% 2.250,00 4.500,00
MIO Il STUP 5% 750,00 1.500,00
UKUPNO RASHODI 3.000,00 6.000,00
DOHODAK 12.000,00 24.000,00
OSNOVNI OSOBNI ODBITAK 4.000,00 4.000,00
POREZNA OSNOVICA 8.000,00 20.000,00
POREZ 24 % /36% 1.920,00 7.200,00
PRIREZ 12% 230,40 864,00
UKUPNO POREZNO OPTERECENJE 2.150,40 8.064,00
NETO PRIHOD 9.849,60 15.936,00
DOPIRNOSI NA (BRUTO) PLACU
ZDRAVSTVENO OSIGURANIJE 16,5 % 2.250,00 4.500,00
UKUPAN TROSAK PLACE 17.250,00 34.500,00

Izvor; izrada autora

U prethodnoj Tabeli br.3. prikazano je kako porezne stope kao jedan od elemenata kojim se
postize progresivnost oporezivanja dohotka utjeCu na pravednost oporezivanja pojedinca.
Tako mozemo vidjeti da u startu duplo ve¢i dohodak nakon primjene vece porezne Stope
podnosi veée porezno opterecenje, dakle za drzavu izdvaja gotovo trostruko veéi iznos, a
nakon oporezivanja pocetna razlika neto prihoda se smanjuje i tako predstavlja smanjenje

nejednakosti. Navedeno je takoder prikazano i graficki u sljede¢em Grafu br. 2.

Graf 2. Prikaz progresivnosti oporezivanja

| Prikaz progresivnosti oporezivanja

lzvor; izrada autora
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5. RAZVOJ POREZA NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ |
POREZNA REFORMA

Porez na dohodak nema dugu povijest, ve¢ je relativno novi porezni oblik Koji se razvio u
Engleskoj krajem 18. stoljeca, za potrebe financiranja rata protiv Napoleona.>® Nakon rata i
pobjede protiv Napoleona, porez na dohodak se prestao ubirati u engleskom poreznom
sustavu, a zatim se sredinom 19. stolje¢a ponovo poc¢eo ubirati za potrebe financiranja javnih
rashoda jer su se znatno smanjili prihodi od carina zbog prelaska na slobodnu trgovinu. Porez
na dohodak u Engleskoj je posluzio kao inspiracija drugim europskim zemljama u uvodenju

poreza na dohodak u svoje porezne sustave.>*

5.1. Razvoj poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

Porez na dohodak i njegov razvoj u Republici Hrvatskoj od njezina nastanka do posljednje
porezne reforme u reziji aktualne Vlade Republike Hrvatske koja je zapocela 2016. mozemo
promatrati kroz nekoliko faza koje su ukratko opisane u ovom potpoglavlju.®®
U Republici Hrvatskoj oblik poreza na dohodak se prvi put pojavljuje kraljem 1990. godine
kada je uveden tzv. ,ratni porez* na neto place i druge osobne dohotke. Takvo opterecenje
dohotka se pokazalo vrlo visoko $to je za posljedicu imalo izbjegavanje porezne obveze pa je
to nametnulo potrebu sveobuhvatne porezne reforme fiskalnog sustava s naglaskom na
fiskalnoj ulozi. U nastojanju da se porezni sustav ucini skladnim sa poreznim sustavima u
drugim razvijenim trziSnim privredama i da se slijede suvremeni trendovi poreznih reformi u
svijetu podetkom 1994.godine pocela je temeljita porezna reforma.® Prvi Zakon o porezu na
dohodak®” u Republici Hrvatskoj se po¢eo primjenjivati 1994. godine, a obiljezavao ga je
sinteticki (jedinstveni) model oporezivanja, Sto zna¢i da se oporezivao ukupni prihod
poreznog obveznika, zatim jednakost, pravednost i jednostavnost oporezivanja. Navedeni
58

Zakon bio je na snazi do 2000. godine, a u meduvremenu je doZivio niz izmjena i dopuna.

Izmjene i dopune uglavnom su se odnosile na izmjene poreznih stopa i poreznih razreda, a

%8 Jelgi¢, B. (2001) Javne financije. Zagreb: RRiFPlus, str.222.
5 Ibid, str.223

% Nad, T. (2016) Povijest poreza na dohodak u RH. Financijski klub. Dostupno na: http://finance.hr/povijest-
poreza-na-dohodak-u-rh/ (pristupljeno 14.04. 2020.)

% Jurkovi¢, P. (2002) Javne Financije, Zagreb: Masmedia.

57NN 109/93

8 NN 95/94, 106/96, 164/98 i 33/00
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uveden je i prirez. Osnovica na koju se primjenjivao je bila najniza placa na mjesecnoj
odnosno godi$njoj razini. Osnovni odbitak je bio pocetnih 700,00 kn mjese¢no, a da bi se

kasnije povecao na 800,00 kuna, a zatim i 1.000,00 kuna.

Druga faza oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj zapocCinje 01. sije¢nja 2001. godine
kada stupa na snagu Zakon o porezu na dohodak®, a sve u cilju daljnjeg poreznog
rasterecenja dohotka s naglaskom na pravednost i jednakost u oporezivanju. Osim toga
pojavila se potreba za razvojem modernijeg i preglednijeg poreznog sustava Kkoji bi pratio
gospodarski razvoj i globalizaciju gospodarstava kako Hrvatske tako i ostalih zapadno
europskih zemalja i zemalja u okruzenju. Ovaj zakon je takoder podlegao viSekratnim
izmjenama i dopunama® osobito kada je rije¢ o poreznim razredima i poreznim stopama sve
kako bi se porezni teret ravnomjernije rasporedio. Ovo razdoblje takoder karakterizira i
donoSenje Opceg poreznog zakona kojim se ureduje odnos poreznih obveznika i poreznih
tijela koja primjenjuju porezne propise, zatim uvodenje u Zakon o porezu na dohodak
olaksSice za hrvatske ratne vojne invalide i ¢lanove njihovih obitelji, olakSice za podrucja
posebne drzavne skrbi, poticaji za zaposljavanje. U ovoj fazi razvoja se preciznije reguliralo

odredbe koje su se odnosile na sprje¢avanje i Smanjivanje utaje poreza.

Zakon o porezu na dohodak®® koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2005. godine obiljezava tre¢u
fazu oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj od njezina nastanka, a njegov osnovni cilj
uvedeno oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti te obveza poreza na dohodak od
kapitala 1 dohotka od osiguranja, uveden je osobni identifikacijski broj gradana (OIB),
izmijenjen je obrazac IP (isplata place), obrazac ID-1 (izvjeS¢e o isplacenom primitku) i
Potvrda o isplaenim primicima. Znacajna izmjena u 0v0j fazi je takoder smanjenje broja
poreznih stopa kao i sniZzene stope poreza na dohodak. Ukinut je dodatni osobni odbitak, a
primici od dividendi i udjeli u dobiti se oporezuju po stopi od 12% i to na iznose iznad

12.000,00 kuna koje umanjenje se priznaje u godiSnjem obracunu poreza na dohodak.

Udio poreza na dohodak u ukupnim poreznim i prora¢unskim prihodima u Republici
Hrvatskoj se smatra niskim, ali unato¢ tome Hrvatska slovi za jednu od najopterecenijih

zemalja porezom na dohodak u Europi, osobito ako uzmemo u obzir da je najvisa stopa

%9 NN 127/00, izmjene i dopune NN 150/02
80NN 150/02, 163/03, 30/04
51NN 177/04
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poreza na dohodak u ovom razdoblju bila 40%, a prosjecna stopa u Europskoj uniji je

37,68%, $to je ispod prosjecne najvise porezne stope zemalja OECD-a koja iznosi 41,58%.

Hrvatski porezni sustav je nastavio trend cestih izmjena poreznih propisa i u razdoblju od
2012. do 2015. godine.

5.2.  lzmjene Poreza na dohodak — Cetiri faze Porezne reforme 2016. — 2020.

Osnovne karakteristike svakog poreznog sustava trebale bi biti stabilnost, pravednost i
uc¢inkovitost §to podrazumijeva da drzava oporezivanjem nastoji prikupiti ¢im vise sredstava
za financiranje svojih rashoda. Pozeljno je, takoder, da porezni sustav nije podlozan ¢estim
promjenama jer time porezni obveznici gube pravnu sigurnost i povjerenje u sustav, a ako se i
dogadaju promjene bi trebale biti u pozitivnom smjeru. Nista manje vazna karakteristika je i

jednostavnost primjene sa §to manje administracije.

Medutim, ako se osvrnemo na povijesni razvoj poreza u Republici Hrvatskoj vidljivo je da je
bio podloZzan ¢estim promjenama §to je odavalo nesigurno$¢u, nedovoljnim poznavanjem
propisa, prevelikim poreznim optere¢enjem, pa se nametnula potreba porezne reforme koja je
trebala utjecati na poreznu nestabilnost. Slijedom toga je Vlada Republike Hrvatske u
suradnji s Ministarstvom financija Republike Hrvatske 2016. godine provela cjelovitu analizu
poreznog sustava te odredila jasne smjerove porezne politike i budu¢ih promjena.®? Promjene
su provedene kroz Cetiri faze koje su se primjenjivale od prvog sije¢nja 2017., 2018., 2019. te
2020. godine u kojoj su donesene razne promjene, a u ovom poglavlju naglasak stavljamo na

izmjene koje se odnose na oporezivanje dohotka.

Ciljevi porezne reforme koje je postavila Vlada Republike Hrvatske su:

— Smanjenja ukupnog poreznog opterecenja

— poticanja konkurentnosti gospodarstva

— izgradnje socijalno pravednijeg poreznog sustava

— stvaranje stabilnog, odrzivog i jednostavnog poreznog sustava $to podrazumijeva

= pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije

82https://mfin.gov.hr/UserDocslImages/slike/vijesti/Zdravko%20Maric%20Kakav%20porezni%20sustav%20treb
amo.pdf (pristupljeno 17.04. 2020.)
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= smanjenje troSkova vodenja evidencija te ukidanje pojedinih obrazaca
= pruzanje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima

= transparentniji i stabilniji porezni propisi®?

5.2.1. Prva faza porezne reforme

Prva faza reforme koja se odnosi na oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj, a
primjenjuje se od Ol. sije¢nja 2017. sukladno Zakonu o porezu na dohodak®, je
najobuhvatnija od Cetiri ukupne koje su se odvijale u Cetiri faze kako je navedeno.

Najvaznije izmjene u odnosu na dosadasnje odredbe Zakona o porezu na dohodak jesu: &

— propisivanje utvrdivanja dohotka kao godiSnjeg dohotka i kona¢nog dohotka. Godisnjim
dohotkom smatra se tako dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti i drugim primicima, dok se kona¢nim dohotkom smatraju oni Koji
imaju izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i osiguranja®® te drugim
primicima koji se smatraju konacnim. GodiSnji dohodak se utvrduje putem godiSnje
porezne prijave ili putem posebnog postupka utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak, a pla¢a se po poreznim stopama od 24% i 36% ovisno o visini
porezne osnovice i to na nacin da se porezna stopa od 24% primjenjuje na godisnju
poreznu osnovicu do visine 360.000,00 kuna, a porezna stopa od 36% na godisnju
poreznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna, dok su u ranijem zakonskim propisima bile
odredene stope od 12, 251 40 % pa se tako na primjer dohodak od nesamostalnog rada
oporezivao po stopi od 12% od mjesecne porezne osnovice do visine 2.200,00 kuna, po
stopi od 25% na razliku mjesecne porezne osnovice izmedu 2.200,00 kuna i 13.200,00
kuna te po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznad 13.200,00 kuna kako je ve¢ navedeno
u Tabeli 2. Pod potpoglavljem Porezne stope. Kona¢ni dohodak se oporezuje po

jedinstvenim poreznim stopama od 12%, 24% i 36%, za razliku od ranijih poreznih stopa

83Sluzbene stranice Ministarstva financija RH, Kakav porezni sustav trebamo? Dr. Sc. Zdravko Marié., Zagreb,
srpanj 2018. Dostupno na;
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/slike/vijesti/Zdravko%20Maric%20Kakav%20porezni%20sustav%20treba
mo.pdf (pristupljeno 24.04.2020.)

54NN 115/16

8 Sluzbene stranice Ministarstva financija RH, Provedena porezna reforma 2017. — 2019., Zagreb, srpanj 2019.
Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/Vijesti/2019/07%20srpanj/26%20srpnja/pregled%20promjena%202016-
2019%20-%2026%2007%2019%20PP.pdf (pristupljeno 24.04.2020.)

56 Tre¢im krugom porezne reforme od 01. sijeénja 2019.godine vise se ne smatra dohotkom
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koje su iznosile 12%, 25% i 40%, a porezni obveznici po osnovi tako ostvarenog dohotka
nemaju mogucénost koristenja osobnog odbitka niti podnosenja godi$nje porezne prijave.

— Omogucéuje se poreznim obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost ugostiteljstva
i/ili trgovine, da porez na ostvareni dohodak mogu placati u pausalnom iznosu uz ostale
propisane uvjete ako ne ukupni godiS$nji primitak veéi od iznosa propisanog za obvezni
ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost, Sto od O1. sije¢nja 2018. godine iznosi 300.000,00 kn godisnje.

— promijenjeno je obracunavanje i placanje predujma poreza na dohodak od nesamostalnog
rada po stopama od 24 % i 36% na nacin da se porezna stopa od 24% primjenjuje na
mjesecnu poreznu osnovicu do visine 17.500,00 kuna, a stopa od 36% na mjese¢nu
poreznu osnovicu iznad 17.500,00 kuna.

— predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se i placa po stopama od
24 % 1 36% poreznim obveznicima —umirovljenicima, nakon ¢ega se tako obraCunati
predujam poreza na dohodak umanjuje za 50%, kao i poreznim obveznicima Kkoji imaju
prebivaliste ili boraviste na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu
stupnja razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
1 na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara kako bi se dodatno potakao razvoj podrucja koja znatno zaostaju za
nacionalnim prosjekom,

— povecan je osnovni osobni odbitak koji se izracunava po koeficijentu od 1.5 na osnovicu
osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00 kuna, pa se tako dobiveni iznos od 3.750,00 kuna
zaokruzuje na stoticu radi ¢ega se iznos od 3.800,00 kuna smatra osnovnim osobnim
odbitkom 1 odnosi se na sve porezne obveznike koji ostvaruju godis$nji dohodak neovisno
o tome radi li se o radniku, umirovljeniku ili drugoj osobi koja ostvaruje dohodak,

— izmijenjeni su koeficijenti za uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i djecu s
0,5na 0,7 te za invalidnost s 0,3 ili 1 na 0,4 ili 1,5,%

— 1znos primitaka koji se ne uzimaju u obzir kod odredivanja iznosa do kojeg se neka osoba

moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom je poveéan sa 13.000,00 kuna na 15.000,00 kuna.%®

57 Ministarstvo financija RH, 2016. Nacrt prijedloga zakona o porezu na dohodak. Dostupno na:
https://www.porezna-
uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/ZAKON%200%20POREZU%20NA%20DOHODAK%202%2011%202016%
20%20KONACNO%20iza%2010.pdf (pristupljeno 24.04.2020.)

88 Sluzbene stranice Hrvatskog Sabora, P.Z. br. 784, Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 porezu na dohodak. Dostupno na: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-11-
26/185502/PZ_784.pdf (pristupljeno 24.04.2020.)
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Provedbom navedenih izmjena cit. Zakona doslo je do rasterecenja dohotka od
nesamostalnog rada kroz povecanje iznosa osobnog odbitka, Sirenje poreznih razreda te
SniZzavanje najvise porezne stope, Smanjena je prosjecna stopa oporezivanja rada te je na taj

nacin i poveéan broj osoba ¢iji dohodak ne podlijeze oporezivanju.

5.2.2. Druga faza porezne reforme

Druga faza promjena je stupila na snagu 01. sije¢nja 2018. temeljem ¢1.99. Zakona o0 porezu
na dohodak®, a podrazumijeva slijedeée promjene:’®

— oOsnovni osobni odbitak moze se uvecati za djecu i uzdrzavane clanove kako je vec
navedeno pod poglavljem ,,0sobni odbitak® , a novom izmjenom je propisano da se dijete
smatra djetetom kojeg roditelji, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se
smatraju 1 djeca nakon zavrSetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja, a
uzdrzavanim c¢lanovima uze obitelji smatraju se: braéni drug, roditelji poreznog
obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema posebnom zakonu.’*

— Osobni odbitak, pripadnost opcini ili gradu kao i ostali podaci bitni za utvrdivanje
predujma poreza na dohodak utvrduju se iskljuc¢ivo na temelju porezne kartice koju za
porezne obveznike imaju poslodavci, isplatitelji dohotka, mirovine ili sam obveznik, a od
1. sijeénja 2018. godine Porezna uprava istu moze dostavljati poslodavcu ili samom
poreznom obvezniku i elektronickim putem (putem sustava ePorezna). Poreznu karticu su
poslodavci i isplatitelji dohotka duzni ¢uvati dok porezni obveznik kod njih radi. Svaka
promjena podataka koja utjeCe na utvrdivanje predujma poreza na dohodak mora se
dostaviti Poreznoj upravi u roku od 30 dana od nastanka promjene putem sustave e-
gradanin 1li osobno u nadleZznoj ispostavi.

— prilikom utvrdivanja dohotka od samostalne djelatnosti 50% izdataka u svezi s vlastitim ili
unajmljenim osobnim motornim vozilima i drugim sredstvima za osobni prijevoz

poduzetnika, poslovodnih i drugih zaposlenih osoba, ako se po osnovi koriStenja tih

9 NN 115/16

"Onttps://www.porezna-
uprava.hr/HRpress/Documents/Promjene%20propisa%20koje%20su%20stupile%20na%20snagu%20s%2011
%-202018.pdf (pristupljeno 24.04.2020.)

1 ¢1.26. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20
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sredstava za osobni prijevoz ne utvrduje placa ili drugi dohodak, se ne priznaju kao
porezni izdatak,’?

— porezna uprava od 01. sijecnja 2018. godine moze putem sustava e-Porezna omoguditi
isplatiteljima primitaka kojima se utvrduje drugi dohodak, dohodak od imovinskih prava,
kapitala i osiguranja, uvid u podatke iz svojih sluzbenih evidencija, a koji se odnose na

pripadnost opéini ili gradu primatelja,”

s napomenom da su naknadno temeljem ¢1.28.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak’™ u tre¢oj fazi porezne
reforme koja je stupila na snagu OI. sije¢nja 2019. godine isplatitelji dohotka od

osiguranja izuzeti iz navedene mogucnosti uvida u podatke Porezne uprave.

5.2.3. Treca faza porezne reforme

Od 1. sije¢nja 2019. godine primjenjuje se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu

na dohodak (NN 106/18), a najvaznije izmjene koje donosi su:

— prosirenje godi$nje porezne osnovice za primjenu stope od 24% s 210.000,00 kuna, koja
je bila na snazi od 01. sije¢nja 2017., na 360.000,00 kuna, $to znaci da se godi$nji
dohodak do iznosa 360.000,00 kuna oporezuje po stopi do 24%, a godisnji dohodak koji
prelazi iznos od 360.000,00 kuna po stopi od 36%, $to podrazumijeva i promjenu na
mjesecnoj razini porezne osnovice na nacin da se ista prosirila sa 17.500,00 kuna na
30.000,00 kuna,”™

— prilikom utvrdivanja prava na osobni odbitak za uzdrzavane ¢lanove od 01. sije¢nja 2019.
ne uzimaju se u obzir: stipendije, nagrade za izvrsnost ucenika i studenata i bespovratna
sredstva koja se isplacuju iz prorauna, fondova i programa Europske unije u svrhe
obrazovanja i usavrSavanja neovisno o iznosu, odstete od osiguranja isplacene zbog teske
ozljede i priznate invalidnosti i potpore djetetu za Skolovanje do 15. godine Zzivota
odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog obrazovanja, koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika,’®

— izjednaCen je porezni tretman primitaka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje

vlastitih dionica u okviru dohotka od kapitala po stopi od 24% neovisno radi li se o

72 §1.33. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

73 ¢1.83. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20

74NN 106/18

5¢1.8. 1 ¢1.10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
76 ¢1.7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
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radnicima ili drugim povezanim osobama te neovisno o tome kotiraju li dionice drustva
na burzi ili ne,

— primici ostvareni po osnovi privremenih odnosno povremenih poslova u poljoprivredi
oporezuju se po stopi od 12% kao konacan drugi dohodak §to znaci da isti ne ulazi u
godisnji obra¢un tj. kona¢no se oporezuje po najniZoj poreznoj stopi,’’

— propisana je obveza predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne samouprave da donesu
odluke kojima se propisuje visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici u kampu kako bi se omogudéilo jedinicama lokalne samouprave da upravljaju
visinom poreza u skladu s fiskalnim potrebama i ciljevima gospodarskog razvoja, a
ukoliko predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese takvu odluku u tom
slu¢aju primjenjuje se visina poreza od 750,00 kuna po krevetu,’®

— ukinut je dohodak od osiguranja te se dohotkom viSe ne smatraju uplacene i porezno
priznate premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja niti uplaéene i porezno priznate

premije Zivotnog osiguranja.’®

5.2.4. Cetvrta faza porezne reforme

Posljednje izmjene porezne reforme stupile su na snagu 01. sije¢nja 2020. godine temeljem

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak®: 8!

— povecéan osnovni osobni odbitak s 3.800 kn na 4.000 kn, Sto znaci da se za 200,00 kuna
smanjuje porezna osnovica poreznog obveznika,

— umanjena porezna obveza za 100% mladima do 25 godina Zivota te za 50% mladima od
26 do 30 godina Zivota za pla¢u do godi$nje osnovice od 360.000,00 kn, Sto znaci da
osobe do 25 godina koje ostvaruju dohodak neée placati porez na isti, dok ¢e osobe
izmedu 26 i 30 godina biti oslobodene za polovicu poreznog optere¢enje. Medutim

navedeno rasterecenje mladi nece osjetiti na svojim mjesecnim primanjima ve¢ ¢e se ono

7 ¢1.15. 1 ¢1.78.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
78 £1.17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN 106/18
" Vlada RH, P.Z. br. 784, Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dohodak,

Dostupno na: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-11-26/185502/PZ_784.pdf
¢l.20., 21. i 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, NN106/18 (pristupljeno
30.04.2020.)

80NN121/19
8 Sluzbene stranice Porezne uprave RH, dostupno na;
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2019.aspx (pristupljeno 02.05.2020.)
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utvrdivati godiSnjim obraCunom poreza tako da ¢e preplaceni predujam poreza na

dohodak biti vrac¢en u 2021. godini,

u cenzus od 15.000,00 kuna za uzdrzavanog ¢lana ne ulaze naknade ucenicima dualnog

obrazovanja i nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja. Naime,

porezni obveznik moze koristiti porezne olakSice za uzdrzavanog ¢lana koji je uCenik ili

student pod uvjetom da isti ne ostvari prihode vece od 15.000,00 kuna godisnje u kojem

slucaju se gubi pravo na poreznu olakSicu poreznom obvezniku za cijelo porezno

razdoblje. Kako porezni obveznici ne bi izgubili ovu pogodnost politika izmjene poreza

na dohodak je iSla u smjeru proSirenja prihoda koji se ulaze u kategoriju cenzusa od

15.000,00 kuna pa su se tako iz navedenog izuzele odstete od osiguranja isplacene zbog

teSke ozljede i priznate invalidnosti, stipendije, nagrade za izvrsnost ucenika i studenata,

potpore djetetu za Skolovanje,

prosiren obuhvat primitaka na koje se ne pla¢a porez na dohodak:

— primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja prikupljenih u humanitarnim
akcijama 1 javno oglasenim akcijama koje imaju opéekorisnu svrhu

— naknade ucenicima za vrijeme dualnog obrazovanja do propisanog iznosa

uplate premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac uplacuje u

korist svojeg radnika do propisanog iznosa

poslodavcima se omogucava uvid u poreznu karticu pri isplati plac¢e bivS§im radnicima za

posljednji mjesec rada, a najkasnije do dana dospjelosti place za posljednji mjesec rada

kod tog poslodavca

poslodavcu/isplatitelju placée omogucava se uvid u neiskoriSteni iznos osobnog odbitka

bivseg radnika najkasnije do dana dospjelosti place s ciljem administrativnog rasterecenja

poslodavcu/isplatitelju omogucava se uvid u isplacene neoporezive primitke koje radnik

moze ostvariti od viSe poslodavaca zbog Cega ti radnici viSe nemaju obvezu podnosenja

izjava o primljenim neoporezivim primicima

izjednaCen porezni tretman otpisa pojedinih traZbina kod obveznika poreza na dohodak

od samostalne djelatnosti i kod obveznika poreza na dobit

porez i prirez porezu na dohodak od najma u turizmu u pausalnom iznosu placa se prema

mjestu gdje se nekretnina odnosno smjestajna jedinica nalaze neovisno o prebivalistu

poreznog obveznika,
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— propisana obiljezja nesamostalnog rada utvrdivanjem kroz tri kriterija:%2
— kontrola ponasanja
— financijska kontrola
— odnos medu strankama

— pojednostavljen nacin izvjes¢ivanja o primljenim inozemnim primicima.

82 Sluzbene stranice Porezne uprave RH, dostupno na;
https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2019.aspx (pristupljeno 02.05.2020.)
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6. DOHODAK OD NESAMOSTALNOG RADA

6.1.  Sto je nesamostalni rad?

Nesamostalan je rad svaki rad u kojemu posloprimac radi po uputama svojeg poslodavca.
Posloprimac ne snosi nikakav poslovni rizik, a u posao ulaze samo svoj rad, dok poslodavac

odreduje uvjete rada kao §to su mjesto, vrsta i vrijeme rada.®®

6.2. Primici od nesamostalnog rada i izdaci

Sukladno odredbi ¢lanka 21. Zakona o porezu na dohodak® primici po osnovi nesamostalnog
rada smatraju se:
— svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi
radnog odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, a to su:
= placa
= primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplacuje ili
daje radnicima iznad propisanih iznosa
= placa koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba
* naknada c¢lanu uprave i/ili izvrSnom direktoru koji kao radnik u radnom odnosu
obavlja odredene poslove za poslodavca sukladno zakonu kojim se ureduju radni
odnosi
= svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku vezano uz radni odnos i
odnos poslodavca i radnika bez obzira na oblik i na¢in isplate ili temelja za isplatu,
osim ako je ovim Zakonom drukc¢ije uredeno
— poduzetnicka plac¢a koja ulazi u rashod pri utvrdivanju poreza na dobit

— primici (placa)

Odredbom ¢lanka 23. Zakona o porezu na dohodak® izdaci koji se oduzimaju od primitaka
Su uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja iz primitka ili doprinosi za mirovinska

osiguranja ako su sukladno odredbama zakona kojim se ureduju doprinosi za obvezna

8 Sluzbene stranice Instituta za javne financije, Porezni vodi¢, dostupno na; http://www.ijf.hr/porezni_vodic/3-
04/3dohodak.pdf (pristupljeno 07.05.2020.)

8 NN 115/16

8 NN 115/16
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osiguranja propisani kao doprinosi koji se utvrduju na osnovicu, a porezni obveznik je sam za

sebe obveznik tako utvrdenih doprinosa.

6.3. Dohodak od nesamostalnog rada

Dohodak od nesamostalnog rada razlika je izmedu svih primitaka i izdataka nastalih tijekom
poreznog razdoblja. Na tako dobiveni dohodak primjenjuju se porezne stope te prirez porezu
na dohodak da bi se dobio iznos mjesecnog predujma poreza na dohodak od nesamostalnog
rada kojega na racun Porezne uprave uplacuje poslodavac za zaposlenika, odnosno isplatitelj
mirovine za umirovljenika. Nadalje razlika izmedu dohotka te uplac¢enog predujma poreza na

dohodak i prireza predstavlja neto prihod poreznog obveznika.

Osim navedenog ukupni troSak place Cine i doprinosi na bruto placu, a to su doprinosi za
zdravstveno osiguranje koji se obraCunavaju na bruto placu po stopi od 16,5 % pocevsi od
01. sije¢nja 2019. godine. Do te izmjene Zakona o porezu na dohodak doprinose na bruto
placu su €inili:

— doprinosi za zdravstveno osiguranje za koji je stopa iznosila 15%,

— doprinosi za zastitu zdravlja na radu koji se obracunavao po stopi od 0,5 % te

— doprinosi za zaposljavanje po stopi od 1,7 %.

U Tablici 4. prikazuje se koliko su ¢este izmjene Zakona o porezu na dohodak utjecale na
pla¢u jednog sluzbenika srednje stru¢ne spreme s radnim stazom od deset godina, pod

pretpostavkom da Zivi u Zadru na kojem podrucju se prirez obracunava po stopi od 12 %.
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Tabela br. 5. Utjecaj poreznih izmjena na pla¢u

Prikaz obracuna plaée sluzbenika sukladno promjenama osnovice, osnovnog osobnog odbitka i doprinosa na bruto pla¢u
u okviru porezne politike Republike Hrvatske od 2017. do 2020.

Period 01.01. - 31.07.2017. [01.08. - 31.10.20171.11.17.-31.12.18]01.01. - 31.08.2019] 01.09.2019. [ OD 01.01.2020.
OSNOVICA 5.211,02 5.315,24 5.421,54 5.584,19 5.695,87 5.809,79
PROPISANI KOEFICENT 0,854 0,854 0,854 0,854 0,854 0,854
MINULI RAD 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05,
REDOVAN RAD 4.450,21 4.539,21 4.630,00 4.768,90 4.864,27 4.961,56
MINULI RAD 222,51 226,96 231,50 238,44 243,21 248,08
BRUTO 4.672,72 4.766,18 4.861,49 5.007,34 5.107,49 5.209,64

DOPRINOSI IZ PLACE

MIO | STUP 15% 700,91 714,93 729,22 751,10 766,12 781,45
MIO Il STUP 5% 233,64 238,31 243,07 250,37 255,37 260,48
UKUPNO 934,54 953,24 972,30 1.001,47 1.021,50 1.041,93
DOHODAK 3.738,18 3.812,94 3.889,20 4.005,87 4.085,99 4.167,71
OSNOVNI OSOBNI ODBITAK 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00 4.000,00
POREZNA OSNOVICA 0,00 12,94 89,20 205,87 285,99 167,71
POREZ 24 % 0,00 3,11 21,41 49,41 68,64 40,25
PRIREZ 12% 0,00 0,37 2,57 5,93 8,24 4,83
UKUPNO 0,00 3,48 23,98 55,34 76,87 45,08
NETO PRIHOD 3.738,18 3.809,46 3.865,22 3.950,54 4.009,12 4.122,63

DOPIRNOSI NA (BRUTO) PLACU

ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 15 %, 16,5 % 700,91 714,93 729,22 826,21 842,74 859,59
Doprinos za zastitu zdravlja na radu 0,5 % 23,36 23,83 24,31
Doprinos za zaposljavanje 1,7 % 79,44 81,02 82,65
UKUPAN TROSAK PLACE 5.476,43 5.585,96 5.697,67 5.833,55 5.950,22 6.069,23

Izvor: Izrada autora

Iz prethodnog prikaza vidljivo je kako porezne promjene utjecu na placu jednog sluzbenika
za period od 2017. do 2020. godine. Politika VIade Republike Hrvatske imala je osim cilja
porezno rasteretiti poreznog obveznika opéenito utjecati na povecanja plac¢a u javnom sektoru
pa se izmedu ostalog uz sve izmjene Zakona o porezu na dohodak sukladno Kolektivnom
ugovoru za drzavne i sluzbenike i namjestenike u navedenom periodu u Sest navrata mijenjala
osnovica za izracun plac¢e na nacin koji je vidljiv u Tabeli 4. Tako moZemo vidjeti da se sa
svakom izmjenom dohodak sluzbenika srednje stru¢ne spreme povecavao prosjec¢no za 85,91
kunu, a njegov neto prihod prosjec¢no za 76,98 kuna.

Kada promatramo primjer mozemo vidjeti kako poc¢etkom 2017. godine porezni obveznik
nije niti bio zaduzen za predujam poreza na dohodak budu¢i je njegov dohodak bio ispod
osnovnog osobnog odbitka. Kako je Vlada Republike Hrvatske izglasavala povecanja
osnovice u razdoblju od 01. sije¢nja 2017. do 01. sijecnja 2020. vidimo da je to rezultiralo
osim povecanjem prihoda isto tako i povecanjem porezne obveze za sluzbenika i to sa

svakom izmjenom prosje¢no za 35,16 kuna iz ¢ega je vidljiva progresivnost oporezivanja,
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odnosno §to su veéi prihodi porezna obveza je veca. Medutim kako je politika Vlade bila u
nastojanju rasteretiti porezne obveznike u tom pravcu je posljednjim izmjenom Zakona o
porezu na dohodak povecéan osnovni osobi odbitak na 4.000,00 kuna pa je na taj nacin prihod
sluzbenika veéi, a porezno optereéenje manje, u ovom slucaju za 31,79 kuna.

Ukoliko promatramo i usporedujemo 2019. godinu s posljednjom izmjenom osnovice za
izracun pla¢e u javnom sektoru i osnovnim osobnim odbitkom od 3.800,00 kuna i 2020.
godinu u kojoj je povecana osnovica kao i osnovni osobni odbitak na 4.000,00 kuna mozemo
vidjeti kako dohodak poreznog obveznik raste, a porezno optereCenje pada, te time i neto

prihod raste, $to je slikovito prikazano u sljede¢em Grafu 3.

Graf 3. Usporedba obracuna place 2019. i 2020.
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7. ZAKLJUCAK

Porezi su najznacajniji prihod drzave kojim ona podmiruje svoje javne izdatke, a prihoduje ih
oporezivanjem fiziCkih i1 pravnih osoba s fiskalnim ciljem da namakne Sto viSe novca kao 1
nefiskalnim ciljem kojim kreira ekonomsku i socijalnu politiku drzave. Najizdasniji porezi
su porez na dohodak, porez na dobit i porez na dodanu vrijednost. Jedan od najkompleksnijih
i najvaznijih je porez na dohodak koji spada u skupinu izravnih poreza, a u Republici
Hrvatskoj se oporezuje po progresivnim poreznim stopama $to znaci da oni koji ostvaruju
veée prihode placaju vise poreza od onih koji ostvaruju manje prihode na koji nacin se
pridonosi pravednijoj raspodjeli poreznog opterecéenja, a na progresivnost, 0Sim poreznih
stopa, utjeCu porezni razredi te osobito raspodjela poreznih olakSica kod kojih obiteljska
situacija poreznog obveznika uvelike pridonosi smanjenju poreznog optere¢enja. Dohodak se
oporezuje po sintetickom (jedinstvenom) modelu koji zna¢i da oporezivanju podlijeze
ukupno ostvareni dohodak u poreznom razdoblju sukladno vaze¢im poreznim razredima i
poreznim stopama. Oporezivanju podlijezu primici ostvareni od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, kapitala, imovine i imovinskih prava i drugi primici.

U Republici Hrvatskoj je porez na dohodak prvi put zakonom reguliran 1994. godine, a
posljednji Zakon o porezu na dohodak donesen 2016. godine, a svi zakoni su podlegli
izmjenama i dopunama u nekoliko navrata. Svaki porezni sustav bi trebao biti stabilan,
siguran, neutralan, pravedan, administrativno jednostavan i ucinkovit. Porezni sustav
Republike Hrvatske je od samih pocetaka podlozan Cestim promjenama i poreznim
reformama i to sve u cilju smanjenja poreznog opterecenja poreznog obveznika, poticanja
razvoja gospodarstva, sprjeCavanja pojave utaje poreza, kreiranja stabilnosti, pravednosti i
jednostavnosti sustava. Navedeni ciljevi kod oporezivanja dohotka su se nastojali ostvarivati,
izmedu ostalog, osobito promjenama poreznih razreda, smanjenja poreznih stopa, smanjenja
broja poreznih stopa, izmjenama osobnih odbitaka i uveéanja osobnih odbitaka primjenom
olaksSica, uvodenjem podruc¢ja posebne drzavne skrbi koja su bila oslobodena poreznih
opterecenja, uvodenjem olakSica za premije osiguranja, proSirivanjem godiSnje porezne
osnovice, povecanjem cenzusa za uzdrzavane ¢lanove kao i umanjenje porezne obveze za
100% mladima do 25 godina i 50% mladima od 26 do 30 godina Zivota.

Prihodi proracuna ostvareni oporezivanjem dohotka u najvecoj mjeri se oslanjaju na dohodak
od nesamostalnog rada koji u glavnini ¢ine pla¢e i mirovine. U ovom radu je za primjer
oporezivanja uzet dohodak sluZbenika srednje stru¢ne spreme buduéi glavnina poreznih
obveznika spada u tu skupinu prema stupnju obrazovanja. Proizlazi tako da promjene poreza
na dohodak u okviru posljednje porezne reforme rezultiraju time da porezni obveznici
ostvaruju sve vece neto prihode kroz povecanje osnovice za izracun place te povecanje
osnovnog osobnog odbitka. Daljnje reforme u smjeru smanjenja oporezivanja dohotka od
nesamostalnog rada su upitne jer je navedeni porez prihod jedinica lokalne samouprave pa bi
time i njihovo financiranje bilo dovedeno u pitanje. Iz svega navedenog se moze zakljuditi da
porezni sustav Republike Hrvatske ide puzevim korakom prema stabilizaciji u jednakoj mjeri
kao 1 porezno rasterecenje poreznih obveznika.
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