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1. UvOD

Pod pojmom lokalne samouprave u Hrvatskoj vazno je napomenuti da se ona ocituje kroz period od
1990. godine do danas. To¢nije od Hrvatske samostalnosti do danas. Lokalna samouprava definira se
drugacije ovisno o piscu. Tako mozemo se bazirati na definiciju Eugena Pusi¢a za samu lokalnu
samoupravu.

!Lokalna samouprava : "Lokalna samouprava je u povijesnom razvoju nastala kao odgovor da se stvori
protuteza monopolu organizirane fizicke sile u drustvu, koji se nalazi u rukama centralnih drzavnih
vlasti, i upravnu potrebu da se stvore posebne organizacije koje ¢e sluziti zadovoljavanju specifi¢nih
lokalnih potreba, bilo da se radi o potrebama koje su proizasle iz samog postojanja lokalnog naselja,
bilo da je rijec o djelatnostima koje su po svojoj prirodi uvjetovane blizinom korisnika.*

Iz ove definicije mozemo zakljuiti da za stvaranje lokalne samouprave je potrebno zadovoljiti
nekolicinu uvjeta, kao i §to treba poznavati gradu lokalne samouprave, dakle od Cega se sastoji, vlast
koja se obnaSa u lokalnoj samoupravi, nacela lokalne samouprave ... isto tako medu bitnim
pojmovima za lokalnu samoupravu su : lokalni sistem, lokalna zajednica, lokalna uprava.

Povijesno  razdoblje najévrs¢ih  sustava lokalne samouprave u svijetu  predstavlja
SAD,Englesku,Njemacku,Nizozemsku,Francusku. Dok se u Europi nije uredio niti jedan sustav
lokalne samouprave kao i u ostatku svijeta.

Lokalna uprava predstavlja ukupnost lokalnih sustava upravljanja unutar drzave, ona asocira na veéi
stupanj centralizacije i manju samostalnost lokalnih jedinica u Sirem teritorijalnom smislu.

Medu bitnim elementi lokalne zajednice su stanovniStvo,teritorij i svijest ljudi o njihovom
zajedniCkom pripadanju na odredenom teritoriju.

Lokalna samouprava kao $to sam prije navela (SAD,Francuska, Njemacka ... ) imale su razlidite
poglede i ocitovanja u sferi lokalne samouprave.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ
OCITOVANJE KROZ TRI FAZE

?lokalna samouprava u Republici Hrvatskoj prodire jo$ iz osnutka samostalne i nezavisne Hrvatske.

Dakle , moZzemo re¢i da lokalnu  samoupravu  prouavamo U tri  faze.
prva faza- 1990-1993.; druga 1993.-2001.;tre¢a2001-2010.

2.1. Prva faza

Prva faza lokalne samouprave bila je od 1990-1993 godine, u toj fazi lokalna samouprava zadrzala je
institucionalni oblik po prikazu ranijeg, socijalistickog perioda. Ta je faza bila obiljezena ne
mijenjanjem toc¢nije, zadrzane su teritorijalne jedinice istog naziva kao i organizacije, koje su imale
dotadas$nji naziv. U prvoj fazi koju proucavamo u RH bitno je naglasiti da se sastojala od 100 op¢ina i

1 Eugen Pusié¢ — Lokalna samouprava
2 Lokalna samouprava i lokalni izbori — institut za javnu upravu priruénici za struéno usavriavanje
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Grada Zagreba. Predstavnicka tijela predstavljala su skupstine opcine, one koje su birala svoja vijeca
na ¢elu s predsjednikom.

Skupstine su bile trodobne (vijeca udruzenog rada, drustveno-politickog vijeca i vijeCa mjesnih
zajednica). Prvi viSestranacki izbori bili su 1990. godine.

2.2. Druga faza

Druga faza (1993.-2000.) krajem 1992. Godine doslo je do teritorijalne podjele i reguliran je tada
uveden sustav “lokalne samouprave i uprave”. Uvedena je nova regulativa Hrvatske gdje je bilo 418
op¢ina, 69 gradova te 20 Zupanija. Medu novim autonomnim kotarima bili su Glina i Knin, gdje je
prevladavao znaCajan udio srpskog stanovniStva. Prvi izbori za predstavnicka tijela odrzani su u
veljaci 1993. Godine, a lokalni izbori 1997. Godine.

Kada je Hrvatska pocela pregovore s EU pocetkom 1997. godine, na samom pocetku bila je Povelja
koju je bilo potrebno ratificirati i urediti sustav lokalne samouprave po Povelji. No, s vremenom se
uvidjelo da je postojalo mnogo nedostataka kao i udar na snage lokalne samouprave Republike
Hrvatske. Posebno je na velikom udaru bila institucija Zupana,skovana u Hrvatskoj na raniji francuski
uzor, gdje je osigurala centralizacija i stroga drzavna kontrola.

Od jednih ¢lanaka Zakona 0 Lokalnoj samoupravi iz 1999. godine bilo je predvideno razdvajanje
zupana od Zupanijskog nacelnika. No, Zupanijski nacelnik u Republici Hrvatskoj nikada nije oZivio i
poceo funkcionirati.

2.3. Treéa faza

Tre¢a faza (2000.- danas) oznacava velike promjene u jedinici lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj, preko toga §to je Hrvatska postala punopravnom c¢lanicom Europske Unije, pa §to se
zupanija odjeljuje od jedinice lokalne samouprave i postaje djelom podru¢ne (regionalne) samouprave
§to je odredeno Ustavom Republike Hrvatske. Ustavom se S$iri samoupravi djelokrug ne samo
jedinicama lokalne samouprave ve¢ i jedinicama regionalne samouprave, uvodi se op¢a klauzula, kao i
nacelo supsidijarnosti i solidarnosti.

No, novom zakonskom regulativhom iz 2001. godine ukinuta su poglavarstva kao kolegijalna izvr$na
tijela u svim jedinicama. A gradani imaju pravo na neposredno biranje izvrSnih organa na izborima
(zupana,gradonacelnika,op¢inskog nacelnika).

lako su prvi pomaci bili 1990. godine, tim se dokazuje i samo ustrojstvo i postojanje lokalne
samouprave i u biv§oj Jugoslaviji.

Medu najveéim novinama u Republici Hrvatskoj, sto se ti¢e lokalne samouprave, bila je izmjena
zakonskih tekstova, konzultiranje gradana, etickih standarda, mogucnost sudjelovanja gradana u
donosenju odluka, meduodnos statisticke 1 politicke regionalizacije, pa sve do problematike
komunalnih djelatnosti u lokalnoj samoupravi.

2012. godine zapocet je proces izrade novog izbornog zakona kojim se ureduje izbor vlasti na lokalnoj
razini. Nakon samo dva ¢itanja u Hrvatskom saboru prijedlog zakona bio je i izglasan i objavljen u NN
144/12 od 21. prosinca 2012. godine.




2001. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi,
2007.godine. Ustanovljen je novi odnos izmedu predstavnic¢kog tijela i nositelja izvrSne vlasti koji je
ozivio u svibnju 2009. godine.

Novom izmjenom Zakona iz 2007. godine neposredno izabran gradonacelnik,zupan,nacelnik imali su
viSe demokratskog legitimiteta, iz tog razloga bilo je potrebno osigurati bolje i ucinkovitije
funkcioniranje tijela jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave utvrdivanjem njihove jace
meduovisnosti, propisivanjem razloga za raspustanjem predstavnickog tijela i uvodenjem instituta
istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana.

Op¢inski nacelnik,gradonacelnik i zupan biraju se veé¢inskim izbornim sustavom u kojem cijelo
podrucje opéine,grada ili Zupanije €ini jednu izbornu jedinicu. Biraju se ve¢inom glasova svih biraca
koji su glasovali (apsolutnom vec¢inom).

U Republici Hrvatskoj vrijedi da gradani mogu neposredno sudjelovati u odlucivanju, i to preko
referenduma.

Referendum je oblik izravnog ocitovanja ili iznoSenja misljenja gradana 0 pitanjima o osobnim
interesima ili pitanjima o interesima za Siru ili uzu zajednicu. Na referendumu se glasuje na nacin da
se odlucuje sa DA ili NE, ili ZA ili PROTIV.

3. STANJE I KARAKTERISTIKE TERITORIJALNE
ORGANIZACIJE FOKUSIRANO NA LOKALNOJ
SAMOUPRAVI REPUBLIKE HRVATSKE

3 Lokalna samouprava od 1993. godine funkcionira na razini opé¢ina i gradova. Broj opéina kao i
gradova s godinama je rastao tako da se 2010. godine povec¢ao na 2,63 % s obzirom na 1993. godinu.

Gradovi , lokalne samouprave, bile su i funkcioniraju zamisljeno i pretezito kao urbane jedinice koje
imaju preko 10 000 stanovnika. Isto tako postoji podjela gradova na administrativne kriterije (19
gradova) , populacijski kriterij (35 gradova) te ostali kriterij (14 gradova). ”

* Jedinice lokalne samouprave u RH ovise o veli¢ini bilo teritorijalnoj ili populacijskoj mogu biti
sastavljene od viSe naselja ili samo jednog. Tako gradovi poput Splita ,sastavljeni od 8 naselja,
Makarska,Pula,Otok, od 2 naselja, Biograd na Moru, Zupanja Rijeka, sastavljena od 1 naselja, Grad
Zagreb od ogromnih 70 naselja, Krizevci od 61 naselja, Trilj od 24.”

Jedna od vaznih napomena je da je u Republici Hrvatskoj Grad Zagreb postoji kao Zupanija i kao
Grad, a isto tako i kao najveci i sredi$nji grad Republike Hrvatske (metropola).

Ustavom Republike Hrvatske kao i Zakonom o jedinici lokalne i podruéne samouprave iz 2015.
godine utemeljena posebna kategorija gradova. To su veliki. To su gradovi koji imaju vise od 35 000
stanovnika, gdje su im gradovi sjedista Zupanija, poslove koje obavljaju kao gradovi imaju nadleznost

3 Lokalna samouprava i lokalni izbori- institut za javnu upravu priruénici za struéno usavr$avanje
4 Lokalna samouprava i lokani izbori — institut za javnu upravu priruénici za struéno usavriavanje
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obavljanja poslova i u nadleznosti Zupanija. Njihovi poslovi moraju ponajviSe osiguravati poslove
brige, obrazovanja i zdravlja to su tri najbitnije stavke za odrzivost jedne populacijske cjeline. Kada se
prica o cjelini koja je gospodarska potrebno je obradivo tlo, za koje je potrebno da je koliko toliko
plodno, poljoprivrednici i radna snaga, da bi se jacala ta grana. Kada se prica o ekonomskoj grani
potrebno je popunjavanje svih grana ostalih da bi se cijeli kolektiv popunio i ispunili svi uvjeti.

Sto se tiGe regije o njima ¢u u ovom djelu vrlo kratko, a kasnije to sve malo $ire poraditi.

Inace statistiCke regije u Republici Hrvatskoj su uredene odnosno trebale biti uredene i realizirane do
ulaska Hrvatske u EU. To je bio jedan od uvjeta.

Hrvatska ima dobre strategije razvoja a u tom smislu su strategija razvoja poljoprivrede,ruralnog
podrudja, turizma, ribarstva, ugostiteljstva, gospodarstva .. Hrvatska dosta drzi do mladih i do
fondova iz EU koje mlada populacija moze povlaciti za otvaranje obrta ili ostvarivanje svojih
inovativnih ideja.

U Hrvatskoj vidimo kako je kriza 2007. unistila gospodarstvo, pokusali smo se izvladiti na sve nacine
no jedino smo uspjeli na nacin na koji nismo mislili da uopée mozemo i da je moguce. Prema
statistiCkim podatcima Hrvatski BDP je prosle godine narastao za vise od 20 %, ali ne preko
gospodarstva, niti industrije pa ¢ak ni poljoprivrede $to bi bilo prihvatljivo i zamislivo za nasu zemlju
sa toliko slobodne zemlje, neobradenog tla ali i nezagadenog tla. Taj sav BDP koji je narastao u
Hrvatskoj narastao je od turizma. Mozemo re¢i da je turizam u Hrvatskoj izdrZziva grana ali
postavljamo si pitanje, do kada ?

Do kada ¢e se na razinama lokalne samouprave ubirati novci iz turizma, a ne ulagati u nista ? Do kada
¢e biti lose uredene kanalizacije u centrima grada koje ljeti grcaju od turista ? Kako ¢e tome do¢i kraj i
pronacéi se realno rjesenje?

4. DVADESET GODINA LOKALNE SAMOUPRAVE U
HRVATSKOJ

4.1. Novine koje su izazvale najvise prijepora
Neposredno odlucivanje gradana

Medu novinama koje su izazvale najviSe prijepora su referendum koji predstavlja oblik boljeg
ocitovanja gradana u neposrednom odlu¢ivanju. Referendum moze biti na temelju Zakona i Statuta,
raspisuje ga predstavnicko tijelo na prijedlog najmanje 1/3 ¢lanova , na prijedlog op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika ili zupana, u op¢ini ili gradu i na prijedlog polovine mjesnih odbora na podrucju
op¢ine ili grada, kao i na prijedlog 20 % biraca upisanih u biracki popis op¢ine ili grada uz odredene
razlike kod predlagatelja.

Ako je kod raspisivanja referenduma 1/3 ¢lanova predstavnickog tijela, ve¢ina mjesnih odbora u tom
slu¢aju predstavnicko tijelo je duZno izjasniti se o podnesenome prijedlogu, te ako se prijedlog
prihvati donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana.

U slusaju ako raspisivanje referenduma predlozi 20 % ukupnog broja birackog tijela u jedinici,
predstavnicko tijelo mora dostaviti zaprimljeni prijedlog sredi$njem tijelu drzavne uprave u roku od 8
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dana od zaprimanja prijedloga. Sredisnje tijelo u roku od 60 dana treba preispitati ispravnost
podnesenog prijedloga. Ako se prijedlog ustanovi kao ispravan predstavnicko tijelo raspitat ce
referendum u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke. U slu¢aju ako se utvrdi neispravnost nije
dozvoljena Zalba ve¢ se pokreée upravni spor pred Visokim upravnim sudom RH; ¢ime se najvise
osiguravaju prava zastite biraca.

Postoje razliciti oblici referenduma od lokalnih, na razini teritorijalne jedinice (drzavni, pa imamo ako
se odlucuje prema ustavu, u tom sluc¢aju govorimo o ustavotvornom , ili ako se govori o zakon tada je
rije¢ 0 zakonodavnom referendumu.

Isto tako postoje i1 referendumi za opoziv, ti referendumi su dosta izrazeni od strane biraca radi
demokratskog nacina smjene nacelnika,gradonacelnika ili Zupana, ovisno o kojoj ustrojbenoj jedinici
je rije¢. Referendum za opoziv moze se predloziti kod 20 % ili vise ukupnog broja biraca u jedinci u
kojoj se opoziv trazi. Odredbe opozivu ne vrijede za nacelnike,gradonacelnike, Zupane i njihove
zamjenike iz redova nacionalnih manjina.

Zakonom se nalaze da nacelnik, gradonacelnik ili Zupan mogu se razrijeSiti duznosti preko
referenduma za opoziv prije proteka roka od 12 mjeseci, a ako je referendum ve¢ bio, a opoziva nije
bilo do raspisivanja novog referenduma potrebno je pro¢i najmanje 12 mjeseci.

U slucaju ako predstavnicko tijelo ne raspise referendum, a ima zakonom osigurane odredbe kao i
brojc¢ani prijedlog Vlada Republike Hrvatske u tom slucaju ima pravo raspustiti to predstavnicko
tijelo.

4.2. Ovlasti za imenovanje i razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave

Kod razrjeSenja i imenovanja predstavnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
tijelima javnih ustanova, trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama koje jedinica osniva radi
obavljanja gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti propisane u nadleznost nacelnika
, gradonacelnika ili Zupana. Iznimka je moguc¢a ako je ona predvidena posebnim zakonom koji to
drugacije ureduje.

Prvotni prijedlog dovodio je do moguce blokade sustava ukoliko bi predstavnicko tijelo odbijalo
prijedloge navedenih nacelnika,gradonacelnika ili Zupana.

Odluku je duzno dostaviti predstavnickom tijelu u roku od 8 dana od donoSenja te objave sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave. Na ovaj nain osigurava se i transparentnost u provedbi
imenovanja kao i razrjeSenjima.

Ova izmjena izazvala je velike prijepore pri samoj izradi prijedloga, provedenoj javnoj raspravi kao i
samoj saborskoj raspravi.

Sto se ti¢e proratuna i financiranja jedinice lokalne podruéne samouprave , tim jedinicama uredeno je
Zakonom njihovom prorac¢un ali i Statutom svake jedinice, koja ima pomo¢ od zupanije pa i od drzave
ako je jedinica lokalne samouprave od slabe financijske potpore.




5. STATISTICKE REGIJE

Uspostava i sama organizacija statickih regija RH bila je jedna od uvjeta ulaska Hrvatske u EU. Nije
se Hrvatska trebala regionalizirati do ulaska u EU ve¢ je bilo potrebno da razradi strateski plan . Imala
je tri plana.

°1. Plan je prihvaéen jo§ davne 2005. Godine u Hrvatskoj su bile prijavljene 4 statisticke regije. To su :
Sredi$nja , Zagrebacka, Jadranska i Isto¢na Hrvatska. Sve one bi bile sastavljene od Zzupanija.

62. Plan je prihva¢en 2007. Godine, uvode se tri statisti¢ke regije, a to su Sjeverozapadna,Sredisnja i
Isto¢na te Jadranska Hrvatska.

Prema sluzbenim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku 0 BDP-u 2006. godine hrvatski je prosjek
8 807 eura /stanovniku. Najbolje stojeca regija je sjeverozapadna Hrvatska s prosjekom od 11 037 eura
po stanovniku, zatim slijedi Jadranska Hrvatska s 8480 dok je najslabija Panonska s 6 340 eura po
stanovniku. Godinama se to mijenja i mijenja pa tako i 2008. godine , dolazi do velike promjene.

Nova podjela pocinje 2013. godine pri ¢emu se broj regija smanjuje na dvije kontinentalnu te
jadransku. Prema tome hrvatskoj je dodijeljen pristup sredstvima za kohezijsku politiku, problem
teritorijalne rascijepljenosti i kori$tenje pristupnim sredstvima za kohezijsku politiku.

5.1. Jedinice sa specijalnim statusom

Tu ubrajamo nekoliko kategorija. To su jedinice na podru¢ju posebne drzavne skrbi, na brdsko-
planinskim podrué¢jima, otocima te gradovima Vukovaru i Zagrebu.

Podrugje od posebne drzavne skrbi podijeljeni su u tri kategorije:
U prvoj kategoriji su 48 op¢ina te 5 naselja.

U drugoj su opéine i gradovi koji su okupirani tokom Drugog svjetskog rata (Daruvar, Dubrovnik,
Karlovac, Sisak, Slatina, Virovitica, Vodice i Zadar)

U trecu kategoriju spadaju gradovi koju zaostaju ekonomski, strukturni ili demografski.

Prema Zakonu posebno je reguliran Zakon o otocima, ponajvise i najpotrebniji Fond za obnovu i
razvoj Grada Vukovara. U Sustavu posebnog financiranja svugdje spada briga i financiranje o
osnovnim i srednjem $kolstvu, socijalnoj skrbi i zdravstvu.

5.2. Neuravnotezena struktura lokalnih jedinica

Veliki se problemi javljaju kod neuravnotezenosti medu gradovima tj. strukturama lokalnih jedinica
gdje je moguce naéi vrlo male , ali i velike jedinice pa tako i neke op¢ine mogu brojati nekoliko
stotina stanovnika, a neke i po tisu¢u stanovnika.

Op¢ine su po Zakonu inace povezano vise naselja tocnije ruralnog podrucja. S druge strane ima op¢ina
koje su u sastavu samo jednog naselja tj. ruralnog podru¢ja na taj se nacin ponistava jedan od
temeljnih intencija politipske organizacije.

> Lokalna samouprava i lokalni izbori- institut za javnu upravu priruénici za struéno usavr$avanje
6 Lokalna samouprava i lokalni izbori- institut za javnu upravnu priruénici za struéno usavrisavanje
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Politipske organizacije predstavljaju kada se uvodi dva ili vise tipova lokalnih jedinica zbog razlike u
stupnju urbanizacije podru¢ja na kojem djeluju (razlikuju se izmedu seoske i gradske jedinice).
Prednost je sama uvazavanju fakti¢kih razlika izmedu raznih sredina, bolje prilagodenost realnim
uvjetima u kojima djeluju lokalne institucije, a nedostatci su oni koji dovode u pitanje jednakost
gradana u lokalnom upravljanju.

Isto kako ne ravnoteza postoji u gradovima , pa i u op¢inama tako i u Zupanijama. Veliki se problem
javlja kod gradova ili op¢ina ili Zupanija u kojima je velika neuravnotezenost. Zbog neuravnotezenosti
dolazi do velike ekonomske krize ili rasta samih jedinica. Ako je veliki broj stanovnika tada se
povecava proracun, a ako je manji broj stanovnika tada se smanjuje s tim se povezuje i mirovinski
stup. Isto tako bito je naglasiti da postoje Zupanije koje su u moguénosti da se same financiraju ali i da
ih drzava financira jer nemaju sredstava ali ni jaku i mo¢nu monetarnu politiku financiranja i ostaju na
drzavnoj monetarnoj politici. Stoga, mozemo zakljuciti da u tome svemu jedno veliko nacelo odstupa
a to je nacelo jednakosti.

5.3. Nedovoljna efikasnost izmedu lokalne samouprave

O nedovoljno efikasnosti lokalne samouprave moZemo pisati danima, koliko je troma, neefikasna,
usporena, ne informativna, njihov izgovor je stalno da je cijela izgradnja informatizacije same uprave
u postupku. Sa bilo kojom politickom strankom je u postupku ali niti jedna stranka nije u postupku s
radom s tim.

Informatizacija nove javne uprave jo$§ se pojavljuje u 18.-19. Stolje¢u, no kasnije se pojavljuje novi
javni menadzment te kasnije javno upravljanje.

Efikasnost se moze sagledati sa viSe aspekata u cijelosti javne uprave ili po dijelovima to¢nije
razinama. Jedna od pretpostavki je unaprjedivanje je definiranje javnih usluga koje jedinice lokalne
samouprave osiguravaju zajedniStvo gradanima i poduzetnicima.

6. USTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Ustavom Republike Hrvatske uredeno je djelovanje jedinica lokalne samouprave kroz nekoliko
¢lanaka, ali ima posebno i Zakon o Lokalnoj samoupravi u Hrvatskoj. Ustavom je odvojeno nekoliko
¢lanaka o jedinci lokalne samouprave to su ¢lanci poput ¢lanka 4.” “ U Republici Hrvatskoj drzavna je
vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu a ograni¢ena je Ustavom
zajamcenim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Nacelo diobe vlasti ukljucuje oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti
propisane Ustavom i zakonom.*

Ovim ¢lankom Ustava se dokazuje da je u Republici Hrvatskoj ustrojena vlast na zakonodavnu |,
izvr$nu i sudsku te da prema teritrorijalnoj cijelovitosti se dijeli na lokalnu samoupravu, regionalnu
(podrucnu).

Te dalje ¢lankom 133. Ustava

8 Gradanima se jaméi pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu. Pravo na samoupravu
ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena

7 Ustav Republike Hrvatske (nn 85/2010)
8 Ustav RH (nn 85/2010) — VI. Mjesna,lokalna i regionalna (podruéna) samouprava
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od clanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opcega
birackog prava. Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlu¢ivanja u skladu sa zakonom i statutom. Prava
iz ovoga clanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju i gradani Europske unije, u skladu sa zakonom i
pravnom stecevinom Europske unije.”

Ovim ¢lankom svim gradanima Hrvatske zajamcena su prava jednaka ako i svim ostalim gradanima
EU, i isto je da su jednaki pred zakonom, sudovima i imaju potpuno jednaku slobodu pred svim
institucijama.

Clanak 134. Ustava

% Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi i njihovo podruéje odreduje se na na¢in propisan
zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave su zupanije. Podrucje Zupanije odreduje se na nacin
propisan zakonom.

Zakonom se moze glavnom gradu Zagrebu utvrditi polozaj zupanije. Ve¢im gradovima u Republici
Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije.

U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne samouprave.

Zakonom se odreduju granice jedinice lokalne i podru¢ne samouprave. Isto tako Ustavom se odreduje
i polozaj i srediste.

Ustavom Republike Hrvatske uredeno je ustrojstvo na nacelnu diobu vlasti a to je zakonodavna,
izvrS$na i sudska. U Ustavu ima veliki broj ¢lanaka koji u kratkim crtama opisuje jedinici lokalne
samouprave.

Osobe imaju pravo na slobodan izbor i tajno glasovanje na temelju neposrednog,jednakog opceg,
birackog prava. Isto tako gradani (punoljetni) mogu neposredno sudjelovati u referendumima
peticijama putem neposrednog oblika glasovanja. Putem ovog ostvaruju se sva prava prema gradanima
EU kao i samim gradanima Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi i njihovo podrucje koje se odreduje propisanim
naé¢inom. Zakonom se uspostavljaju i druge jedinice lokalne samouprave.

Poslovi jedinica se inace ureduju Zakonom.

Jedinice imaju svoj statut kojim je uredeno njihovo djelovanje, rad, Upravni odjeli. U svom radu su
samostalni i javni te sve $to donose,donose na temelju Zakona te nacela Ustavnosti i Zakonitosti.

Prihodi jedinica lokalne samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima, te je u nekim
slu¢ajevima drzava duzna pomagati slabije razvijenim lokalnim jedinicama koje su slabijeg
imovinskog prihoda.

9 Ustav RH (nn 85/2010) — VI. Mjesna,lokalna i regionalna (podruéna) samouprava
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7. JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE (ZADAR)

Jedinica lokalne samouprave (Zadar) uredena je Statutom Grada Zadra , Odlukom o ustrojstvu
upravnih tijela Grada Zadra kao i Odlukom o grbu i zastavi Grada Zadra. Grad Zadar ima jo§ svoj
Glasnik koji se izdaje svake godine.

Svaka jedinca lokalne samouprave ima svoju podjelu to¢nije svoju podjelu i raspolozivost poslova
koja spada u njihovu nadleznost. Najéesée se ti poslovi utvrduju odlukom Gradskog vije¢a. °Na
primjeru Grada Zadra poslove koji su u njegovoj nadleznosti su poslovi poput uredivanja naselja i
stanovanje, primarnu zdravstvenu zastitu, 0odgoj i osnovno obrazovanje, organiziranje javnih cesta...
(prema Zakonskim odredbama ) .

prema statutu Grada zadra samoupravni djelokrug odreden je drugacije. Njegova obiljezja su, javna
priznanja, neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju, ovlasti i nacin rada tijela, mjesna
samouprava, nacin obavljanja poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenja referenduma...

Grad Zadar dijeli se na naselja Babindub, Brgulje, Crno, Ist, KoZino,Mali IZ, Molat, Olib, Petr¢ane,
Premuda, Rava ,Silba , Veli 1z, Zadar , Zapuntela. Granice Zadra predstavljaju rubne dijelove
katastarskih rubova.

Kada se granice katastarskih planova ne podudaraju tada se u obzir uzimaju granice koje se uzimaju
kao granice rubnih mjesta naselja.

Granice se mijenjaju samo po Zakonu.

127adar je pravna osoba koja ima sjediste na Narodnom trgu 1, Zadar. Njihova tijela i Upravna tijela
imaju pecate. Njihovo koristenje kao i uvanje opisano je i ureduje se posebnom odlukom koju donosi
Gradsko vijece.

7.1. Obiljezja Grada Zadra

Grad Zadar ima svoj grb, zastavu, pocasni lanac gradonacelnika i svecanu pjesmu. U Gradu Zadru ne
smije se javno isticati dotrajali, poderanim ili na bilo koji drugi na¢in o$teCen grb i zastava.

GRB ® grb Grada Zadra temelji se na povijesnim gradskom grbu, ima oblik poluokruglog Stita u
kojem je na crvenoj pozadini na konju vitez u zlatnom oklopu, goglglav, mladolikog lica, crnokos sa
zlatnom aureliom oko glave (Sv. KrSevan ), u lijevoj ruci poludesno okrenut trokutasti §tit na srebrnoj
podlozicrveni kriz ) , u desnoj uzdignutoj ruci zlatno koplje sa zastavom polukruzno vijore¢om iznad
glave konjanika, zastava srebrna sa crvenim krizem, nakraju izrezana u tri repa,srednji nastavak
crvenog kriza o pojasu zlatnog mac¢ u koricama, iza ramena plavi vijore¢i plast tri utapresavijen crni
konj u skoku, prednje noge u zraku presavjiene, straznje ¢vrsto oslonjene, oprema konja zlatna, sedlo
konjanika crveno odrubljenon zlatom, iza konjanika srebrno obrubljene zidine sa krunistem, u dnu
ispod zidina valovito plavo more. Jedan primjer posebnog dokumenta ¢uva se u drzavnom arhivu.

Inace grb Grada Zadra rabi se :

10 7akon o jedinici lokalne samouprave

11 Statut Grada Zadra (¢lanak 1.)

12 Statut Grada Zadra (&lanak 3. )

13 0dluka o grbu i zastavi Grada Zadra (&lanak 3.)
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1) Na svim sluzbenim aktima Gradskog vijeca i gradonacelnika, ispred naziva lokalnih jedinica,
2) Na samim diplomama,poveljama, i priznanjima koje dodjeljuje Gradsko vijece,

3) Zapotrebe fizi¢kih ili pravnih osoba,

4) U sluzbenim prostorijama grada uz drzavni grb.

Ako se grb postavlja, postavlja se s lijeve strane gledano s strane grbova kako se postavljaju.

Slika 1. : grb Grada Zadra

7.2. Zastava Grada Zadra

Grad Zadar kao i svaki drugi grad ima svoju sveCanu zastavu , zastava grada Zadra plave je boje ,
omjer joj je duzine : Sirine =2 : 1, u sredini zastave nalazi se gradski grb (koji sam u prijasnjem tekstu
opisala).

Unikatna zastava izraduje se od atlasa ili svile u tehnici veza, rabi se u svecanim prigodama, njezine
dimenzije su 1,30X2 metra. Zastava se jo$ sastoji od tri repa na kojima je oslikano ukrasni motivi sa
$krinje Sv. Sime u Zadru. Cijela zastava obrubljena je zlatnom vrpcom i ukraena zlatnim &agicama
pri vrhu i resicama pri dnu zastave.

Sam nacin prezentacije, iznoSenja i prenosenja svecane zastave ureduje se gradskim protokolom.
Zastava grada Zadra istice :

1) Kada se obiljezava dan Grada Zadra

2) Prigodom obiljezavanja nekih skupova

3) Prigodom odrzavanja sjednica gradskog vijeca

4) 1 drugim prigodama u kojima je odluceno isticanje zastave

Ako se zastava Zadra isti¢e uz zastavu Republike Hrvatske tada se istie sa lijeve strane,a ako se istice
uz zastavu Republike Hrvatske i Zadarske Zupanije tada se gradska postavlja s lijeve strane, RH u
sredini i Zadarske Zupanije desna strana.

Nadzor nad ovim djelatnostima obavlja Upravni odjel za komunalne djelatnosti.
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Slika 2. Zastave desna zastava predstavlja zastavu Grada Zadra.

7.3. Javna priznanja

Gradsko vije¢e Grada Zadra dodjeljuje javna priznanja za iznimna dostignuéa i doprinos od 0sobnog
znaCaja za razvitak i sam ugled grada Zadra kroz kulturno promicanje, sportsko, a ¢ak turisti¢ko i
ugostiteljsko, te najvaznije obrazovno te zdravstveno .

Gradsko vije¢e ima pravo proglasiti osobu koja je zasluzna za promicanje Grada Zadra pocasnim
gradaninom grada. Tako se 2019. godine pocasni gradani Grada Zadra spominju viceprvaci svijeta u
nogometu koji su svojim korijenjem iz Zadra. To su Danijel Subasi¢ (Rastevi¢) , Luka Modri¢ (Zaton
Obrovacki), Dominik Livakovié (Zadar) te Sime Vrsaljko (Nadin).

Medu javnim priznanjima Grada Zadra priznaju se priznanja za Zivotno djelo, Nagrada Grada Zadra,
Grb Grada Zadra i proglaSenje po¢asnim gradaninom.

Svake godine postoji slobodna prijava za osobe koje misle da su doprinjele i samom Gradu Zadru ali i
cijelokupnoj kulturi, obrazovanju...

7.4. Suradnja s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave

Jedinice lokalne samouprave kao i podru¢ne ali i mjesne samouprave moraju medusobno suradivati
radi boljeg financiranja i potpomaganja jedinica te radi bolje izgradnje i infrastrukture jedinica.

Suradnja je potrebna u svim aspektima od Skolovanja, gospodarskog i drustvenog razvitka.

Sve odluke sazete su Aktima u Odlukama o djelovanju te sklapanju sporazuma s jedinicama lokalne
samouprave koje sklapa u ovom slucaju Grad Zadar s drugim drzavama (op¢inama, gradovima) te o
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samom sadrzaju i obliku suradnje koje donosi Gradsko vijece, koje treba biti u skladu sa zakonom,
medunarodnim zakonima i opéim aktima.

Grad Zadar ima pravo predlaganja inicijativa, miSljenja i prijedloga nadleznim tijelima. Njih mogu
podnositi u ime Grada Zadra gradsko vijec¢e, Gradonacelnik (neposrednim putem) te posrednim putem
¢lanovima predstavnic¢kog tijela i zastupnika u Hrvatskom saboru.

7.5. Samoupravni djelokrug

Grad Zadar samostalno odluéuju o poslovima iz svog samoupravnog djelokruga i podlijeze samo
nadzoru ustavnosti i zakonitosti.

Poslovi se obavljaju prema lokalnom znacenju kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana ili
prema Ustavu ili prema Zakonu kojima je dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se
odnose na : 14«

a) Uredenje naselja i stanovanje

b) Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

¢) Komunalno gospodarstvo

d) Brigu o djeci

e) Socijalnu skrb

f) Primarnu zdravstvenu zastitu

g) Odgoj i osnovno obrazovanje

h) Kulturu, tjelesnu kulturu i sport

i) Zastitu potrosaca

J) Odrzavanje javnih cesta

k) lzdvajanje dokumenata prostornog uredenja i gradenja
I) Ostale poslove sukladno posebnim zakonima. ,,

Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije su utvrdeni odlukama Gradskog vijeca i
Gradonacelnika u sklade sa zakonom i ovim Statutom.

Grad Zadar moze zatraziti od skupstine da mu uz suglasnost povjeri obavljanje odredenih poslova koji
se odnose na :*° ,,

a) Obrazovanje

b) Zdravstvo

€) Prostorno i urbanisticko planiranje

d) Gospodarski razvoj

e) Promet i prometnu infrastrukturu

f) Planiranje i razvoj mreZe obrazovanih,zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova
g) Ostale poslove sukladne zakonom. «

18 Poslovi grada koji su utvrdeni samoupravnim djelokrugom :

14 Statut Grada Zadra (¢lanak 13.)

15Statut Grada Zadra (élanak 15.)
16 Statut Grada Zadra (¢lanak 16.)
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a)
b)

0)

p)
q)
r
5)
t)

Raspolaze, upravlja i koristi imovinu vlasni$tvu Grada Zadra ,

Promice drustveni i gospodarski napredak radi vrednovanja lokalnih posebnosti i postivanja
prirodnih i prostornih moguénosti,

Vodi brigu o potrebama i interesima stanovnika o oblastima predskolskog odgoja i osnovnog
obrazovanja, primarne zdravstvene zastite kulture, tjelesne kulture i sporta,

Osigurava uvjete za utvrdivanje politike gospodarenja prostorom i unaprjedenje i zastitu
prirodnog okolisa,

Obavlja poslove u vezi s poticanjem poduzetnickih aktivnosti i koriStenja prostora u
vlasniStvu Grada Zadra ,

Osigurava uvjete za razvoj komunalnih i drugih djelatnosti ,

Vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja i komunalnim objektima,

Organizira obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti ,

Osniva pravne osobe radi ostvarivanja gospodarskih, drustvenih, komunalnih, socijalnih i
drugih interesa i potreba stanovnistva,

Osigurava uvjete za ostvarivanje i unaprjedivanje prava nacionalnih manjina,

Obavlja razrez i naplatu prihoda koja pripada gradu zadru,

Potic¢e primjenu djelotvornih mjera radi zastite zivotnog standarda i zbrinjavanja socijalno
ugrozenih osoba i obavlja poslove socijalne skrbi,

Poti¢e aktivnosti udruge gradana,

Potic¢e unaprjedivanje visoko naobrazbu i znanost u cilju razvoja grada zadra kao sveuciliSnog
grada

Njeguje tradicionalne posebnosti, razvija ih i unaprjeduje, a posebice one vezane uz gradske
otoke i poljoprivredu

Promice o¢uvanje prirodne bastine, povijesnog , kulturnog i graditeljskog nasljeda ,
Osigurava uvjete za protupozarnu i civilnu zastitu,

Osigurava uvjete za zastitu potroSaca,

Donosi prora¢un Grada Zadra ,

Obavlja redarstvene poslove radi o¢uvanja komunalnog reda ,

Obavlja i ureduje druge poslove koji su u vezi s interesima Grada Zadra za njegov
gospodarski, druStveni i socijalni napredak. ,,

7.6. Neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju

U Gradu Zadru gradani imaju pravo odlucivati putem lokalnog referenduma , nadalje putem mjesnog
zbora gradana i davanja prijedloga, koji mora biti u skladu sa Statutom i zakonom.

Referendum raspisuje Gradsko vije¢e na temelju zakona i Statuta. Prijedlog se daje na temelju 1/3

¢lanova gradskog vijeca, na prijedlog samog gradonacelnika , ili 20 % ukupnog broja biraca, kao i
vecine mjesnih odbora na podru¢ju Grada Zadra.

Ako se referendum raspise na bilo koji od ova tri na¢ina Gradsko vije¢e duzno se izjasniti u roku od
30 dana od zaprimljenog prijedloga. Prijedlog moze biti prihvacen.

Ako je referendum raspisan od strane 20 % ukupnog broja biraca predsjednik gradskog vije¢a duzan je
dostaviti prijedlog sredisnjem tijelu drzavne uprave koja je nadlezna toj jedinici lokalne ili podru¢ne

(regionalne) samouprave u roku od 30 dana. Dok sredi$nje tijelo i mora u roku od 60 dana odlugiti 0
ispravnosti podnesenog prijedloga.
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Protiv odluke srediSnjeg tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije ispravan nije
dozvoljena zalba ve¢ se pokreée upravni spor pred Visokim upravnim sudom RH.

Odluka o raspisivanju referenduma treba sadrzavati :

1) Podrudje za koje se raspisuje referendum,

2) Naziv akta o kojem se odlucuje na referendumu, odnosno naznaku pitanja o kojem, odnosno o
kojim ¢e bira¢i odlucivati

3) Obrazlozenje akta ili pitanja o kojem, odnosno o kojima se raspisuje referendum

4) Referendumsko pitanje ili pitanja , odnosno jedan ili vise prijedloga o kojima ¢e biradi
odlucivati

5) Dan odrzavanja referenduma

Od dana odluke do dana raspisivanja referenduma ne smije pro¢i manje od 20 niti vise od 40 dana.

Gradani isto tako imaju pravo predlagati donoSenje odredenog Akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz
djelokruga Gradskog vijeca.

Svaka lista s popisa biraca mora sadrzavati potpuni tekst gradanske inicijative, na njemu ne moze biti
dvojbe, u smislu imena, prezimena, OIB-a .

7.7. Tijela Grada Zadra

Tijela grada zadra su :

1) Gradsko vijece (predstavlja predstavnicko tijelo)
2) Gradonacelnik ( predstavlja izvr$no tijelo )

7.7.1. Gradsko vijece

Gradsko vijece predstavlja predstavnicko tijelo gradana Grada Zadra i tijelo lokalne samouprave koje
u okviru svojih prava i duznosti donosi op¢e i druge akte te obavlja druge poslove u skladu s Ustavom
, zakonom i ovim Statutom. Gradsko vije¢e ima 31 ¢lana. Gradsko vije¢e moze imati vise od 31
vije¢nika ukoliko je zastupljenost nacionalnih manjina, ne bi ostvarila unutar odredenog broja.

Nadleznost gradskog vijeca :

1) donosi statut grada

2) donosi Poslovnik Gradskog vije¢a

3) donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada
Zadra,

4) donosi gradski prora¢un , izmjene i dopune proracuna, odluku o izvrSenju proracuna,
godisnje izvjesce proracuna i polugodiSnje izvjesce o izvrSenju proracuna,

5) donosi odluku o privremenom financiranju ,

6) odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina Grada Zadra i drugom raspolaganju
imovinom ¢ija pojedinac¢na vrijednost prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitka ostvarenih u
godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina
odnosno drugom raspolaganju imovinom, odnosno ¢ija je pojedina¢na vrijednost veca od
milijun kuna.

7) Odlucuje o davanju suglasnosti ili jamstva za zaduzivanje pravnim osobama ¢iji je osnivac¢
Grad Zadar za iznose iznad milijun kuna.

e —————————————
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8) Utvrduje programe razvoja pojedinih djelatnosti i javnih potreba vaznih za Grad Zadar ,

9) Osniva radna tijela , bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela ,

10) Bira, imenuje i razrjeSuje druge osobe odredene zakonom, drugim propisima ili ovim
Statutom

11) Donosi odluku o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela ,

12) Osniva trgovacka drustva ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za grad zadar , te odlucuje o njihovim
statusnim promjenama i preoblikovanjima u skladu sa zakonom,

13) Odlucuje o zajedni¢kom obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga s drugim
jedinicama lokalne samouprave ,

14) Odluduje o preuzimanju poslova iz nadleznosti Zadarske Zupanije ,

15) Donosi prostorni plan i druge planove prostornog uredenja ,

16) Odlucuje o dugoro¢nom zaduzivanju Grada Zadra uzimanjem Kkredita ,zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira

17) Daje suglasnosti na polugodi$nji i godis$nji izvjestaj izvanproracunskih korisnika Grada
Zadra,zajedno s donoSenjem proracuna Grada Zadra

18) Daje suglasnost na polugodi$nji i godiSnji izvje§taj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskih korisnika Grada Zadra, zajedno s polugodi$njim i godisnjim izvjeStajem o
izvrSenju proracuna Grada Zadra ,

19) Odlucuje o davanju koncesija, o povjerenju obavljanja komunalnih poslova putem ugovora, 0
osnivanju vlastitih pogona sukladno zakonu o komunalnom gospodarstvu , te odlucuje o
prijenosu i preuzimanju osnivackih prava u skladu sa zakonom,

20) Odlucuje o suradnji s drugim jedinicama lokalne samouprave ,

21) Odlucuje o pristupanju nacionalnim i medunarodnim udruzenjima

22) Odlucuje o dodjeli javnih priznanja

23) Odlucuje o raspisivanju lokalnog referenduma

24) Donosi pojedina¢ne i druge akte iz samoupravnog djelokruga Grada Zadra u skladu sa
zakonom

25) Obavlja i druge poslove koju su mu zakonom , ovim statutom ili drugim propisom stavljeni u
nadleznost.

Gradsko vije¢e ima jednog predsjednika i dva potpredsjednika. Potpredsjednik se bira veéinom broja
glasova svih ¢lanova Gradskog vijec¢a. U pravilu je jedan potpredsjednik iz redova predsjedavajuce
vecine a jedan iz predsjedavaju¢e manjine.

Nadleznost predsjednika Gradskog vijeca :

1) Predstavlja Vijeée

2) Saziva Sjednice vijeca, predlaze dnevni red, predsjedava sjednicama i potpisuje akte Vijeca
3) Brine o javnosti sjednica Gradskog Vijeca

4) Predlaze dnevni red Gradskog vijeca

5) Upucuje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisanom prijedlogu

6) Brine o postupku donosenja odluka i op¢ih akata

7) Uskladuje rad radnih tijela

8) Brine o izvr§avanju duznosti ¢lanova Gradskog vijeca i ostvarivanju njihovih prava

9) Obavlja druge poslove utvrdene poslovnikom .
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Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika kada je njegova odsutnost opravdana i kada mu je sam
predsjednik povjeri radi same sprije¢enosti ili odsutnosti. Potpredsjednik ima pravo obavljati poslove
predsjednika koje mu predsjednik izda u nadleznost.

Clanovi Gradskog vije¢a imaju prava i duznosti :

1) Sudjeluju na sjednicama Gradskog vijeca

2) Predlazu donosenje opc¢ih akata, osim prora¢una grada, mogu podnositi i amandmane 7
3) Postavljati pitanja koja su vezana za djelokrug rada Gradskog Vijeca

4) Postavljati pitanja Gradonacelniku i zamjeniku Gradonacelnika

5) Sudjelovati na sjednicama

6) Osnovati klubove vije¢nika sukladno odredbama Poslovnika

Gradsko vijee osniva Savjet mladih gdje uklju¢uju mlade o njihovim potrebama, kakve su njihove
zelje, ¢ak 1 pomazu pri odrzavanju njihovih konferencija koje oni mogu odrzavati sa Sirokim
tematskim aspektom. Oni isto tako imaju pravo i sastanke sa Gradonacelnikom ako imaju neke
probleme a gdje im je ve¢a moguénost pomoci od strane Gradonacelnika.

Savjet mladih postoji na lokalnoj razini ali se sada uvodi da se ostvaruje i na opéinskoj razini te se
poveze nekoliko op¢inskih savjeta mladih i udruze kao potpora i da uz zajednicki rad i ideje dodu do
zajednickog cilja.

7.7.2. Gradonacelnik

Gradonacelnik zastupa Grad i nositelj je izvrSne vlasti Grada Zadra. Gradonadelnik se bira na
neposrednim izborima, sukladno posebnim zakonom. Zamjenik Gradonacelnika bira se neposrednim
izborima kao i Gradonacelnik , a duznost Gradonacelnika zamjenik pocinje obnasati ako je mandat
gradonacelnika prestao nakon isteka dvije godine mandata u gradu Zadru.

U obnasanju izvr$ne vlasti Gradonacelnik :

1) Predlaze Gradskom vije¢u donoSenje op¢ih i drugih akata te je jedini ovlaSteni predlagac
proracuna grada, to mu je jedna od najbitnijih funkcija,

2) Donosi opce i pojedinacne akte kada je na to ovlasten propisima,

3) Daje miSljenje o prijedlozima akata koje Gradskom vije¢a podnose drugi ovlasteni
predlagatelji

4) TzvrSava i osigurava izvr§avanje op¢ih akata Gradskog vijeca

5) Utvrduje prijedlog gradskog prora¢una , izmjena, dopuna prora¢una odluke o izvrSenju
proracuna , godiSnjeg izvjes€a o izvrSenju proracuna i polugodiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna

6) Odgovoranje za planiranje i izvrSavanje proracuna

7) Upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasni$tvu Gradu u skladu sa
zakonom, ovim Statutom i op¢im aktom Gradskog vijeca

8) Odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina, pokretnina Grada Zadra i drugom raspolaganju
imovina, ¢ija pojedina¢na vrijednost ne prelazi 0.5 % iznosa prihoda bez primitka ostvarenih u
godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o sjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina,
odnosno drugom raspolaganju imovinom a najvise do milijun kuna

9) Odluéuje o davanju suglasnosti ili jamstva za zaduzivanje pravnim osobama ¢iji je osnivaé
Grad Zadar za iznos od milijun kuna
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10) Upravlja prihodima i rashodima Grada u skladu sa Zakonom , ovim statutom i op¢im aktima
Gradskog vijeca

11) Upravlja raspolozivim nov¢anim sredstvima na ra¢unu proracuna Grada

12) Moze imenovati savjetnike za pojedina podrucja

13) Donosi pravilnike o unutarnjem radu za upravna tijela Grada

14) Imenuje i razrjeSuje procelnike upravnih tijela Grada

15) Imenuje i razrjeSuje predstavnike Grada Zadra u tijelima javnih ustanova i drugh pravnih
osoba kojih je Grad Zadar osnivac, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno,
odluka o imenovanju i razrjeSenju duzan je objaviti u prvom broju glasnika Grada Zadra koji
slijedi nakon donosenja te odluke

16) Utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela Grada

17) Cini skupstinu trgovagkih drustava kojih je Grad Zadar osnivaé

18) Clan je skupstine trgovackih drustava kojih je Grad Zadar suosnivaé

19) PredlaZe izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju obrazlozenih i
argumentiranih prijedloga fizi¢kih i pravnih osoba

20) Usmjerava djelovanje upravnih tijela Grada Zadra u obavljanju poslova iz njihovog
samoupravnog djelokruga te obavlja nadzor nad zakonito$¢u njihovog rada

21) Podnosi Gradskom vije¢u odgovarajuca izvjes$céa

22) Zakljucuje ugovore i druge pravne poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima

23) Obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada tijela mjesnih odbora

24) Daje punomo¢ za zastupanje Grada Zadra , u pojedinim stvarima

25) Obavlja druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost zakonom, drugim propisom, ovim
Statutom ili drugim op¢im aktom

Najveca odgovornost osim proracuna gradonacelnika je ustavnost i zakonitost poslova koji su u
njegovoj nadleZnosti i djelokrugu. Gradonacelnik mora dva puta godiS$nje podnijeti Gradskom vije¢u
polugodisnje izvjes¢e o svom radu i to na nacin :

a) Do 31. Ozujka tekuce godine za razdoblje srpanj-prosinac prethodne godine, te
b) Do 30. Rujna za razdoblje sijecanj — lipanj tekuce godine

Gradonacelnik ima pravo obustaviti posao na nacin ako uvidi da je tim aktom povrijeden zakon ili
drugi propis,a Gradonacelnik je duzan u roku od 8 dana od dana donosenja odluke o obustavi otkloniti
uocene nedostatke akta. Koji dalje bez odgode idu u Ured drzavne uprave u Zadarskoj zupaniji gdje
predstavnik ima rok od 8 dana ocijeniti osnovanost odluke koju je dao Gradonacelnik.

Gradonacelnik ima dva zamjenika koja ga mijenjaju u njegovoj odsutnosti ili sprije¢enosti. Zamjenici
obavljaju poslove koje obavlja sam Gradonacelnik tocnije koji su u nadleznosti samog
Gradonacelnika.

Gradonacelnicima ili zamjenicima mandat moZe prestati po isteku mandata ili po sili zakona ako nesto
nije po Zakonu.

Ako mandat gradonacelnika prestane nakon isteka dvije godine mandata (koji inace traje 4 godine )
njegovu duznost nastavlja obavljati zamjenik. A ako sam zamjeniku istekne mandat nema
prijevremenih izbora, do prijevremenih izbora tocnije do izbora dolazi tek kada i zamjenik i
Gradonacelnik izgube mandat ili im mandat vremenski istekne.

Sto se tiGe postupka za opoziv Gradonadelnika vr§i se prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i zakonima koji su povezani sa tom procedurom referenduma.

e —————————————
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7.8. Javne sluzbe

Javne sluzbe u Gradu Zadru su tu da zadovoljavaju interese i potrebe gradana na podrucju
komunalnih,gospodarskih i drustvenih i drugih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javne sluzbe . Grad Zadar ima vlastite pogone tocnije
povjerava ih putem koncesija ili ugovora bilo to fizi¢kim ili pravnim osobama.

Za obavljanje druStvenih djelatnosti Grad Zadar duZzan je Zakonom obavljati takve djelatnosti kao
javne sluzbe tj. osnovati javne ustanove

Gradonacelnik je duzan pratiti njihov rad, davati preporuke te poduzimati mjere prema trgovackim
drustvima i ustanovama.

Skupstine trgovackih druStava duzne su podnositi izvjes¢a o radu kao i proracun gradonacelniku
sukladno Statutu , zakonu i drugim aktima.

7.9. Mjesna samouprava Grada Zadra

Na podruéju grada zadra postoje mjesni odbori kao jedinice koje imaju neposredan oblik odlucivanja
gradana. Mjesni odbor predstavlja skupinu gradana sa jednog podrucja djela grada. Mjesni odbor je
pravna osoba.

7 Mijesni odbori na podruéju Zadra su :

1) Arbanasi

2) Bili Brig

3) Bokanjac

4) Brodarica
5) Brgulje

6) Crno

7) Crvene kuce
8) Diklo

9) Dracevac
10) Gazenica
11) Ist

12) Jazine |

13) Jazine Il

14) Kozino

15) Maslina

16) Mali 12

17) Mali 1z — Porovac
18) Mala Rava
19) Molat

20) Novi Bokanjac
21) Olib

22) Petréane
23) Ploca

17 Statut Grada Zadra (&lanak 56. )

e —————————————
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24) Vostarnica
25) Plovanija
26) Zapuntela
27) Poluotok
28) Premuda
29) Puntamika
30) Ric¢ina

31) Smiljevac
32) Silba

33) Stanovi
34) Veli 1z
35) Vela Rava
36) Vidikovac
37) Visnjik ,,

Zadar ima 37 mjesnih odbora. Za zasnivanje hovog mjesnog odbora potrebno je predati inicijativu i
prijedlog koji trebaju sadrzavati:

a) Podnositelja inicijative odnosno predlagaca
b) Ime mjesnog odbora

¢) Podrudje i granicu mjesnog odbora

d) Sjediste mjesnog odbora

A za samu izmjenu postojeceg mjesnog odbora potrebno je :

a) Sadrzavati podatke podnositelja

b) Postoje¢em imenu mjesnog odbora

¢) Prijedlogu novog imena mjesnog odbora
d) Sjedistu mjesnog odbora

Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora i predsjednik vije¢a mjesnog odbora. Kao ¢lan u
mjesnom odboru moze biti bilo koja osoba koji ima biracko pravo i prebivaliste na podruc¢ju mjesnog
odbora Cije se vijece bira.

Mandat ¢lanova vijeca traje Cetiri godine. Broj ¢lanova mjesnog odbora ovisi o broju stanovnika u
mjesnom odboru.

Vije¢e mjesnog odbora mora donositi rjesenja koja se donose za dobrobit interese svih ¢lanova
odbora, isto tako moraju imati mjere za razvoj komunalne infrastrukture kao i promet i sam razvoj
prometne infrastrukture tog mjesnog odbora.

Predsjednik mjesnog odbora obavlja poslove poput :

a) Predstavlja mjesni odbor i vije¢e mjesnog odbora

b) Saziva sjednice vijeca, predlaze dnevni red , predsjedava sjednicama vije¢a i potpisuje akte
vijeca

c) Provodi i osigurava provodenje odluka vijeca te izvjeScuje o provodenju odluka vijeca

d) Suraduje s predsjednikom Gradskog vijeca i Gradonacelnikom

e) Informira gradane o pitanjima vaznima za mjesni odbor
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f) Obavlja i druge poslove koji su utvrdeni pravilima mjesnog odbora, aktima Grada Zadra i
zakonom.

Vijece mjesnog odbora odgovorno je Gradonacelniku grada Zadra za zakonitost svog rada, a
predsjednik vije¢a mjesnog odbora odgovoran je za svoj rad vije¢u mjesnog odbora i Gradonacelniku
za povjerenje poslova iz samoupravnog djelokruga.

Posto ¢lan u bilo kojoj zajednici ima prava i duznosti tako i ¢lan u mjesnom odboru ima svoja prava i
duznosti:

1) Prisustvovati sjednicama vije¢a mjesnog odbora

2) Predlagati vije¢u mjesnog odbora razmatranje pojedinih pitanja iz njegova djelokruga

3) Raspravljati i izjaSnjavati se o svim pitanjima koja su na dnevnom redu vije¢a mjesnog odbora
4) Obavljati poslove i zadac¢e koje mu u okviru svoga djelokruga povjeri vije¢e mjesnog odbora.

Clan mjesnog odbora ima i druga prava, obveze i duznosti kao da su uredena Statutima i Zakonima a
najvise pravilnicima i Zakonom o Mjesnim odborima.

7.10. Ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina

Pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Zadru sudjeluju u javnom zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima putem vijec¢a nacionalnih manjina kao i predstavnici nacionalnih manjina.

Vijece i predstavnici nacionalnih manjina u Gradu Zadru imaju pravo :

a) Predlagati tijelima Grada Zadra mjere za unaprjedenje poloZaja nacionalne manjine u Gradu
Zadru ukljucujuéi i davanja prijedloga op¢ih akata

b) Isticat kandidate za duznost u tijelima Grada Zadra

¢) Davati misljenja i prijedloga za programe koji se postavljaju za Grad Zadar

d) Biti obavijesteni o svakom pitanju o kojem raspravlja radno tijelo Gradskog vijeca, a tice se
polozaja nacionalnih manjina.

Nacin,rokovi i postupak ostvaruju se opéim aktima Grada Zadra.

Gradonacelnik je duzan od predstavnika nacionalnih manjina zatraziti misljenje i prijedloge o pravima
kojima se ureduje pitanje nacionalnih manjinama.

Na podruéju Grada Zadra pripadnici nacionalnih manjina imaju puna prava i ista prava kao i
pripadnici Grada Zadra koji nisu nacionalna manjina, dakle svi su jednaki pred zakonom.

Vijece i predstavnici nacionalnih manjina mogu se sluziti sa simbolima i znamenjem njihove
nacionalne manjine kao npr. :

a) Pecatizig
b) Natpisne ploce i sve€ane prostorije
C) Zaglavlja sluzbenih akata koje donose.

U sveCanim prigodama izvodi se himna nacionalnih manjina kojim je u Republici Hrvatskoj odredeno
da se moze izvrSavati i pustati kao himna nacionalne manjine, §to se tice financiranja nacionalnih
manjina i Grad Zadar za njih ima ostvaren dio prora¢unskog kapitala koji preko prihoda ostvaruje za
nacionalne manjine.

20



7.11. Imovina i financiranje Grada Zadra

Sve pokretnine i nekretnine stvari , te imovinska prava koja pripadaju Gradu Zadru ¢ine cijelokupnom
imovinu grada Zadra .

Grad Zadar slobodno moze raspolagati svom svojom imovinom koju ima i kojom posjeduje.
Prihodi Grada su :

a) Gradski porezi, prirezi , naknade, doprinosi i pristojbe, koje su u skladu sa Zakonom i
Statutom te svim Odlukama

b) Pripadajuci dio Zupanijskog poreza

¢) Prihodi od stvari koji su u vlasni$tvu Grada Zadra

d) Prihodi od pravnih osoba (trgovackih osoba)

e) Novcane kazne i oduzeta imovinska korist od prekrsaja

f) Udio u zajedni¢kom porezu

g) Sredstva pomoc¢i RH predvidena u Drzavnom prora¢unu

h) Drugi prihodi predvideni zakonom

Gradsko vijece odreduje visinu poreza, vrstu poreza koja se placa, oslobadanje od plac¢anja poreza za
neke osobe, nacin razreza poreza , porezne prekrsaje i drugo.

Gradonacelnik je osoba koja mora predloziti proracun za svoj grad tako Gradonacelnik Grada Zadra
mora svake godine predloziti svoj proracun, ako ga ne predlozi tada Vlada RH na prijedlog srediSnjeg
drzavnog tijela moze zatraziti razrjeSenje Gradonacelnika i njegovih zamjenika.

Novoizabrani Gradonacelnik duzan je predloziti Gradskom vijecu prorac¢un u roku od 45 dana od dana
stupanja na duznost.

Isto tako Sto se tice financiranja Grada Zadra moZe se financirati i preko kredita,zajmova kao i
izdavanja vrijednosnih papira, ali i preko izdavanja koncesija i jamstava.

7.12. Akti Grada Zadra

Gradsko vije¢e donosi Statut, Poslovnik, odluke , proracun, odluku o izvrSenju proracuna ,
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, duge opcée akte kao i zakljucke.

Gradonacelnik u svojoj nadleznosti donosi odluke, zakljucke, pravilnike te opce akte kada je
to zakonom odredeno ili opce akte Gradskog vijeca.

Radna tijela Gradskog vije¢a donose zakljucke i preporuke.

Upravna tijela donose pojedinacne akte u kojima se odlucuje o pravima i obvezama pravnih
ali i1 fizickih osoba. Protiv pojedinac¢nih akata moze se izjaviti zZalba nadleznom Ministarstvu,
ali 1 protiv pojedinac¢nog akta moze se pokrenuti upravni spor.

Svi op¢i akti prije stupanja na snagu objavljuju se u Glasniku Grada Zadra.
7.13. Javnost rada

Rad Gradskog vije¢a,Gradonacelnika kao i upravnih tijela Grada je javan. I to na nacin :

e —————————————
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a) Javnim odrzavanjem sjednica
b) Objavljivanjem op¢ih akata i drugih akata u Glasniku Grada Zadra i na web stranicama Grada
Zadra

€) IzvjeStanjem i natpisom u tisku i drugim oblicima javnog priopcéenja
Javnost se moZe iskljuciti jedino ako je to predvideno posebnim slu¢ajevima.
Javnost rada gradonacelnika :

a) Objavljivanjem op¢ih akata u Glasniku Grada Zadra
b) IzvjeStanjem i natpisom u tisku i drugim oblicima javnog priopéenja

A kod javnosti rada upravnih tijela Grada osigurava se izvjeStanjem i natpisom u tisku i drugim
oblicima javnog priopéenja.

Na zgradama u kojima su smjeStena tijela Grada Zadra mora biti istaknut naziv tijela , a na prikladnom
mjestu mora biti istaknut raspored prostorija tijela Grada Zadra.

7.14. Donosenje Statuta

Promjena statuta mijenja se na sam zahtjev/inicijativu. Promjenu Statuta moze predloziti najmanje /
¢lanova vije¢a , Odbor za statut i poslovnik te Gradonacelnik.

Statut kojim je pisan ovaj zavrSni rad je statut iz Zadra , tiskan 8. Lipnja 2018 godine. Stupa na snagu
danom objave u Glasnik Grada Zadra.

7.15. Upravna tijela Grada Zadra

1. kolovoza 2017. Godine Grad zadar donosi Odluku o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zadra . Odluka
se sastoji od 23. Clanka. Stupa na snagu objavom u Glasniku Grada Zadra.

Ovom odlukom ureduje se njihov rad i njihovi poslovi.
Tijela Gradske uprave su :

Ured Grada
Ured Gradonacelnika
Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo
Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom
Upravni odjel za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka
Upravni odjel za EU fondove
Upravni odjel za komunalne djelatnosti i zastitu okolisa
Upravni odjel za financiranje
Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

. Upravni odjel za kulturu i $port

. Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo

. Upravni odjel za gradsku samoupravu i opée poslove

. Ured za unutarnju reviziju

© o N0~ wDd PR
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Gradonacelnik ima legitimno pravo sazvati kolegij gradonacelnika radi pojasnjavanja nekih pitanja
vezanih uz njegov djelokrug i rad. kolegij sacinjavaju svi pro¢elnici upravnih odjela.
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Same nazive upravnih odjela, ustrojstvo, opis posla, organizaciju, stru¢ne i druge uvjete odreduje
gradonacelnik. Po Odluci u Gradu Zadru postoje 13 tijela Gradske uprave.

Ad 1. Obavljaju se poslovi pravne , struéne i administrativne poslove vezane uza pripremu sjednicu i
akata Gradskog vijeca i njegovih radnih tijela , pripremu sjednica Gradonacelnikovih kolegija i akata
gradonacelnika , isto tako obavlja poslove zastupanja Grada pred pravosudnim i upravnim tijelima, te
koordinira radom drugih upravnih tijela Grada.

Ured Grada mora suradivati i sa drugim drzavnim tijelima, te jedinicama lokalne samouprave kao i
podrucne (regionalne ) samouprave , te suradnju sa drugim ustanovama. I potrebna je i suradnja sa
drugim organizacijama iz inozemstva koje se koriste za unaprjedenje samog Grada pa i Sire okolice
grada.

Obavlja poslove vezane uz javna priznanja, ostvarivanje prava za osobe nacionalnih manjina, izradu
misljenja vezanu za prijedloge zakona, pravne poslove za Gradonacelnika.

Ad 2. U ovom Uredu se obavljaju poslovi stru¢ni i administrativni za potrebe obnaSanja duznosti
Gradonacelnika, te poslove odnosa s javnoS¢u, prezentacije i promidzbe Gradonacelnika i samog
Grada Zadra sa svih aspekata te gradske, medugradske kao i inozemne suradnje, a narocito
informiranje javnosti , odnos s javnos$cu, ostvarivanje prava na pristup informacija zbog toga §to sve
$to se obavlja u Gradu Zadru mora biti javno. Obavljaju se poslovi vezani uz protokol i prigodna
priznanja, suradnju s drzavnim tijelima, drugim jedinicama lokalne samouprave samoupravne,
organizacije,ustanovom udruge ( promicanje udruge, najvise udruge koje su ostvarene kao udruge za
osobe s invaliditetom). Jo$ se tu nadovezuju poslovi vezani u razvoj civilnog drustva, poglavito iz
domene ljudskog prava, prava na zivot, braniteljskih udruga, prava nacionalnih manjina i odnosa s
vjerskim zajednicama.

Ad 3. Ovaj odjel obavlja poslove vezane uz pripreme prostorno-planinske dokumentacija, pripreme
zemljista za izgradnju , vezane uz za komunalni doprinos kod i druge poslove sukladne zakonu o
prostornom uredenju zakonu o gradnji. Narociti poslovi vezani uz ovaj odjel su kod procjene i izrade
novih ili izmjene i dopune novih ili postoje¢ih dokumentacija prostornog uredenja, potrebe
pribavljanja podataka i stru¢nih podloga za njihovu izradu , izvore financiranja, rokove, projektnu
dokumentaciju jednom rije¢ju sve $to je vezano uz gradnju i postivanje rokova gradnje. Kao i
odlucivanje o iznosu komunalnog doprinosa i visine komunalnog doprinosa. Isto tako ovaj odjel vodi
brigu o gradevinskoj bastini koja pripada starom dijelu grada (muraj) kao i novom djelu grada i nacinu
renoviranja.

Uvide nove mjere energetske ucinkovitosti kod izgradnje novih stambenih objekata u jedinicama
lokalne samouprave. Isto tako kod ovog istoimenog odjela djeluju i obavljaju se jos i poslovi kod
izdavanja upravnih i neupravnih akata koji su vezani kod provedbe dokumenata prostornog uredenja i
gradanje koja ukljucuje :

a) lzdavanje lokacijske dozvole

b) Donosenje rjesenja o utvrdivanju granica Cestice
c) Potvrdivanje parcelacijskih elaborata

d) Izdavanje dozvola za uklanjanje gradevine

e) Sudjelovanje u raspravama

f) Razno
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Ad 4. U ovom upravnom odjelu sluzbenici vode brigu o poslovnim prostorima , gradevnim objektima
te javnim povrSinama koje su u vlasni$tvu grada te vodi brigu o raspisivanju i nacinu obavljivanja
natjecaja za istovrsne gradske povrsine.

Isto tako vodi brigu oko zemljista koje pripada Gradu Zadru, izraduje ugovore, raspisuje natjecaje te
vodi evidenciju o zemljistu grada Zadra. Medu poslovima su i zastupanje grada pred sudovima i
drugim upravnim tijelima . te ovaj upravni odjel zastupa Grad u smislu izdavana koncesije i
koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru.

Ad 5. Obavlja poslove koje se odnose na promicanje poduzetnickih aktivnosti , promidzbe obrtnistva
i poduzetniStva te poslovnog okruzenja Grada radi privladenja poduzetni¢kog ali i stranih investitora
$to u jedinicama lokalne samouprave tako i u jedinicama regionalne samouprave, kao i na rangu
drzave. Hrvatska ima veliki potencijal od same obale,industrije, samo nam fali radnika, Slavonija je
pusta, iseljena, i iseljava se konstantno iako postoje strani investitori ne mogu uloziti u nasu drzavu
radi toga Sto nema radne snage stoga moraju uvoziti svoju radnu snagu. Isto tako za ovaj upravni
odjel bitno je naglasiti da potice kreditiranje malih i srednjih poduzetnika kao i samu suradnju s
lokalnim turistickim agencijama radi unaprjedenja turisticke ponude i promidzbe jedinica lokalne
samouprave u ovom slu¢aju grada Zadra. Za Zadar je 2016. godina bila jedna od uspjesnijih radi
dobivanja nagrade za najbolju europsku destinaciju !

ZADAR ELECTED —N
BEST DESTINATION 2016

EUROPEAN

BiES T

DESTINATION

2016

Slika 3. Zadar kao najbolja europska destinacija 2016. godine.

Regionalne samouprave (Zupanije) ali i Opcéine po novitetima su uvele nove turistiCke zajednice
tocnije uvele jednu zajednicku Benkovca i Ravnih kotara.

Ovaj upravni odjel zaduzen je za zastitu potro$aca , poslove vezane uz auto-taxi prijevoz, ispituje se
moguc¢nosti ruralnog turizma, razvoja poljoprivrede i ribarstva na otocima, mladi imaju velike
mogucénosti napretka.
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Ad 6. Upravni odjel za EU fondove ima Sirok spektar pogotovo u Dalmatinskom podrucju radi razvoja
turizma, ali i samog ruralnog turizma po seoskim dijelovima. Bitno je naglasiti da se potrebe od
fondova EU u RH slabo iskoristavaju od strane gradana RH pa tako i od strane same RH. Bitno je
naglasiti da je Zadar poticaj za razvoj svim ostalim gradovima u Hrvatskoj pa tako i obrnuto.

Gradovi, zupanije, op¢ine, ali i cijela teritorijalna zajednica na stalnom je napredovanju tj.
konzultiranju 1 suradivanju sa stranim ulagacima. Inace, u RH, svaki grad za sebe treba imati strategiju
razvoja . tako mozemo reé¢i da ima i Zadar kao i ostatak Hrvatske ali i sama Hrvatska.

Ad 7. Ovaj Upravni odjel obavlja poslove koji se odnose na trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
usluga,odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcije sposobnosti sukladno zakonom.

Prate rad na tvrtki koje obavljaju komunalne djelatnosti ¢iji je osniva¢ ili suosniva¢ Grad Zadar te
predlaze mjere za boljitak rada te realizaciju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.

Isto tako dodjeljuje koncesije za pruzanje komunalnih usluga na odredenom prostoru i povjeravanje
komunalnih usluga putem ugovora (poput deratizacije, dezinsekcije... ) , uredivanje nerazvrstanih
cesta, analiza cijena komunalnih usluga , nadzor nepropisano parkiranih vozila.

Ad 8. jedan od najbitnijih odjela za bilo koju jedinicu lokalne samouprave pa tako i za sam Grad
Zadar. Odnose se na razrez i naplate gradskih poreza, naplate drugih prihoda koje pripadaju gradu ...

Isto tako ovaj Upravni odjel ima veliku vaznost oko knjigovodstvenih evidencija prihoda, izdataka,
izmjena ili dopuna proracuna izrade i realizacije planova sluzbi i upravnih tijela. Isto tako brine za
javnu nabavu radova, robe, usluga, a to racuna poslove pripreme natjecaja i natjeCajne dokumentacije ,
isto tako vodenje evidencije oko javne nabave i potrebne objave.

Ad 9. Upravni odjel za odgoj i skolstvo ss njim se zadovoljavaju uvjeti i osiguravaju minimalni uvjeti
javnih potreba stanovnika Grada Zadra na podruéju predskolske i osnovnoskolske obrazbe i odgoja, a
naroéito za osiguravanje financijskih i materijalnih sredstava tj. uvjeta za rad , pripremnih prijedloga
za praceni rad, stipendiranje srednjoskolaca i studenata itd.

Ad 10 . osigurava lokalnim potrebama stanovni§tva u podru¢ju kulture i Sporta potrebama
dokumentaciju, osiguravanje materijalnih i financijskih uvjeta za rad ustanova kao raspodjelu
sredstava javnog proracuna na Sport i kulturu kod i suradivanje sa drugim nadleznim sluzbama bilo u
Hrvatskoj ili izvan Hrvatske. iradnje koje se osmisljavaju kao aktivnosti za djecu .

Ad 11. Uz ovaj upravni odjel vezu se poslovi na zastitu zivotnog standarda i zbrinjavanje socijalno
ugrozenih osoba. Se ukljucuje i program veterinarske, zdravstvene, i biljne zastite. Vodi se briga i daje
se pravo o koristenju stanova ljudima slabijeg imovinskog standarda.

Ovaj upravni odjel je vazan za mladez radi dobre prevencije o ovisnosti (droge, kocke,pusenja..)

Ad 12. Ovim upravnim odjelom gradanima se daje mogucnost neposrednog sudjelovanja u
odlucivanju o lokalnim poslovima koji su od svakodnevnog utjecaja na zivot i rad gradana. Pa od
samog gradanskog informiranja, primanja, otpreme i dostave poste te ostalih poslova gdje mogu
sudjelovati. Isto tako obavljaju poslove koji su vezani uz mjesni odbor grada Zadra.

Ad 13. Kao posljednje upravno tijelo ali ne i manje vazno istice se Upravno tijelo za unutarnju reviziju
koje obavlja poslove u svezi procjene unutarnje kontrole, te davanja neovisnog i objektivno strucnog
misljenja i savjeta za unaprjedenje.

e —————————————
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Radom Ureda i Upravnih odjela upravlja Procelnik. Kojega na temelju javnog natjeCaja imenuje
gradonacelnik. Procelnik ima pravo na jednog zamjenika i pomoc¢nike, no u slucaju ako procelnik
»ispod sebe* ima viSe od 30 ljudi tada je u mogucénosti da ima vise od 1 zamjenika. Njih sve imenuje
Gradonacelnik. Oni stupaju tocnije obavljaju posao ili duznosti u njegovoj sprijecenosti ili odsutnosti.

Ova odluka nalazi se u glasniku Grada Zadra.

Na posljetku ¢u pisati o samom gradu zadru, broju stanovniku, gdje je geografski naseljen grad, kakva
mu je infrastruktura ali ¢u se dotaknuti i lai¢kog djela upravljanja grada to¢nije i Same informatizacije
gradske uprave.

Za sami pocetak re¢i ¢u neSto o samoj informatizaciji Gradske uprave koja se svugdje u svijetu
pokazala odlicnom ali mogu re¢i da u Hrvatskoj ali rasirenih ruku u Zadru pogotovo one bas dobrom
»investicijom®. Od samog ulaska na web stranicu grada Zadra imamo odabir dakle za ¢im tezimo
,jtocnije Sto pretrazujemo Grad Zadar koji se dalje grana na Gradsko vijece i gradonacelnike a tu
imamo daljnja grananja na Odluke,sjednice i radna tijela, te kod gradonaelnika zamjenike i njih.
Dalje imamo potrazivanje za gradane ili poduzetnike, za poduzetnike normalno logicno mozemo
zakljuciti da se radi o nekim opisima poreza,prireza, PDV-A .., dok za gradane o samom pristupu
informacijama, obavijesti te kontakti. te jedna od mozda najmanje koriStenih informacija od strane
gradana e-usluge zbog samog ne znanja, u njemu se nalazi Gis, elektronic¢ka pisarnica i wifi.

Zadar je grad u Hrvatskoj na samom sredistu obale i u sredistu Dalmacije. Po veli¢ini u dalmaciji je
drugi a u Hrvatskoj je 5. Po broju stanovnika prema zadnjem popisu moze se pohvaliti sa brojkom od
75 062 stanovnika sam grad, a grad sa povezanim op¢inama i naseljima poput Nina, Vira, Zemunika
... broji do ¢ak 100 000 stanovnika. Zadar se moze pohvaliti kao jedna velika turisticka atrakcija sa
pozdravom sunce koji ima jedino on, te morske orgulje koje su arhitektirane od strane poznatog
Zadarskog arhitekta Nikole Basica. No, kad smo ve¢ kod povrsine i broja stanovnika mozemo reci da
se s godinama povecava broj stanovnika a i povrSina samog grada Zadra, sela koja su blizu grada
mozemo reéi da postaju djelom grada Zadra, postala je velika urbanizacija na tim podru¢jima.

Postanski broj Grada Zadra je 23 000, dan Grada Zadra obiljezava se 23. Studenog kao Sv. KrSevan,
sluzbena web stranica koju sam ve¢ spomenula.

Grad Zadar GradZadar «  Zagradane Za poduzetnike eUsluge ~

A

Izbori za €lanove vije¢a mjesnih odbora Grada Zadra —

Izbori za €lanove vijeca nacionalnih

manjina

Trenutni gradonacelnik grada Zadra je Branko Dukic.
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8. ZAKLJUCAK

Tema mojeg zavrsnog rada je grad Zadar (djelokrug i ustrojstvo). Svrha ovoga rada je poblize
pribliziti grad na Jadranskoj obali i upoznati se za zadarskim radom i funkcioniranjem lokalne
samouprave kao i upravnih odjela.

Grad Zadar je kroz ovaj zavrsni rad prikazan kao jedan od veéih gradova na Jadranskoj obali koji ima
dobar potencijal jakog turistickog grada,punog znamenitosti (povijesnih) te grad koji zivi za “inat i
dispet”. Isto tako grad Zadar se moZe pohvaliti jedini u svijetu da ima Morske orgulje i pozdrav
suncu,koji svake godine privlaci sve vise turista. Na samom geografskom podrucju nalazi se u blizini
nacionalnih parkova kao i parkova prirode.

Grad Zadar preko svoje znamenitosti vazno je napomenuti dan grada Zadra, koji se obiljezava svake
godine, mozemo re¢i da i grad Zadar moze pohvaliti svakakvim vrstama javnih priznanja
(kulturnih,sportskih,obrazovanih..)

Vazno je napomenuti i do¢i do zakljuc¢ka da jedinica lokalne samouprave Zadar ima dobru suradnju sa
ostalim jedinicama lokalne samouprave u Hrvatskoyj.
Samoupravni djelokrug kao jedna od najbitnijih funkcija za obavljanje djelatnosti koje su propisane
zakonima i Ustavom RH su poslovi koji se obavljaju za opcu korist cijelog stanovnistva kao i potrebe
ljudi kojima je pomo¢ uvelike potrebna (socijalna ili zdravstvena).
Sto se ti¢e same imovine i financiranja grada Zadra,grad sve $to ima u svojoj nadleznosti to¢nije
vlasnistvu raspolaze s tim kako god u gradu bilo odluceno.
Javnost cijelog rada jedinice lokalne samouprave (Zadra) je javna i opée poznata i vidljiva svima
zainteresiranima.

Grad zadar je prethodno receno ureden upravnim odjelima kojih je sve vise radi pomo¢i samog
lokalnog stanovnistva od poljoprivrede preko ruralnog turizma koji je u velikom rastu te preko samih
upravnih odjela koji su stvoreni radi racionalnijeg “dijeljenja” novca iz Europskih fondova.
I za sam kraj cijelog zavrSnog rada bitno je joS naglasiti da je grad Zadar pun mladih poduzetnika i
mladih ljudi koji su konstantno u funkciji rada i unaprjedenja grada,kako za nas stanovnike tako i za
strance 1 turiste. Isto tako, bitno je naglasiti da se grad iz dana u dan povecava,Sto po broju
stanovnika,$to po velikoj urbanizaciji i preseljenju vec¢ine ljudi u ruralno podrucje tako i Sirenje
granica grada.

Slika 5. Grad Zadar nocu.
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