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1. UvOD

Opcenito gledajuéi, pravo medunarodnih organizacija dio je medunarodnog prava koje
ureduje pravne odnose izmedu medunarodnopravnih subjekata u medunarodnoj zajednici,
prvenstveno  medunarodnim  (meduvladinim)  organizacijama kao  subjektima
medunarodnog prava.

Medunarodne organizacije su zapravo institucionaliziran i trajniji oblik suradnje drzava
¢lanica u postizanju zajednickih ciljeva.

Broj medunarodnih organizacija i njihove djelatnosti kroz povijest najbolji su
pokazatelji stupnja razvitka suradnje drZzava u medunarodnim odnosima. Samim
medunarodnim organizacijama prethodili su povremeni kongresi te diplomatske
konferencije viSe drzava. Prve stalne medunarodne organizacije nastale su u 19. stoljecu,
ali su zapravo fenomen 20. stoljeca.

Medunarodne organizacije osnivaju se medunarodnim ugovorom drzava ¢lanica koji su
u isto vrijeme 1 ustavni akti za odnosnu medunarodnu organizaciju, no samo pravo neke
medunarodne organizacije ne svodi se samo na ustav, ve¢ obuhvaca ugovore koje sama
organizacija sklapa s drzavama - ¢lanicama. Nadalje, nalazimo i neke pisane propise koji
nisu ugovornog znacaja kao Sto su poslovnici stalnih i privremenih organa, odluka
nadleZnih organa o primanju novih drZava u ¢lanstvo i sl., te osim tih pisanih propisa, pravo
svake organizacije nadograduje se obi¢ajnim pravnim pravilima nastalima u praksi njezinih
organa 1 drZava Clanica.

Republika Hrvatska c¢lanica je brojnih regionalnih medunarodnih organizacija te
sudjeluje u razli¢itim meduvladinim tijelima. Istodobno prati najvaznije aktivnosti, politike
1 suradnju u okviru regionalnih medunarodnih organizacija koje po svom znacenju i ulozi u
medunarodnim odnosima utjeCu na globalna pitanja 1 s ¢ijim cClanicama ostvaruju
bilateralnu suradnju.

Ovaj zavrsni radi za cilj ima osvrt na detaljniji prikaz pojma, teorije, konstitutivnih
elemenata te samu podjelu medunarodnih organizacija. Kroz obradu teorija medunarodnih
organizacija, te konstitutivnih elemenata kao $to su ¢lanstvo, stalni organi, osnivanje putem
medunarodnih ugovora, pravna osobnost te djelokrug, ciljevi i funkcije, do¢i ¢emo do
pojma medunarodne organizacije, tj. njezine definicije. Spomenut ¢emo i medunarodne
organizacije kao subjekte medunarodnih prava, podjelu medunarodnih organizacija, te

medunarodne nevladine organizacije, kroz koje ¢emo se do kraja pribliziti cjelokupnoj temi.



2. TEORIJE O MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Kada govorimo o medunarodnim organizacijama, rije¢ je zapravo o neteritorijalnim
subjektima medunarodnog prava. Na temelju toga pojavile su se razliCite teorije koje su

nastojale objasniti svrhu postojanja medunarodnih organizacija u medunarodnoj zajednici:*

2.1. Funkcionalisti¢ka teorija

Svrhu postojanja medunarodne organizacije u medunarodnoj zajednici ova teorija vidi
u postizanju zajednickih ciljeva, tj. interesa ¢lanova medunarodne organizacije. To je
ujedno i razlog osnivanja same medunarodne organizacije.

Postizanje ciljeva je temelj trajanja medunarodne organizacije, drugim rije¢ima,
medunarodna organizacija trajat ¢e onoliko koliko ¢lanovi budu imali interes za njom.
Vazno je istaknuti da je porastu broja medunarodnih organizacija pridonio tehnoloski
napredak ¢ovjecanstva.

Funkcionalisticka teorija do krajnosti je razvijena od strane Davida Mitranya koji je u
njoj vidio brojna sredstva za izbjegavanje medunarodnih sukoba i osiguranje

medunarodnog mira 1 sigurnosti.

2.2. Realisti¢ka teorija

Prikazuje nam odredene sli¢nosti i razlike sa funkcionalistickom teorijom. Sto se tice
sli¢nosti, bilo bi to shvacanje o drzavi kao srediSnjem medunarodnom subjektu, uvjerenje o
izvornoj anarhisti¢nosti medunarodne zajednice, te uvjerenje u sposobnost drzava da svoje
interese Sto efikasnije ostvare.

Pored ovih sli¢nosti, nalazimo i razlike, a to je da sama realisticka teorija ne polazi od
uvjerenja da su suradnja medu drzavama, kao 1 institucionalizacija u obliku medunarodnih
organizacija, sposobne sprijeciti ratove i osigurati svjetski mir. Moglo bi se re¢i da ,,realisti‘

medunarodne odnose smatraju manje racionalnima nego ,,funkcionalisti®.

1 vVidi: Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 7-10



Nadalje, ,,realisti daju veci znacaj mo¢i drzava za razliku od ,,funkcionalista®, kao
primjer bili bi Ujedinjeni narodi, kako navodi J. E. Alvarez, kada su jedina dva u¢inkovita
otpora agresiji bila ona kada su Sjedinjene Drzave predvodile vojnu akciju Organizacije.

Isto tako, vjerovanje u ideju medunarodne integracije i stvaranja ,,svjetske vlade*
nailazimo samo kod ,,funkcionalista®“. To je razlog zbog koje medunarodnu zajednicu

smatraju vertikalno strukturiranim pravnim poretkom.

2.3. Disagregacionisticka teorija

Teorija koja se bitno razlikuje od funkcionalisticke i realisticke teorije. Njene pristase
smatraju da su drzave sastavljene od razliitih interesnih grupa pa medunarodne
organizacije to i odrzavaju.

Treba istaknuti da, osim drzava, u medunarodnim odnosima danas sudjeluje sve vise
nedrzavnih entiteta kao $to su npr. oslobodilacki pokreti.

Takoder, u ovoj teoriji, sve je znacajnija uloga Covjeka kao pojedinca, nevladinih

organizacija i drugih subjekata medunarodnog trgovackog prava.

2.4. Kriticka teorija

Sadrzi brojne zamjerke prijaSnjim teorijama. Prvenstveno, zamjera promatranje
medunarodne zajednice kroz prizmu nasljeda Stare Grcke 1 Rima, zanemarujuci ostale
kulture poput Indije, Kine i sl.

Nadalje, jasno se suprotstavlja realistickoj teoriji koja hegemonizam ,,jakih* drzava
Smatra posve prirodnim; zamjera suvremenom medunarodnom pravu, kao i medunarodnim
organizacijama; neravnomjernu zastupljenost muskaraca i zena, navode¢i da su Zene slabo
prisutne u medunarodnoj organizaciji; te zamjera i rasnoj diskriminaciji u medunarodnim
organizacijama, tj. prezastupljenost pripadnika bijele rase u medunarodnim organizacijama.

Konacno, dio kritike upucen je na dominaciju ,,bogatih* drzava na Stetu siromasnih.



2.5. Konstruktivisticki pristup

Temelje medunarodnog prava, kao 1 medunarodnih organizacija, vidi u
»transnacionalnim vrijednostima®.

Medunarodne organizacije, pristasama ovog pristupa, nisu tek sredstvo u ostvarenju
interesa svojih drzava Clanica, ve¢ one bitno oblikuju interese tih drzava. Smatraju da s
medunarodnim organizacijama dijele zajednicko pocCelo u druStvenim odnosima te

vrijednosti u medunarodnoj zajednici.



3. POJAM MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

3.1. Definicija

Medunarodna organizacija je vrlo slozen pojam pa to objaSnjava situaciju brojnosti
definicija, kao i1 Cinjenicu da nijedna do danas nije prihvadena na razini pozitivhog
medunarodnog prava.? Kao razlog tome, navodi se da su medunarodne organizacije
drustvene tvorevine koje ovise o volji osnivaca i drugih medunarodnopravnih subjekata.
Stoga, osnivaci su slobodni da stvore medunarodnu organizaciju radi postizanja odredenih
ciljeva, tj. ostvarenja svojih interesa.

Takoder, sloboda osnivaca, razli€iti ciljevi i funkcije medunarodne organizacije dovodi
do stvaranja niza razlicitih oblika medunarodnih organizacija, $to je ujedno i jo§ jedan
razlog tezine definiranja pojma same medunarodne organizacije.

Pojam ,,medunarodna organizacija“ prvi put se spominje 1867. g. u pismu Skotskog
pravnika Jamesa Lorimera. Kasnije, nalazimo u naslovu djela Constantina Frantza.

Brojna imena su pokusala definirati pojam medunarodne organizacije. Prvu definiciju
medunarodne organizacije donosi talijjanski pravnik Anzilloti koji medunarodnu
organizaciju tumaci kao kolektivne organe koji su osnovani od strane viSe drzava te je
zajedni¢kom izjavom volje prenijeta nadleznost koja izmedu €lanova proizvodi odredene
pravne posljedice. Schwarzenberger za medunarodne organizacije Koristi izraz
,medunarodne institucije i definira ih kao organizacije za postizanje zajednickih ciljeva.
Brierly medunarodne organizacije odreduje kao udruZenje drzava osnovano na temelju
medunarodnog ugovora, koje ima svoje zajednicke organe, pa tako i1 Kelsen, slicno njemu,
definira medunarodnu organizaciju kao medunarodnu zajednicu osnovanu medunarodnim
ugovorom sa posebnim organima i radi postizanja svrhe za koju je oshovana.

Nadalje, postoji jo§ mnogo autora koji definiraju pojam medunarodne organizacije. Uz
navedene clemente, uvode elemente slijedece elemente: element medunarodnopravne
osobnosti, sposobnost sklapanja medunarodnih ugovora, konstitutivne elemente, odredene
kriterije kao npr. da se organizacija mora sastojati od najmanje dva kvalificirana ¢lana, mora

odrzavati redovite plenarne sjednice itd.

2 Vidi: Runji¢, Lj., Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom
pravu, Sibenik, Veleuciliste u Sibeniku, 2016., str. 61.-65.



Neki autori istiCu 1 medunarodni karakter organizacije, njenu svrhu, nuzne
karakteristike, neki pak uvode izraz - ,,osnivanje po medunarodnom pravu‘ i sl. Takoder,
valja istaknuti stajaliSte koje trenutno zauzima Komisija za medunarodno pravo koja
medunarodnu organizaciju definira kao meduvladinu organizaciju.

Kona¢no, nakon brojnih autora i njihovih definiranja, medunarodne organizacije
mozemo definirati kao udruzenje drzava (ali i drugih medunarodnopravnih subjekata),
osnovano u pravilu na temelju medunarodnog ugovora, koje ima stalne organe i osobnost
odvojenu od one svojih drzava ¢lanica, kao 1 vlastiti djelokrug, ciljeve i funkcije te sluze

postizanju zajednickih ciljeva.

3.2. Konstitutivni elementi

Na temelju brojnih autora i njihovih definiranja pojma medunarodne organizacije,

mozemo izdvojiti konstitutivne elemente koji su zajednicki vecini autora:

3.2.1. Clanstvo sastavljeno od javnopravnih subjekata medunarodnog
prava

U medunarodnopravnoj doktrini dugo je prevladavalo stajaliste u kojem jedino drzave
mogu biti ¢lanovi medunarodne organizacije te zbog toga ve¢ spomenuti autori, poput
Brierlya 1 sl., zapo€inju svoje definicije definiranjem medunarodne organizacije kao
udruzenje drzava. S vremenom je takvo stajaliSte odstupilo, ali uloga same drzave, kao
¢lanice medunarodne organizacije, ostala je i dalje naglasena.®

Nakon uloge drzave kao ¢lanice medunarodne organizacije, javljaju se i ostala pitanja
vezana uz ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji kao $to je primitak u ¢lanstvo, ¢lanska

prava i obveze, disciplinske sankcije, prestanak ¢lanstva i sl. koja su, u pravilu, uredena

odredbama ,,ustava“ te praksom svake organizacije.

3 Vidi: Runji¢, Lj.,, Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom
pravu, Sibenik, Veleutiliste u Sibeniku, 2016., str. 67.-83.



Punopravno ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji podrazumijeva posjedovanje svih
¢lanskih prava i duznosti koje su predvidene ,,ustavom‘ organizacije, te su sama prava na
punopravno ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji ostvarile prvenstveno drzave.

Zatim, uz jedno od temeljnih nacela medunarodnog prava, tj. naCela suvremene
jednakosti drzava, tijekom 20. st. javlja se pitanje tzv. mikrodrZzava i njihovog ¢lanstva u
medunarodnoj organizaciji. Pojam ,,mikrodrzave* odnosio se na drzave koje imaju manje
od sto tisu¢a stanovnika, tj. drzave s malim podru¢jem, stanovniStvom te ljudskim i
ekonomskim resursima. Dakle, na samom primjeru Ujedinjenih naroda moze se vidjeti
protivljenje koje su pojedine njihove drzave Clanice iskazivale prema primanju u ¢lanstvo
,mikrodrzava“. Prevladavala su i razli¢ita stajaliSta u vezi ,mikrodrzava®“ i to da
,mikrodrzave* mogu postati punopravnim ¢lanovima Ujedinjenih naroda te su Sjedinjene
Drzave predlagale da se za njih uvede posebna kategorija ¢lanstva, tzv. pridruzeno ¢lanstvo.

Usprkos ¢injenici da ,ustavi® brojnih medunarodnih organizacija predvidaju da

isklju¢ivo drzave mogu postati ¢lanovima tih organizacija, ¢lanstvo su u njima ostvarila i
pojedina podrucja koja u trenutku primanja u ¢lanstvo nisu imala status drzave, odnosno
nisu stekla neovisnost. Isto tako ,,ustavi‘ pojedinih medunarodnih organizacija izrijekom
predvidaju mogucnost da uz drzave i drugi subjekti medunarodnog prava postanu njithovim
¢lanovima. Tako je Pakt Lige naroda (¢lanak 1., stavak 2.) predvidao da njenim ¢lanovima
uz drzave mogu postati dominioni i kolonije pa su tako u ¢lanstvo bili primljeni britanski
dominioni Australija, Juzna Afrika, Novi Zeland, Kanada te Indija koja je imala status
britanske kolonije. Uz Pakt mozemo navesti i Svjetsku meteorolosku organizaciju (WMO)
koja u svoje Clanstvo prima nesamoupravna podrucja koja imaju vlastitu meteorolosku
sluzbu (¢lanak 3. Konvencije o Svjetskoj meteoroloSkoj organizaciji).
Govoreci o ,,ustavima“ pojedinih medunarodnih organizacija, konaéno mozemo navesti da
predvidaju da clanstvo u tim organizacijama mogu ostvariti 1 druge medunarodne
organizacije, a glavni uzrok tome je bila Europska zajednica (danas Europska unija) koja je
ostvarila ¢lanstvo u mnogim medunarodnim organizacijama.

Uz brojne navode, javlja se i pojam ,mjeSovito Clanstvo“ do kojeg dolazi ako
medunarodna organizacija i njene drzave ¢lanice, svaka za sebe, istodobno ostvare ¢lanstvo
u nekoj medunarodnoj organizaciji. Upravo stoga, ,ustavi“ veéine medunarodnih
organizacija koji dopustaj ¢lanstvo medunarodnim organizacijama sadrZe posebne odredbe
0 uvjetima njihovog primitka u ¢lanstvo, kao i posebne odredbe vezane uz ¢lanska prava tih

organizacija i1 njihovih drzava ¢lanica. Vazno je za istaknuti da ,,ustavi medunarodnih



organizacija jo$ uvijek ne posvecuju dovoljnu pozornost pitanju mjeSovitog Clanstva i
eventualnih problema koji proizlaze iz njega.

,Ustavi“ pojedinih medunarodnih organizacija uz punopravno ¢lanstvo predvidaju i
mogucénost pridruzenog ¢lanstva (associate membership), koje je prvenstveno nastalo da se
entitetima koji ne zadovoljavaju kriterije za primitak u punopravno ¢lanstvo medunarodnih
organizacija omoguc¢i sudjelovanje u radu tih organizacija. Kategorija pridruzenog ¢lanstva
podrazumijeva posjedovanje ograni¢enih clanskih prava i duznosti za razliku od
punopravnog Clanstva, npr. iz ¢lanka 5. Statuta Vije¢a Europe predvideno je da pridruzeni
¢lan moze biti zastupljen samo u Savjetodavnoj Skupstini.

Dakle, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama ostvarile su drzave, nesamoupravna
podrugdja, podrucja s posebnim polozajem, Sveta Stolica i druge medunarodne organizacije
te im je zajednicko: pripadnost tzv. javnom sektoru i posjedovanje medunarodnopravne
osobnosti. Medutim, bilo kakve promjene u strukturi ¢lanstva medunarodnih organizacija,
kao clanstvo subjekta tzv. privatnog (nevladinog) sektora, nevladinih udruga,
medunarodnih nevladinih organizacija bi dovele do pretvaranja tih organizacija u
medunarodne nevladine organizacije tzv. hibridne ili kvazimedunarodne nevladine
organizacije - QUANGO. Glavna karakteristika im je ¢lanstvo sastavljeno od subjekata
javnog i privatnog sektora.

Sto se ti¢e pitanja minimalnog broja ¢lanova, koji su potrebni da bi medunarodna
organizacija mogla egzistirati u medunarodnopravnom poretku, veéina ,ustava“
medunarodnih organizacija na to pitanje ne daje odgovor. Jedan od rijetkih ,,ustava“ koji
odreduje minimalni broj ¢lanova je Konvencija o osnivanju Europske svemirske agencije
¢iji Clanak 25., stavak 1. odreduje da ¢e se organizacija raspustiti ako broj ¢lanova postane
manji od pet. Ipak, treba napomenuti da su za postojanje medunarodne organizacije
dovoljna dva ¢lana.

Za entitete koji ne mogu ili ne Zele u¢i u €lanstvo medunarodnih organizacija, ali ipak
zele na odredeni nacin sudjelovati u njihovom radu, predviden je status promatraca, a
njegov pravni polozaj je ureden ,,ustavima® ili pak aktima medunarodnih organizacija.
Postoje i1 odredene karakteristike promatrackog statusa, medu kojima su dvije glavne i to:
pravo sudjelovanja na sjednicama glavnih organa medunarodne organizacije te
neposjedovanje glasackih prava u njima.

Uz kategoriju promatraca postoji i savjetodavni (konzultativni) status koji je nastao iz
razloga da se u rad medunarodnih organizacija ukljuce entiteti iz tzv. privatnog (nevladinog)

sektora.



Konac¢no, nailazimo i na sudionicki status (participatory status). Odbor ministara Vijeca
Europe tako je rezolucijom (2003) od 19. studenog 2003. ustanovio sudionicki status za
medunarodne nevladine organizacije pri Vije¢u Europe.

Nadalje 4, svaka medunarodna organizacija moZe, u pravilu svojim ,ustavom®,
predvidjeti uvjete za prijam u svoje ¢lanstvo, a oni mogu biti: tehnicki, politicki, ekonomski
te vojni. Svakako je vazno za napomenuti da je prijam u ¢lanstvo medunarodne organizacije
diskrecijsko pravo same organizacije pa neprimitak u Clanstvo ne predstavlja krSenje
medunarodnog prava od strane te organizacije.

Clanstvo u medunarodnoj organizaciji donosi ¢lanu, u pravilu, niz ¢lanskih prava i
obveza. Ta su prava i obveze utvrdene uglavnom Kkonstitutivnim aktom - ,ustavom*
pojedine organizacije pa se i razlikuju jedna od druge, no opéenito se mogu svesti na pravo
glasa, sudjelovanje u radu organizacije te u radu i ¢lanstvu njezinih organa, sudjelovanje u
postupku odlucivanja o proracunskim 1 financijskim pitanjima, kao i neotudivo pravo ¢lana
da se povuée iz ¢lanstva medunarodne organizacije. Sto se ti¢e obveza, uglavnom se radi o
obvezi postovanja ,,ustava“ medunarodne organizacije, kao i1 drugih izvora njezina prava,
sudjelovanje u ostvarenju funkcija i zadaca iz djelokruga organizacije, kao i podmirenje
¢lanskih prinosa 1 drugih obvezatnih financijskih davanja prema organizaciji.

Zatim, u kontekstu ¢lanstva u medunarodnoj organizaciji javlja se posebno pitanje, a to
je pitanje tzv. disciplinskih sankcija predvidenih u pravilu ,,ustavom® organizacije, a prema
¢lanici koja je povrijedila svoje ¢lanske obveze utvrdene pravom organizacije. Disciplinske
sankcije su po svojoj prirodi sankcije pravnih podsustava opceg medunarodnog prava -
pravnih sustava medunarodnih organizacija. Stoga, mozemo ih definirati kao sve mjere
koje, bez obzira na svoj konkretan sadrZaj, pogadaju prava i1 povlastice ¢lana medunarodne
organizacije. Razlikujemo ¢ak tri disciplinske sankcije koje predvida Povelja Ujedinjenih
naroda, a to su: sankcija suspenzije vrSenja ¢lanskih prava i povlastica (€l. 5.), sankcija tzv.
,male suspenzije ograni¢enu samo na suspenziju prava glasa u Opcoj skupstini (¢l. 19.),
te sankcija isklju€enja iz ¢lanstva Organizacije (Cl. 6.).

Slijedece pitanje vezanu uz Clanstvo je pitanje njegova prestanka. Prestanak ¢lanstva u
medunarodnoj organizaciji mozZe nastupiti iz niza razloga: prestankom medunarodne
organizacije, iskljucenjem kao disciplinskom sankcijom organizacije, prestankom drzave
¢lanice, neprihva¢anjem izmijenjenog ,,ustava“ medunarodne organizacije te istupanjem

odnosno povlacenjem iz ¢lanstva u medunarodnoj organizaciji.

4 Vidi: Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 36.-53.



Konac¢no, posebno pitanje vezano uz Clanstvo drzava u medunarodnim organizacijama
jest pitanje predstavljanja drzava. Na temelju toga, 1975. g., u krilu Ujedinjenih naroda,
usvojena je BecCka konvencija o predstavljanju drzava u odnosima s univerzalnim

medunarodnim organizacijama.

3.2.2. Osnivanje putem medunarodnog ugovora

Predstavlja drugi konstitutivni element medunarodne organizacije. Moglo bi se rec¢i da
veci dio medunarodnopravne doktrine dijeli slicno misljenje, jer medunarodni ugovor kojim
se osniva medunarodna organizacija uglavnom je konstitutivni akt te organizacije, tj.
trenutak nastanka medunarodne organizacije u pravilu je trenutak stupanja na snagu
konstitutivnog akta - ,,ustava‘“ te organizacije - kao medunarodnog ugovora. Ti se ugovori
ravnaju prema pravilima medunarodnih ugovora, posebice Becke konvencije o pravu
medunarodnih ugovora iz 1969., dok se kao posebna pravila uvijek primjenjuju odredbe
prava same organizacije.®> No, u slu¢aju stupanja na snagu na pojedine ¢e se ,,ustave
primjenjivati i pravila Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora izmedu drzava i
medunarodnih organizacija ili izmedu medunarodnih organizacija iz 1986. Treba istaknuti
da se navedene konvencije primjenjuju na medunarodne ugovore sklopljene u pismenom
obliku, ali medunarodno pravo dopusta moguénost da medunarodni ugovori, a i
konstitutivni akti - ,,ustavi“ medunarodnih organizacija, budu sklopljeni u nekom drugom,
neformalnom obliku (usmeno), pri ¢emu njihova pravna valjanost ne dolazi u pitanje.

Nadalje, sam naziv konstitutivnog akta kao ,,ustava* pojedine organizacije je nebitan,
jer ¢e u nekim organizacijama takav akt nositi naziv ,,ustav* (npr. UNESCO), u drugima ¢e
postojati posve razli¢it naziv (npr. ,,povelja“ kod Ujedinjenih naroda), a ponekad ¢ée biti ¢ak
i dijelom nekog ,,8ireg” medunarodnog ugovora. Vazno je za napomenuti da ,,ustav, mada
najcesc¢e prisutan, ipak nije nuzan za postojanje medunarodne organizacije.

Neki autori smatraju da postoji dvojna priroda konstitutivnih akata medunarodnih
organizacija, tako s jedne strane konstitutivni akti medunarodnih organizacija predstavljaju
medunarodne ugovore kojima drzave zasnivaju medusobna prava i1 obveze na
medunarodnom planu, dok s druge strane konstitutivni akti medunarodnih organizacija

predstavljaju ,,ustave* koji stvaraju novu pravnu osobu s vlastitim pravnim poretkom koji

5 Lapas$, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 10.
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obvezuje organizaciju i njezine ¢lanove.® Tako medunarodni ugovor, tj. ,,ustav, osim
osnivanja novog subjekta medunarodnog prava, medunarodne organizacije, odreduje i
njezine ciljeve, funkcije, prava, obveze, pitanje ¢lanstva, institucionalnu strukturu (organe),
nacin odlucivanja, vrste akata, financijska pitanja i dr.

Iako je pravilo da se medunarodne organizacije osnivaju medunarodnim ugovorima,
zabiljezena su i odstupanja, gdje mozemo izdvojiti primjere osnivanja medunarodne
organizacije odlukom meduvladine konferencije, ili paralelnim odlukama, ili pravnim
aktima ve¢ postojeCe medunarodne organizacije. Medutim, osnivanje medunarodnih
organizacija bez medunarodnog ugovora, predstavlja iznimku u odnosu na opce pravilo da
se medunarodne organizacije osnivaju medunarodnim ugovorima. Isto tako, odredeni broj
pisaca smatra kako osnivanje medunarodnih organizacija medunarodnim ugovorom, koji je
ujedno i njihov konstitutivni akt - ,ustav®, ne predstavlja konstitutivni element
medunarodne organizacije. Ipak, treba se prikloniti prevladavajuéem stavu u
medunarodnopravnoj doktrini koji medu konstitutivne elemente medunarodne organizacije
uvrStava osnivanje medunarodnim ugovorom, a razlog lezi u €injenici da se upravo tim

elementom moze lakSe odrediti pojam medunarodne organizacije.

3.2.3. Stalni organi

Stalni organi medunarodne organizacije zapravo su izraz institucionalizacije
medudrZzavne suradnje kojom je takva organizacija 1 nastala te nam postojanje stalnih
organa moZze posluZiti za jasno razlikovanje medunarodnih organizacija od drugih oblika
multilateralne diplomacije, prvenstveno medunarodnih konferencija.” Stalnost organa, a i
samim time medunarodnih organizacija osigurava se periodi¢nim sastancima organa,
stalnim okupljanjem pojedinih organa ili neprekidnim radom administrativnih organa.

Medunarodna organizacija kroz stalne organe ostvaruje svoje funkcije zbog kojih

postoji. Stoga, medunarodna organizacija mora imate barem jedan stalni organ, no u praksi

8 Vidi: Runji¢, Lj., Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom
pravu, Sibenik, Veleuéiliste u Sibeniku, 2016., str. 84.-92.

7 Vidi: Lapa$, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008. str. 55.-56.; Runji¢, Lj.,
Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom pravu, Sibenik,
Veleuciliste u Sibeniku, 2016., str. 92.-96.
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ih je uvijek vise, tako, gotovo svaka medunarodna organizacija ima barem tri organa:
plenarni, izvrs$ni i administrativno-tehnicki organ.

Prema op¢oj podjeli, svi organi medunarodne organizacije mogu se podijeliti na: glavne
1 pomoc¢ne; organe u kojima sudjeluju pojedinci u osobnom svojstvu, organe sastavljene od
predstavnika drzava, organe sastavljene od svih drzava Clanica organizacije ili od samo
nekih drzava c¢lanica; organe s normativhom funkcijom, izvrSne organe, sudske, te
administrativno-tehnicke organe; organe koji imaju ovlast donosenja obvezujucih odluka
za sve Clanove 1 organe koji su ovlaSteni donositi tek obic¢ne preporuke; organe koji se
sastaju povremeno ili periodicki, te organe koji djeluju stalno. Isto tako, u
medunarodnopravnoj teoriji postoji vise klasifikacija organa prema razli¢itim kriterijima

kao Sto su pravni status ¢lanova organa, funkcija organa i sl.

3.2.3.1. Plenarni organi

Svaka medunarodna organizacija ima plenarni organ u kojem su zastupljene sve drzave
Clanice, ali ponegdje postoji i vise plenarnih organa u jednoj organizaciji, kao npr. Europska
unija gdje postoji tri plenarna organa: Europsko vijeée, Vije¢e Europske unije i Europski
parlament.®

Plenarni organi medunarodne organizacije ¢esto djeluju kao svojevrsne diplomatske
konferencije drzava c¢lanica. Nazivi plenarnog organa razlikuju se od organizacije do
organizacije te su odredeni njezinim ,,ustavom®. Isto tako, ponekad ,,ustav* medunarodne
organizacije (ili neki drugi pravni izvor) odreduje sastav, tj. strukturu delegacija drzava
¢lanica. Neki plenarni organi medunarodnih organizacija ponekad funkcioniraju poput
svojevrsnih kvaziparlamenata s proporcionalnom zastupljeno$éu drzava cClanica prema
broju stanovnika, neki mogu biti plenarni po svom sastavu. Nadalje, u nekim
medunarodnim organizacijama u plenarnim organima sudjeluju i promatraci, u nekim
postoji ustanova ,,savjetodavnog* statusa, npr. u UNESCO-u, te ,,sudioni¢kog* statusa, npr.

u Vijecu Europe.

8 Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 56.-58.; Runji¢, Lj., Medunarodnopravni
subjektivitet medunarodnih organizama suvremenom medunarodnom pravu, Sibenik, Veleu¢iliste u Sibeniku,
2016., str. 96.-97.
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Ovlasti, tj. funkcije plenarnog organa medunarodne organizacije uredene su ,,ustavom*
same organizacije, pa se one i razlikuju koliko se razlikuju 1 ti ,,ustavi“. Ipak, postoje
funkcije 1 ovlasti zajednicke prakticki svim plenarnim organima medunarodnih
organizacija, kao §to je pravo i duznost utvrdivanja opce politike medunarodne organizacije.
Nadalje, plenarni organi u pravilu imaju ovlast traziti (godi$nji) izvjeStaj o radu
medunarodne organizacije od drugih organa, a posebice od glavnog tajnika organizacije.
Osim toga, plenarni organi imaju isklju¢ivu nadleznost da samostalno, ili u suradnji s
drugim organima, odlucuju o pitanju ¢lanstva u medunarodnoj organizaciji, izboru ¢lanova
pojedinih organa, o izvjestajima o radu drugih organa, financijskim pitanjima, izmjenama
,ustava“ te o drugim pitanjima predvidenima ,,ustavima“. Vazno je napomenuti da plenarni
organi u pravilu ne donose obvezujuce odluke, ve¢ preporuke koje nisu pravno obvezujuée

za drzave ¢lanice.

3.2.3.2. Izvr$ni organi

Izvr$ni organi u pravilu odrzavaju kontinuitet rada medunarodne organizacije izmedu
zasjedanja plenarnog organa, te u njima sudjeluje ograniGeni broj drzava ¢lanica.® Takav
uzi sastav omogucuje brze djelovanje operativnih organa medunarodne organizacije, te ¢e
ovisiti od ,,ustava“ pojedine medunarodne organizacije. Stoga, ponekad mogu biti u cijelosti
izborni, a nekada mogu imati i stalna mjesta, unaprijed trajno predvidena samo za neke
drzave ¢lanice (npr. Vijece sigurnosti i Starateljsko vije¢e Ujedinjenih naroda u kojima su
stalna mjesta predvidena za pet drZzava clanica: Sjedinjene Americke Drzave, Kinu,
Francusku, Sovjetski Savez i Ujedinjenu Kraljevinu). U svakom slucaju, drzave ¢lanice
takvih organa moraju djelovati u interesu organizacije u cjelini.

Ovlasti tih organa su takoder utvrdene ,,ustavom® organizacije, kao i drugim izvorima
njezina prava. Njime se utvrduje i djelokrug, ali i pravna priroda, tj. obvezatnost akata koje
ti organi donose.

Potvrda za izvr$nim organima javlja se iz dva razloga. Prvi razlog je zelja da se putem

odlu¢ivanja u organu, koji je sastavljen od manjeg broja drzava ¢lanica koje se ¢eSce sastaju,

9 Vidi: Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 59.; Runji¢, Lj., Medunarodnopravni
subjektivitet medunarodni organizama u suvremenom medunarodnom pravu, Sibenik, Veleu¢ilite u Sibeniku,
2016., str. 97.i98.
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ubrza proces donoSenja odluka 1 poveca efikasnost rada organizacija. Drugi razlog je
¢injenica da odredene drzave Clanice imaju specifi¢ne interese te da samim clanstvom u

izvr$nom organu mogu izravno sudjelovati u donoSenju odluka, a i zastiti svojih interesa.

3.2.3.3. Administrativno-tehnic¢ki organi

Posljednji od triju organa koji Cine temelje institucionalne strukture medunarodnih
organizacija i koji ima zadacu da odrzava kontinuitet djelovanja organizacije, npr. izmedu
zasjedanja plenarnog organa.'® U praksi se koriste brojni nazivi, kao $to je ured, sekretarijat
ili tajniStvo. Medunarodna telegrafska unija, jedna od najstarijih medunarodnih
organizacija, medu prvima je posjedovala svoj administrativni organ - tajnistvo.

Glavna funkecija tih organa dala bi se prikazati u koordinaciji djelovanja drzava ¢lanica
1 medunarodne organizacije. Stoga, takav organ djeluje kao srediSnji organ u pogledu svih
dokumenata medunarodne organizacije. Uz to, postoje i brojne druge funkcije. U pravilu
sastavlja dnevni red zasjedanja plenarnog organa medunarodne organizacije, izraduje nacrt
proracuna, informira javnost o djelovanju organizacije, koordinira aktivnosti drugih glavnih
organa medunarodne organizacije i dr. Takoder, tajniStvo mozZe posjedovati i1 politicke
funkcije. Za primjer bi bio glavni tajnik Ujedinjenih naroda koji na temelju ¢lanka 99.
Povelje Ujedinjenih naroda ima ovlast da upozorava Vijece sigurnosti na svaki predmet koji
bi po njegovom misljenju mogao dovesti u opasnost odrzavanje medunarodnog mira i
sigurnosti. Ponekad, ali rijetko, tajni$tvo medunarodne organizacije moze vr$iti upravne
ovlasti na nekom podrucju s posebnim poloZajem u ime medunarodne organizacije pa i
medunarodne zajednice opcenito.

Na celu tajniStva nalazi se glavni tajnik kojeg u pravilu imenuje plenarni organ
medunarodne organizacije, a on imenuje medunarodne sluzbenike i ostalo osoblje tajnistva.

Administrativno-tehni¢ki organ medunarodne organizacije u pravilu je ,,ustavom‘
organizacije predviden kao organ koji je u svom radu neovisan od utjecaja bilo koje drzave
Clanice. Neovisnost tajniStva ocituje se u cinjenici da ono predstavlja jedini organ

medunarodne organizacije, uz iznimku pojedinih sudskih organa, koji je sastavljen od

10 vidi: Lapa$, D. Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 62. i 63.; Runji¢, Lj.,
Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom pravu, Sibenik,
Veleuciliste u Sibeniku, 2016., str. 98. i 99.
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medunarodnih sluzbenika 1 ostalog pratec¢eg osoblja, a ne od predstavnika drzava Clanica.
Takoder, u toj neovisnosti medunarodnih sluzbenika vidljiva je svrha povlastica i imuniteta
koje u diplomatskom pravu oni u ime organizacija uzivaju, dok je s druge strane ta
neovisnost svojevrsna potvrda odvojene medunarodnopravne osobnosti medunarodne

organizacije od osobnosti njezinih drzava Clanica.

Uz prethodno navedene organe koji postoje u vec¢ini medunarodnih organizacija, kod
pojedinih organizacija nailazimo i1 na postojanje sudskih organa (npr. Medunarodni sud
Ujedinjenih naroda) te postoje i tzv. pomoc¢ni organi koji se u velikom broju nalaze kod
veéine organizacija.l!

Sudski organi medunarodne organizacije zasluzuju biti promatrani kao samostalne
medunarodne institucije, prije nego organi neke medunarodne zajednice. MoZemo ih
podijeliti u tri kategorije. U prvu kategoriju spadaju organi koji, bez obzira jesu li osnovani
,ustavom medunarodne organizacije, uzivaju od nje odvojen status, npr. Stalni sud
medunarodne pravde iz vremena Lige naroda, a danasnji Medunarodni sud. Tako, drzava
moze postati strankom statuta Medunarodnog suda bez da postane ¢lanica Ujedinjenih
naroda. Isto tako, u ovu kategoriju spadaju i drugi medunarodni sudski organi ustanovljeni
posebnim medunarodnim ugovorima. U drugu kategoriju spadaju organi koji su, iako
nezavisni u svom djelovanju, u uzoj institucionalnoj vezi s medunarodnom organizacijom
unutar koje djeluju, npr. Upravni sud Ujedinjenih naroda vezan uz Opcu Skupstinu
Ujedinjenih naroda. Takoder, u tu kategoriju spadaju 1 medunarodni kazneni sudovi koji su
osnovani rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda kao njegovi pomoc¢ni organi.
Konacno, u trecu kategoriju spadaju neki kvazisudski organi koji nisu osnovani kao organi
neke medunarodne organizacije, ve¢ na temelju nekog medunarodnog ugovora (ili drugog
akta) usvojeno u krilu neke medunarodne organizacije, ali tek u ulozi nadzornog mehanizma
u izvrSenju odnosnoga medunarodnopravnog akta. Za primjer mozemo uzeti Odbor za
prava ¢ovjeka osnovan Medunarodnim paktom o gradanskim 1 politickim pravima 1 sl.
Obiljezje navedenih sudskih, a 1 kvazisudskih organa je zahtjev za nezavisno$¢u u njihovu
radu. Medunarodni sudski organi, uz iznimku kaznenih sudova, u pravilu poznaju tek
jednostupanjsko sudovanje. Pravni lijekovi su po svojoj prirodi izvanredni i remonstrativni.
Nadalje, postoji problem kod izvr$enja presuda medunarodnih sudskih organa. Za prisilno

izvrSenje tih presuda u pravilu su zaduzeni izvrSni organi odnosnih organizacija, no ponekad

1 Vidi: Lapa$, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 60.-68.
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i plenarni organi. Suci se u pravilu mogu ponovno izabrati, a bira ih gotovo uvijek plenarni
organ medunarodne organizacije sam ili zajedno s izvrSnim organom. Nadleznost
medunarodnih sudskih organa ravna se prema njihovim temeljnim aktima (statutima,
poslovnicima i sl.), no u pravilu sami odlucuju o svojoj nadleznosti. Ponekad se postavlja
pitanje uloge medunarodnih sudskih organa na stvaranje medunarodnog prava, no niposto
nije onakva kakvu sudski organi imaju u npr. angloamerickom pravnom sustavu. Sudske
rjeSidbe tek su pomocno sredstvo u sustavu izbora medunarodnog prava, s ulogom da
pridonesu tumacenju nekoga od formalnih izvora medunarodnog prava, no novi Se spor
prema medunarodnom pravu nikada nece moci rijeSiti formalnom primjenom ranije
presude. Isto tako, ponekad i neki drugi nesudski organi medunarodne organizacije mogu
njezinim ,,ustavom‘ biti ovlasteni rjeSavati sporove izmedu drzava ¢lanica. Ponekad glavni
organi medunarodne organizacije mogu njezinim ,,ustavom‘ biti ovlaSteni osnivati neke
sudske organe organizacije kao svoje pomoc¢ne organe. U svakom sluc¢aju, sudski organi u
svome radu moraju biti neovisni.

Pomo¢ni organi medunarodnih organizacija u pravilu nisu predvideni samim ,,ustavom*
organizacije, ve¢ ih naknadno, na temelju ovlastenja iz ,,ustava®, osnivaju glavni organi
organizacije za pomo¢ u obavljanju svojih funkcija. Njihovi nazivi su razli¢iti od
organizacije do organizacije. Ponekad dva ili ¢ak viSe glavnih organa medunarodne
organizacije mogu osnovati jedan zajedni¢ki pomoc¢ni organ. Isto tako, pomoc¢ni organi
mogu biti osnovani kao trajni (s unaprijed neograni¢enim trajanjem), ali i kao ad hoc tijela
osnovana za obavljanje to¢no odredene zadace. Ponekad, ukaze li se potreba, neki
privremeni organ moZe prerasti u trajni pomo¢ni organ nekog od glavnih organa
organizacije. Takoder, nekada 1 sami pomoc¢ni organi medunarodne organizacije mogu
osnivati vlastite pomo¢ne organe. Ovlasti pomoé¢nih organa ne smiju nikada prelaziti
djelokrug i ovlasti same medunarodne organizacije pa ni ovlasti glavnog organa koji ga je
osnovao. Uz to, pomo¢ni organi medunarodne organizacije moraju u svom djelovanju biti
podvrgnuti nadzoru glavnog organa koji ih je osnovao, stoga ¢e taj glavni organ odlucivati
o prihvacanju odluka koje je donio njegov pomoc¢ni organ. Ipak, sve su to pravila
dispozitivne naravi, §to znaci da bi ,,ustav* pojedine medunarodne organizacije mogao

svojim odredbama te odnose i1 druk¢ije urediti.
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3.2.4. Pravna osobnost odvojena od osobnosti ¢lanova

Predstavlja cCetvrti konstitutivni element medunarodne organizacije, a za neke autore i
najvazniji konstitutivni element organizacije.'? Stjecanjem pravne osobnosti medunarodne
organizacije postaju subjektima prava u tim pravnim porecima, kako u unutarnjem tako i na
medunarodnom planu. Pravna osobnost, ili drugim rijeCima pravni subjektivitet,
podrazumijeva posjedovanje pravne i djelatne sposobnosti, pri ¢emu svi pravni subjekti
imaju pravnu sposobnost, tj. sposobnost posjedovanja prava i obveza, dok svi pravni
subjekti nemaju djelatnu sposobnost, tj. sposobnost vlastitim djelovanjem stvarati pravne
posljedice.

Svaki pravni poredak svojim normama odreduje krug entiteta koje ¢ini nositeljima prava
i duznosti. Stjecanjem pravne sposobnosti, ti entiteti stjeCu i pravnu osobnost, odnosno
postaju pravne osobe u tom pravnom poretku. Pravni sustav, svaki za sebe, odreduje opseg
i prirodu pravne osobnosti nekog entiteta, pa tako i medunarodnopravni poredak, voden
potrebama medunarodne zajednice, odreduje opseg i prirodu medunarodnopravne osobnosti
pojedinih entiteta. Danas medunarodne organizacije posjeduju pravnu osobnost u
unutarnjim pravnim porecima drZava. Stjecanje pravne osobnosti u pravnim porecima
drzava Clanica u pravilu je uredeno konstitutivnim aktima, tj. ,,ustavima* medunarodnih
organizacija. Tako Povelja Ujedinjenih naroda u svom 104. ¢lanku odreduje: ,,Organizacija
uziva na podrucju svakog Clana pravnu sposobnost potrebnu za obavljanje svojih funkcija 1
za postizanje svojih ciljeva.” Kod nepostojanja ,,ustavnih® odredbi, pravna osobnost
medunarodnih organizacija ureduje se posebnim ugovorima izmedu medunarodnih
organizacija i drzava, kao §to je npr. ugovor o sjedistu. Katkad, priznanje pravne osobnosti
medunarodne organizacije biva prepusSteno zakonodavstvu pojedine drzave.

Vazno je istaknuti da je stjecanje pravne osobnosti u medunarodnopravnom poretku
cesto povezano sa stjecanjem pravne osobnosti u unutarnjim pravnim porecima. Kao §to je
ve¢ navedeno, ,ustavi“ brojnith medunarodnih organizacija ureduju stjecanje pravne
osobnosti tih organizacija u unutarnjim pravnim porecima drzava ¢lanica. Sami ti ,,ustavi®
stvaraju obveze u medunarodnopravnom poretku za svoje stranke, tj. drzave ¢lanice, dok s
druge strane stvaraju odredena prava u medunarodnopravnom poretku za medunarodne

organizacije.

12 vVidi: Lapa$, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 24.-33.; Runji¢, Lj.,
Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom pravu, Sibenik,
Veleuciliste u Sibeniku, 2016., str. 99.-105.
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Postoje slucajevi kada neka drzava ne zeli priznati neku medunarodnu organizaciju.
Priznanje neke medunarodne organizacije, bas kao i drzave od strane druge drzave, njezin
je slobodan, dobrovoljan ¢in. Stoga, ono predstavlja volju da s odnosnom organizacijom
odrzava pravne odnose te joj priznaje pravni subjektivitet u svome vlastitom unutarnjem
pravnom poretku.

Nadalje, kod ostvarenja medunarodnopravne osobnosti medunarodnih organizacija
javlja se pitanje o pravnim posljedicama samog ostvarenja. Posljedica stjecanja
medunarodnopravne osobnosti medunarodnih organizacija jest ostvarenje medunarodne
pravne, ali i djelatne sposobnosti. Stoga, mogu se¢ izdvojiti subjektivna prava medunarodne
organizacije koja su vezana uz ostvarenje njezinih funkcija, kao $to su prava i ovlasti koje
neposredno proizlaze iz ,,ustava“ medunarodne organizacije, zatim prava i ovlasti nuzne za
izvrSavanje funkcija organizacije utvrdenih ,,ustavom* te prava i ovlasti nuzne za ostvarenje
ciljeva organizacije.

Kao zaseban element medunarodnopravnog subjektiviteta javljalo se tzv. ,,pravo na rat™
(ius ad bellum). No, pozitivno medunarodno pravo zabranjuje agresivni rat, stoga sadrzaj
toga prava ostaje vidljiv tek u kontekstu individualne ili kolektivne samoobrane predvidene
odredbom c¢lanka 51. Povelje, ali donekle i u moguénosti primjene sile od strane
medunarodne organizacije. Isto tako, medunarodne organizacije danas katkad uzivaju i
neka prava koja je klasi¢no medunarodno pravo uglavnom vezalo samo uz drzave, dok neke
medunarodne organizacije, kao npr. Ujedinjeni narodi ili NATO, uzivaju i pravo da imaju
brodove i zrakoplove pod vlastitom zastavom.

Vazno je za napomenuti da uz zahtjev za posjedovanjem pravne osobnosti se veze i
zahtjev da ta pravna osobnost medunarodnih organizacije bude odvojena od pravne
osobnosti drzava ¢lanica. Stjecanjem vlastite pravne osobnosti medunarodne organizacije
postaju autonomne pravne osobe odvojene od svojih ¢lanova, sposobne posjedovati vlastita
prava i obveze te nezavisno djelovati u odnosu na svoje ¢lanove. Korijeni za odvojenost
pravne osobe od svojih ¢lanova moZemo potraziti u rimskome pravu. Medunarodnopravna
doktrina prihvatila je postojanje pravne osobnosti medunarodnih organizacija odvojene od
one drzava Clanica, argumentiraju¢i to postojanjem vlastite volje organizacije koja je
izrazena kroz njene organe te odvojena od volje drzava Clanica. Zahtjev da medunarodna
organizacija posjeduje odvojenu volju od volje drzava cClanica omogucava nam da
razgrani¢imo medunarodne organizacije od drugih oblika medunarodne suradnje poput
medunarodnih konferencija ili zajednic¢kih organa dviju ili vise drzava. Zajednicki organi

predstavljaju entitete koji djeluju u korist drzava sudionica te isklju¢ivo za njih stvaraju
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prava i obveze, dok medunarodne konferencije donose odluke koje proizlaze jedino iz volja
drzava sudionica konferencije.

Konacno, bez posjedovanja pravne 0sobnosti, a i bez posjedovanja pravne sposobnosti,
medunarodne organizacije ne bi imale status subjekta, kako u unutarnjim pravnim porecima
tako 1 u medunarodnopravnom poretku, a samim time ne bi mogle posjedovati prava niti
obveze u tim porecima, tj. ne bi mogle stvarati pravne posljedice vlastitim djelovanjem u

tim porecima, odnosno izvrSavati funkcije 1 ostvarivati ciljeve zbog kojih su osnovane.

3.2.5. Djelokrug, ciljevi i funkcije

Predstavljaju peti i posljednji konstitutivni element medunarodne organizacije koji je
utvrden u pravilu ,,ustavom* organizacije.'* U ovom konstitutivnom elementu moZemo
potraziti razloge osnivanja i svrhu postojanja medunarodne organizacije s obzirom da
djelokrug medunarodne organizacije, tj. izvrSavanje funkcija i postizanje ciljeva
medunarodne organizacije sluZi za ostvarivanje interesa ¢lanova medunarodne organizacije
zbog kojih su je oni i osnovali. Treba istaknuti da ciljevi i funkcije medunarodne
organizacije sukladno tzv. doktrini funkcionalne nuznosti determiniraju prava i ovlasti

medunarodne organizacije.

13 Vidi: Runji¢, Lj., Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom medunarodnom
pravu, Sibenik, Veleutiliste u Sibeniku, 2016., str. 105.
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4. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE KAO SUBJEKTI
MEDUNARODNOG PRAVA

Subjekt medunarodnog prava jest svatko tko u medunarodnom pravnom poretku ima
pravnu i djelatnu sposobnost.}* Dugo nisu bila usuglasena gledista o tome jesu li uopée, u
kojoj mjeri i koje su medunarodne organizacije subjekt medunarodnog prava. Pisci koji su
medunarodnu osobnost poistovjeéivali sa svojstvima drzave koja ima teritorij, stanovnistvo
i suverenu vlast, dolazili su do zaklju¢ka da medunarodne organizacije nisu subjekti
medunarodnog prava. No, neki su pisci olako pridavali naddrzavne znacajke i onim
organizacijama koje ih stvarno nisu imale.

Opéenito, otkad su se pojavile prve medunarodne organizacije, postavlja se pitanje o
njihovoj medunarodnopravnoj osobnosti i o tome jesu li i na kojem su temelju ona subjekti
medunarodnog prava. Ponekad se 1 sama ustavna pravila pojedine organizacije izjasnjavaju
o tom pitanju. Tako se u st. 2., ¢l. 6. Ugovora o Europskoj zajednici za ugljen i ¢elik izricito
priznala pravna sposobnost Zajednice u onoj mjeri u kojoj je ona potrebna ,,za vrSenje
njezinih funkcija 1 za postizanje njezinih ciljeva u medunarodnim odnosima.“ Povelja
Ujedinjenih naroda, ¢l. 104., propisuje da ta organizacija ,,uziva na podrucju svakoga svoga
¢lana pravnu sposobnost potrebnu za vr$enje svojih funkcija i postizanje svojih ciljeva.“ Taj
propis 1 svi sliéni njemu nedvojbeno dokazuju da Ujedinjeni narodi imaju svojstvo pravne
osobe prema unutarnjem pravu svih drzava ¢lanica te drugih drzava s kojima su sklopile
takve sporazume. 1948. godine pojavilo se pitanje jesu li Ujedinjeni narodi subjekti i
medunarodnog prava 1 imaju li objektivno svojstvo subjekta (ne samo u odnosu prema
drzavama nego 1 prema tre¢ima). 1949. godine Medunarodni je sud na to pitanje
jednoglasno odgovorio potvrdno. Prema miSljenju Suda: ,,Subjekti prava u nekom
njihova narav ovisi 0 potrebama zajednice.* Sud je doSao do zakljucka da je Organizacija
ujedinjenih naroda medunarodna osoba, tj. da je Organizacija subjekt medunarodnog prava,
da ona ima sposobnost da bude nositelj medunarodnih prava i duznosti i da ima sposobnost
da se koristi tim pravima isti¢u¢i medunarodne zahtjeve.

Premda su subjekti medunarodnog prava meduvladine organizacije, za razliku od
drzava, ne raspolazu opcenitom nadleZnoS¢u. U tom smislu ni sama Organizacija

ujedinjenih naroda nije isto Sto i njezina najmanja drzava ¢lanica.

14 vidi: Degan, V. D., Medunarodno pravo, Zagreb, Skolska knjiga, 2011., str. 412.-415.; Andrassy, J., Bakoti¢, B.,
Sergi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo 1, Zagreb, Skolska knjiga, 2010., str. 74.-81.
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Isto tako, medunarodne organizacije najces¢e se osnivaju ugovorom, pa je njihov
polozaj odreden na tom temelju. Ipak, pisci se ne slazu o tome temelji li se subjektivitet
medunarodnih organizacija samo na tim osnivackim ugovorima ili je ve¢ postao dijelom
obi¢ajnoga medunarodnog prava. Neki pisci smatraju da je pravni temelj subjektiviteta
medunarodne organizacije u ugovoru kojim je ona osnovana. Dakle, po tom miSljenju
drzave bi davale osobnost organizaciji, ona bi vrijedila samo za njih, a eventualno i za one
ostale drzave koje su tu osobnost priznale u odnosu izmedu sebe i organizacije.

Ne bi bilo potrebno da se nekoj organizaciji izrijekom dodijeli medunarodnopravna
osobnost ugovorom o njezinu oshivanju, odnosno njezinim statutom. No, iako to nije
potrebno izrijekom uciniti, medunarodnopravna osobnost slijedi konkludentno iz same
¢injenice da se namjeravalo stvoriti medunarodnu organizaciju, dakle da je ipak sporazum
drzava temelj pravnog polozaja medunarodne organizacije kao subjekta medunarodnog
prava.

Danas je opcenito prihvaceno da medunarodne organizacije sklapaju punopravne
medunarodne ugovore s drzavama i izmedu sebe, a takvi se ugovori ni u ¢emu ne razlikuju
od ugovora kojih su stranke samo drzave. Razvoj medunarodnog prava doveo je do stanja
da su medunarodne vladine organizacije po pravilu subjekti medunarodnog prava i one u
tome svojstvu djeluju prema drzavama neclanicama i drugim organizacijama. Ako bi se
posumnjalo u medunarodnu osobnost neke organizacije koju su stvorile drzave, to bi se

moralo posebno istrazivati.
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5. PODJELE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Moguce ih je izvrsiti temeljem Cetiri usporedna kriterija koji ¢e nas upozoriti na razlicite
djelatnosti tih organizacija.'®

Prva i najvaznija podjela je na vladine (medudrzavne) i na nevladine medudrzavne
organizacije. Vladine organizacije osnivaju drzave i one su im jedini pravi ¢lanovi. U
nekima od njih su uclanjena odnosna drzavna tijela ili organizacije, kao npr. sredi$nje
banke, Zeljezni¢ke uprave, a nisu neposredno uélanjene drzave. Nevladine organizacije
djeluju na podrucju Sirem od jedne drzave, ali njih ne osnivaju, niti su u njih uclanjene
drzave. Clanovi su im ili pojedinci iz vise drzava, ili srodna tzv. nacionalna drustva ili
udruge pojedinaca iz viSe drzava. Neke od nevladinih medunarodnih organizacija mogu biti
od politickog znacenja kao npr. Interparlamentarna unija, Medunarodna federacija bivsih
boraca i dr. Postoji 1 niz medunarodnih udruga koje okupljaju znanstvenike i znanstvena
drustva razlicitih zemalja medu kojima je najugledniji Institut za medunarodno pravo, te po
Clanstvu masovnije Svjetsko udruzenje za medunarodno pravo. Samo vladine
(medudrzavne) organizacije mogu biti subjekti medunarodnog prava, tj. mogu imati
sposobnost da budu nositelji medunarodnih prava i duznosti. Ostale nevladine organizacije
nisu subjekti medunarodnog prava.

Druga podjela je prema opsegu nadleZnosti 1 to na opCe i na specijalizirane medunarodne
organizacije. Op¢im organizacijama nazivamo one koje se bave politickim, ekonomskim i
socijalnim pitanjima, problemima mirnog rjeSavanja sporova i po potrebi drugim pitanjima.
,Opce su organizacije sve one Cija nadleznost nije usko specijalizirana. Danas najbolji
primjer za takvu organizaciju je Organizacija ujedinjenih naroda. Naprotiv, specijalizirane
organizacije su sve one koje su svojim ugovorom - ustavom ovlastene da djeluju u nekoj
uzoj, specijaliziranoj, oblasti, kao npr. Medunarodne unije za telekomunikacije i dr.
Clanstvo u nekim specijaliziranim organizacijama ograniéeno je na krug drzava ili na regiju.

Tre¢a podjela je prema prostornom vrSenju djelatnosti 1 po Clanstvu. To bi bile
univerzalne i regionalne organizacije. Univerzalnim organizacijama nazivamo zapravo sve
one kojima je cilj okupiti sve drzave svijeta 1 koje su otvorene drzavama iz svih dijelova
nasega planeta. Njima pripadaju sve specijalizirane ustanove Ujedinjenih naroda. S druge

strane, regionalne organizacije obuhvacaju uzi krug drzava. One su pod odredenim uvjetima

15 Vidi: Degan, V. P., Medunarodno pravo, Zagreb, Skolska knjiga, 2011., str. 408.-412.
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otvorene na pristup zemljama iz odredene regije ili subregije. Najtipi¢nije regionalne
organizacije su Organizacije americkih drzava i Africka unija.

Cetvrta podjela je podjela organizacija prema stupnju ovlasti i domasaju odluka koje
donose njihovi organi. Danas su najbrojnije tzv. deliberativne organizacije koje
koordiniraju uzajamnu suradnju svojih drzava ¢lanica. Supranacionalne (nadnacionalne)
organizacije su danas iznimno rijetke. To je danas prakti¢no jedina Europska unija, nastala
ujedinjavanjem triju zajednica: Europske zajednice za ugljen i ¢elik, Europske ekonomske
zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (Euroatom). Europsku uniju nazivamo
supranacionalnom jer se u nekim crtama priblizava klasi¢noj konfederaciji, a ne moze se
svrstati u konfederaciju jer medu svojim nadleznostima nema zajednicku obranu drzava
Clanica.

Postoje jos otvorene i zatvorene medunarodne organizacije.'® Razlikuju se po tome jesu
li otvorene za ulazak u svoje ¢lanstvo svim drzavama svijeta ili je krug ¢lanstva unaprijed
ograni¢en po nekom objektivnom kriteriju ¢ije ispunjenje ne ovisi od volje drzave,
potencijalne ¢lanice. Zatim, postoje trajne i privremene medunarodne organizacije. Razlika
im je utome da li im je trajanje na bilo koji nacin unaprijed odredeno, npr. istekom vremena,
ili su osnovane na neograni¢eno vrijeme. Te kona¢no, postoje i medunarodne organizacije
koje mogu imati sudske ovlasti prema drzavama ¢lanicama, npr. Ujedinjeni narodi preko

Medunarodnog suda) 1 medunarodne organizacije koje takve ovlasti nemaju.

16 vidi: Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 16.
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6. MEDUNARODNE NEVLADINE ORGANIZACIJE

Medunarodne nevladine organizacije pripadaju pojmu medunarodnih organizacija u
Sirem smislu.}” U pozitivnom medunarodnom pravu ne postoji opéeprihvaéena definicija
medunarodnih nevladinih organizacija, unato¢ ¢injenici da egzistiraju ve¢ godinama kao
znaCajni akteri u medunarodnopravnom poretku. Pojam ,medunarodna nevladina
organizacija“ u medunarodnom pravu prvi put se spominje 1945. godine u Povelji
Ujedinjenih naroda, ¢l. 71. Do pojave Ujedinjenih naroda postojali su razliciti nazivi za
medunarodne nevladine organizacije, od kojih je najces¢i bio naziv ,,privatne organizacije®.
Postoje jo§ brojni nazivi kao Sto su ,,akademije®, ,,savezi®, ,udruge®, ,agencije” i dr.
Uvodenje novog izraza u terminologiju Ujedinjenih naroda bilo je razgrani¢avanje dvaju
tipova medunarodnih organizacija, meduvladine organizacije i medunarodne nevladine
organizacije. No, ubrzo se pojam ,,medunarodna nevladina organizacija“ proSirio izvan
konteksta Ujedinjenih naroda.

Medunarodne nevladine organizacije u svom ¢lanstvu okupljaju subjekte tzv.
»privatnog sektora®, iskljucivo, ili ¢ak ponekad i zajedno s drzavama, meduvladinim
organizacijama, pa 1 drugim medunarodnopravnim subjektima. Svijet medunarodnih
nevladinih organizacija karakterizira velika raznolikost. Procesi njihova nastajanja,
promjena, spajanja, razdvajanja, ali i nestajanja, odvijaju se svakodnevno, stoga nije
moguce ni priblizno ustanoviti njihov broj. Literatura nudi samo procjene koje se krecu od
14000 do 20000.

Struktura medunarodnih nevladinih organizacija uredena je u pravilu njihovim
statutima. Statuti medunarodnih nevladinih organizacija jesu akti podvrgnuti internom
pravnom poretku drZave sjediSta odnosno registracije takve organizacije. Uskladenost
statuta, kao i organizacije u cjelini, s pravnim poretkom drZzave registracije ponekad se
izrijekom navodi ve¢ u samom statutu. Posebno zanimljiv dio u analizi strukture
medunarodnih nevladinih organizacija jest uvid u njihovo ¢lanstvo. U tom smislu moze se
izdvojiti nekoliko oblika: najveéi broj medunarodnih nevladinih organizacija okuplja u
svom Clanstvu samo nacionalne udruge, neke medunarodne nevladine organizacije poznaju
mogucnost neposrednog individualnog clanstva, te postoje i medunarodne nevladine
organizacije koje u svom clanstvu okupljaju isklju¢ivo pojedince. Kod strukture nekih

medunarodnih nevladinih organizacija postoji izuzetna slozenost. Postoje dva oblika

17 Vidi: Lapas$, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008., str. 148.-165.
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slozenih organizacija. Prvi je slucaj tzv. ,organizacija kiSobrana“. To su velike
medunarodne nevladine organizacije koje u svom clanstvu okupljaju druge medunarodne
nevladine organizacije, a koje svoje ¢lanstvo nalaze naj¢es¢e u nekom od ranije opisanih
oblika. ,,Organizacija kiSobrani“ predstavlja sredstvo u borbi protiv nepotrebnog
dupliciranja djelokruga 1 funkcija nevladinih organizacija. Drugi slucaj slozenih
medunarodnih nevladinih organizacija nalazimo u primjeru Medunarodnog Crvenog kriza
(IRC), divovske medunarodne nevladine organizacije sastavljene od Medunarodnog odbora
Crvenog kriza (ICRC), Medunarodne federacije nacionalnih drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca, te nacionalnih drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca. Svaki
od triju sastavnih dijelova Medunarodnog Crvenog kriza zadrzava, u okviru statuta, svoju
nezavisnost. Struktura nekih medunarodnih nevladinih organizacija pokazuje ,,otklon‘
prema vladinom sektoru, te su svrstane u Cetiri skupine: Prvu skupinu ¢ine medunarodne
nevladine organizacije koje u svom ¢lanstvu, pored nacionalnih udruga i pojedinaca kao
neposrednih ¢lanova, okupljaju i drzavne organe istog podrucja interesa. U drugu skupinu
spadaju medunarodne nevladine organizacije ¢ije ¢lanove imenuju drzave, odnosno njihovi
organi. Tre¢u skupinu €ine tzv. ,hibridne* ili ,,kvazi medunarodne nevladine organizacije®.
Njihovo ¢lanstvo s jedne strane obuhvacaju subjekti iz nevladinog sektora, a s druge strane
subjekti iz vladinog sektora. Znacajka tih organizacija je simbioza u kojoj obje kategorije
Clanstva (vladina 1 nevladina), istinski priznaju jedna drugoj pravo sudjelovanja u
zajednickom procesu odlucivanja. U cetvrtu skupinu ulaze one medunarodne nevladine
organizacije Cije je osnivanje, pa i postojanje, neposredno u ovisnosti od vladinog sektora.
Medutim, mogu se razlikovati dva slucaja. Prvi je vezan uz suradnju drzava ili
meduvladinih organizacija na ostvarenju zajednickog cilja, a drugi je slucaj, slucaj tzv.
,»Vladinih medunarodnih nevladinih organizacija®“ (GONGO).

,»Ustavi (statuti) medunarodnih nevladinih organizacija sadrZe odredbe koje reguliraju
njihovu institucionalnu strukturu. Moguce je izdvojiti opCenito neke glavne organe
medunarodnih nevladinih organizacija, unato¢ raznolikosti u ¢lanstvu, veli¢ini, djelokrugu,
sredstvima i sl.

Plenarni organ je najvisi organ medunarodne nevladine organizacije. U pravilu se sastoji
od predstavnika svih ¢lanova organizacije. Cesto ga susreéemo pod nazivom ,,0péa
skupstina®, ali i pod drugim nazivima kao $to su ,.kongres®, ,,vije¢e i sl. Plenarni organ se
sastaje periodicki, ovlasti su mu najSire te u pravilu uklju¢uju odlu¢ivanje o izmjenama i

dopunama ,,ustava‘ organizacije, o op¢oj politici organizacije, prijmu i iskljucenju ¢lanova,
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o financijskim pitanjima i dr. Takoder, nadzire i druge organe, i duznosnike, organizacije te
njihov rad.

Izvr$ni organ Cesto se nalazi pod nazivom ,,izvr$ni odbor* te ,,odbor direktora®. Sastaje
se na nacin utvrden ,,ustavom® organizacije. Nadleznost mu je izvrSavanje odluka i
provodenje politike koju utvrduje plenarni organ, a u pravilu nadzire i rad glavnog tajnika.
Obi¢no ga imenuje Opca skupstina.

Administrativno-tehni¢ki organ obi¢no nosi naziv ,tajnistvo”. lako obi¢no vrsi
pomoc¢nu, administrativno-tehnicku funkciju u radu ostalih organa, on je jezgra
organizacije.

Pomoc¢ni organi Cesto se javljaju i u strukturi medunarodnih nevladinih organizacija.
Uglavnom su to organi vezani uz financijsko poslovanje organizacije.

Glavni tajnik rukovodi svakodnevnim aktivnostima organizacije. Bira ga plenarni
organ, dok mu rad nadzire izvrS$ni organ organizacije.

Predsjednik je osoba koja predstavlja organizaciju i predsjedava sastancima plenarnog
organa organizacije koji ga bira vodec¢i rauna o njegovim stru¢nim, osobnim i moralnim
kvalitetama. Mandat mu je, u pravilu, odreden ,,ustavom‘ organizacije, no najcesce je
njegovo trajanje vezano uz interval izmedu dva zasjedanja plenarnog organa.

Blagajnik osigurava realizaciju prora¢una organizacije. U pravilu ga izabire plenarni
organ na mandat predviden ,,ustavom® organizacije. Blagajnik odgovara plenarnom organu,
podnosi izvjeStaj o realizaciji proracuna, te izraduje prijedlog proracuna za sljedece
proracunsko razdoblje.

Iz svega navedenog, jasno proizlazi vise sli¢nosti nego razlika izmedu medunarodnih
vladinih 1 medunarodnih nevladinih organizacija. Medutim, ono S$to bitno razlikuje
medunarodne nevladine od medunarodnih vladinih su nedrzavnost, odnosno nevladin
karakter, zatim medunarodni karakter organizacije i neprofitni karakter organizacije. Sve
navedeno dovodi do opéenite definicije medunarodnih nevladinih organizacija:
medunarodne nevladine organizacije su organizacije - medunarodne po svome c¢lanstvu,
nevladine po Clanstvu i djelovanju, te neprofitne po svojim ciljevima.

Valjalo bi istaknuti da je u danasnje vrijeme tesko naci podrucje ljudske djelatnosti koje
ne bi bilo pokriveno djelokrugom neke medunarodne nevladine organizacije. Stoga,
podrucje religije, humanitarne djelatnost, medicine, prava, znanosti i umjetnosti, javnog
informiranja, prosvjete, gospodarstva, rada, sporta, politike, zastite ljudskih prava, zastite i

oCuvanja okolisa, svemirskih aktivnosti su neke od najznacajnijih.
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7. ZAKLJUCAK

Detaljan prikaz pojma, teorije, konstitutivnih elemenata te podjele medunarodnih
organizacija kroz ovaj rad, priblizio nas je medunarodnim organizacijama u uzem pa cak,
djelomicno, i u Sirem smislu.

Na pocetku rada susreli smo se prvenstveno sa teorijama o medunarodnim
organizacijama, zatim sa pojmom medunarodnih organizacija, gdje smo i pokusali odrediti
definiciju medunarodne organizacije. Isto tako, priblizili smo se konstitutivnim elementima
organizacije, te medunarodnim organizacijama kao subjektima medunarodnog prava, gdje
je naglaseno da subjekt medunarodnog prava moze biti svatko tko u medunarodnom
pravnom poretku ima pravnu i djelatnu sposobnost. Zatim smo se dotaknuli podjele
medunarodnih organizacija, ali smo i1 obradili medunarodne nevladine organizacije koje
spadaju pod Siri pojam medunarodne organizacije.

Zaklju¢no, medunarodne organizacije predstavljaju institucionaliziran i trajni oblik
suradnje njihovih drzava clanica u izvrSenju zajedni¢ki postavljenih ciljeva. Dakle,
medunarodne organizacije su zajednice viSe drzava osnovane medunarodnim ugovorom,
odnosno zajednice koje imaju vlastite organe te posjeduju pravnu osobnost odvojenu od
osobnosti svojih ¢lanova, $to je ujedno i temelj njihovog razlikovanja od medunarodnih
konferencija, zajednic¢kih organa viSe drzava i sl. Za cilj medunarodnom pravu, zbog kojeg

je 1 stvoreno, preostaje uredenje odnosa izmedu ¢lanova medunarodne zajednice.

27



LITERATURA

1. Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo 1, Zagreb, Skolska
knjiga, 2010.

2. Degan, V. ., Medunarodno pravo, Zagreb, Skolska knjiga, 2011.

3. Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, NN, 2008.

4. Runji¢, Lj., Medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizama u suvremenom

medunarodnom pravu, Sibenik, Veleutiliste u Sibeniku, 2016.

28



