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Medunarodne organizacije nastaju udruZenjem drZzava osnovano na temelju medunarodnog
ugovora ,Ustava“ organizacije, koje ima svoje stalne organe i osobnost odvojenu od one
drzava Clanica, kao 1 vlastiti djelokrug i funkcije. Kao subjekti medunarodnog prava i same
medunarodne organizacije mogu imati svoje stalne 1 prigodne zastupnike kod drugih
subjekata, odnosno drZava i organizacija. Osnivanje organizacije Ujedinjenih naroda, koja je i
najvaznija organizacija na svijetu dovelo je do brojnih propisa o njihovim privilegijima i
imunitetima. Ti propisi obuhvaceni su u ugovorima ,,ustavima‘ odgovaraju¢ih organizacija, u
posebnim konvencijama koje organizacije sklapaju sa svojim drzavama c¢lanicama te u
ugovorima izmedu organizacije i drzave u kojij imaju svoje sjediste gdje se nalaze zgrade i
uredi neke organizacije. Medunarodni sluzbenici su osobe koje u diplomatskom svojstvu
djeluju u ime neke medunarodne organizacije 1 svom djelovanju podvrgniti su iskljucivo
medunarodnoj organizaciji a ne svojoj drzavi. Njihov medunarodno pravni polozaj uglavnom
se temelji na ugovornom pravu i zbog toga medunarodni sluzbenici imaju u svakoj drzavi
samo ona prava i povlastice na koja je ta drzava pristala pristupanjem odnosnom ugovoru. Za
razliku od drzava koje imaju apsolutni imunitet, sluZzbenici medunarodnih organizacija imaju
imunitet samo dok obavljaju sluzbenu funkciju tzv. funkcionalni imunitet. U medunarodnoj
praksi razlikujemo cetiri vrste povlastica i imuniteta medunarodnih organizacija i njihovih
sluzbenika: imunitet od jurisdikcije organa pojedine drzave, nepovredivost zgrada i arhiva

misije medunarodne organizacije, fiskalne i monetarne povlastice i sloboda korespodencije.



Te temeljne odredbe potanko su razradene u dvjema konvencijama: Konvenciji o
povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda iz 1946. te Konvenciji o povlasticama i

imunitetima specijaliziranih ustanova Ujedinjenih naroda iz 1947. godine.
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International organizations are created by association of states founded on the basis of
international agreement “constitution” of the organization. It has its permanent organs and
personality separated from the one of member states, as well as its own scope and functions.
As subjects of international law, the international organizations themselves can have their
permanent and occasional representatives from other entities or countries and organizations.
The establishment of the United Nations, which is the most important organization in the
world has led to a number of regulations on their privileges and immunities. These rules are
included in the contracts, “constitutions” of relevant organizations, in the special conventions
which organizations conclude with its member states, in the agreements between the
organizations and the state where they have their headquarters and where buildings and
offices of an organization are situated. International officers are persons which in the
diplomatic capacity are acting on behalf of an international organization. There acting is
subjected exclusively to an international organization and not to the country. Their
international legal situation is mainly based on the contract law and because of that
international officers in each state have only those rights and privileges to which that state has
agreed to the accession of the relevant contract. Unlike countries that have absolute immunity,
officers of international organizations enjoy immunity only while performing official function

so-called functional immunity. In international practice, we distinguish four types of



privileges and immunities of international organizations and their officers: immunity from the
jurisdiction of the authority of each state, the inviolability of buildings and archives of the
mission of the international organization, fiscal and monetary benefits and correspondence
freedom. These basic provisions (regulations) are elaborated in two conventions: Convention
on the privileges and immunities of the United Nations in 1946. and Convention on the

privileges and immunities of the specialized agencies of the United Nations in 1947.
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1. UVOD

Medunarodne organizacije fenomen su 20. stoljeca, stoga je danas malo korisnih
ljudskih djelatnosti koja ne ulaze u djelokrug jedne ili vise vladinih ili nevladinih
organizacija. Najvazniji i najstariji cilj medunarodnih organizacija svakako je osiguranje mira
medu drzavama c¢lanicama. Danas u svijetu djeluje oko 300 medunarodnih organizacija a
jedna od najvaznijih je organizacija Ujedinjenih naroda osnovana 24.10.1945. godine na kraju

Drugog svjetskog rata.

Kao subjekti medunarodnog prava i same medunarodne organizacije mogu imati svoje stalne i
prigodne zastupnike kod drugih subjekata, odnosno drzava i1 organizacija. Neki medunarodni
organizmi koji su za obavljanje svojih funkcija stvorili urede s potrebnim c¢inovniStvom
nastali su ve¢ prije Prvog svjetskog rata. U to vrijeme Liga naroda imala je svoj veliki
¢inovnicki aparat u TajniStvu, osnovan je Stalni sud medunarodne pravde i Medunarodnih
ureda. Nakon Drugog svjetskog rata zbog velikog povecanja broja medunarodnih organizacija
povecao se 1 broj medunarodnih sluzbenika. Medunarodne organizacije u svom djelovanju
odrzavaju sastanke na koje odlaze brojne delegacije, stvaraju se odbori 1 komisije. Nesmetano
djelovanje organizacija i njihova osoblja treba osigurati pravnim uredenjem poloZaja i

djelovanja medunarodnih sluZbenika.

Medunarodni sluzbenici su osobe koje u diplomatskom svojstvu djeluju u ime neke
medunarodne organizacije, odnosno to su osobe putem kojih medunarodna organizacija
djeluje prema drugim medunarodnopravnim subjektima obavljajuéi svoje funkcije. Njihov
medunarodnopravni poloZaj uglavnom se temelji na ugovornom pravu te oni zbog toga imaju
u svakoj drzavi samo ona prava i povlastice na koje je ta drzava pristala pristupanjem
odnosnom ugovoru. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda ili npr. ravnatelji specijaliziranih
ustanova odreduju krug osoba odnosno medunarodnih sluzbenika na kojima ¢e se
primjenjivati povlastice i imuniteti koji su neophodni za samo obavljanje poslova

medunarodne organizacije.

Povlastice i imuniteti medunarodnih sluzbenika i medunarodnih organizacija odredene Su u
dvjema konvencijama, a to su: Konvencija o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda
iz 1946. godine te Konvencija povlasticama i imunitetima specijaliziranih ustanova iz 1947.

godine. U odredbama tih dviju Konvencija potanko su razradene Cetiri vrste povlastica i
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imuniteta koje razlikujemo u medunarodnoj praksi, a to su: imunitet od jurisdikcije organa
pojedine drzave, nepovredivost zgrada i arhiva misije medunarodne organizacije, fiskalne i

monetarne povlastice i sloboda korespodencije.



2. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

Medunarodne organizacije pojavljuju se jo§ u starom vijeku na podru¢ju Kine, a
vrhunac te medunarodne suradnje je 681. g.pr.n.e. kada se osniva Koncert vladara. Nakon
toga pojavljuju se u Indiji i Mezopotamiji te na podru¢ju stare Gréke gdje se formiraju
obrambeni savezi koji se nazivaju amfiktionije. Srednji vijek obiljezava dominacija
krs¢anstva 1 katolicke crkve, nastaje europska medunarodna zajednica sastavljena od
kr§¢anskih drzava na ¢elu s Papom. U Novom vijeku nastaju nove drzave koje nisu povezane
s Papom izmedu kojih nema nikakvog oblika suradnje. Prva medunarodna organizacija je
Sveta alijansa koja se stvara nakon napoleonskih ratova 1815. godine. Liga naroda osniva se
1919. godine i to je prva moderna univerzalna politicka organizacija koja je djelovala na
razli¢itim poljima promicanja medunarodne suradnje, posebno na podru¢ju zdravstva i

prometa.

Danas najvaznija medunarodna organizacija na svijetu koja obuhvaca gotovo sve suverene
drzave svijeta je organizacija Ujedinjenih naroda, osnovana 24.10.1945. godine stvaranjem
njezinog ,,ustava“ Povelje. Glavni ciljevi organizacije UN-a su: odrzavanje medunarodnog
mira i sugurnosti, razvijanje prijateljskih odnosa medu narodima, ostvarivanje medunarodne
suradnje u rjeSavanju medunarodnih problema ekonomske, socijalne, kulturne 1 humanitarne
prirode, te razvijanje i poticanje poStovanja prema covjeku bez razlike s obzirom na rasu, spol

jezik i vjeroispovijed.

2.1. Pojam i pravo medunarodnih organizacija

Medunarodne organizacije SU udruZenje drzava (ali i drugih medunarodnopravnih
subjekata), osnovano na temelju medunarodnog ugovora - ,ustava“ organizacije, koje ima
stalne organe i osobnost odvojenu od one drzava ¢lanica, kao i vlastiti djelokrug, ciljeve i
funkcije.! Meduanarodnim organizacijama prethodili su povremeni medunarodni kongresi i
diplomatske konferencije viSe drZava. Za razliku od tih oblika privremene suradnje vise
drzava, medunarodne organizacije su institucionaliziran i trajniji oblik suradnje njihovih

drzava ¢&lanica u izvrSenju nekih zajednitkih postavljenih ciljeva. Clan medunarodne

! Fitzmauriceova definicija, Lapa§ D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, Narodne novine, 2008., str. 14.
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organizacije mogu biti drzave, druge meduvladine organizacije te drugi javnopravni subjekti
medunarodnog prava. Tko moze biti ¢lan medunarodne organizacije odredeno je

konstitutivnim aktom, odnosno ,,ustavom-.

Svoju pravnu osobnost medunarodne organizacije stjecu tako da pravna osobnost
medunarodne organizacije u pravnim sustavima drzava clanica bude predvidena ,,ustavom*
medunarodne organizacije, da organizacija sklopi poseban ugovor s drzavom tako da uredi
svoje sjediSte. Ponekad je pravna osobnost medunarodne organizacije prepustena

zakonodavstvu pojedine drzave, kao kod npr. SAD.

Pravo neke medunarodne organizacije ne svodi se samo na njezin ugovor ,,ustav* iako je on
najvazniji pravni akt. Ono obuhvaca i ugovore koje sama organizacija sklapa s drzavama

¢lanicama ili s drugim medunarodnim organizacijama s kojima suraduje.

Svaka organizacija ima jedan ili viSe stalnih organa. Stalni administrativni organ djeluje
kontinuirano, dok se drugi izvr$ni organi mogu sastajati od predstavnika drzava ¢lanica Koji
se povremeno sastaju. Predstavnici drzava ¢lanica su u nekim od tih organa stalno na okupu
kako bi se sastajali kad god se za to pojavi potreba (npr. Vijece sigurnosti UN-a). Svaka
organizacija ima i jedan plenarni organ (skupstinu, konferenciju) u kojem su zastupljene sve

njezine drzave Clanice, a koji se sastaje na redovita i po potrebi izvanredna zasjedanja.

2.2. Vrste organa medunarodnih organizacija

a) Plenarni organi - u plenarnim organima medunarodnih organizacija sudjeluju sve

drzave clanice medunarodnih organizacija sa svojim predstavnicima. Svaka
medunarodna organizacija ima plenarni organ. Ovlast plenarnog organa ureduje se
,ustavom* organizacije. Plenarni organi u pravilu imaju pravo i duznost utvrdivanja
opce politike medunarodnih organizacija, imaju financijske ovlasti i usvajanje
proracuna.

b) IzvrSni organi — u njemu sudjeluje manji broj drzava, uzi je organ, brze djeluje i ¢esce
se sastaje. Kontinuitet rada medunarodnih organizacija izmedu zasjedanja plenarnog
organa u pravilu odrZavaju organi u kojima sudjeluje ograni¢en broj ¢lanova. Sastav
izvrSnih organa ovisi od ustava, mogu biti u cijelosti izborni, a ponekad mogu imati i

stalna mjesta za neke drzave Clanice. Vijece sigurnosti UN-a tipi¢an je izvr$ni organ,



ono je sastavljeno od 15 drzava od kojih pet drzava ima stalna mjesta, to su:
Francuska, Kina, Ruska Federacija — ranije SSSR, SAD i Ujedinjeno kraljevstvo.
Ovlasti izvrSnog organa odredene su ustavom, izvrS$ni organi u pravilu se sukcesivno

obnavljaju kako bi se osigurao kontinuitet djelovanja i veca efikasnost.

Pomo¢ni organi - nisu predvideni ustavom organizacije (iznimka je Odbor vojnog
Staba UN-a), nego ih naknadno osnivaju organi organizacije za pomo¢ u obavljanju
svojih funkcija. Osnivaju ih glavni organi organizacije na temelju ovlasti iz ustava za
pomo¢ u obavljanju svojih funkcija. Ovlasti pomoc¢nih organa ne smiju biti ve¢e od
ovlasti same organizacije ili glavnog organa koji ih je osnovao. Podvrgnuti su nadzoru

glavnog organa koji je ovlasten i za ukidanje pomo¢nih organa.

d) Administrativno tehni¢ki organi — spadaju medu glavne organe medunarodnih

organizacija sa zada¢om da odrZavaju kontinuitet djelovanja organizacije izmedu npr.
zasjedanja plenarnog organa. Uglavnom su to tajnistvo ili sekreterijat. Funkcije
administrativno tehni¢kih organa su: koordinacija djelovanja drzava clanica i
medunarodnih organizacija, sastavljanje dnevnog reda zasjedanja plenarnog organa,
izrada nacrta proracuna organizacije, informira javnost o djelovanju organizacije,
koordinira aktivnost drugih glavnih organa, predstavlja i zastupa organizaciju, sklapa
ugovore i dr. Ponekad ima 1 vaznu politicku ulogu, npr. glavni tajnik UN-a.

Sudski (i kvazisudski) organi — su samostalne medunarodne institucije koje mogu a i

ne moraju biti povezani sa medunarodnom organizacijom. Dijelimo ih u 3 kategorije:

1. Organi koji uzivaju od medunarodne organizacije odvojen status, npr.
Medunarodni sud u Hagu, Europski sud za ljudska prava, Medunarodni sud za
pravo mora i dr.

2. Organi koji su iako nazavisni u svom djelovanju u uZoj institucionalnoj vezi s
Medunarodnom organizacijom unutar koje djeluju. Cesto su pomoéni organi
glavnog organa npr. Upravni sud UN-a.

3. Kvazisudski organi koji nisu osnovani kao organi neke Medunarodne organizacije
nego na temelju nekog Medunarodnog ugovora usvojenog u krilu neke
Medunarodne organizacije, ali tek u ulozi nadzornog mehanizma i izvrSenju

medunarodnopravnog akta, npr. Odbor za prava covjeka.



2.3. Podjele medunarodnih organizacija

2.3.1. Meduvladine organizacije i nevladine organizacije

Meduvladine organizacije osnivaju drzave i oni su im jedini ¢lanovi. U nekima od njih nisu

neposredno uclanjene drzave, nego odnosna drzavna tijela ili organizacije (sredi$nje banke,
zeljezni¢ke uprave i sl.). Samo meduvladine (medudrzavne) organizacije mogu biti subjekti
medunarodnog prava, tj. mogu imati sposobnost da budu nositel] medunarodnih prava i

duZnosti.?

Nevladine organizacije imaju prostor djelovanja $iri od jedne drzave, ali njih ne osnivaju niti

su u njih u¢lanjene drzave. Clanovi su im ili pojedinci iz vise drzava, srodna tzv. nacionalna
drustva ili udruge pojedinaca iz vise drzava. Nevladne organizacije brinu se o zastiti i uzgoju
zivotinja, medunarodni sportski savezi propisuju pravila igre i pravila sportskih natjecanja.
Takoder mogu biti od znacajnog politickog znacenja, a neke od njih su: Interparlamentarna
unija, Svjetska sindikalna federacija, Medunarodna federacija biv§ih boraca, Svjetska
federacija drustva za Ujedinjene nacije i dr. TO su organizacije ¢iji je "ustav" (statut)

podvrgnut nacionalnom pravnom poretku.

2.3.2. Opée i specijalizirane

Opce organizacije — njihova nadleznost nije usko specijalizirana, one se bave politickim,
ekonomskim i socijalnim pitanjima, problemima mirnog rjeSavanja sporova i po potrebi

drugim pitanjima.®

Specijalizirane organizacije su one koje se bave samo odredenim pitanjima. Specijalizirane
ustanove su medunarodne organizacije utemeljene ugovorima izmedu drzava i imaju Siroke
odgovornosti na ekonomskom, socijalnom, kulturnim i drugim poljima. Danas su to sve
specijalizirane ustanove UN-a, npr. Medunaroda organizacija za civilno zrakoplovstvo
(ICAO), Organizacija za prehranu i poljoprivredu (FAO), Svjetska zdravstvena organizacija
(WMO), Medunarodni monetarni fond (IMF) i dr. Specijalizirane ustanove su pravne osobe

2 |zuzetak su Medunarodni komitet crvenog kriza i Liga drustva Crvenog kriza kojima su Cetiri Zenevske
konvencije o zastiti zrtava rata iz 1949. povjerili odredene zadatke i ovlasti u oruZanim snagama.
3 Prije Drugog svjetskog rata to je bila Liga naroda, a danas je to organizacija Ujedinjenih naroda.



koje imaju sposobnost sklapati ugovore, stjecati i otudivati pokretnu i nepokretnu imovinu te

izlaziti pred sud.

2.3.4. Univerzalne i regionalne

Univerzalne organizacije su one kojima je u cilju okupiti sve drzave svijeta i koje su otvorene
drzavama iz svih dijelova naseg planeta. Njima medu ostalima pripadaju sve specijalizirane

ustanove Ujedinjenih naroda.

Regionalne su one koje obuhvacaju uzi krug drzava, npr. Organizacija ameri¢kih drzava
(OAS), Africka unija, Vije¢e Europe, Europska zajednica i Europska unija, Organizacija za
sigurnost i suradnju u Europi (OSCE), Organizacija sjevernoatlanskog ugovora (NATO),

Arapska liga i UdruZenje drzava Jugoisto¢ne Azije (ASEAN).

2.3.5. Supranacionalne (nadnacionalne)

Takve organizacije danas su iznimno rijetke, odnosno postoji samo jedna a to je Europska
unija nastala ujedinjavanjem triju zajednica: Europske zajednice za ugljen i ¢elik, Europske

ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (Euroatom).

Obvezuju¢i akti njihovih organa uZzivaju neposrednu primjenjivost u pravnim sustavima

njihovih drzava Clanica i ostale medunarodne organizacije gdje to nije slucaj.



2.4. Medunarodni sluzbenici

Medunarodni sluzbenici su osobe koje u diplomatskom svojstvu djeluju u ime neke
medunarodne organizacije, odnosno to su osobe putem kojih medunarodna organizacija
djeluje prema drugim medunarodnopravnim subjektima obavljajuéi svoje funkcije. U Sirem
smislu medunarodnim sluzbenicima nazivaju se 1 drugi zaposlenici medunarodnih

organizacija.

Medunarodni sluzbenici podvrgnuti su isklju¢ivo medunarodnim organizacijama. Iako su to
drzavljani raznih drzava za razliku od predstavnika drzava clanica u medunarodnoj
organizaciji oni ne zastupaju te drzave ve¢ medunarodnu organizaciju. U obvezi drzava je da
postuju neovisnost medunarodnih sluzbenika i da ne utjecu na obavljanje njihovih funkecija,
dok s druge strane medunarodni sluzbenici su obvezni ne primati niti traziti instrukcije izvan

same medunarodne organizacije.
Medunarodni sluzbenici razlikuju se u tri kategorije:

a) visoki duznosnici medunarodne organizacije, koji imaju politicki 1 diplomatski znacaj te

uzivaju povlastice i imunitete organizacije

b) ¢lanovi skupstine (npr. Parlamenta EU) izabrani neposredno od bira¢a drzava ¢lanica,

prvenstveno u organizacijama supranacionalne prirode

c) pridruzeno osoblje, kao vanjsko osoblje imenovano od strane same medunarodne

organizacije, neovisno u svom radu kako od drzava ¢lanica tako i od organa same organizacije

U vecini medunarodnih organizacija prilikom odabira medunarodnih sluzbenika poStuju se
dva kriterija. To su kriteriji sposobnosti te kriterij ravnomjene geografske zastupljenosti koji
se posebno uzima u obzir kod univerzalnih medunarodnih organizacija. U novije doba takoder

se pojavljuje 1 kriterij ravnomjerne spolne zastupljenosti kao i nacelo dobnog ogranicenja.



3. POVLASTICE I IMUNITETI MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA I MEPUNARODNIH SLUZBENIKA

Medunarodni sluzbenici imaju imunitet samo dok obavljaju sluzbenu funkciju tzv.
funkcionalni imunitet, za razliku od diplomatskih zastupnika drzava koji imaju apsolutni
imunitet. Izvorni nositelj povlastica i imuniteta je medunarodna organizacija kojoj
medunarodni sluzbenik pripada. Prema tome, eventualno odricanje povlastica i imuniteta
ovisi o samoj medunarodnoj organizaciji, te se medunarodni sluzbenik neée moci odreci
takvih povlastica i imuniteta pred organima pojedine drzave bez pristanka odnosne

medunarodne organizacije kao njihova izvornog nositelja.

Medunarodno pravni polozaj medunarodnih sluZzbenika temelji se na ugovornom pravu te iz
tog razloga medunarodni sluzbenik u svakoj drZavi ima ona prava na koja je ta drzava pristala
pristupanjem tom ugovoru. Povlastice i imuniteti medunarodnih sluzbenika temelje se na
medunarodnim ugovorima. To su konstitutuvni akti ,,ustav* medunarodnih organizacija te
sporazum o sjediStu pojedine medunarodne organizacije. Odredbe o povlasticama i

imunitetima medunarodnih sluzbenika sadrzane su i u posebnim mnogostranim ugovorima.

Razlikujemo cetiri vrste povlastica 1 imuniteta medunarodnih organizacija i medunarodnih

sluzbenika:

a) Imunitet od jurisdikcije organa pojedine drzave
b) Nepovredivost zgrada i arhiva misije medunarodne organizacije
c) Fiskalne i monetarne povlastice

d) Sloboda korespodencije

Navedene povlastice 1 imuniteti detaljno su razradeni u ve¢ spomenutim dvjema
konvencijama: Konvenciji o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda te u Konvenciji o

povlasticama i imunitetima specijaliziranih ustanova.



3.1. Povlastice i imuniteti organizacije Ujedinjenih naroda

Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske objavilo je Konvenciju o
povlasticama i imunitetim Ujedinjenih naroda na temelju tocke Ill. Odluke o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju

notifikacije o sukcesji (Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 12/93)

Povlastice i imuniteti Ujedinjenih naroda odredeni su temeljem Konvencije 0 povlasticama i

imunitetma Ujedinjenih naroda koju je Opéa skupstina odobrila 13. veljaée 1946. godine.*

3.1.1. Imovina, fondovi i sredstva UN-a

Prema ¢l. II. Konvencije o povlasticama i imunitetima UN-a imovina i sredstva organizacije
Ujedinjenih naroda uzivaju imunitet od sudbenosti ako ga se u odredenom sluc¢aju ne odreknu.
Prostorije ujedinjenih naroda su nepovredive. Sredstva i imovina bez obzira na to gdje se
nalaze i u ¢ijem su posjedu uzivaju imunitet od pretresa, rekvizicije, konfiksacije, izvlastenja
ili bilo kakvog drugog izvr$nog, upravnog, sudskog ili zakonodavnog uplitanja. Svoje
fondove mogu slobodno prenositi iz jedne zemlje u druga kao i zlato ili valutu. Rac¢une u
drugim zemljama mogu imati u bilo kojoj valuti te mogu promijeniti svaku valutu koju
posjeduju u bilo koju drugu valutu. Ujedinjeni narodi oslobadaju se od carina, zabrana i
ogranicenja uvoza 1 izvoza koje su uvezli ili izvezli za svoju sluZzbenu uporabu. Predmeti koje
uvezu uz takva oslobodenja ne smiju prodavati u zemlji u kojoj su uvezeni, osim pod uvjetima

koji su dogovoreni s vladom te zemlje.

Iako Ujedinjeni narodi, u nacelu, ne¢e zahtjevati oslobodenje od troSarina i od poreza na
prodaju koji ulaze u cijenu pokretne 1 nepokretne imovine koja se prodaje, ipak ¢e u slucaju
kad Ujedinjeni narodi u sluzbene svrhe kupuju imovinu vecée vrijednosti u €iju se cijenu
uracunati ili se mogu uracunati takva davanja i porezi, ¢lanice usvojiti, kad god je to moguce,

prikladne administrativne mjere radi povrata ili naknade iznosa tih davanja ili poreza.®

4 Za Republiku Hrvatsku na snazi je od 8. listopada 1991. godine, a odgovaraju¢a notifikacija o sukcesiji
polozena je kod glavnog tajnika Ujedinjenih naroda 12. listopada 1992. godine.

5 CL. 1. Odjeljak 8. Konvencije o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda, Narodne novine, medunarodni
ugovori, broj 10, 1999.
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3.1.2. Olaksice u sluzbenoj komunikaciji UN-a

Ujedinjeni narodi uzivaju na podrucju svake Clanice, za sve svoje sluzbene komunikacije
postupak koji nije nista nepovoljniji od onoga koji vlada te ¢lanice odobrava svakoj drugoj
vladi, ukljucujué¢i njezine diplomatske misije, glede prioriteta, tarifa i pristojbi za postu,
kablograme, brzojave, radiograme, telefota, telefone i druge komunikacije, kao i novinarskih
tarifa za izvjeSCivanje putem tiska i1 radija. Sluzbena korespodencija i ostale sluzbene
komunikacije Ujedinjenih naroda ne cenzuriraju se. Ujedinjeni narodi imaju pravo rabiti
kodove te slati i primati svoju korespodenciju putem kurira ili valize, koji uzivaju iste

imunitete i povlastice kao diplomatski kururi i valize.®

Diplomatski kurir uziva osobnu nepovredivost i ne smije se podvrgnutu nikakvoj vrsti
uhiéenja ili pritvaranja. Njegovo osobno svojstvo oznacuje se sluzbenim dokumentom na
kojem se oznacuje broj vrec¢a koji ¢ine diplomatsku valizu. Dok obavlja sluzbenu duznost §titi
ga drzava primateljica. Diplomatska valiza se moze povijeriti zapovjedniku trgovackog
zrakoplova koji treba sletjeti u dopustenu luku ulaska. Taj zapovjednik mora biti opskrbljen
sluzbenim dokumentom u kojem je oznacen broj vreca koji Cine valizu. Vre¢e smiju
sadrzavati samo diplomatske dokumente te predmete namjenjenje sluzbenoj upotrebi.

Diplomatska valiza ne smije biti otvarana niti zadrZana.

3.1.3. Sluzbenici Ujedinjenih naroda

Popis sluzbenika odreduje glavni tajnik Ujedinjenih naroda’ koji taj popis proslijeduje Opéoj
skupstini, a nakon toga priop¢ava vladama svih drzava ¢lanica. Medunarodni sluzbenici koje
odredi tajnik Ujedninjenih naroda uzivaju imunitet od sudbenosti za ¢ine §to ih obavljaju po
sluzbenoj duznosti, oslobodeni su od poreza na place i doplatke koje im isplacuje UN te
uzivaju olaksice u izmjeni valute. Kada prvi put nastupaju u sluzbu imaju pravo bez carine
uvesti svoj namjestaj i druge stvari. Oni 1 njihovi bra¢ni drugovi kao i ¢lanovi obitelji o
kojima skrbe nisu podvrgnuti ograniCenjima useljavanja i formalnostima prijavljivanja

stranaca.

6 CI. III. Konvencije o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda, Narodne novine, Medunarodni ugovori,
broj 10, 1999.

7 Ban Ki-moon, (roden 13. lipnja 1944.), juznokorejski diplomat aktualni je glavni tajnik UN-a, u sluzbi od 1.
sijecnja 2007. godine.
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Kako je izvorni nositelj povlastica i imuniteta medunarodna organizacija tako se povlastice i
imuniteti jamce sluzbenicima u interesu Ujedinjenih naroda a ne radi njihove osobne koristi.
Kada bi prema misljenju glavnog tajnika UN-a imunitet ometao izvrSenje pravde i kada ga se
moze odre¢i bez da Steti interesima UN-a, glavni tajnik ima pravo i duznost odreéi se

imuniteta bilo kojeg sluzbenika.

3.1.4. Propusnica (laissez-passer) Ujedinjenih naroda

Medunarodnie organizacije svojim sluzbenicima kada ih Salju u drugu zemlju izdaju
propusnice (laissez passer). Takve propusnice koriste se za brze izdavanje viza osobama koje
putuju radi obavljanja sluzbe za Ujedinjene narode i radi brzog putovanja. Drzave stranke
preuzimaju obvezu da ¢e te isprave priznavati valjanima. Na temelju uctivosti veéina drzava
neugovornica takoder priznaje punovaznost takvih putnih isprava koje izdaju medunarodne
organizacije. Glavni tajnik, pomo¢énici glavnog tajnika i direktori, kada putuju s propusnicom
Ujedinjenih naroda, a radi obavljanja sluzbe za Ujedinjene narode, uzivaju iste olakSice kakve

se odobravaju diplomatskim predstavnicima.®

3.1.5. Predstavnici ¢lanica u glavnim i pomo¢nim organima UN-a

Predstavnici UN-a su: izaslanici, zamjenici, savjetnici, strunjaci i tajnici izaslanstva. Za
vrijeme obavljanja sluzbene duZnosti odobrava im se imunitet od uhicenja ili zatocenja.
Imunitet sudbenosti zbog izgovorenih rijeci 1 drugih ¢ina koje po€ine u svojstvu predstavnika,
koji ¢e im se odobriti i nakon Sto prestanu biti predstavnici ¢lanica zbog njihove sigurnosti.
Predstavnici ¢lanica u glavnim i pomoénim organima UN-a imaju pravo na uporabu kodova te
na primanje dokumenata ili korespodencije putem kurira ili u zapeca¢enim valizama. Zatim
oslobodenje, kako za njih, tako i za ¢lanove njihovih obitelji od ograni¢enja useljenja,
formalnosti prijavljivanja stranaca te vojne obveze u drzavi koju posjecuju ili kroz koju

prolaze u obavljanju svojih funkcija.

8 Cl. VIL. Odjeljak 27. Konvencije o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 10, 1999.
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3.1.6. Stru¢njaci UN-a

Stru¢njacima (razli¢itim od sluzbenika) koji obavljaju zadatke za Ujedinjene narode
odobravaju se povlastice i imuniteti koji su potrebni za neovisno obavljanje njihovih funkcija
za vrijeme trajanja njihovih zadataka, ukljucujuéi i vrijeme provedeno na putovanjima u vezi

s njihovim zadacima. Posebice odobrava im se:
a) imunitet od uhicenja ili zatoCenja i od zapljene njihove osobne prtljage

b) imunitet od sudbenosti glede izgovorenih ili napisanih rije¢i i svih ¢ina poéinjenih u

obavljanju njihovih zadataka za Ujedinjene narode
c) nepovredivost svih spisa i dokumenata

d) pravo na uporabu kodova na primanje dokumenata i korespodencije putem Kurira ili

zapecacenim valizama u svrhu komunikacije s Ujedinjenim narodima

e) iste olakSice glede ogranicenja §to se tice valute ili njezine zamjene kakve se odobravaju

predstavnicima stranih vlada na privremenom sluZbenom zadatku

f) iste imunitete 1 olakSice glede njihove osobne prtljage kakve se odobravaju diplomatskim

predstavnicima®

Povlastice i imuniteti odobravaju se stru¢njacima u interesu Ujedinjenih naroda, a ne radi
njihove osobne koristi. Glavni tajnik ima pravo i1 duznost odre¢i se imuniteta bilo kojeg
stru¢njaka u svakom slucaju kad bi, po njegovu misljenju, imunitet ometao izvrSenje pravde i

kad ga se moze odreci bez da steti interesima Ujedinjenih naroda.

°® Cl. VI. Odjeljak 22. Konvencije o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih naroda, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 10, 1999.
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3.2. Povlastice i imuniteti specijaliziranih ustanova UN-a

Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske objavilo je Konvenciju o
povlasticama i imunitetima specijaliziranih ustanova na temelju tocke III. Odluke o
objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na

temelju notifikacije o sukcesji (Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 12/93)

Povlastice i imuniteti specijaliziranih ustanova odredeni su temeljem Konvencije o
povlasticama 1 imunitetma specijaliziranih ustanova koju je Opca skupStina odobrila 21.
studenog 1947. godine.’® Konvencija se radi pristupanja u specijaliziranu ustanovu podnosi
svakoj drzavi ¢lanici Ujedinjenih naroda i svakoj drugoj drzavi koja je ¢lanica jedne ili vise
specijaliziranih ustanova. Konvencija postaje primjenjiva na pojedinu specijaliziranu
ustanovu kada ona glavnom tajniku Ujedinjenih naroda dostavi konacni tekst priloga koji se
na nju odnosi i obavijesti ga da prihvaca standardne klauzule onako kako su izmjenjene tim

prilogom.

3.2.1. Imovina, fondovi i sredstva specijaliziranih ustanova

Specijalizirane ustanove, njihova imovina i sredstva, bez obzira na to gdje se nalaze i u ¢ijem
posjedu, uzivaju imunitet od sudbenosti, osim kad ga se u odredenom slu€aju izrijekom
odreknu. Bez obzira gdje se nalaze i u ¢ijem posjedu imovina i sredstva specijaliziranih
ustanova uzivaju imunitet od pretresa, rekvizicije, konfiksacije, izvlastenja ili bilo kakvog
drugog oblika izvr$nog, upravnog, sudskog ili zakonodavnog uplitanja. Prostorije, arhivi i svi
ostali dokumenti specijaliziranih ustanova bez obzira na to gdje se nalaze i u ¢ijem prostoru su
nepovredive. Fondove, zlato ili valutu mogu posjedovati bilo koje vrste i imati racune u bilo
kojoj valuti, te ih mogu prenositi iz jedne zemlje u drugu ili unutar svake, te promijeniti svaku

valutu koju posjeduju za svaku drugu valutu.

Specijalizirane ustanove takoder su oslobodene od plac¢anja svih neposrednih poreza osim od
poreza koji su komunalne naknade. Oslobadaju se od carina, zabrana i ogranicenja uvoza i

izvoza glede predmeta koje su uvezle ili izvezle za svoju sluzbenu uporabu. Predmeti koji su

10 Za Republiku Hrvatsku na snazi od 8. listopada 1991. godine, a o ¢emu je odgovarajuca notifikacija o
sukcesiji polozena kod glavnog tajnika Ujedinjenih naroda 12. listopada 1999. godine.
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uvezeni uz takvo oslobodenje ne smiju se prodavati u zemlji u koju su uvezeni osim pod
uvjetima koji su dogovoreni s vladom te zemlje. Za svoja izdanja takoder su oslobodene od

carina te zabrana ograni¢enja uvoza i izvoza.

3.2.2. OlakSice u sluzbenoj komunikaciji specijaliziranih ustanova

Sloboda u komunikaciji nuzan je preduvjet za uspjesno obavljanje sluzbenih funkcija. Svaka
specijalizirana ustanova u sluzbenoj kominikaciji uziva iste povlastice i imunitete koje vlada
te drzave odobrava svakoj drugoj vladi, ukljucujuéi i njezine diplomatske misije. U
komunikaciji s vlastitom vladom moze upotrebljavati sva odgovarajuca sredstva: kablograme,
brzojave, radiograme, telefate, telefone. Posiljke su izuzete od svakog pregleda ako ta posiljka
ne sadrzava niSta drugo osim sluzbene poste 1 predmeta za sluzbenu upotrebu. Ustanove
takoder imaju pravo rabiti kodove te slati i primati korespodenciju putem kurira ili zapecaéene

valize koji uzivaju iste imunitete i povlastice kao diplomatski kuriri i valize.

Sluzbena korespodencija i ostale sluzbene komunikacije specijaliziranih ustanova ne

cenzuriraju se. 1

3.2.3. Predstavnici ¢lanica specijaliziranih ustanova

Pod predstavnicima ¢lanica specijalziranih ustanova podrazumijevamo:

a) Sve predstavnike

b) Njihove zamjenike
c) Savjetnike

d) Tehnicke stru¢njake; i

e) Tajnike izaslanstva
Pod sastancima koje saziva specijalizirana ustanova podrazumijevamo:

a) Skupstine ustanove ili njezinog izvr$nog organa (neovisno o sazivu)

UCI. IV. Odjeljak 12. Konvencije o povlasticama i imunitetima specijaliziranih ustanova, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 10, 1999.
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b) Povjerenstva predvidena njezinim ustavnim aktom
c) Sve medunarodne konferencije koje saziva; i

d) Svaki odbor nekog od tih organa

U obavljanju svojih funkcija za vrijeme putovanja na mjesto ili s mjesta sastanka predstavnici
drzava Clanica specijaliziranih ustanova uzuvaju imunitet od uhi¢enja ili zatoCenja i od
zapljene njihove osobne prtljage, te glede izgovorenih ili napisanih rije¢i 1 drugih ¢ina koje
pocine u sluzbenom svojstvu, imunitet od svake sudbenosti. Imaju pravo na uporabu kodova
te na primanje dokumenata i korespodencije putem Kurira ili u zape¢acenim valizama. Oni i
njihovi bra¢ni drugovi oslobodeni su od ograniCenja useljenja, formalnosti prijavljivanja
stranaca 1 vojne obveze u drzavi koju posjecuju ili kroz koju prolaze u obavljanju svojih
funkcija. Sto se ti¢e valute i njezine zamjene imaju iste olaksice glede ograniGenja kakve se
odobravaju i predstavnicima stranih vlada na privremenom sluzbenom zadatku. Spisi i
dokumenti predstavnika su nepovredivi, a §to se ti¢e imuniteta i olakSica glede njihove
prtljage odobravaju im se isti kakvi se odobravaju i ¢lanovima diplomatske misije

usporedivog ranga.

3.2.4. Sluzbenici specijaliziranih ustanova

a) Sluzbenici specijaliziranih ustanova uzivaju imunitet od sudbenosti glede izgovorenih
ili napisanih rijeci i svih ¢ina pocinjenih u sluzbenom svojstvu;

b) Uzivaju isto oslobodenje od poreza na place i doplatke koje im isplacuju
specijalizirane ustanove pod istim uvjetima kao 1 sluzbenici Ujedinjenih naroda

c) Nisu podvrgnuti, kao ni njihovi bra¢ni drugovi i ¢lanovi obitelji o kojima skrbe,
ogranicenjima useljavanja i formalnostima prijavljivanja stranaca;

d) Uzivaju iste povlastice glede olaksica zamjene valuta kao i sluzbenici odgovarajuc¢eg
ranga koji pripadaju diplomatskoj misiji;

e) Uzivaju, kao i njihovi bra¢ni drugovi i ¢lanovi obitelji o kojima skrbe, iste olaksice $to
se tice repatrijacije u vrijeme medunarodne krize kao 1 sluzbenici odgovarajuéeg ranga

koji pripadaju diplomatskoj misiji;
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f) Imaju pravo bez carine uvesti svoj namjestaj i druge stvari kad prvi put preuzimaju

duznost u doti¢noj zemlji'?

Sluzbenici specijaliziranih ustanova oslobodeni su od vojne obveze. Medutim, takvo je
oslobodenje, u odnosu na drzavu ¢iji su drzavljani, ograni¢eno na sluzbenike ¢ija su imena, s
obzirom na njihove funkcije, uvrStena u popis koji sastavlja vrhovni ravnatelj specijalizirane

ustanove, a koji odobrava doti¢na drzava.

U slucaju da sluzbenici specijaliziranih ustanova budu pozvani na sluZzenje vojne obveze,
doti¢na ¢e drzava, na zahtjev specijalizirane ustanove, odobriti privremenu odgodu vojne
obveze takvim sluzbenicima kad je to potrebno da bi se izbjegao prekid u obavljanju bitnih

poslova.t?

2C1. IV. Konvencije o povlasticama i imunitetima specijaliziranih ustanova, Narodne novine — Medunarodni
ugovori br. 10, 1999. Odjeljak19.
13 1bid, Odjeljak 20.
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4. OSLOBADPANJE OD PLACANJA POREZA

Oslobadanje od plac¢anja poreza za diplomatska i konzularna predstavniStva, institucije
I tijela Europske unije sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ili u drugoj ¢lanici Europske unije
te za medunarodne organizacije propisano je Clankom 44. i 48. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN, broj 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013 i 143/2014), ¢lankom 33. Zakona
0 posebnom porezu na motorna vozila (NN, broj 15/2013), te ¢lankom 30. Zakona o
troSarinama (NN, broj 22/2013, 32/2013 1 81/2013).

Postupak ostvarivanja oslobodenja od plac¢anja poreza:

- poreza na dodanu vrijednost (PDV)
- troSarina i

- posebnog poreza na motorma vozila

za isporuke dobara i za obavljanje usluga u Republici hrvatskoj detaljno je ureden
Pravilnikom o postupku ostvarivanja oslobodenja od pla¢anja poreza za diplomatska i
konzularna predstavniStva, institucije i tijela Europske unije te medunarodne organizacije

(NN, br. 81/2015). *

4.1. Diplomatska i konzularna predstavnis$tva, posebne misije i
medunarodne organizacije sa sjediStem ili predstavniStvom u RH

Oslobadanje od placanja poreza na dodanu vrijednost i troSarine pod uvjetom koji su

propisani Pravilnikom za sluzbene potrebe ostvaruju:

- diplomatska i konzularna predstavnistva i posebne misije sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj, osim konzulata kojima rukovode pocasni konzularni sluzbenici, uz uvjet
uzajamnosti, odnosno u tolikome opsegu u kolikome drzava posiljateljica daje takve
olaksice diplomatskim i konzularnim predstavni$tvima i diplomatskom konzularnom

osoblju RH koje boravi u toj drzavi posiljateljici

14 Pravilnik je stupio na snagu 1. srpnja 2015. godine (dalje: Pravilnik).
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medunarodne organizacije, odnosno predstavniStva medunarodnih organizacija sa
sjedistem u Republici Hrvatskoj, ako je to oslobodenje propisano medunarodnim

sporazumima koji obvezuju Republiku Hrvatsku

Oslobadanje od placanja poreza na dodanu vrijednost i troSarine pod uvjetom koji su

propisani Pravilnikom za osobne potrebe (uz uvjet uzajamnosti) ostvaruju:

diplomatsko osoblje diplomatskih i konzularnih predstavniStava (osim poc¢asnih
konzularnih sluzbenika) i posebnih misija te ¢lanovi njihovih obitelji koji Zive u
zajedni¢kom kucanstvu, ako nisu drzavljani Republike Hrvatske ili nemaju u
Republici Hrvatskoj stalno prebivaliste

administrativno i tehni¢ko osoblje diplomatskih i konzularnih predstavnistava, 0sim
osoblja konzulata kojima rukovode pocasni konzularni duZnosnici, kao i
administrativno 1 tehnicko osoblje, ako nisu drzavljani Republike Hrvatske ili nemaju
u RH stalno prebivaliste

osoblje posebnih misija, te ¢lanovi njihovih obitelji koji zive u zajednickom
kucanstvu, ako nisu drzavljani Republike Hrvatske ili nemaju u Republici Hrvatskoj

stalno prebivaliSte

Oslobadanje od placanja poreza na dodanu vrijednost i1 troSarine pod uvjetom koji su

propisani Pravilnikom za osobne potrebe ostvaruju:

diplomatsko  osoblje = medunarodnih  organizacija, odnosno predstavniStva
medunarodnih organizacija 1 Clanovi njihovih obitelji koji Zive u zajedniCkom
kucanstvu, ako nisu drzavljani Republike Hrvatske ili nemaju u Republici Hrvatskoj
stalno prebivaliSte, a to je oslobodenje propisano medunarodnim sporazumima koji

obvezuju Republiku Hrvatsku

administrativno 1 tehniCko osoblje kao 1 stru¢njaci medunarodnih organizacija,
odnosno predstavnistva medunarodnih organizacija i ¢lanovi njhovih obitelji koji zive
u zajednickom kucéanstvu, ako nisu drzavljani Republike Hrvatske ili nemaju u
Republici Hrvatskoj stalno prebivaliSte, a to je oslobodenje propisano medunarodnim
sporazumima Kkoji obvezuju Republiku Hrvatsku. Pod c¢lanovima obitelji
podrazumijevaju se osobe koje u Republici Hrvatskoj ostvaruju povlastice temeljem
odgovarajuce posebne osobne iskaznice koju izdaje drzavno tijelo nadlezno za vanjske

i europske poslove.

19



4.1.1. Oslobadanje od placanja poreza za isporuke u RH

Oslobadanje od placanja poreza na dodanu vrijednost i troSarine za isporuke troSarinskih

proizvoda u Republici Hrvatskoj osobe navedene u Pravilniku ostvaruju kao:

a) Izravno oslobodenje ili
b) Oslobodenje putem povrata poreza

A. Izravno oslobodenje

Osobe koje su navedene u Pravilniku izravno oslobodenje od placanja poreza na isporuke
trosarinskih proizvoda ostvaruju u izdvojenom specijaliziranom prodajnom mjestu otvorenom
sukladno carinskim propisima. lzravno oslobodenje ostvarije se na temelju Potvrde o
izravnom oslobodenju koju izdaje drzavno tijelo nadlezno za vanjske i europske poslove na

Obrascu I0U.

Izravno oslobodenje od plac¢anja poreza pri isporuci pogonskog goriva za motorna vozila
korisnici prava ostvaruju na temelju posebne kartice goriva. Kartica goriva izdaje se na
temelju potvrde drzavnog tijela nadleznog za vanjske i europske poslove na obrascu KG.
Posebnu karticu goriva temeljem obrasca KG, ovjerenog od strane drzavnog tijela nadleznog
za vanjske i europske poslove u tri primjerka, izdaje trosarinski obveznik kojeg je korisnik

prava izabrao kao isporucitelja pogonskog goriva.

Korisnik posebne kartice goriva obvezan je kod promjene podataka koji su vezani uz motorno
vozilo, podnijeti troSarinskom obvezniku novi Obrazac KG, odnosno vratiti posebnu Kkarticu
goriva troSarinskom obvezniku koji je izdavatelj posebne kartice. S druge strane, troSarinski
obveznik koji je izdao posebnu karticu goriva obvezan je pratiti godiSnje koli¢ine isporuc¢enog
pogonskog goriva sukladno podacima o uzajamnosti koje im dostavlja drzavno tijelo nadlezno

za vanjske i europske poslove.

Izravno oslobodenje od plac¢anja poreza pri isporukama motornih vozila za koje je obvezna
registracija u Republici Hrvatskoj ostvaruje se temeljem potvrde koju ovjerava drzavno tijelo
nadlezno za vanjske i europske poslove. Potvrda se izdaje na Obrascu IOMV te se u pet
primjeraka dostavlja na ovjeru drZzavnom tijelu nadleznom za vanjske i europske poslove.
Nadlezno tijelo utvrduje da li je ispunjen uvjet uzajamnosti s drzavom S$iljateljicom
podnositelja zahtjeva te potvrduje pravo na ostvarivanje izravnog oslobadanja od placanja

posebnog poreza.
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Pri isporuci motornog vozila isporucitelj izdaje racun koji mora sadrzavati podatke koji su
propisani ¢lankom 79. Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Za potrebe izdavanja ratuna
korisnici prava mogu navesti adresu prebivalista misije ili organizacije. Isporucitelj u racunu
za obavljenu isporuku upisuje klasu, urudzbeni broj i datum potvrde i izravnom oslobodenju
te u racunu navodi da posebni porez nije obracunat temeljem potvrde drzavnog tijela
nadleznog za vanjske i europske poslove. Isporucitelj motornog vozila obavezan je uz izdani
raun u svojoj evidenciji Cuvati primjerak potvrde kao dokaz o obavljenoj isporuci uz

primjenu oslobadanja od plac¢anja posebnog poreza.
B. Povrat poreza

Oslobodenje od plaéanja poreza na isporuke dobara ili obavljene usluge ostvaruje se
podnoSenjem zahtjeva za povrat poreza drzavnom tijelu nadleznom za vanjske 1 europske
poslove. Zahtjev se podnosi na Obrascu P-DIP koji je otisnut na hrvatskom i engleskom
jeziku. Jedan primjerak zaprimljenog obrasca nakon zaprimanja vraca se podnositelju
zahtjeva. Uz zahtjev za povraz poreza takoder moraju biti prilozeni kronoloski poredani
izvornici racuna koji moraju sadrzavati sve podatke propisane ¢lankom 79. Zakona o porezu
na dodanu vrijednost. Zahtjev za povrat mora sadrZavati podatak o bankovnhom racunu,

ukljucujuéi IBAN 1 BIC, otvoren u Republici Hrvatskoj na koji ¢e se vratiti plac¢eni porez.

Ako se zahtjev za povrat odnosi na troSarinske priozvode uz zahtjev moraju biti priloZeni
racuni koji su izdani iskljucivo za troSarinske proizvode. Racuni za alkohol, alkoholna pica i
pivo moraju imati iskazan volumni udio alkohola u % vol. Ako racuni nemaju iskazane
navedene elemente podnositelj zahtjeva na rac¢unu dodatno upisuje volumni udio alkohola u
% vol. Iz tog razloga je podnositelj zahtjeva pri nabavi razliitih vrsta dobara obvezan od
prodavatelja zatraZiti zaseban racun za troSarinske proizvode, te zaseban racun za ostale vrste

dobara.

Zahtjev za povrat poreza podnosi se na kalendarsko tromjese¢je najkasnije u roku od 12
mjeseci. Ako se nakon podnosSenja istoga utvrdi da postoji racun koji nije ukljucen u zahtjev
isti se moze ukljuciti u zahtjev za povrat poreza za bilo koje sljede¢e kalendarsko tromjesecje
najkasnije do isteka roka od 12 mjeseci. Za kalendarsko tromjesecje podnosi se jedan zahtjev

Za povrat poreza.

Po primitku zahtjeva drZavno tijelo nadleZzno za vanjske i europske poslove utvrduje je li

podnositelj zahtjeva osoba koja ima pravo na povrat poreza i je li ispunjen uvjet uzajamnosti.
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Ako su uvjeti ispunjeni zahtjev se dostavlja Poreznoj upravi, Podru¢nom uredu Zagreb
zajedno s izvornicima rac¢una temeljem kojih se ostvaruje pravo na povrat u roku od 8 dana od

dana njihova zaprimanja.

Porezna uprava, Podru¢ni ured Zagreb po primitku zahtjeva utvrduje jesu li uz zahtjev
priloZeni izvornici racuna koji su navedeni u zahtjevu, da li su priloZeni racuni izdani u skladu
s Clankom 79. Zakona o porezu na dodanu vrijednost te dali su prilozeni zasebni racuni za

trosarinske proizvode koji za alkohol, alkoholna piéa i pivo moraju sadrzavati vol.

Privremeno rjeSenje donosi se u roku od 60 dana od zaprimanja zahtjeva za povraz poreza
drzavnog tijela nadleznog za vanjske i unutarnje poslove. U slucaju da je Porezna uprava,
Podru¢ni ured Zagreb zatrazio dodatne podatke rok za donoSenje rjeSenja je 60 dana od
zaprimanja trazenih podataka. Ako Porezna uprava, Podru¢ni ured Zagreb nije u propisanom
roku dobila odgovor na svoj zahtjev donijet ¢e rjeSenje o odbijanju zahtjeva ili djelomi¢nom

odobrenju povrata poreza.

Nakon donosenja rjesenja o odobrenom povrat poreza Porezna uprava, Podru¢ni ured Zagreb
izvr§ava povrat poreza uplatom u kunama na racun otvoren u tuzemstvu najkasnije u roku od
10 dana po isteku roka od 60 dana za donoSenje rjeSenja. Izvornici racuna se poniStavaju s

natpisom ,,iskoriSteno pravo na povrat poreza“ i vrac¢aju se podnositelju zahtjeva.

Ako drzavno tijelo nadlezno za vanjske i europske poslove utvrdi da uvjet uzajamnosti nije
ispunjen, oslobadanje od placanja poreza pri nabavi dobara ili usluga u Republici Hrvatskoj
ostvarije se putem povrata pod uvjetom da je ukupna vrijednost isporuke za koju se trazi

povrat poreza veca od 740,00 kuna, ukljucijuc¢i porez po jednom racunu.

Isto ograni¢enje odnosi se na medunarodne organizacije, odnosno predstavniStva
medunarodnih organizacija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, diplomatsko osoblje
medunarodnih organizacija, administrativno i tehni¢ko osoblje kao i stru¢njake medunaronih
organizacija te Clanove njihovih obitelji ako nisu drzavljani RH ili ako nemaju stalno
prebivaliSte u RH. Ogranicenje vrijedi ako sa medunarodnim ugovorom koji obvezuje

Republiku Hrvatsku nije drugacije odredeno.
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4.1.2. Oslobadanje od placanja poreza za isporuke U drugoj drzavi
¢lanice EU

Osobe koje imaju pravo na oslobodenje od placanja poreza pri nabavi dobara i usluga
u drugoj drzavi cClanici Europske unije isporucitelju dostavljaju ovjerenu Potvrdu o
oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost i/ili trosarine iz Priloga II. Provedbene uredbe
Vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. kojom se utvrduju provedbene mjere za

Direktivu 2006/112EZ o zajedni¢kom porezu na dodanu vrijednost.

Dva primjerka ovjerene potvrde dostavljaju se isporucitelju dobara ili usluga u drugoj drzavi
¢lanice Europske unije. Jedan primjerak ovjerene potvrde isporucitelj zadrzava za svoju
evidenciju a drugi prati dobra odnosno kretanje troSarinskih proizvoda. Kod kretanja
trosarinskih proizvoda drugu primjerak potvrde mora biti prilozen uz tiskanu inacicu
elektroni¢kog troSarinskog dokumenta ili komercijalnog dokumenta koji sadrzi jedinstvenu
referentnu oznaku ili drugi dokument u skladu s posebnim propisom koji ureduje trosarine.
Preslika ovjerene potvrde ¢uva se zajedno s racunom za nabavljena dobra odnosno trosarinske

proizvode u rokovima odredenim propisanim zakonom.

Osoba koja ostvaruje pravo na oslobadanje placanja poreza u drugoj drzavi €lanici Europske
unije obvezna je potvrditi primitak troSarinskih proizvoda podnoSenjem Obavijesti o primitku
troSarinskih proizvoda. Obavijest se uz Potvrdu o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost
1 troSarine dostavlja nadleZnom podru¢nom carinskom uredu najkasnije u roku od pet radnih
dana nakon primitka troSarinskih proizvoda radi ostvarivanja oslobodenja od placanja

tro$arine.

Drzavno tijelo nadlezno za vanjske i europske poslove u roku od 15 dana od primitka potvrde
utvrdit ¢e je li podnositelj potvrde osoba koja ima pravo na oslobodenje od poreza, da li
podnesena potvrda odgovara obrascu te ¢e donijeti odluku o prihvacanju, dnosno odbijanju

ovjere podnesene potvrde.
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4.2. Dioplomatska i konzularna predstavniStva i medunarodne
organizacije sa sjediStem ili predstavniStvom u drugoj drzavi ¢lanici
Europske unije

Ako diplomatska i konzularna predstavni§tva, posebne misije, medunarodne
organizacije te njihovo diplomatsko, administrativno i tehnicko osoblje sa sjediStem u drugoj
drzavi c¢lanici Europske unije nabavljaju dobra i usluge od obveznika PDV-a u Republici
Hrvatskoj ili kod ovlastenih drzatelja trosarinskih skladista, izravno oslobodenje od plac¢anja
trosarine 1 PDV-a ostvaruju na nacin da isporucitelju u Republici Hrvatskoj dostave ovjereni
primjerak Potvrde o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost i/ili trosarine iz Priloga II.
Provedbene uredbe Vijeca EU br. 282/2011 od 15. ozujka koju je ovjerilo nadlezno tijelo

drzave u kojoj imaju sjediste.

Izravno oslobodenje od placanja troSarine ostvaruje se i pri nabavi troSarinskih proizvoda
pustenih u potro$nju u Republici Hrvatskoj samo ako se ostvaruje istovremeno 1 oslobodenje
od pla¢anja PDV-a. Isporucitelj u Republici Hrvatskoj ispostavlja ra¢un koji mora sadrzavati
podatke propisane ¢lankom 79. Zakona o porezu na dodanu vrijednost i broj Potvrde 0
oslobadanju od poreza na dodanu vrijednost ili troSarine. Racun koji se odnosi na alkohol,

alkoholna pica 1 pivo mora dodatno sadrZavati 1 volumni udio alkohola iskazan u % vol.

Isporucitelj koji je isporucio troSarinski proizvod koji je puSten u potrosnju u Republici
Hrvatskoj obvezan je primjerak ovjerene potvrde uz racun i potvrdu primitka troSarinskih
proizvoda, dostaviti nadleznom carinskom uredu zajedno s pismenim zahtjevom za povrat
trosarine. U svojoj evidenciji isporuditelj je obvezan Cuvati primjerak potvrde zajedno s

racunom te potvrdu primitka troSarinskih proizvoda.

24



5. KAZNENOPROCESNI IMUNITET

5.1. Imunitet prema opsegu

Imunitet prema opsegu dodjeljuje se prema funkciji koji strani sluzbenik obnasa.
Kazneni postupak moze biti voden protiv diplomata samo pod uvjetom da je nadlezno tijelo

drzave $iljateljice takav postupak odobrilo. Moze biti apsolutni i relativni.

a) apsolutni imunitet — s osobom koja ima apsolutni imunitet postupat ¢e se s duznim
postovanjem 1 poduzet ¢e se sve odgovarajuée mjere osiguranja i zastite radi svakog napada
na njegovu osobnost, slobodu i dostojanstvo. Zastita se takoder proteze na privatni stan, arhiv,
komunikacije, spise, dopisivanje i predmete osobe imovine. Osobe s apsolutnim imunitetom
izuzete su od pregleda osobne prtljage osim ako postoji osnovana sumnja da su u njoj
predmeti na koje se odnose dopustene povlastice ili se radi o protuzakonitom uvozu ili izvozu.
U tom slucaju pregled se obavlja samo uz nadleznost ovlastenog predstavnika. Apsolutni
imunitet oslobada nositelje obveze od svjedoc¢enja, no oni u mnogim sluc¢ajevima svjedoce

kako bi pomogli u sudskom procesu.

Prema Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima osoba s apsolutnim imunitetom ne moze
biti kazneno progonjena u drZavi primateljici pa prema tome ne moze biti ni ti uhi¢ena ili
zadrZzana bez obzira o kakvoj se vrsti kaznenog djela radilo. Ako se radi o napadu
usmjerenom protiv zivota i tijela mogu se poduzeti samo one mjere i radnje koje se odnose na
sprijeCavanje takve radnje dok ona traje. DopuStena je nuzna obrana protiv protupravnosti

aktivnosti osoba s diplomatskim imunitetom.

b) relativni imunitet — odnosi se na oslobadanje od kaznene odgovornosti u slu¢ajevima kada
se radi o pocCinjenju kaznenog djela u obavljanju sluzbene duznosti. Radi li se 0 kaznenom
djelu u obavljanju sluzbene duznosti odlucuje iskljuc¢ivo nadlezni sud, a nikako policijski
sluzbenik, sluZzbenik Ministarstva vanjskih poslova i1 europskih integracijaili sluzbenici
diplomatskoh ili konzularnih misija.!® Sukladno navedenome kazneni postupak moze se
pokrenuti u kojem se optuzenik moze braniti navodima da je djelo pocinjeno u okviru
obavljanja sluzbene duznosti. Ako se ustvrdi da se radilo o obavljanju sluZzbene duZnosti

postupak ¢e se obustaviti.

15 Vrduka, Magusi¢, F., Postupanje policijskih sluzbenika prema osobama s diplomatskim imunitetom, Policijska
sigurnost, sv. 19, broj 3,2010., str. 251.
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Osobe koje su zaposlene u diplomatskim i konzularnim predstavniStvima ili medunarodnim

organizacijama kao posluzno osoblje nemaju imunitet od kaznenog progona. Imunitet od

kaznenog progona takoder nemaju drzavljani zemlje domacina te stranci na stalnom boravku

koji u pravilu nemaju apsolutni imunitet od kaznenog progona bez obzira koju funkciju

obnasali, a samo pojedini ako obavljaju poslove diplomatskog agenta, imaju imunitet ako

pocine kazneno djelo u obavljanju sluzbene duznosti.

5.2. Osoblje medunarodnih organizacija

Osoblje medunarodnih organizacija i nacionalnih misija pri takvim organizacijama

dijelimo na:

rukovodece osoblje medunarodnih organizacija i1 specijaliziranih agencija, to su:
glavni tajnik UN-a, pomoc¢nici glavnog tajnika UN-a, Sefovi specijaliziranih ustanova,
zamjenici Sefova specijaliziranih ustanova, rukovodece osoblje medunarodnih
organizacija i specijlaiziranih agencija i ¢lanovi njihovih obitelji uzivaju apsolutni
imunitet

eksperti u misijama UN-a koji nisu stalni zaposlenici Un-a, eksperti u misijama UN-a,
pod uvjetom da nisu stalni zaposlenici UN-a, uZivaju apsolutni imunitet

sluZzbenici medunarodnih organizacija i specijalnih agencija uZuvaju imunitet od
progona za kaznena djela pocinjena samo u obavljanju sluzbe, dok ¢lanovi njihovih
obitelji ne uzivaju imunitet

osoblje nacionalnih misija pri medunarodnim organizacijama (diplomatski agenti,
administrativno 1 tehnicko osoblje, posluzno osoblje), osoblje nacionalnih misija pri
medunarodnim organizacijama imaju jednake imunitete, prema kategorijama kao i

osoblje diplomatskih misija

5.3. Postupanje prema osobama koje se pozovu na diplomatski imunitet

Da bi se prema osobama koji se pozovu na diplomatski imunitet moglo postupiti na

adekvatan nacin potrebno je unaprijed identificirati takvu osobu. Da bi se sa sigurnos¢u znalo

koje osobe imaju pravo na diplomatsku zaStitu, misije 1 konzularni uredi u Republici
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Hrvatskoj, diplomatskom notom prijavljuju Ministarstvu vanjskih poslova i europskih
integracija nove ¢lanove po njihovu dolasku u Republiku Hrvatsku. Na osnovi notifikacije
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija izdaje odgovaraju¢u posebnu osobnu
iskaznicu koja sluzi za dokazivanje statusa djelatnika strane medunarodne organizacije,
diplomatske misije ili konzularnog ureda. Na njenoj poledini istaknut je opseg imuniteta.
Samo manji dio zaposlenika diplomatskih misija, konzularnih ureda ili medunarodnih

organizacija ima apsolutni imunitet.

Diplomatska i konzularna vozila oznacavaju se posebnim registarskim oznakama i dopunskim
ploc¢icama koje upucuju da se u vozilu nalazi osoba s pravom na privilegije i imunitete
sukladno medunarodnom pravu. Registarske plo¢ice za vozila diplomatskih i konzularnih
predstavniStava, misija stranih drzava i predstavniStava medunarodnih organizacija u
Republici Hrvatskoj i njihova osoblja plave su boje, a otisnute brojke i slova zute boje te
sadrzavaju: broj¢anu oznaku zemlje iz koje je predstavnistvo, slovnu oznaku djelatnosti

predstavniStva, odnosno status osobe s tim predstavniStvom i registarski broj vozila.

Policijski sluzbenik treba biti upoznat s medunarodnim ugovorom i posebnom praksom

kojom je regulirano postupanje prema osobama koje se pozivaju na diplomatski imunitet.

Poduzet ¢e sve ovlasti postupanja odredene zakonom kako bi zastitio Zivot, tijelo 1 imovinu
0soba te odrZzao povoljno stanje sigurnosti bez obzira $to osoba prema kojoj se postupa tvrdi
da ima diplomatski imunitet. Cim posumnja da se radi o osobi koja ima diplomatski imunitet

policijski sluzbenik ¢e o postupanju obavijestiti nadredenog.

Potrebnoj je utvrditi status osumnjiéenog te opseg njegovog imuniteta. Ako se radi o
diplomatu koji je akreditiran u Republici Hrvatskoj od njega ¢e se traziti da predo¢i osobnu
iskaznicu na ¢ijoj se poledini vidi opseg imuniteta te ¢e sukladno tome odluciti o daljnjem
postupanju. No ako diplomat nije akreditiran u Republici Hrvatskoj o daljnjem postupanju

odlucuje se nakon konzultacija s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija.

U slucaju da osoba ima apsolutni imunitet nad njom se ne mogu upotrijebiti sredstva za
vezivanje, osim ako ne predstavlja neposrednu prijetnju sigurnosti. Ta osoba ne moze biti
podvrgnuta niti jednoj vrsti uhicenja ili pritvaranja te ¢e biti puStena ¢im se prikupe potrebne

informacije.

Nakon postupanja policijski sluzbenik napisat ¢e detaljno izvjeS¢e o dogadaju te ¢e kopiju

izvjeScéa dostaviti Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.

27



6. ZAKLJUCAK

Osnivanje medunarodne organizacije Ujedinjenih naroda 1 velikog broja drugih
medunarodnih organizacija u tijeku i nakon Drugog svjetskog rata dovelo je do brojnih
propisa o njihovim povlasticama i imunitetima. Ti propisi obuhvaceni su u ugovorima —
,Lustavima“ medunarodnih organizacija, posebnim konvencijama koje organizacije sklapaju sa
svojim drzavama Clanicama te u ugovorima izmedu same organizacije te drzave na podrucju
koje ta organizacija ima svoje sjediste. Kako se povec¢avao broj medunarodnih organizacija
tako je porastao i broj njihovih sluzbenika. Medunarodnim sluzbenicima smatramo osobe koje
u diplomatskom svojstvu djeluju u ime neke medunarodne organizacije. To su osobe kroz
koje medunarodna organizacija djeluje prema drugim medunarodnopravnim subjektima

obavljajuci svoje funkcije.

Povlastice i imuniteti medunarodnih organizacija i njihovih sluzbenika razlikuju se od
diplomatskih i konzularnih privilegija i imuniteta. Medunarodni sluzbenici imaju imunitet
samo dok obavljaju sluzbenu funkciju tzv. funkcionalni imunitet, za razliku od diplomatskih

zastupnika drZava koji imaju apsolutni imunitet.

U medunarodnoj praksi razlikujemo Ccetiri vrste povlastica 1 imuniteta medunarodnih
organizacija odnosno medunarodnih sluzbenika. To su: imunitet od jurisdikcije organa
pojedine drzave, nepovredivost zgrada i arhiva misije medunarodne organizacije, fiskalne 1
monetarne povlastice te sloboda korespondencije. Svrha privilegija i imuniteta nije davanje
ustupaka pojedincima, a drzavama koje su ¢lanice neke medunarodne organizacije povlastice
1 imuniteti ne odobravaju se radi njihove osobne koristi ve¢ radi osiguranja potpune

neovisnosti u obavljanju njihovih funkcija u vezi s medunarodnom organizacijom.
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