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1. UVOD

Financijske institucije zauzimaju vazno mjesto u financijskom i gospodarskom sustavu
pojedine zemlje, ali su 1 vazan Cimbenik funkcioniranja regionalnih zajednica, kakva je
Europska unija. Europska unija je ekonomska integracija, sastavljena od drzava ¢lanica,
udruzenih na dobrovoljnoj bazi, koje tvore zajednicko, jedinstveno trziste. Takvo trziste
omogucava poduzeé¢ima i fizickim osobama slobodu kretanja i trgovinu u svim drZzavama
Clanicama. Temeljni stupovi izgradnje jedinstvenog trziSta su: sloboda kretanja ljudi, roba,
usluga i kapitala, odnosno cetiri slobode koje su ugradene u Ugovor o Europskoj zajednici.
Drzave ¢lanice Europske unije dio svog suvereniteta prenijele su na europske institucije kako
bi se mogle donositi odluke u zajedni¢kom, europskom interesu. Ugovorom o Europskoj uniji
definirane su ovlasti institucija Europske unije kojima ona donosi zakone (uredbe, direktive i
odluke), koji su iznad nacionalnih zakona drzava clanica i koji su obvezuju¢i za njihova
nacionalna tijela. Temeljne institucije ukljucene u proces donosenja zajednickih odluka su:
Vije¢e Europske unije, Europska komisija i Europski parlament. Osim ove tri institucije, uz
mnoga tijela, agencije i odbore strukturirane na razini Europske unije, za njeno funkcioniranje
vaznu su 1 Europsko vijece 1 Europski sud pravde. Ovih pet institucija ¢ine temeljne institucije

Europske unije.

Sloboda kretanja kapitala podrazumijeva stvaranje ekonomske i monetarne unije. Stoga se
pristupilo uvodenju zajednicke valute (eura) koja je postupno prihvacena u 19 zemalja ¢lanica
Eurozone. U skladu s tim, Ugovorom o Europskoj zajednici osnovana je 1998. godine
Europska sredi$nja banka, kao sredi$nja institucija monetarnog sustava Europske Unije.
Lisabonskim ugovorom dan joj je status institucije Europske unije, koji nije imala Ugovorom

0 Europskoj zajednici, iako je imala pravnu osobnost.

Osim Europske sredis$nje banke, financijskim institucijama Europske unije mogu se smatrati:
Europska investicijska banka, Europski investicijski fond, Europska banka za obnovu i razvoj
te Fondovi Europske unije. Europska investicijska banka i Europski investicijski fond imaju
pravni status unutar Europske unije, dok je Europski investicijski fond dio Grupe Europske
investicijske banke. Znacajan doprinos u razvoju Europske unije ima i Europska banka za
obnovu 1 razvoj, kao medunarodna financijska institucija, ¢ije su Clanice izmedu ostalog 1

drzave ¢lanice Europske unije te institucije: Europska unija i Europska investicijska banka.
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Fondovima Europske unije koji svoj zakonsku regulativu nalaze u Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije financiraju se potrebni programi drzava ¢lanica Europske unije. Financijske
institucije omogucuju realizaciju investicijskih projekata, te pruzaju tehniCcku pomo¢ i

podrsku drzavama i poduze¢ima na podrucju Europske unije.

Svrha ovog zavrS$nog rada je prikazati temeljne znacajke financijskih institucija u Europskoj
uniji, ukazati na njihov znacaj za realizaciju investicijskih i razvojnih projekata u zemljama
¢lanicama Europske unije te aktualnosti vezane uz financijske institucije prikazati na sustavan

1 primjeren nacin.

Sadrzaj zavr$nog rada je podijeljen u nekoliko medusobno povezanih tematskih jedinica. U
prvom dijelu, Uvodu, ukazano je na predmet istrazivanja, svrhu istrazivanja i strukturu rada.
Drugim dijelom su obuhvacene institucije Europske unije: Europski parlament, Europsko
vije¢e, Vije¢e Europske unije (bivSe Vijece ministara), Europska komisija, Sud Europske
unije, Revizorski sud i ostale institucije. Pri tome je ukazano na njihove opce znacajke te
ulogu i vaznost u funkcioniranju Europske unije. U tre¢em dijelu su predstavljene financijske
institucije Europske unije. Posebno su predstavljene aktualnost vezane uz monetarnu politiku
Europske unije i Europsku srediSnju banku kao kreatora monetarne politike. Takoder je
ukazano na temeljne znacajke Europske investicijske banke, Europskog investicijskog fonda,
Europske banke za obnovu i razvoj te fondova Europske unije. Na kraju zavr$nog rada je
Zakljucak, u kojem je dana sinteza zakljuc¢aka do kojih je doSlo obradom pojedinih tematskih

jedinica.



2. INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE

Zakonodavni i institucionalni okvir Europske unije nastajao je i razvijao se tijekom
povijesnog razvoja Europske unije. Temelji se na komunitarnom pravnom sustavu, posebice
osnivackim ugovorima i ugovorima kojim su nadopunjavani i izmjenjivani, kao i drugim
izvorima komunitarnog prava i op¢im nacelima prava, te nacinom donoSenja odluka i

nadleznostima koje su prenesene na institucije Europske unije.t

Sustav institucija utemeljen u Europskim zajednicama? bio je veoma slozen. U pocetku je
svaka novoosnovana Zajednica imala vlastita izvrSna tijela, a zajednic¢ki su im bili samo
Skupstina predstavnika, kasnije preimenovana u Europski parlament i Sud pravde. Godine
1965. sklopljen je Ugovor o spajanju tijela Zajednica, ¢ime je formaliziran ranije postignut
dogovor o spajanju izvrS$nih tijela Zajednice. Ugovor je u primjeni od 1967. godine
provedbom njegove ratifikacije od strane svih drzava ¢lanica Zajednice.® Od tada je jedna
Komisija i jedno Vije¢e ministara strukturirano za sve tri Zajednice. Osim, ovih institucija, s
vremenom su se razvijala i druga tijela, pa se Lisabonskim ugovorom* uz zadrzavanje
postojec¢ih europskih institucija uvode dvije nove institucije: europski predsjednik i visoki

predstavnik za vanjsku i sigurnosnu politiku.®

Lisabonskim ugovorom institucije Europske unije ¢ine: Europski parlament, Europsko vijece,
Vije¢e Europske unije (prije Vije¢e ministara), Europska komisija, Europski sud, Europska
sredi$nja banka i Revizorski sud.® Veéina ovih institucija razvila se u okviru triju Zajednica,

ali se od nastanka Europske unije, one ¢esto nazivaju institucijama Europske unije. Stupanjem

! Mintas-Hodak, Lj. (ur.), Uvod u Europsku Uniju, Zagrebacka $kola ekonomije i managementa, Zagreb,

2004., str. 53.

Europske zajednice Cine tri zajednice: Europska zajednica za ugljen i Celik (engl. European Coal and

Steel community, skr. ECSC), Europska ekonomska zajednica (engl. European Economic Community,

skr. EEC) i Europska zajednica za atomsku energiju (engl. European Atomic Energy Community, skr.

EURATOM), koje su spojene u jednu Zajednicu. Europska unija je formalno uspostavljena stupanjem na

snagu Ugovora o Europskoj uniji 1. studenog 1993. godine, a potpisanog 7. veljaée 1992. godine. Ovim

ugovorom Europska zajednica je promijenila ime u Europsku uniju.

¥ Mintas Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, Zagrebacka $kola ekonomije i managementa, Mate, Zagreb,
2010., str. 98.

4 Lisabonski ugovor (Ugovor iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora
o osnivanju Europske zajednice) potpisan je u Lisabonu 13. prosincu 2007. s ciljem daljnjeg rjeSavanja
institucionalnog funkcioniranja Europske unije. Ovim ugovorom su dopunjeni postoje¢i ugovori o
Europskoj uniji i Europskoj zajednici. Stupio je na snagu 1. prosinca 2009. godine, nakon Sto je
ratificiran u zemljama ¢lanicama Europske unije.

5 Capeta, T., Europska unija po Lisabonskom ugovoru, Hrvatska javna uprava, vol. 10, br. 1, 2010., str.
39.

6 (Capeta, T., Rodina, S., Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., str. 32.



na snagu Lisabonskog ugovora institucije Europske unije to dobiva i pravnu podlogu.
Poslovima vezanim uz funkcioniranje drzava ¢lanica Europske unije bave se i: Ekonomski i
socijalni odbor, Odbor regija, Europska investicijska banka, Europska banka za obnovu i

razvoj.

Svakoj od navedenih institucija dana je razlicita uloga u promicanju interesa Europske unije.
Primjerice, Europska komisija ima najveéi stupanj neovisnosti od interesa drzava ¢lanica te se
prvenstvo u radu vodi zajednickim interesima Unije. Sli¢no je i s Revizorskim sudom. Sud
Europske unije ima potpuno neovisnu poziciju i od institucija Europske unije i od interesa
drzava Clanica Europske unije, te mu je dana funkcija zastite prava Zajednica Europske unije
u tumadenju i primjeni ugovora i drugih propisa Zajednica Europske unije.” Vijeée Europske
unije, pak, kao institucija u kojoj su predstavnici vlasti drzava ¢lanica, ima dvostruku ulogu. S
jedne strane, ona zastupa zajednicke interese Europske unije, a s druge strane predstavnici
drzava ¢lanica promicu i §titi nacionalne interese. Potpunu slobodu djelovanja ima Europski

parlament kao zastupnicko tijelo predstavnika drzava ¢lanica.

U ovom dijelu zavr$nog rada daje se uvid u temeljne funkcije pojedinih institucija Europske

unije.

2.1. Europski parlament

Europski parlament (engl. European Parliament) je jedino tijelo na razini Europske unije koje
se izravno bira u drzavama c¢lanicama. Prvi neposredni izbori u drzavama ¢lanicama za
Europski parlament bili su 1979. godine. Ono ima zakonodavne, nadzorne i prora¢unske
ovlasti. Predstavlja izraz politicke i demokratske volje naroda Europske unije; jamac je
europskih interesa i zastite prava gradana.® Nastao je kad i prva Europska zajednica, 1952.
godine pod nazivom Zajednicka skupstina Europske zajednice za ugljen i ¢elik. Godine 1962.
mijenja naziv u Europski parlament, a prvi izravni izbori za Europski parlament bili su 1979.
godine. Zastupnici u parlamentu biraju se svakih pet godina. Do tada se Europski parlament

sastavljao na delegatskom nacelu, odnosno, sastojao se o odredenog broja zastupnika iz svake

7 Mintas Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, op. cit., (bilj. 3), str. 96.
8 Kandzija, V., Cveg&ié, 1., Makrosustav Europske unije, Ekonomski fakultet Sveu¢ilista u Rijeci, Rijeka,
2008., str. 47.
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drzave Clanice, ali su ti zastupnici bili izabrani u nacionalni parlament i iz njega delegirani u
Europski parlament.® Posljednji izbori za Europski parlament bili su u svibnju 2014. godine.
Broj predstavnika gradana Europske unije u Parlamentu ne smije biti ve¢i od sedam stotina
pedeset, ne racunajudi predsjednika. Njihov je broj utvrden Osnivackim ugovorom, a svakoj
se drzavi nacionalna kvota broja zastupnika odreduju Ugovorom o pristupanju. Zastupljenost
gradana je degresivno proporcionalna, a minimalni prag je Sest Clanova iz svake drzave
¢lanice.'® Niti jedna drzava ¢lanica ne moze imati vise od devedeset $est mjesta. Mandat
zastupnika je pet godina. Klubovi zastupnika u Parlamentu organizirani su prema politickoj
pripadnosti, a ne prema nacionalnosti, u klubove zastupnika. Nakon izbora 2014. godine u
Parlamentu je 751 zastupnik iz 28 drzava ¢lanica organiziranih u osam klubova (slika 1). Za
formiranje kluba zastupnika potrebno je najmanje 25 zastupnika, a u klubu mora biti
zastupljena barem cCetvrtina drzava ¢lanica. “Nezavisni zastupnici” ne pripadaju niti jednom

klubu.

Slika 1. Europski parlament

751 =

Zastupnik odabran
izravno na mandat od
pet godina

predsjednik potpredsjednika

Klubovi zastupnika

9-2015 21 7
70
ALDE

50

Zeleni/EFA

190

S&D »

52
GUE/NGL »

37% 63%* Nezavisni

*Nakon izbora 2014 -

Izvor: Institucije EU-a i ostala tijela, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/
index_hr.htm (17.3.2016.)

® Mintas Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, op. cit., (bilj. 3), str. 127.

10 1. 14. Pro¢is¢ene ina¢ice Ugovora o Europskoj uniji, Pro¢id¢ene inagice Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, 2010/C 83/01, http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/
files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf (11.03.2016.)
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Ovlasti Europskog parlamenta mogu se grupirati u tri skupine:!! zakonodavne, nadzorne i
proracunske. U okviru zakonodavnih ovlasti Europski parlament zajedno s Vijecem Europske
unije donosi propise Europske unije koji se temelje na prijedlogu Europske komisije, odlucuje
o medunarodnim sporazumima, proSirenju Europske unije, te propituje program rada
Europske komisije i poziva je na predlaganje zakonodavnih akata. Sudjeluje, dakle, u
zakonodavnom procesu Europske unije kroz “suodlu¢ivanje” koje je uobicajeni zakonodavni
postupak. Ravnopravno s Vije¢em dijeli odgovornost pri donoSenju propisa koji se odnose na
podrucje politika koja traze odlucivanje u Vijecu “kvalificiranom veéinom” (oko 95 %)
zakonodavstva Europske unije. Ove dvije institucije mogu posti¢i dogovor ve¢ kod prvog
¢itanja, a ako se ni nakon dva ¢itanja ne mogu sloziti, prijedlog se donosi pred odbor za
mirenje. U zakonodavnom procesu Europski parlament sudjeluje kroz postupak davanja
“suglasnosti”, §to zna¢i da mora ratificirati medunarodne sporazume Europske unije koje je
pregovarala Europska komisija), uklju¢ujuéi i svaki novi ugovor o proSirenju Europske
unije.* U podruéju ovlasti nadzora Europski parlament je nadlezan provoditi demokratski
nadzor svih institucija Europske unije, birati predsjednika Europske komisije i odobravati
Komisiju kao tijelo. Parlament ima i proracunsku funkciju te U njegovoj je nadleznosti
razmatranje predstavnika gradana i pokretanje istrage, raspravljanje o monetarnoj politici
zajedno s Europskom srediSnjom bankom, postavljanje pitanja Vije¢u 1 Komisiji, te
promatranje izbora. U podru¢ju proracunskih ovlasti, Parlament zajedno s Vijece donosi
odluke o proratunu Europske unije te odobrava viSegodiSnji financijski okvir proracuna

Europske unije. Navedene ovlasti Parlament je dobio Lisabonskim ugovorom.

Europski parlament, Vije¢e Europske unije 1 Europska komisija su tri najvaznije institucije u

podrucju odlucivanja na razini Europske unije.

1 Institucije EU-a i ostala tijela, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_hr.htm (17.03.2016.)
2 Ministarstvo vanjskih poslova, http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/institucije-europske-
unije/ (11.03.2016.)
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2.2. Europsko vijece

Europsko vije¢e (engl. The European Council) je potrebno razlikovati od Vijeca Europske
unije. Ono je sastavljeno od Sefova drzava ili vlada iz svih drzava ¢lanica Europske unije
(jedini imaju pravo glasa), Predsjednika Europske komisije i Visokog predstavnika Europske
unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (koji sudjeluju u njegovom radu bez prava
glasa).'® Osnovano je u prosincu 1974. godine u svrhu definiranja znadajnih orijentacija
komunitarnih politika. Razvijeno je iz povremenih sastanaka na vrhu (summita) predsjednika
drzava i vlada drzava ¢lanica Europske zajednice 1960-ih godina kad su se nastojala rijeSiti
pojedina pitanja vezana uz funkcioniranje Zajednica. Nakon summita u Haagu 1969. godine, i
u Parizu 1972. godine, takvi sastanci predsjednika drzava i vlasti postali su, od 1975. godine
redovita praksa te su se odrzavali dva puta godi$nje. Revizijama Rimskih ugovora ovaj oblik
djelovanja Zajednica je priznat kao korisni neformalni forum za uskladivanje stajalista ¢lanica
i dogovaranje daljnjih strateskih pitanja razvoja integracijskih procesa. Formalno—pravni
status jednog od tijela Zajednice dobiva Lisabonskim ugovorom. Europsko vije¢e nema
zakonodavne ovlasti, ali ima poticajno mjesto u stvaranju europske politike, jer definira

strateku orijentaciju politike Europske unije.'* U nadleznosti Vijeéa je:*

— odlucivanje o opem usmjerenju i politickim prioritetima Europske unije (ali nije
zakonodavno tijelo),

— bavljenje sloZzenim ili osjetljivim pitanjima koje na niZim razinama medudrzavne
suradnje nije moguce rijesiti,

— odredivanje zajedniC¢ke vanjske i sigurnosne politike Europske unije, uzimajuc¢i u
obzir strateSke interese 1 implikacije u podrucju obrane,

— nominiranje i imenovanje osobe na odredene visoke polozaje na razini Europske

unije, primjerice one u Europskoj sredisSnjoj banci 1 Komisiji.

Lisabonskim ugovorom Predsjednik Europskog vije¢a dobiva novu funkciju, a biraju ga
¢lanovi Europskog vijeca na mandat od dvije 1 pol godine koje je moguce jednom obnoviti,

kvalificiranom ve¢inom glasova ¢lanova Europskog vije¢a.'® Predstavlja Uniju u vanjskim

13 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
14 (1. 15. st. 1. Progiséene ina¢ice Ugovora o Europskoj uniji, op. cit., (bilj. 10).
15 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
16 C1. 15. st. 5. Progiséene inaGice Ugovora o Europskoj uniji, op. cit., (bilj. 10).



odnosima i sigurnosnoj politici Europske unije, saziva i vodi sjednice Europskog vijeca,
osigurava pripremu i kontinuitet rada Europskog vijeca, koheziju i konsenzus izmedu ¢lanova
Europskog vije¢a te podnosi izvje$¢a Europskom parlamentu o rezultatima svakog sastanka
Europskog vijeéa.l’” Vijece se sastaje Setiri puta godisnje. Odluke se donose konsenzusom, a u

pojedinim slu¢ajevima i jednoglasno ili kvalificiranom vec¢inom.

2.3. Vijefe ministara

Vije¢e Europske unije (engl. Council of the European Union) osnovano je 1958. godine kao
Vije¢e ministara Europske ekonomske zajednice, a stupanjem na snagu Ugovora iz
Maastrichta preimenovano je u Vije¢e Europske unije (Vije¢e EU). Od stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora naziva se samo Vijece. Povijesno je Vijece bilo mjesto na kojem su se
donosile zakonodavne odluke u Zajednicama i u Europskoj uniji, pa se, s razlogom, smatra
“srcem odluc¢ivanja” u Europskoj uniji. Ono zajedno s Europskim parlamentom, izvrSava
zakonodavne i proracunske funkcije, obavlja funkcije utvrdivanja politika i koordinacija, kako

je to utvrdeno Ugovorom o Europskoj uniji.!® U nadleznosti Vije¢a Europske unije su:°

— pregovori o zakonodavstvu Europske unije koje donosi zajedno s Europskim
parlamentom na temelju prijedloga Europske komisije,

— koordinacija politika drzava ¢lanica Europske unije,

— razvijanje vanjske i sigurnosne politike Europske unije na temelju smjernica
Europskog vijeca,

— sklapanje sporazuma izmedu Europske unije 1 drugih drzava ili medunarodnih
organizacija,

— donosenje godiSnjeg proracuna Europske unije zajedno s Europskim parlamentom.

Vije¢e Europske unije nema stalni sastav, u njemu se sastaju ministri 28 drzava ¢lanica

Europske unije, koji su obvezni prenijeti svojim vladama odluke Vijeca a koje su, dalje,

obvezne djelovati u skladu s dogovorima donesenim na sjednicama Vijeca. VijeCe se sastaje u

17 Capeta, T. i sur., Reforma Europske unije — Lisabonski ugovor, Narodne novine d.d., Zagreb, 2009., str.
67.
18 C1. 16. st. 1. Proiséene inaGice Ugovora o Europskoj uniji, op. cit., (bilj. 10).
19 Institucije EU-a i ostala tijela, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_hr.htm (14.03.2016.)
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deset razli¢itih sastava, ovisno o podruéju politike o kojoj se raspravlja.?’ Kada je to, primjerice,
zajednicka poljoprivredna politika, u Vije¢u zasjedaju ministri poljoprivrede drzava Clanica,
kada se odlucuje o uredenju transeuropskih zeljezni¢kih mreza, u Vije¢u su ministri prometa ili
drugoga odgovarajuéeg resora nacionalne vlade.?! Drzave &lanice Eurozone svoju gospodarsku
politiku koordiniraju pomoc¢u Euroskupine, koju ¢ine njihovi ministri gospodarstva i financija.
Euroskupina se sastaje dan ranije na sjednici Vijeca za gospodarske i financijske poslove, a o
sklopljenim dogovorima sluzbeno se odluc¢uje u Vijecu sljede¢eg dana, pri ¢emu glasovanju

mogu pristupiti isklju¢ivo ministri drzava ¢lanica Eurozone.??

Vije¢e Europske unije je potpuno transparentno. Za javnost su otvorene sve rasprave i
glasovanja, a pri donosenju odluka uglavnom je potrebna kvalificirana vecina, koja se od 1.
studenog 2014. godine utvrduje kao: 55% drzava c¢lanica (trenutno 16 drzava clanica, od
ukupno 28), koje ¢ine najmanje 65% ukupnog broja stanovnistva Europske unije.?® Kako bi se
sprije¢ilo donoSenje odluka potrebni su glasovi najmanje Cetiri drzave Cclanice, koje
predstavljaju najmanje 35% ukupnog broja stanovniStva Europske unije. Iznimku Ccine
osjetljive teme, kao Sto su, primjerice, porezna i vanjska politika, za koje se zahtjeva
jednoglasnost, a za upravna i postupovna pitanja potrebna je obicna vec¢ina. Ovaj sustav
glasovanja koji je na snazi od 2014. godine naziva se “dvostruka vecéina” utvrden je
Lisabonskim ugovorom, a zamijenio je jednoglasni sustav glasovanja. Takav sustav odlukama

daje dvostruki legitimitet.

2.4. Europska komisija

Europskoj komisiji (engl. European Commission) je dodijeljena uloga promicatelja opcih
interesa Europske unije predlaganjem i provedbom zakonodavstva te provodenjem politika 1
izvr§enjem proracuna Europske Unije.?* Osnovana je 1958. godine, a jedina od svih institucija
Europske unije odgovorna je za izradu prijedloga novog europskog zakonodavstva i

provodenje odluke koje donose Europski parlament i Vije¢e Europske unije.

2 |bid.

2L Alkier Radni¢, R., Turizam u Europskoj uniji, Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu
Sveucilista u Rijeci, Opatija, 2009., str. 20.

22 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11.)

2 |bid.

24 1bid.



Naziv “Komisija” ima dvostruko zna¢enje.?® Prvo, naziv “Komisija” odnosi se ne “¢lanove
Komisije”, odnosno na skupinu zena i muskaraca koje imenuju drzave ¢lanice i Parlament sa
svrthom upravljanja institucijama i donoSenja odluka. Drugo, naziv “Komisija” ima znacenje
same institucije i njezinog osoblja. Clanovi Komisije se, neformalno, nazivaju
“povjerenicima”. Njihove su funkcije politicke, a mnogi od njih, iako su bili ministri u
vladama svojim drzava, na funkciji povjerenika djeluju u interesu Europske unije, bez utjecaja
svojih nacionalnih vlada. Nekoliko predsjednika Komisije sudjeluje u radu Vijeca Europske
unije i Europske komisije, a jedan od njih je i visoki predstavnik Europske unije za vanjske

poslove i sigurnosnu politiku.

Europska komisija je politicki neovisno tijelo odgovorno Parlamentu, koji moze Europsku
komisiju razrijesiti donoSenjem odluke o njezinu raspustanju. To je tijelo koje je nazo€no na
svim sjednicama Europskog parlamenta, na kojima joj je dana moguénost obrazlaganja i
opravdanja vlastitih politika. Odgovore na pisana i usmena pitanja koja u Parlamentu
postavljaju zastupnici duzna je redovito davati. Za njen svakodnevni rad odgovornost imaju
administrativno osoblje, prevoditelji, stru¢njaci i zaposleni u tajnistvu. U Europskoj komisiji

je priblizno zaposleno oko 33.000 ljudi.?®

Polozaj 1 sastav Europske komisije se kroz povijest stalno mijenjao. Na pocetku 21. stoljeca
njene izvrine i politicke ovlasti su ograni¢ene.?’ Do 2001. godine, Europsku je komisiju &inilo
20 povjerenika. Svaka je drzava ¢lanica imala pravo na najmanje jednog ¢lana, dok su velike
drzave poput Francuske, Italije, Njemacke, Spanjolske i Velike Britanije imale po dva &lana.
Ugovor iz Nice (2001. godine) ogranicio je broj ¢lanova Europske komisije na najvise
onoliko povjerenika koliko je drzava Clanica. Prema ovom ugovoru, a od 1. sijecnja 2005.
godine Europska komisija je bila sastavljena od po jednog povjerenika iz svake drzave
¢lanice. Funkcionirala je kao kolegij, Sto znaci da su se odluke donosile glasovanjem. Ugovor
iz Nice predvidio je da ¢e se u trenutku kad Unija bude imala 27 drzava ¢lanica uvesti rotacija
ija ¢ée se nacela odrediti naknadno, a ¢&lanova bi bilo manje nego drzava ¢lanica. 2
Lisabonskim ugovorom je predvideno da sastav kakav je Europska komisija tada imala (27
drzava Clanica i 27 povjerenika) traje privremeno, do 31. listopada 2014. godine, kada bi se

broj povjerenika smanjio, te bi bio manji od broja drzava ¢lanica. Time se Zeljeno osigurati

% Politike Europske unije: Kako funkcionira Europska unija, Europska komisija, Brussels, 2014., str. 19.
% |bid.
27 Wallece, W., Policy — Making in the European Union, IV ed., Oxford Press University, Oxford, New
York, 2000., str. 358.
28 Alkier Radnié, R., op. cit. (bilj. 21), str. 21.
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efikasnost rada Europske komisije, a odluke su se donosile glasovanjem Sto je utjecalo na
efikasnu komunikaciju medu povjerenicima i na odlucivanje. Irska je, medutim, bila protiv
takvog sastavljanja Europske komisije pa nije ni ratificirala Lisabonski ugovor. Stoga se
ucinio ustupak Irskoj, ostao je isti broj povjerenika kao i drzava clanica, a Irska je na

ponovljenom referendumu ratificirala Lisabonski ugovor.

Sjediste Europske komisije je u Bruxellesu, a pojedine sluzbe se nalaze i u Luxembourgu. U
svim drzavama c¢lanicama Europske unije Europska komisija ima svoja predstavnistva i 139
delegacija diljem svijeta.?® S obzirom da Europska unija ima 28 drzava ¢&lanica, Europska
komisija je sastavljena od 28 povjerenika, predstavnika svake od drzava ¢lanica Europske
unije. Novi sastav Europske komisije imenuje se svakih pet godina, u roku od Sest mjeseci od
izglasavanja Europskog parlamenta. Temeljem ¢l. 17. Lisabonskog ugovora predvideno je da
se ¢lanovi biraju temeljem njihove opc¢e sposobnosti i europskog opredjeljenja, iz redova
osoba ¢&ija je neovisnost neupitna.®® Europska komisija ima jednog predsjednika, sedam
potpredsjednika i 20 povjerenika. Sadasnji sastav Komisije ima mandat do 31. listopada 2019.

godine.

Kako je, prethodno, istaknuto, naziv Komisija osim na samu instituciju, odnosi se i na kolegij
povjerenika. Kolegij povjerenika je sastavljen od predsjednika Europske komisije, sedam
potpredsjednika (ukljucujuci prvog potpredsjednika) i Visokog predstavnika Europske unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te 20 povjerenika koji su zaduzeni za pojedine resore
unutar Europske komisije. Povjerenici djeluju kao c¢lanovi projektnog tima kojeg vodi
potpredsjednik. U okviru njihovog djelovanja su posebna podruc¢ja politika: radna mjesta,
ulaganja 1 konkurentnost, rast, jedinstveno digitalno trziSte, energetska unija s klimatskom

politikom za buduénost, te bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna politika.3!

Europska komisija se istovremeno i politicko i izvr$no tijelo, a ta dvostruka uloga ¢ini je
“hibridnom” institucijom. Kao politicko tijelo ona je neovisna institucija, koja predstavlja 1
promicCe interese Europske unije. Kao izvrSno tijelo ona je odgovorna prvenstveno za
obavljanje poslova izvrSne vlasti. To znaci da je odgovorna za provedbu odluka Vijeca
Europske unije i Parlamenta Europske unije, a u skladu s ¢lankom 211. st. 4. Ugovora o

Europskoj zajednici, prema kojem “Komisija provodi ovlasti koje joj je podijelilo Vijece u

2 Europska komisija, http://ec.europa.eu/about/index_hr.htm#what-we-do (20.3.2016.)
%0 Ibid.
31 Ibid.
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svrhu provedbe pravila koje je ono donijelo™®2. Ovlasti Europske komisije definirane su i u
Jedinstvenom europskom aktu iz 1986. godine. Karakteristika izvrSnog tijela proizlazi iz
¢injenice da Europska komisija vodi tekuce poslove Europske unije, odnosno provodi
politike, programe i izvrSenje proracuna Europske unije. No, osim izvr$nih, ovlasti Europske
komisije su neSto Sire. Jedna od najvaznijih zadaca Europske komisije je “osiguranje
funkcioniranja 1 razvijanje zajedniCkog trziSta Zajednice”, s funkcijom nadzora nad
provodenjem odredbi Ugovora o Europskoj zajednici i mjera koje su donijele institucije
Unije.®® Ugovorom o Europskoj zajednici posebno je naglasena inicijalna funkcija Europske
komisije pri donoSenju propisa, $to je prvenstveno vidljivo kroz izradu nacrta pravnih akata.
Europskoj je komisiji dana zadaca davanja prijedloga za nove europske zakone koji se potom
predstavljaju Parlamentu 1 Vijecu. Osim toga Europska komisija je odgovorna i za rad sluzbi
Europske komisije. Komisija je takoder u kontekstu Europske unije ovlastena voditi
pregovore o sklapanju medunarodnih sporazuma na temelju mandata koji joj u svakom
pojedinom sluéaju dodjeljuje Vijeée Europske unije.3* 1z navedenog, a u skladu s Ugovorom
o funkcioniranju Europske unije najznacajnije zada¢e Europske komisije mogu se svrstati u

Setiri skupine:*

1) priprema prijedloga zakonodavnih akata Europskom parlamentu i Vijeéu
ministara,

2) upravljanje politikama i prora¢unom Europske unije i njihovo provodenje,

3) provodenje europskog prava (sa Sudom Europske unije) i

4) predstavljanje Europske unije u svijetu.

Temeljem navedenog jasno je vidljivo nastojanje da Europska komisija bude neovisno tijelo
koje predstavlja Europsku uniju i djeluje u interesu svih drzava ¢lanica Europske unije, a ne

provodi interese svake drzave ponaosob.

32 Perda, D., Institucionalni ustroj izvr§ne i upravne vlasti u Europskoj uniji, Zbornik radova Pravnog
fakulteta Sveuéilista u Rijeci, Rijeka, br. 2, 2007., str. 1189.
% 1bid.
% 1bid.
% Politike Europske unije: Kako funkcionira Europska unija, op. cit., (bilj. 25).
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2.5. Sud Europske unije

Sud Europske unije (engl. Court of Justice) od svog osnivanja 1952. godine ima zadacu
osiguranja “posStovanja prava u tumadenju i primjeni” Ugovora.3® U nadleznosti Suda
Europske unije je donoSenje presuda vezanih uz postupke koji su pred njim pokrenuti.

Najucestalije vrste postupka odnose se na:¥’

— tumacenje prava (prethodna pitanja) — duznost je nacionalnih sudova drzava
¢lanica Europske unije osigurati pravilnu primjenu prava Europske unije, ali ga oni
mogu razli¢ito tumaciti; nedoumice vezane uz tumacenje ili valjanost odredenog
zakonodavnog akta Europske unije, razrjeSava Sud koji daje objasnjenje; isti se
mehanizam koristi i pri utvrdivanju uskladenosti nacionalnih zakona ili prakse s
pravom Europske unije,

— provedbu prava (tuzbe zbog povrede prava) — ovi se postupci pokrecu protiv
nacionalnih vlada u sluc¢aju njihova ne djelovanja u skladu s pravom Europske
unije; pokre¢u ih Europska komisija ili druge drzave clanice Europske unije; u
slu¢aju utvrdenja krSenja prava od strane odredene drZzave, ista je duzna poduzeti
mjere da to ispravi, u protivnom se pokrec¢e drugi postupak, u kojem se drzavi
1zri¢e novc¢ana kazna,

— poniStenje pravnih akata Europske (tuzbe za ponisStenje) — u slucaju da se
odredenim aktom Europske unije krSe ugovori Europske unije ili temeljna prava,
vlade drZava ¢lanica Europske unije, Vijece Europske unije, Europska komisija ili
Europski parlament mogu od Suda zatraZiti poniStenje tog akta; poniStenje
odredenog akta Europske unije mogu zatraziti i pojedinci, ako se akti izravno na
njih odnose,

— osiguranje djelovanja Europske unije (tuzbe zbog propusta) — u slucaju da
Parlament, Vije¢e i Komisija koji su duzni u odredenim okolnostima donositi
odredene odluke to ne ucine, drzave cClanice Europske unije, druge institucije
Europske unije ili, u odredenim slucajevima, pojedinci, mogu se obratiti Sudu,

— kaznjavanje institucija Europske unije (tuzbe za naknadu Stete) — pojedinci i
poduzeca koji pretrpe Stetu zbog djelovanja ili propusta Europske unije ili njegova

osoblja mogu protiv njih podnijeti tuzbu pred Sudom.

%6 CURIA, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/ (22.03.2016.)
37 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
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Sud, dakle, predstavlja sudbenu vlast Europske unije te u suradnji sa sudovima drzava ¢lanica
osigurava jedinstvenu primjenu i tumacenje prava Europske unije. Razvio se iz tzv. sustava
sudova Zajednice, koji je postojao do Lisabonskog ugovora, a bio je sastavljen od:* 1) Suda
pravde Europskih Zajednica (Europski sud) i 2) Prvostupanjskog suda Europskih zajednica.

Temeljem Lisabonskog ugovora ustrojen je Sud Europske unije koji se sastoji od tri suda:®

1) Sud - sastavljen je od 28 sudaca (jednog sudca iz svake drzave ¢lanice Europske
unije) i 11 nezavisnih odvjetnika,

2) Opceg sud — sastavljen je od po jednog sudca iz svake drzave ¢lanice Europske
unije i

3) Sluzbenicki sud — sastavljen je od sedam sudaca.

Od osnivanja navedena tri suda donijela su 28.000 presuda. Hijerarhijski odnos medu
sudovima vidljiv je prema njihovoj nadleZznosti. Sud je isklju¢ivo nadleZan za postupke
izmedu institucija te postupke koje drzava ¢lanica podnosi protiv Europskog parlamenta i/ili

Vijeéa.*® Donosi presude vezane uz razli¢ite postupke:*!

— prethodno pitanje — donosi presude ili obrazlozeno rjeSenje na zahtjeve vezane uz
prethodnu odluku, koje podnose nacionalni sudovi,

— tuZzba zbog povrede — Sud moze nadzirati poStuju li drzave Clanice obveze koje
imaju na temelju prava Unije; pokretanju postupka pred Sudom prethodni faza
postupka koju pokre¢e Komisija i u kojoj se drzavi ¢lanici daje mogucnosti da
odgovori na prituzbe koje su joj upucene; ako taj postupak ne potakne drzavu
Clanicu na otklanjanje povrede, Sud moze podnijeti tuzbu zbog krsenja prava Unije,

— tuZzba za poniStenje — ovom tuzbom tuZitelj zahtijeva poniStenje akta (posebice
uredbe, direktive ili odluke) koji je donijela jedna institucija, tijelo, ured ili
agencija Unije; Sud je isklju¢ivo nadleZzan za tuZbe drzava clanica protiv
Europskog parlamenta i/ili Vije¢a (osim za akte Vijeca iz podrucja drzavnih
potpora “dampinga” i provedbenih ovlasti) i meduinstitucionalne tuzbe; Opéi je
sud u prvom stupnju nadlezan za odlu¢ivanje o ostalim tuzbama ove vrste, a

posebno o tuzbama pojedinaca,

% Sud Europske unije, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_hr.htm
(21.03.2016.)
39 Mintas Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, op. cit., (bilj. 3), str. 141,
40 Sud Europske unije, op. cit., (bilj. 38).
4L CURIA, op. cit., (bilj. 36).
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— zalba — Sudu se moze podnijeti Zalba protiv presude i rjeSenja Opceg suda, koja se
moze odnositi isklju¢ivo na pravna pitanja; ako je zalba dopuStena 1 osnovana, Sud
ukida odluku Opceg suda,

— preispitivanje — odluke Opceg suda o zalbama na odluke Sluzbeni¢kog suda
Europske unije mogu iznimno biti predmet preispitivanja pred Sudom prema

uvjetima predvidenim protokolom Suda Europske unije.

Ukupan broj predmeta koji je u 2015. godini doSao pred Sud bio 713, §to je najveci broj novih
slu¢ajeva podnesenih tijekom jedne godine u povijesti suda. U odnosu na 2014. godinu kada
ih je bilo 622, to je povecanje za 15%, a posljedica je rasta broja zalbi (215 zalbi, Sto je

dvostruko vise nego u 2014. godini kada ih je bilo 111, te najvise u povijesti Suda).*?

Op¢i sud, osnovan 1988. godine, za razliku od Suda, nema stalne nezavisne odvjetnike.
Iznimno ta duznost moze biti povjerena sucu. U postupcima koji se pred Opéim sudom vode,
odlucuju vije¢a sastavljena od tri suca i pet sudaca, a u odredenim slucajevima i sudac
pojedinac. Kada za to postoji opravdanje, Op¢i sud moze zasjedati i u velikom vije¢u

(petnaest sudaca). Opéi sud je nadlezan za:*

— tuzbe koje podnose fiziCke ili pravne osobe za poniStenje akata institucija, tijela,
ureda ili agencija Europske unije koji su upuceni tim osobama ili se na njih
izravno 1 osobno odnose (primjerice, tuzba nekog drustva protiv odluke Komisije
kojom mu se izrie novCana kazna), kao 1 protiv regulatornih akata koji se izravno
odnose na te osobe, a ne podrazumijevaju provedbene mjere ili tuzbe koje podnose
te iste osobe zbog propusta postupanja navedenih institucija, tijela, ureda ili
agencija,

— tuzbe koje podnose drzave €lanice protiv Komisije,

— tuzbe koje podnose drzave Clanice protiv Vije¢a u vezi s aktima iz podrucja
drzavnih potpora i mjera trgovinske zaStite (“damping”) i s aktima kojima Vijece
izvrSava svoje provedbene ovlasti,

— tuzbe radi naknade Stete koje su prouzrocite institucije, tijela, uredi ili agencije

Europske unije ili njihovi djelatnici,

4 Annual Report 2015 Judicial Activity, Court of Justice of The European Union,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-04/en_ap_jurl5_provisoire2.pdf
(20.03.2016.)

4 CURIA, op. cit., (bilj. 36).

15



— tuzbe na temelju ugovora Europske unije kojima se izrijekom predvida nadleznost
Opceg suda,

— tuzbe koje se odnose na zig Zajednice,

— zalbe koje se mogu podnositi samo na pravna pitanja, protiv odluka Sluzbenickog

suda Europske unije.

Zastupljenost postupaka u tijeku na dan 31. prosinca 2014. godine bila je: 61 % izravne tuzbe,
34 % predmeti o intelektualnom vlasnistvu i 5 % zalbe 1 posebni postupci. Na odluku Opceg

suda moZe se Sudu podnijeti zalba.

Op¢i sud je u 2015. godini pokazao izuzetnu produktivnost rijeSivsi 987 slu€ajeva, Sto je
porast zavrSenih sporova u odnosu na 2010. godinu od gotovo 90% (527 slucajeva u 2010.
godini) i 20% u odnosu na 2014. godinu, §to ukazuje na opravdanost provedene reforme Suda
Europske unije u posljednjim godinama. Broj novih slucajeva iznosio je 831, odnosno 9%
manje nego u 2014. godini (912). Prosjecan godiS$nji broj novih slu¢ajeva izmedu 2013. i

2015. godine veéi je za 40% iznad prosje¢nog godisnjeg broja izmedu 2008. i 2010. godine.**

SluZzbenicki sud je osnovan 2004. godine te je pridruzen Opcéem sudu. Sudce SluZzbenickog
suda imenuje Vije¢e na razdoblje od Sest godina, s moguéno$cu njihovog ponovnog
imenovanja. Sluzbenicki sud je specijaliziran za sporove iz podrucja javne sluzbe Europske
unije, koji su prije bili u nadleznosti Suda, a nakon §to je osnovan, Opcinskog suda.
SluZbenicki sud je na temelju ¢lanka 270. Ugovora o funkcioniranju Europske unije nadlezan
za rjeSavanje sporova u prvom stupnju izmedu Europske unije i1 njezinih djelatnika (oko 150
predmeta godi$nje). U uzem smislu, sporovi se odnose na pitanja iz radnih odnosa (na placu,
napredovanje u karijeri, zapoSljavanje, stegovne mjere i dr.), ali 1 na sustav socijalne
sigurnosti (zdravstveno, mirovinsko i invalidsko osiguranje, osiguranje za slu¢aj nesrec¢e na
radu, obiteljske naknade i dr.). U nadleznosti Sluzbenickog suda su i sporovi koji se odnose
na odredeno specificno osoblje, odnosno zaposlenike u Eurojustu, Europolu, Europskoj
srediSnjoj banci, Uredu za uskladivanje na unutarnjem trziStu i Europskoj sluzbi za vanjske
djelatnosti. Sluzbenicki sud, medutim, ne moze rjeSavati sporove izmedu drzavnih uprava i

njihovih djelatnika.*® Zalba na odluke SluZbeni¢kog suda moze se podnijeti u roku od dva

4 Annual Report 2015 Judicial Activity, op. cit., (bilj. 42).
4 CURIA, op. cit., (bilj. 36).
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mjeseca Opcéem sudu, a moze se isklju¢ivo odnositi na pravna pitanja. Odluke Opceg suda o

zalbi mogu iznimno biti predmet preispitivanja pred Sudom.

2.6. Revizorski sud

Europski revizorski sud (engl. European Court of Auditors) osnovan 1977. godine radi
revizije financija Europske unije, provjerava ispravnost prikupljanja i uporabe financijskih
sredstava Europske unije te pridonosi boljem upravljanju financijama Europske unije.
PolaziS$ne tocke revizijske aktivnosti Revizorskog suda su proracun i politike Europske unije,
prvenstveno u podru¢jima vezanima uz rast i zapoSljavanje, dodanu vrijednost, javne

financije, okolis$ i klimatske promjene.

Neovisni je vanjski revizor Europske unije, te mu je dana zadacéa zaStite interesa poreznih
obveznika Europske unije. Kako bi efikasno obavio svoje zadace, provodi tri vrste revizije:
financijsku reviziju (provjerava to¢nost predstavljanja financijskog stanja u financijskim
izvje$¢ima), reviziju uskladivanja (provjerava uskladenost financijskih transakcija s
pravilima) i reviziju ucinkovitosti poslovanja (provjerava efikasnost ostvarivanja ciljeva

financijskim sredstvima Europske unije).

Obveza je Europskog revizorskog suda na kraju svake financijske godine podnijeti godisnje
izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije, a koji Europski parlament
pregledava prije donosenja odluke o odobrenju upravljanja Komisije proracunom Europske

unije.

Revizijske aktivnosti Europskog revizorskog suda uglavnom se odnose na aktivnosti
Europske komisije kao glavnog tijela odgovornog za izvrSenje proracuna Europske unije.
Medutim, u uskoj je suradnji i s vlastima u drZzavama ¢lanicama, jer ve¢inom financijskih

sredstava Europske unije (oko 80%) Komisija upravlja zajedno s nacionalnim vlastima.

6 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
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2.7. Ostale institucije i tijela Europske unije

Uz navedene institucije, institucionalni sustav Europske unije sastoji se i od veéeg broja

drugih pomoc¢nih tijela i institucija, koje su predstavljene u daljnjem tekstu.

e Europska sluzba za vanjsko djelovanje (engl. European External Action Service, skr.
EEAS) je diplomatska sluzba Europske unije, osnovana 2011. godine na temelju Lisabonskog
ugovora. ZamiSljena je kao tijelo koje promice vrijednosti i interese Europske unije u svijetu
te osigurava koordinaciju i dosljednost u odnosima s ostatkom svijeta.*” Aktivnosti ovog tijela
usmjerene su ka pomaganju Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku u provodenju vanjske i sigurnosne politike Europske unije, upravljanju diplomatskim
odnosima 1 strateSkim partnerstvima sa zemlja koje nisu drzave clanice Europske unije te
suradnji s nacionalnim diplomatskim sluzbama drzava ¢lanica Europske unije, Ujedinjenim

narodima i drugim vode¢im svjetskim silama.*®

e Europski gospodarski i socijalni odbor (engl. European Economic and Social Committee,
skr. EESC) osnovan 1957. godine, savjetodavno je tijelo koje predstavlja poslodavce,
organizacije radnika i druge interesne skupine. Sastavljen je od 350 ¢lanova iz svih drZava

¢lanica Europske unije. Kljuéne zadaée ovog tijela su:*°

— osiguranje politici i pravu Europske unije prilagodbi socijalnim i gospodarskim
uvjetima, trazenju konsenzusa u cilju ispunjenja zajednickih interesa,

— promicanje participativnosti u Europskoj uniji daju¢i glas poslodavcima i
organizacijama radnika te drugim interesnim skupinama te osiguravajuci s njima
dijalog,

— promicanje vrijednosti europske integracije te jaCanje uloge participativne

demokracije i organizacije civilnog drustva.

e Odbor regija (engl. Committee of the Regions, skr. CR) osnovan je 1994. godine
Ugovorom o Europskoj uniji, kao odgovor na sve ucestalije zahtjeve regionalnih vlasti u
drzavama clanicama da im se omoguéi neposredan utjecaj na donoSenje onih odluka u

Europskoj uniji kojima se zadire u lokalne interese. Sastoji se od predstavnika regionalnih i

47 Uspostava Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, Europski revizorski sud, Luxemburg, 2014., str. 5.
4 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
49 1bid.
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lokalnih vlasti 28 drzava ¢lanica. Lisabonskim ugovorom broj ¢lanova Odbora ne smije
premasiti 350, demokratski se biraju i/ili imaju politicki legitimitet u svojoj drzavi. Putem
Odbora regija lokalne i regionalne vlasti Europske unije imaju mogucénost izjasnjavanja o
novitetima u zakonodavstvu Europske unije bitne za regije i gradove. Ovaj Odbor moze dati
samo neobavezuju¢e misljenje bilo na vlastitu inicijativu ili kada su to duzni zatraziti
Europska komisija, Vije¢e Europske unije ili Europski parlament o svim klju¢nim pitanjima
vaznim za regionalnu i lokalnu razinu, a uklju¢uju: ekonomsku, teritorijalnu i socijalnu
koheziju, socijalna pitanja, zaposljavanje, obrazovanje, javno zdravstvo, okolis, energetsku

infrastrukturu, sport itd.

e Europski ombudsman (engl. European Ombudsman) je oshovan 1995. godine, s
osnovnom zadaCom istrazivanja prituzbi na institucije, tijela, sluzbe i agencije Europske
unije.®® Prituzbe mogu uloziti drzavljani Europske unije, pravne osobe, udruge i dr. pravne
osobe registrirane u drzavi ¢lanici Europske unije. U nadleznosti Ombudsmana je istraZivanje
razli¢itih vrsta upravnih nepravilnosti, kao Sto su nepravednost, zlouporaba ovlasti,
diskriminacija, nepotrebne odgode i dr. Ombudsmana bira Europski parlament na mandat od
pet godina.

¢ Europski nadzornik za zastitu podataka (engl. European Data Protection Day) osnovan je
2004. godine sa svrhom osiguranja poStivanja prava gradana na privatnost kod obrade
njihovih osobnih podataka od strane institucija i tijela Europske unije. U njegovoj nadleznosti
je:>! nadziranje obrade osobnih podataka koju provodi administracija Europske unije u svrhu
osiguranja uskladenosti s pravilima o zaStiti privatnosti, savjetovanje institucija i tijela
Europske unije o svim aspektima obrade osobnih podataka te povezanim politikama i
zakonodavstvu, rjeSavanje prituzbi i provedba istrage, suradnja s nacionalnim tijelima drzava
Clanica radi osiguranja dosljednosti u zastiti podatak te pra¢enje nove tehnologije koja moze

utjecati na zaStitu podataka.

50 Europski ombudsman, http://www.ombudsman.europa.eu/hr/home.faces (23.03.2016.)
51 Institucije EU-a i ostala tijela, op. cit., (bilj. 11).
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e Meduinstitucionalna tijela imaju specijaliziranu ulogu, a obuhvacaju:>?

— Europsku upravnu Skolu osnovanu 2005. godine sa zadaCom pruzanja osoblju
Europske unije izobrazbu u odredenim posebnim podrucjima,

— Europski ured za odabir osoblja, osnovan 2003. godine sa zadacom organiziranja
konkurentnih natjeCaja za odabir djelatnika koje ¢e raditi u svim institucijama
Europske unije,

— Tim za hitni odgovor na racunalne ugroze (CERT) osnovan 2011. godine sa
zadaéom pruzanja pomoéi pri upravljanju prijetnjama raunalnim sustavima u
institucijama Europske unije,

— Ured za publikacije Europske unije koji djeluje kao izdavacka kuca institucija

Europske unije.

Uz navedene institucije u institucionalnom sustavu Europske unije djeluje i veci broja
agencija i interesnih skupina. Agencije se osnivaju sekundarnim aktima europskog prava s
ciljem postizanja nekog specifi¢nog bilo tehni¢kog bilo znanstvenog bilo upravljacki cilj, a
uglavnom imaju savjetodavni karakter. Neke od tih agencija su: Europska agencija za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama (FRONTEX), Europska agencija
za okoli§ (EEA), Europska agencija za nadzor u ribarstvu (EFCA) 1 dr. Interesne skupine su
razne nevladine udruge koje se Gesto nazivaju i lobisti.®® Veéi broj interesnih skupina
predstavljaju organizacije proizvodaca i1 poslodavaca, od onih koje su orijentirane na
gospodarska pitanja, preko onih koje se bave viSe socijalnim dimenzijama politike Europske
unije, pa do onih koje artikuliraju neke sasvim nove interese (primjerice grupe za zastitu
Zivotinja itd.). Medu interesnim skupinama su primjerice Interesna skupina za Jadran,
Interesna skupina za prava LGBT osoba i dr. Znafaj interesnih skupina proizlazi iz ¢injenice
Sto one definiraju, zastupaju i artikuliraju interese svojih ¢lanova na europskoj razini, ali i u
tome S§to pomaZzu tijelima Europske unije da, prigodom donoSenja odluka, imaju uvid u
implikacije koje predloZena rjeSenja imaju na one gospodarske i socijalne grupe koje ce

takvim odlukama biti zahvacene.

Temeljem navedenog moze se zakljuciti da je na razini Europske unije strukturiran veci broj
institucija, agencija i interesnih skupina koje djeluje u skladu s osnivackim ugovorima i

pridonose realizaciji zajednickih politika Europske unije.

52 |bid.
53 Mintas Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, op. cit., (bilj. 3), str. 153.
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3. FINANCIJSKE INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE

Vecina financijskih institucija su financijski posrednici koji pribavljena sredstva, kreirajuci
potrazivanja investitora prema sebi, pretvaraju u potrazivanja drugacijih karakteristika. Ostale
financijske institucije asistiraju na financijskim trzi§tima i nemaju posredni¢ku ulogu.>* Stoga
je pojam “financijskih institucija” veoma Sirok i obuhvaca sve one organizacije koje sudjeluju
u financijskim transakcijama kao financijski posrednici, brokeri, dileri ili investicijski

bankari.

Financijske institucije Europske unije ¢ine: Europska srediSnja banka, Europska investicijska
banka, Europski investicijski fond, Europska banka za obnovu i razvoj te fondovi Europske

unije.

3.1. Europska srediSnja banka

Europska sredi$nja banka zauzima srediS$nju poziciju unutar Europskog sustava sredi$njih
banaka. Ona je naddrzavno tijelo koje vodi zajednicku monetarnu politiku ¢lanica Europske
unije. Monetarnu politiku provodi dijelom samostalno, a dijelom putem nacionalnih sredisnjih

banaka.

3.1.1. Povijesni pregled razvoja Europske srediSnje banke

Razvoj Europske srediSnje banke usko je vezan uz uspostavu Europske monetarne unije, i
faze njenog razvoja. Ekonomska i monetarna unija (engl. Economic and Monetary Union, skr.
EMU) naziv je za proces harmoniziranja ekonomskih i monetarnih politika drzava ¢lanica
Europske unije s ciljem uvodenja zajednicke valute euro. Prema Delorsovom izvje$cu tri su
faze u formiranju Ekonomske i monetarne unije.”® Prva faza je zapodela 1. srpnja 1990.

godine, a obuhvacala je: 1) uklanjanje svih prepreka slobodnom protoku kapitala izmedu

5 Sutalo, J., Leko, V., Grubisi¢, N., Financijski management u praksi, Masmedia, Zagreb, 1994, str. 82.
55 Mintas—Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, op. cit., (bilj. 3), str. 333.
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drzave, 2) uvodenje novih modaliteta suradnje izmedu nacionalnih sredi$njih banaka kroz
ugradnju toga mandata u pravila rada Odbora guvernera srediSnjih banaka drzava ¢lanica
(Odbor guvernera postojao je jo§ od 1964. godine), 3) slobodu koristenja ECU—-a (engl.
European Currency Unit), prethodnice eura i 4) pojacanje ekonomske konvergencije medu
drzavama ¢lanicama. Druga je faza trajala od 1. sije¢nja 1994. godine do 31. prosinca 1998.
godine. U ovoj fazi osnovan je Europski monetarni institut, preteCa Europske sredi$nje banke,
a krajem ove faze i Europska centralna banka. Osim toga ova je faza obuhvatila ugradivanje
zabrane izravnog kreditiranja javnog sektora od strane sredi$njih banaka u zakonodavstva
drzava clanica, jaanje koordinacije monetarnih politika drzava ¢lanica, jacanje ekonomske
konvergencije drzava ¢lanica, ugradivanje zakonskih odredbi o nezavisnosti sredi$njih banaka
u nacionalna zakonodavstva, a najkasnije do osnivanja Europskog sustava sredi$njih banaka,
oblikovanje europskog tecajnog mehanizma 1 Pakta o stabilnosti i rastu, te provodenje
priprema za trecu fazu. Treca faza je zapocela 1. sije€nja 1999. godine. Za ovu se fazu vezuje
“rodenje eura”. Faza je obuhvacala: nepovratno fiksiranje tecajeva nacionalnih valuta,
uvodenje eura kao depozitnog novca, vodenje jedinstvene monetarne politike u okviru
Europskoga sustava srediSnjih banaka, stupanje na snagu europskog te¢ajnog mehanizma
(ERM 2), stupanje na snagu Pakta o stabilnosti i rastu, zamjena gotovine u optjecaju

nacionalnih valuta eurom od 1. sije¢nja 2002. godine.

Europska srediS$nja banka je, dakle, nastala u drugoj fazi razvoja Europske monetarne unije.
Osnovana je Statutom 1. lipnja 1998. godine zajedno s Europskim sustavom sredi$njih banaka
(engl. European System of Central Banks, skr. ESCB), sa sjedistem u Frankfurtu. Osnivaci
ECB su 11 drzava ¢lanica EMU-a, dok je u 2016. godini ECB sredi$nja banka za 19 drzava
¢lanica Europske unije koje su prihvatile euro. ECB je osnovana kao jezgra Eurosustava i
ESCB. Europski sustav centralnih banaka (ESCB) sastoji se od Europske sredi$nje banke
(ECB) i nacionalnih banaka (NCB) svih 28 drzava ¢lanica Europske unije. Eurosustav je
sastavljen od Europske sredisnje banke (EC) i nacionalnih sredisnjih banaka onih drzava

¢lanica Europske unije koje su uvele euro.

Formiranje ESB-a i ESSB-a podrazumijevalo je stvaranje odredenih preduvjeta. Prvi je
preduvjet bio ostvarenje zadovoljavajuceg stupnja neovisnosti nacionalnih sredi$njih banaka
zemalja Clanica. To se postiglo prilagodavanjem zakona o sredi$njim bankama. Najvazniji

aspekt u postizanju neovisnosti bilo je dodjeljivanje javnih financija i emisijske funkcije
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srediSnje banke ugradivanjem zabrane izravnog financiranja drzave od strane nacionalne

srediSnje banke.

3.1.2. Organizacija i djelovanje Europske srediSnje banke

Usvajanjem Lisabonskog ugovora (¢l. 13), ECB je postao institucija Europske unije. Osnovan
je, kako je vec istaknuto 1. lipnja 1998. godine zajedno s ESCB. Ugovor ograni¢ava
aktivnosti ECB-a na odredena tematska podrucja, a odnose se na sredi$nje bankarske funkcije

u odnosu na euro (€l. 127. 1 282. do 283. Ugovora o Europskoj uniji).

Uvodenjem eura 1999. godine ECB preuzima potpunu odgovornost za monetarnu politiku u
eurozoni. Glavni razlog osnutka ECB—a bilo je stvaranje monetarne unije s jedinstvenom
valutom — eurom. DrZave koje sudjeluju u monetarnoj uniji prenijele su ovlasti nad
monetarnom politikom na europsku razinu, odnosno Sredi$nju banku. ECB nadzire koli¢inu
novca u optjecaju, upravlja teCajem eura, brine se za funkcioniranje platnog sustava te zajedno
sa srediSnjim bankama drzava Clanicama drZi 1 upravlja sluZzbenim deviznim pri¢uvama.
Osnovni cilj mu je odrzati stabilnost cijena te vodenje jedinstvene monetarne politike unutar
eurozone.>® To pretpostavlja strogo kontroliranje inflacije $to podrazumijeva da godi$nje

povecanje potrosackih cijena treba biti manje od 2%.

ECB djeluje kao pravna osoba na temelju medunarodnog javnog prava. Samo ona mozZe
dopustiti izdavanje eura. Neovisna je u provodenju svojih ovlasti i upravljanju svojim
financijskim sredstvima. Tu neovisnost poStuju institucije, tijela, uredi 1 agencije Europske
unije te vlade drzava ¢lanica. Tijela ECB-a koja donose odluke su: Upravno vijece i Izvrsni
odbor. Ova tijela upravljaju ESCB-om. Uz navedena tijela djeluje i Opce vijece. Osim njih,
ECB ima kontrolne mehanizme, unutarnje i vanjske. U unutarnje mehanizme ubrajaju se:
interna revizija, sustav interne kontrole, eti¢ki kodeks i pravila “insider trading-a”®’,

budzetska autorizacija, sluzbenik za zastitu podataka, OLAF (Europski ured za sprjeCavanje

prijevara istraga i pravila za sprje¢avanje prijevara) unutar ECB-a i odbor unutarnjeg revizora.

% Scheller H. K., The European Central Bank, History, role and functions, second revised, European
Central Bank, Frankfurt am Main, 2006., https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbhistoryrole
functions2006en.pdf (22.03.2016.)

57 Nedopusteni oblik koristenja povlastenih informacija radi postizanja eksterne koristi na trzitu.
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Vanjske kontrolne mehanizme ¢ine: eksterni revizori i ECA. Eksterni revizori kontroliraju
racune i financijske izvjestaje ECB-a, a ECA proucava operativnu efikasnost menadzmenta.
ECB je podijeljen u 17 poslovnih podruc¢ja kojima rukovode menadzeri i direktori Cija je

duznost podnosenje izvjestaja clanovima Izvr$nog odbora o radu svakog pojedinog podrucja.

Upravno vijeée i Izvrsno vijece, kako je istaknuto, donose odluke i upravljaju Eurosustavom i
ESCB-om. Upravno vijece ECB-a je najvisa instanca ECB-a. Sastavljeno je od Sest ¢lanova
Izvrsnog odbora i guvernera nacionalnih centralnih banaka iz 19 drzava eurozone.
Predsjednika, potpredsjednika i ostala Cetiri ¢lana IzvrSnog odbora imenuje Europsko vijece
kvalificiranom vec¢inom iz redova priznatih osoba s profesionalnim iskustvom u monetarnim
ili bankarskim poslovima, na preporuku Vije¢a i nakon savjetovanja s FEuropskim
parlamentom i Upravnim vijecem ECB-e. Mandat im traje osam godina i ne mogu biti

ponovno izabrani.

Upravno vijeCe se nalazi na vrhu piramide odlucivanja i donosi strateske odluke za
Eurosustav. Rije¢ je odlukama vezanim za donoSenje monetarne politike (primarno odluke o
visini kamatnih stopa), ali i o drugim odlukama kao §to su odluke vezane za odobravanje
izdavanja novc€anica eura, prihvacanja godiSnjeg izvjeS¢a 1 financijskih racuna ECB-a.

Temeljne su mu funkcije:®

— usvajanje smjernica i donosenje odluka potrebnih kako bi se osiguralo obavljanje
zadaca dodijeljenih ECB-u i Eurosustavu,

— oblikovanje monetarne politike za europodrudje, §to ukljuc¢uje donosenje odluka u
vezi s monetarnim ciljevima, kljuénim kamatnim stopama i ponudom pri¢uva u
Eurosustavu te utvrdivanje smjernica potrebnih za primjenu tih odluka,

— u sklopu novih odgovornosti ECB—a u vezi s nadzorom banaka, dono$enje odluka
koje se odnose na op¢i okvir u skladu s kojim se donose odluke iz podrucja
nadzora i donoSenja dovrSenih nacrta odluka koje predlaze Nadzorni odbor u

skladu s postupkom o neisticanju prigovora.

ProSirenje europodrucja ukljucivanje Litve kao 19 drzave ¢lanice 1. sijecnja 2015. godine

potaknulo je provedbu sustava rotacije prava glasa ¢lanova Upravnog odbora.

58 Upis kapitala, http://www.ech.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index. hr.html (22.03.2016.)
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Izvrsni odbor je operativno tijelo ECB-a, a sastoji se od Sest ¢lanova: predsjednika i
potpredsjednika ECB-a i Cetiri druga ¢lana koji su zaposleni na puno radno vrijeme u ECB-u.
Imenuje ih odlukom kvalificirane vec¢ine Europsko vije¢e. IzvrSno vijeCe je odgovorno za
donoSenje 1 provodenje tzv. dnevnih operativnih odluka. U tom smislu, Izvr$ni odbor ima

zadatak:>®

— pripremiti sjednice Upravnog vijeca,

— provoditi monetarnu politiku za europodrucje u skladu sa smjernicama i odlukama
Upravnog vije€a; pritom daje potrebne upute nacionalnim srediSnjim bankama
europodrucja,

— upravljati svakodnevnim poslovanjem ECB-a,

— postupati prema ovlastima koje mu prenese Upravno vijece, medu kojima su i

neke regulatorne ovlasti.

Opce vije¢e ECB-a je prijelazno tijelo koje postoji do trenutka dok sve ¢lanice Europske unije
ne uvedu euro. Sastavljeno je od predsjednika i potpredsjednika ECB-a i guvernera centralnih
banaka 28 drzava ¢lanica Europske unije, $to znaéi da su u Opce vijece ukljuéeni predstavnici
19 drzava ¢lanica europodrucja i 9 drzava Clanica izvan europodrucja. Ostali ¢lanovi [zvrSnog
odbora ECB-a, predstavnik Vije¢a Europske unije i jedan ¢lan Europske komisije mogu
sudjelovati na sastancima Opceg vije¢a bez prava glasa. Osim njegove prijelazne funkcije,

ono pridonosi:®

— izvrSenju savjetodavnih funkcija ECB-a,

— prikupljanju statisti¢kih informacija,

— pripremi godiSnjeg izvjeS¢a ECB-a,

— uspostavi potrebnih pravila za standardizirano ra¢unovodstveno evidentiranje i
izvjestavanje o poslovanju nacionalnih srediSnjih banaka,

— donosenju mjera povezanih s odredivanjem klju¢a za upis kapitala ECB-u, ako ve¢
nisu definirani ugovorom,

— utvrdivanju uvjeta zaposljavanja u ECB-u,

— potrebnim pripremama za neopozivo utvrdivanje teCaja valuta “drzava cClanica

Europske unije s odstupanjem” prema euru.

% 1bid.
8 1hid.
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Osnovni zadatak Opceg vijeca je savjetodavna uloga prilikom pripreme ¢lanica za pristupanje
Eurosustavu. U tom kontekstu, Opce vijeCe prihvaca Izvjestaje o konvergenciji i nadgleda

funkcioniranje te¢ajnog mehanizma ERM II.

Nadzorni odbor ECB-a sastaje se dvaput mjese¢no kako bi raspravio o nadzornim zada¢ama
ECB—a, kao i o planiranju i provodenju plana. Upravnom vije¢u predlaze nacrte odluka koje
su u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Sastavljeno je od: predsjednika,
potpredsjednika, cetiri predstavnika ECB-a i predstavnika nacionalnih nadzornih tijela.
Nacionalna nadzorna tijela se imenuju na temelju sustava rotacije koji osigurava pravednu

zastupljenost drzava ¢lanica.

3.1.3. Neovisnost Europske srediSnje banke

Temeljna pretpostavka za obavljanje funkcija i ispunjavanje zadanih ciljeva ECB-a je njegova
neovisnosti. U skladu s ¢lankom 130. Ugovora o funkcioniranju Europske unije prilikom
provodenja ovlasti te obavljanja svojih zadaca i duznosti u skladu s Ugovorima i Statutom
ECB-a, niti ECB niti nacionalne sredis$nje banke Eurosustava, niti bilo koji ¢lan njihovih tijela
koje donose odluke ne mozZe traziti ili primati upute od institucija, tijela, ureda ili agencija
Europske unije, bilo koje vlade drzava ¢lanica ili bilo kojeg drugog tijela. Institucije Europske
unije 1 vlade drZava ¢lanica moraju postivati ovo nacelo i ne smiju pokuSavati utjecati na ECB
ili na nacionalne sredisnje banke. Neovisnost ECB-a, dakle, podrazumijeva postojanje
visokog stupnja slobode odlu¢ivanja pri vodenju monetarne politike. Neovisnost ECB-a

ogleda se u Cetiri segmenta:®!

institucionalna neovisnost,

neovisnost u donosenju odluka o monetarnoj politici,

osobna neovisnost duznosnika ECB-a,

financijska neovisnost.

Institucionalna neovisnost je potrebna kako bi se omogucilo djelotvorno i samostalno

provodenje monetarne politike s ciljem ostvarivanja stabilnosti cijena, bez mogucénosti

61 Vuj¢i¢, B. (ur.), Euro — Europska monetarna unija i Hrvatska, Masmedia, Zagreb, 2003., str. 56.
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uplitanja drugih institucija Europske unije ili drzava ¢lanica u definiranje ciljeva i donoSenja
odluka. Odluke monetarne politike o cilju, smjerovima djelovanja i odabiru odgovaraju¢ih
instrumenata potpuno su u nadleznosti ECB-a, te se ne mogu decentralizirati na nacionalne
razine. Nacionalne centralne banke, medutim, provode monetarne operacije u skladu s
odlukama ECB-a. Time ostvaruju operativnu ili funkcionalnu neovisnost u definiranju i

ostvarivanju svog osnovnog cilja djelovanja.

Neovisnost u donosenju odluka ECB-a 0 monetarnoj politici zna¢i da osobe izvan ECB-a ne
smiju utjecati na donosenje odluka. Time se onemogucavaju utjecaji od strane tre¢ih osoba i

pristranost u vodenju monetarne politike.

Neovisnost o raznim politickim pritiscima i osobnim interesima ECB postize duzim rokovima
na koje se biraju duznosnici srediSnjih banaka, koji se obi¢no ne poklapaju s politickim
ciklusom. Minimalni mandat kojeg moze dobiti guverner sredisnje banke drzave ¢lanice je pet
godina, s tim da se mandat moze produziti. Zastita ¢lanova odbora omogucena je i strogim
propisima koji reguliraju uvjete njihova otpustanja. Guverneri sredi$nje banke ne mogu biti
diskrecijski otpusteni, niti ih se moze otpustiti zbog njihovih rezultata prethodnih godina.
Time se nastoji zaStiti sustav srediSnjeg bankarstva od politickih utjecaja u pojedinim
drzavama ¢lanicama. Guverner nacionalne sredi$nje banke se moze smijeniti jedino u slucaju
njegove nesposobnosti obavljanja duznost, u sluCaju starosti 1 bolesti, isteka mandata ili

povrede etickog kodeksa.

Financijska neovisnost se ogleda u ¢injenici da kapital ECB-a upisuju jedino neovisne
nacionalne sredi$nje banke drzava Clanica EMU-a. Kapital ECB-a dolazi iz nacionalnih
sredi$njih banaka svih drZava ¢lanica Europske unije. Dana 1. sije¢nja 2015. godine iznosio je
10,8 mlrd. eura. Pri osnivanju, kapital ECB-a iznosio je 5 mlrd. eura. Udio svake nacionalne
srediSnje banke u kapitalu ECB—a izracunava se pomoc¢u kljuca koji odrazava udio doti¢ne
drzave u ukupnom stanovniStvu i1 bruto domaéem proizvodu Europske unije. Od 1. sijecnja
1999. godine, kada je zapocela treCa faza razvoja ekonomske i monetarne unije, kljuc je Sest
puta mijenjan. Prvo azuriranje obavljeno je 1. sije¢nja 2004. godine, 1. sije¢nja 2009. godine,
a dodatne izmjene izvrSene su 1. svibnja 2004. godine (proSirenjem Europske unije za deset
drzava ¢lanica: Ceske, Estonije, Cipra, Latvije, Litve, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i
Slovacka), 1. sijecnja 2007. godine (kad su se Europskoj uniji pridruzile Bugarska i
Rumunjska) te 1. srpnja 2013. godine (kad se Europskoj uniji pridruzila Republika Hrvatska).
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Uplaceni kapital nacionalnih sredi$njih banaka iz europodrucja u kapital ECB-a iznosio je 1.
sijecnja 2015. godine 7,6 mrld. eura, a podijeljen je kako je prikazano u tablici 1. Nacionalne
srediSnje banke izvan europodruc¢ja duzne su 3,75% svog upisanog kapitala uplatiti kao
doprinos za troskove poslovanja ECB-a. Njihov doprinos na kraju 2015. godine iznosio je
120,2 mil. eura.%?

Tablica 1. Kapital ECB-a po nacionalnim sredisnjim bankama, 1. sije¢nja 2015. godine

Klju¢ kapitala (u %) Uplaceni kapital (€)
Nacionalne srediSnje banke europodrucja
Belgija — National Bank van Belgié 2,4778 268.222.025,17
Njemacka — Deutsche Bundesbank 17,9973 1.948.208.997,34
Estonija — Eesti Pank 0,1928 20.870.613,63
Irska — Central Bank of Ireland 1,1607 125.645.857,06
Grcka — Bank of Greece 2,0332 220.094.043,74
Spanjolska — Banco de Espana 8,8409 957.028.050,02
Francuska — Banque de France 14,1792 1.534.899.402,41
Italija — Banca d'ltalia 12,3108 1.332.644.970,33
Cipar — Cedntral Bank of Cyprus 0,1513 16.378.235,70
Latvija — Latvijas Banka (Latvija) 0,2821 30.537.344,94
Litva — Lietuvos bankas (Litva) 0,4132 44.728.929,21
Luxemburg — Banque centrale du Luxembourg 0,2030 21.974764,35
Malta — Bank Centrali ta'Malta 0,0648 7.014.604,58
Nizozemska — De Nederlandsche Bank 4,0035 433.379.158,03
Austrija — Oesterreichische Nationalbank 1,9631 212.505.713,78
Portugal — Banco de Portugal 1,7434 188.723.173,25
Slovenija — Banka Slovenije 0,3455 37.400.399,43
Slovacka — Narodna banka Slovenska 0,7725 83.623.179,61
Finska — Suomen Pankki — Finlands Bank 1,2564 136.005.388,82
Ukupno 70,3915 7.619.884.851,40
Nacionalne sredi$nje banke izvan europodrucja
Bugarska — Bugarska narodna banka 0,8590 3.487.005
Ceska — Ceska narodni banka 1,6075 6.525.450
Danska — Danmarks nationalbank 1,4873 6.037.512
Hrvatska — Hrvatska narodna banka 0,6023 2.44.963
Madarska — Magyar Nemzeti Bank 1,3798 5.601.129
Poljska — Narodowy Bank Polski 5,1230 20.796.192
Rumunjska — Banka Nationala a Romaniei 2,6024 10.564.124
Svedska — Sveriges Riksbank 2,2729 9.226.559
V. Britanija — Bank of England 13,6743 55.509.148
Ukupno 29,6085 120.192.083
Sveukupno 10,0000 7.740.076.935

Izvor: ESB Godisnje izvjesée 2015., https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2015hr.
pdf?a96273c22d387b21f05896a4ed535e42 (23.03.2016.)

2 ESB Godisnje izvjesée 2015., https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2015hr. pdf?a96273c22d387
b21f05896a4ed535e42 (23.03.2016.)
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Drzave koje zele postati ¢lanicama Europske unije moraju svoja vlastita zakonodavstva i
institucionalni okvir sredisnjeg bankarstva prilagoditi Sporazumu iz Maastrichta i
Lisabonskom ugovoru te statutima ESCB-a i ECB-a. Takoder, moraju osigurati
institucionalne garancije da ¢e njihove srediSnje banke ostati ili postati neovisne srediS$nje

banke.

3.1.4. Monetarna funkcija Europske srediSnje banke

Temeljna funkcija dana Europskoj sredi$njoj banci je donos$enje odluka vezanih za monetarnu
politiku. Osnovni ciljevi jedinstvene monetarne politike u podruc¢ju eura definirani su
Ugovorom o Europskoj uniji i Statutom Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske
sredisnje banke. Statut je jedan od protokola Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U
¢lanku 127. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrdene su zadace ESCB—a.
Glavni cilj ESCB-a je odrzati stabilnost cijena. Ispunjenje ovog cilja ne smije biti ugrozeno
drugim ciljevima, odnosno gospodarskim politikama na podru¢ju Europske unije. Monetarna
politika ECB-a usmjerena je tom cilju. Cilj Upravnog vijeca ECB-a je odrzavati inflaciju
ispod, ali blizu 2% na srednji rok. U postizanju ovog cilja, Upravno vijece svoje odluke
temelji na strategiji monetarne politike u dva stupa (stup 1.: ekonomska analiza; stup 2.:

monetarna analiza) te ih provodi koriste¢i operativni okvir. Osnovni zadaci ESCB-a su:%

— utvrdivanje 1 provodenje monetarne politike Europske unije,

— obavljanje deviznih poslova u skladu s odredbama clanka 219. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— drzanje i upravljanje sluzbenim deviznim pricuvama drZava ¢lanica,

— promicanje nesmetanog funkcioniranja platnih sustava.

Upravno vije¢e ECB—a odredivanjem kamatnih stopa po kojima komercijalne banke mogu
dobiti novac od srediSnje banke, indirektno utjeCe na kamatne stope u gospodarstvu cijelog

europodrucja, posebice na stope za kredite koje komercijalne banke dodjeljuju na Stedne

88 (l. 127. st. 2. Progi$éene inagice Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Pro¢iéene inacice Ugovora
o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, op. cit., (bilj. 10).
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uloge. Europska sredi$nja banka u reguliranju se koli¢ine novca u optjecaju sluzi sljede¢im

instrumentima monetarne politike:%*

1. operacije na otvorenom trziStu — imaju vaznu ulogu u usmjeravanju kamatnih
stopa, upravljanju likvidnosti na trzistu te signaliziranju smjera monetarne politike
preko cetiri kategorije operacija: 1) glavne operacije refinanciranja, b) operacije
dugoro¢nog refinanciranja, 3) operacije fine prilagodbe i 4) strukturne operacije,

2. stalno raspolozive moguénosti — pustaju ili povlace likvidnost s prekonoénim
dospije¢em a prekonoc¢na kamatna stopa (EONIA) mjeri efektivnu kamatnu stopu
koja prevladava na medubankovnom prekonoénom trzistu,

3. drzanje minimalnih obveznih pricuva — ECB moze od kreditnih institucija
osnovanih u drzavama ¢lanicama zahtijevati drzanje minimalnih obveznih pricuva
na racunu ECB-a 1 nacionalnim srediSnjim bankama, u skladu s ¢l. 19. st. 1.
Statuta ECB—a,

4. nestandardne mjere monetarne krize — od srpnja 2013. godine Upravno vijece
ECB-a pruza smjernice buduce politike kamatnih stopa ECB-a koja ovisi 0
prognozama stabilnosti cijena; primjenjuju se kao odgovor na krizu iz 2007.

godine.

Vidljivo je, dakle, da ECB svojim mjerama monetarne politike utjeCe kako na monetarnu
politiku drZava ¢lanica europodrucja, tako i onih drZava ¢lanica koje se nalaze izvan

europodrucja.

3.2. Europska investicijska banka

Europska investicijska banka (engl. European Investment Bank, skr. EIB) je osnovana 1958.
godine Rimskim ugovorom. Prema ¢lanku 308. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
EIB c¢lanovi Europske investicijske banke su drzave ¢lanice, Sto znaci da je u zajedniC¢kom
vlasni$tvu svih 28 drzava c¢lanica Europske unije. Zadac¢a joj je, u interesu Europske unije

doprinositi uravnotezenom i trajnom razvoju unutarnjeg trzista, pri ¢emu ima pristup trzistu

6 Europska monetarna politika, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld= FT
U_4.1.3.html (1.4.2016.)
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kapitala i koristi se vlastitim sredstvima. Pri tome, EIB djeluje na neprofitnoj osnovi,
odobrava zajmove i izdaje jamstva koja u svim sektorima gospodarstva olakSavaju

financiranje sljede¢ih projekata:®

— projekata za razvoj slabije razvijenih regija,

— projekata za modernizaciju ili preustroj poduzeca ili za razvoj novih djelatnosti
koje su postale potrebne uspostavom ili funkcioniranjem unutarnjeg trzista, ako su
ti projekti takvog opsega ili naravi da ih nije moguce u cijelosti financirati iz
razliCitih sredstava kojima raspolazu pojedine drzave Clanice,

— projekata od zajedni¢kog interesa za vise drzava ¢lanica koji su tolikog opsega ili
naravi da se ne mogu u cijelosti financirati iz razlicitih sredstava kojima raspolazu

pojedine drzave ¢lanice.
Europska investicijska banka ima ulogu: ¢

— davanja poticaja zaposljavanju i gospodarskom rastu u Europi,
— podrzavanja mjera za ublaZzavanje klimatskih promjena,

— promicatelja politike Europske unije izvan granica Europske unije.

Glavna joj je uloga osiguranje financijskih sredstava potrebnih za realizaciju projekta kojima se
postiZze ostvarenje ciljeva Europske unije, bez obzira je li rije¢ o projektima unutar ili izvan
Unije. Usko suraduje s bankarskom zajednicom, posuduje na trziStu kapitala i financira razlicite
projekte. Zajmove dodjeljuje uglavnom iz sredstava posudenih na trziStu kapitala kojima je
pridodan i vlasnic¢ki kapital njenih dioni€ara — drZava c¢lanica Europske unije. Oko 90 %

zajmova odnosi se na projekte u Europskoj uniji. Ponudu proizvoda i usluga EIB—a ¢ini:®’

— davanje zajmova — obuhvaca oko 90 % ukupnih financijskih obveza EIB-g;
zajmovi se daju sa svrhom poticanja gospodarskog rasta i zaposljavanja,

— spajanje zajmova — time se klijentima banke omogucuje kombiniranje EIB—ovog
financiranja s dodatnim ulaganjem,

— savjetovanje 1 tehnicka pomo¢ — namijenjena je za ostvarenje najvece vrijednosti

za uloZeni novac.

6 (1. 309. Procis¢ene inagice Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Pro¢is¢ene inatice Ugovora o
Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, op. cit., (bilj. 10).
% Europska unija, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_hr.htm (2.4.2016.)
57 Ibid.
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Zajmove iznosa veéeg od 25 mil. eura EIB dodjeljuje izravno, a za manje zajmove EIB otvara
kreditne linije financijskim institucijama koje zatim svojim vjerovnicima posuduju potrebne
iznose. Izvan Europske unije, Europska investicijska banka omogucuje ostvarenje i upravlja

financijskim dijelovima sporazuma koje EU sklapa s tre¢im drzavama.

Svaka drzava ¢lanica svoj udio u kapitalu EIB—a temelji na ekonomskoj snazi unutar Europske
unije (izrazeno u bruto domaéem proizvodu) u vrijeme pristupanja. Na dan 1. srpnja 2013.
godine upisani kapital EIB—a iznosio je 243 mrld. eura, od ¢ega je na poziv 221 mlrd. U tablici

2 prikazana je struktura kapitala EIB—a po dioni¢arima (drzavama ¢lanicama Europske unije).

Tablica 2. Struktura kapitala EIB prema dioni¢arima (28 drzava ¢lanica Europske unije) na

dan 1. srpnja 2013. godine

Drzava ¢lanica I1znos (u EUR) Udio, u %
Njemacka 39.195.022.000 16,11084
Francuska 39.195.122.000 16,11084
Italija 39.195.122.000 16,11084
Velika Britanija 39.195.122.000 16,11084
Spanjolska 23.517.013.500 9,66648
Nizozemska 10.864.587.500 4,465802
Belgija 10.864.587.500 4,465802
Svedska 7.207.577.000 2,962617
Danska 5.501.052.500 2,261163
Austrija 5.393.232.000 2,216845
Poljska 5.017.144.500 2,062257
Finska 3.098.617.500 1,273662
Gréka 2.946.995.500 1,211339
Portugal 1.899.171.000 0,780639
Ceska Republika 1.851.369.500 0,760991
Madarska 1.751.480.000 0,719932
Irska 1.375.262.000 0,566290
Rumunjska 1.270.021.000 0,5220,32
Hrvatska 891.165.500 0,366306
Slovacka Republika 630.206.000 0,259041
Slovenija 585.089.500 0,240496
Bugarska 427.869.500 0,175872
Litva 367.127.000 0,150905
Luksemburg 275.054.500 0,113059
Cipar 269.710.500 0,113059
Latvija 224.048.000 0,092093
Estonija 173.020.000 0,071118
Malta 102.665.000 0,042200
Ukupno 243.284.154.500 100,000000

Izvor: European

Investment Bank, http://www.eib.org/about/structure/shareholders/index.
htm (2.4.2016.)
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U skladu sa Statutom EIB-—a, sastavljenog u obliku Protokola (br. 5) prilozenog Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije i Ugovora o Europskoj uniji, koji se temelje na Lisabonskom
ugovoru, a koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine, te Poslovnikom EIB-a koji je

stupio na snagu u svibnju 2010. godine, odluke EIB—a donose sljedeca tijela:%®

1. Vijece guvernera — sastoji se od ministara koje imenuju drzave ¢lanice Europske
unije (obi¢no ministara financija),

2. Upravno vije¢e — sastoji se od 29 direktora, pri ¢emu svaka drzava clanica
Europske unije predlaze po jednog direktora, a jednoga Europska komisija te 19
zamjenika direktora; svaka od najvec¢ih drzava ¢lanica s obzirom na udio predlaze
jednog Clana, a ostalih pet ¢lanova predlazu druge drzave, podijeljene u skupine od
pet drzava,

3. Upravni odbor — ima predsjednika i osam potpredsjednika.

Osim ovih tijela koja donose odluke, postoji i jedno kontrolno tijelo: Odbor za reviziju.

Glavna uloga i ovlasti pojedinih tijela EIB—a prikazane su u tablici 3.

Tablica 3. Glavna uloga i odluke tijela EIB-a

Upravljacko tijelo

Glavna uloga

Odluke

Vijeée guvernera

— vodeca nacela

— politike visoke razine

— odobrenje godisnjih financijskih
izvjesca

— imenovanje i nagradivanje drugih
tijela upravljanja

Vijece guvernera utvrduje smjernice kreditne
politike, odobrava godi$nje izvjesée i
financijska izvjesca, daje odobrenje Banci za
djelovanje izvan Europske unije za svaku
drzavu pojedinac¢no, daje odobrenje za
povecanje kapitala.

Upravno vijece

— odobrenje financiranje poslovanja

— odobrenje politike i operativne
strategije

— kontrola Upravnog odbora

Upravni odbor odobrava svaku odluku o
dodjeli financiranja (npr. EIB kredit ili
garanciju) i program zaduzivanja. Ocjenjuje
operacije zaduzivanja i trezora te obavlja
nadzor nad aktivnostima Upravnog odbora.

Upravni odbor

— odgovoran je za svakodnevno
upravljanje Bankom pod
nadlezno§¢u EIB predsjednika

Clanovi Upravnog odbora isklju¢ivo su
odgovorni Banci i neovisni u obavljanju
svojih duznosti. Zaposleni su pod
neposrednim nadzorom predsjednika.

Odbor za reviziju

— revizija godisnjih izvjestaja
— provjera jesu li aktivnosti Banke u
skladu s bankarskom praksom

Odbor za reviziju je neovisno tijelo, izravno
odgovorno Vijecu guvernera. Odgovorno je
za provjeru odvijaju li se aktivnosti Banke u
skladu s najboljom bankarskom praskom koja
se na te aktivnosti odnosi.

Izvor: The Governance of European

Investment Bank, European

Investment Bank,

Luxemburg, 2015., http://www.eib.org/attachments/general/governance_of the eib
en.pdf (2.04.2016.)
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Za EIB se moze re¢i da je medunarodna financijska institucija, jer svoje kreditne proizvode ne
plasira samo na regionalnoj ve¢ i na globalnoj razini (djeluje na vise kontinenata). EIB
kreditne aktivnosti uglavnom se financiraju pute izdavanja obveznica na medunarodnom
trziStu kapitala. Godisnji program financiranja za 2016. godinu iznosi 60 mird. eura (s
globalnim odobrenjem zaduzivanja do 65 mlrd. eura). EIB kreditni proizvodi nude se i

institucionalnim i malim ulaga¢ima na medunarodnoj razini.

3.3. Europski investicijski fond

Europski investicijski fond (engl. European investment fund, skr. EIF) financira mala i
srednja poduze¢a primjenom instrumenata poduzetni¢kog kapitala i rizicnog financiranja.
Osnovan je 1994. godine 1 djeluje u svim drzavama c¢lanicama Europske unije, budu¢im

drzavama clanicama, Lihtenstajnu i Norvesko;j.

Europski investicijski fond je oblikovan kao javno—privatno partnerstvo. Njegova dionicarska
struktura je promijenjena nakon $to je najveci dionicar postala Europska investicijska banka,
Sto je utjecalo na formiranje Grupe EIB (Ciji je Fond ¢lan). Ostali dionicari su Europska
komisija i financijske institucije iz cijele Europe. Pocetni kapital EIF-a iznosio je u 2 mlrd.
ECU, kasnije konvertiranih u EUR, $to je ekvivalent 2.000 dionica nominalne vrijednosti 1
mil. ECU svaka. Prvo povecanje kapitala uslijedilo je u 2007. godini, te je povecan s 2 mlrd.
eura na 3 mlrd. eura. U svibnju 2014. godine EIF kapital je povecan s 3 mlrd. eura na 4,5

mlrd., $to je ekvivalent od 4.5000 dionica nominalne vrijednosti od 1 mil. eura svaka. Udio

pojedinih dioni¢ara je sljede¢i:®°

— EIB, s2.932 (61,4 %) odobrene i izdane dionice,
— Europska unija koju zastupa Europska komisija, s 1.136 (26,5 %) dionica, i
— financijske institucije: Siroki raspon javnih 1 privatnih banaka i financijskih

institucija iz drzava Clanica Europske unije 1 Turske, ukupno njih 28, koje zajedno
imaju 581 (12,1 %) dionica.

% The Governance of the European Investment Fund, European Investment Fund, Luxembourg, 2015.,
http://www.eif.org/news_centre/publications/eif_governance_en.pdf (2.04.2016.)
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EIF ima Cetiri zakonodavna tijela (navedena u Statutu EIF-a):

— tri tijela koja donose odluke: Izvr$ni direktor, Upravni odbor i Glavna skupstina,

— jedno kontrolno tijelo: Odbor za reviziju.

Izvr$nog direktora imenuje dioni¢ar s najve¢im brojem dionica u svom vlasnistvu (EIB) i
Upravni odbor, na razdoblje od pet godina koje se moze obnoviti. Statutom EIF—a predvideno
je da Izvrsni direktor moze imati zamjenika koji se imenuje na isti nacin. Izvr$ni direktor je
odgovora za svakodnevno upravljanje EIF-om. Unutar delegiranja ovlasti s Upravnog odbora
na IzvrSnog direktora, IzvrSni direktor moze odobriti odredene transakcije i odredene

promjene u poslovanju.

Upravni odbor se sastoji od sedam ¢lanova i1 sedam zamjenika, koje imenuju ¢lanovi Fonda, u
skladu s internim postupcima: Cetiri ¢lana/zamjenika imenuje EIB, kao vecinski vlasnik, dva
¢lana/zamjenika imenuje Europska komisija, a jednog ¢lana/alternativnog imenuju financijske
institucije. Mandat Clanova i zamjenika traje dvije godine i moze se obnoviti. Ovlasti
Upravnog odbora odnose se na odlucivanje u svim operacijama i usvajanju smjernica i
direktiva za njegovo poslovanje i1 upravljanje. Upravni odbor podnosi godiSnji obracun i

godisnje izvjesce o aktivnostima Fonda na Glavnoj skupstini.

Glavnu skupstinu ¢ini po jedan predstavnik dionicar, odnosno predsjednik ili potpredsjednik
ElB—a ili druga ovlastena osoba, jedan ¢lan komisije koji predstavlja Europsku uniju, kao 1
predstavnik dionicara financijskih institucija, u skladu s procedurama svake institucije. Njene
ovlasti ukljuc¢uju odobrenje godiSnjeg izvjesStaja Uprave, kao i godi$nje bilance i raCuna dobiti
I gubitka EIF—a, odredivanje zadrzane dobiti i raspodjele neto prihoda EIF—a, odlucivanje o

povecanju temeljnog kapitala i primanje novih dionicara.

Odbor za reviziju sastoji se od tri ¢lana, koje predlazu EIB, Europska komisija i dionicari
financijskih institucija, i alternativni ¢lan, imenovana na osnovi rotacije od tri skupine
dionidara. Clanove i alternativnog ¢lana imenuje Skupstina kojoj su odgovorni. Zadaée
Odbora za reviziju odnose se na reviziju racuna Fonda. Ono nadzire provodenje aktivnosti
Fonda u skladu s formalnostima i postupcima utvrdenim Statutom EIF—a i Poslovnikom EIF-
a, te utvrduje istinitost i vjerodostojnost prikaza financijskog polozaja Fonda u odnosu na

imovinu i obveze, kao rezultate poslovanja Fonda unutar financijske godine.
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Funkcioniranje sva cetiri tijela EIF—a regulirano je Statutom EIF-a i Poslovnikom,

dopunjenom Poveljom Odbora za reviziju.

EIF je specijalist za usluge rizi¢nog financiranja inovativnim malim i srednjim poduze¢ima
Sirom Europe, pruzajuéi Siroki spektar financijskih rjeSenja putem financijskih posrednika (tj.
vlasnickih instrumenata, garancija, kreditnih instrumenata, kao §to je mikrofinanciranje i dr.).
Fokusira je na cijeli spektar malih i srednje velikih poduzeéa, pocevsi od poduzeca koji su u
fazi osnivanja (transfer tehnologije, financiranje poslovnih andela, mikrofinanciranje i dr.) do
onih koji su u fazi rasta i razvoja (portfelj jamstva, kreditno poboljsanje i dr.). Od svog
osnutka, 1994. godine, EIF je podrzao vise od 1,8 milijuna malih i srednjih poduzeca, te se
udruzio s vise od 400 pruzatelja financijskih i garancijskih usluga i vise od 600 privatnih

dionic¢kih fondova.

3.4. Europska banka za obnovu i razvoj

Europska banka za obnovu i razvoj (engl. European Bank for Reconstruction and
Development, skr. EBRD) osnovana je radi unaprjedenja procesa usmjerenog ka trzi$no
orijentiranom gospodarstvu i promicanju privatne i poduzetnicke inicijative u tranzicijskim
zemljama srednje i istoéne Europe, u travnju 1991. godine, a sjediste joj je u Londonu. To je
jedna od najmladih medunarodnih financijskih institucija. Osnovalo ju je trideset devet drzava
i dvije institucije: Europska investicijska banka i Europska unija. Danas je u vlasnistvu 65

drzava i dvije institucije: Europske investicijske banke i Europska unije.

Najvise tijelo EBRD-a je Odbor guvernera koji se sastoji od predstavnika svih drzava ¢lanica
(uglavnom ministara financija). Svaki dioni¢ar (njih 65) zastupljen je pojedina¢no u Odboru
guvernera EBRD—-a. Odbor guvernera je veéinu svojih ovlasti delegirao na Upravni odbor.
Medutim, zadrzao je isklju¢ivu odgovornost za odredivanje clanstva u Banku, promjene u
kapitalu, imenovanje direktora i predsjednika Banke te odluke oko financijskih izvjestaja i
odredivanje rezervi i raspodjele dobiti. Upravni odbor je odgovora za definiranje strategija
EBRD-a. Predsjednik EBRD-a pod vodstvom Upravnog odbora upravlja radom Banke.
Izvr$ni odbor nadzire sve kljucne aspekte strategije, performansi i financijsku konsolidaciju
Banke.
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Temeljni kapital banke je 30 mlrd. eura. Godisnji kreditni portfelj EBRD—a s 45 mrld. eura
sredinom 2000—ih godina porastao je na 79 mird. eura u 2009. godini kao privremeni odgovor
na krizu, a u 2015. godini je iznosio 77,5 mrld. eura. U 2016. godini EBRD udovoljava
interesima svih dioni¢ara — 65 drzava 1 dvije institucije: Europsku uniju 1 Europsku
investicijsku banku (9,4 mird. eura u 2015. godini). Svojom djelatnos$¢u treba doprinositi

gospodarskom napretku i obnovi poti¢uéi privatne i poduzetnicke inicijative.

0Od 1991. godine Banka je ulozila vise od 809 mlrd. eura u vise od 3.644 projekta. Investicije
EBRD-a u 2014. godini iznosile su 8,9 mlrd. eura, a potpisano je 377 projekata u vise od 40
gospodarstava u nastajanju. Ti projekti su utjecali na poboljSanje ugleda Banke kao
pouzdanog partnera u procesu tranzicije, $to je od vitalnog znacaja za dugoro¢ni odrzivi
razvoj ovih drzava. Glavna podrudja angazmana EBRD-a, uz investicijsku aktivnost
ukljuéuju podrsku u provedbi reforme usmjerene ka borbi protiv korupcije i poboljSanja

poslovne klime.”

3.5. Fondovi Europske unije

DrZavama ¢lanicama Europske unije i drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj
uniji na raspolaganju je sirok raspon projekata i programa koja se financiraju bespovratnim
sredstvima Europske unije. Pretpristupni fondovi i programi su bespovratna sredstva koja
Europska unija stavlja na raspolaganje drzavama neclanicama (tzv. Programi pomo¢i — kao
npr. program CARDS) i drzava kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj uniji (tzv.
Pretpristupni programi — kao npr. programi PHARE, ISPA, SAPARD i IPA) s ciljem
provedbe politickih, gospodarskih 1 institucionalnih reformi 1 kod pretpristupnih programa
pripreme za ulazak u ¢lanstvo u Europsku uniju. Za drzave ¢lanice namijenjena su financijska

sredstva iz fondova Europske unije.

Financijskim sredstvima se upravlja u skladu sa strogim propisima, kako bi se nadzirala
njihova uporabe te kako bi se osiguralo troSenje financijskih sredstava na transparentan i
odgovaran nacin. Politicka odgovorno osiguranja pravilne uporabe tih sredstava dana je

skupini od 28 povjerenika Europske unije, ali i nacionalnim vladama, s obzirom da se

0 Repport Annual 2014, EBRD, http://www.ebrd.com/publications/annual-report (3.04.2016.)
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najve¢im dijelom sredstvima upravlja u drzavama korisnicima. Vise od 76% proracuna
Europske unije upravlja se u partnerstvu s nacionalnim i regionalnim tijelima sustavom
zajednickog upravljanja, uglavnom uz pomoc¢ pet velikih strukturnih i investicijskih fondova,

gime se pridonosi provedbi strategije Europa 2020. Ti fondovi su:’*

— Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional Development Fund,
skr. EFRR) — regionalni i urbani razvoj,

— Europski socijalni fond (engl. European Social Fund, skr. ESF) — socijalna
ukljucenost i dobro upravljanje,

— Kohezijski fond (engl. Cohesion Fund, skr. KF) — gospodarska konvergencija
manje razvijenih regija,

— Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (engl. European Agricultural Fund
for Rural Development, skr. EPFRR),

— Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (engl. European Maritime and Fisheries
Fund, skr. EFPR).

Europski fond za regionalni razvoj je jedan od glavnih instrumenata europske Kohezijske
politike. Clankom 176 Ugovora o funkcioniranju Europske unije definirana je njegova
namjena, koja podrazumijeva pomo¢ pri otklanjanju glavnih regionalnih neuravnoteZenosti u
Europskoj uniji sudjelovanjem u razvoju i strukturnoj prilagodbi razvojno zaostalih regija te u
preobrazbi industrijskih podrucja u nazadovanju. EFRR, Europski socijalni fond 1 Kohezijski
fond vise su puta reformirani, a za razdoblje od 2014. do 2020. godine dana su im dva glavna

cilja:"?

— ulaganje u rast i zapoSljavanje, u cilju jaCanja trziSta rada i regionalnih
gospodarstava,
— europska teritorijalna suradnja, u cilju jacanja prekograni¢ne, transnacionalne i

meduregionalne suradnje unutar Europske unije.

EFRR podrzava urbani razvoj, te je najmanje 5% sredstava EFRR-a za svaku drzavu

namijenjeno integriranom djelovanju za odrZivi urbani razvoj.

"L Financiranje sredstvima EU, http://europa.eu/about-eu/funding-grants/index_hr.htm (3.04.2016.)
2 Europski fond za regionalni razvoj, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?
ftuld=FTU_5.1.2.html (3.04.2016.)
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Europski socijalni fond je fond namijenjen ulaganju u ljude, s fokusom poboljsanja
moguénosti zaposlenja i obrazovanja Sirom Europske unije. Za razdoblje od 2014. do 2020.
godine namijenjeno je 80 mird. eura za ulaganje u ljudske resurse u drzavama clanicama
Europske unije, a jo$ je 3,2 mrld. eura dodijeljeno Inicijativi za zapo$ljavanje mladih. Cetiri

su tematska cilja namijenjena ESF—u za razdoblje 2014.-2020. godine:"

— poticanje zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti rada,
— promicanje socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva,

— ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje te

jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovita javna uprava.

Na aktivnosti za poboljSanje socijalne ukljucenosti i borbu protiv siromaStva usmjereno je

20% ulaganja ESF-a.

EFRR—-u i ESF—u ¢e se ukupno u razdoblju od 2014. do 2020. godine dodijeliti 256 mlrd.
eura, pri ¢emu ¢e za ulaganja za rast i zapos$ljavanje biti namijenjeno 247,0 mlird. eura, a

EFRR-u za europsku teritorijalnu suradnju 8,9 mird. Eura.

Kohezijski fond je osnovan 1994. godine. U skladu s ¢lankom 178. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, osigurava financijski doprinos za projekte povezane s okoliSem i
transeuropskim mrezama u podru¢ju prometne infrastrukture. Od 2014. godine u okviru
novog instrumenta za povezivanje Europe (CEF), Kohezijski fond, iznosom od 10 mrld. eura,
podupire i projekte prometne infrastrukture s europskom dodanom vrijednosti. Namijenjen je
drzavama ¢lanicama cija je vrijedno bruto domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku manja od
90 % prosjeka Europske unije i sluzi smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika te
promicanju odrzivog razvoja. U razdoblju od 2014. do 2020. godine sredstva Kohezijskog
fonda namijenjena su sljede¢im drzavama c¢lanicama Europske unije: Bugarskoj, Cipru,
Ceskoj, Estoniji, Gr&koj, Hrvatskoj, Litvi, Madarskoj, Malti, Poljskoj, Portugalu,

Rumunjskoj, Slovackoj 1 Sloveniji, u ukupnom iznosu od 63,4 mlrd. eura.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj ima za cilj jacanje europske politike ruralnog
razvoja i pojednostavljenje njezine provedbe. Do osnivanja Europskog poljoprivrednog fonda

za ruralni razvoj, ruralni razvoj se financirao iz Europskog fonda za usmjeravanje i garancije

3 Europski socijalni fond, http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/social-fund/ (3.04.2016.)
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u poljoprivredi koji je do 2006. godine bio dio strukturnih fondova Europske unije. Usmjeren
je na smanjenje gospodarskih razlika izmedu regija Europske unije kroz razvoj
poljoprivrednog sektora. Tri su mu prioritetna cilja: jacanje konkurentnosti sektora
poljoprivrede 1 Sumarstva, poboljSanje okolisa i krajolika te poboljSanje kvalitete Zivota u

ruralnim podrucjima i postizanje raznolikosti ruralnoga gospodarstva.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim
zajednicama s ciljem njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja
gospodarske i ekoloske odrzivosti. Za razdoblje od 2014. do 2020 godine za programe EFPR-a

je iz proracuna predvideno 6,57 mlird. eura.

Osim navedenih fondova potrebno je spomenuti i Fond solidarnosti Europske unije (engl. EU
Solidarity Fund, skr. EUSF). Ovaj je Fond je osnovan Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 2012/2002 o
osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije, kako bi se pomoglo drzavama c¢lanicama u
sluc¢aju prirodnih katastrofa velikih razmjera te tako izrazila solidarnost s regijama unutar
Europe pogodenim katastrofama. Do 2016. godine 24 drzave ¢lanice Europske unije primile

su potporu u iznosu ve¢em od 3,7 mlrd. eura.
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4. ZAKLJUCAK

Europska unija je gospodarska i politicka zajednica 28 europskih drzava. Inicijalna ideja
njenog osnivanja bila je rezultat poticanja gospodarske suradnje drzava na podru¢ju Europe
nakon drugog svjetskog rata. Osnovana je 1958. godine kao Europska ekonomska zajednica,
u okviru koje je zapocela suradnja Sest drzava: Belgije, Italije, Francuske, Njemacke,
Luksemburga i Nizozemske. Od tada se formirala u jedinstveno trziste, koje se i dalje razvija.
Godine 1993. mijenja ime u Europsku uniju. Unutar tog jedinstvenog trziSta formira se i

monetarna unija, koja u 2016. godini ima 19 drzava ¢lanica.

Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije Europskoj uniji
definiran je institucionalni ustroj Europske unije. Prema ¢lanku 13. Ugovora o Europskoj uniji
institucije Unije su: Europski parlament, Europsko vije¢e, Vijece, Europska komisija, Sud
Europske unije, Europska srediSnja banka i Revizorski sud. Njihov je cilj promicanje
vrijednosti Europske unije, zalaganje za njene ciljeve, osiguranje koherentnosti, u¢inkovitosti
1 kontinuiteta njenih politika i djelovanja. No, osim ovih institucija, u Europskoj uniji je jo$
institucija i tijela koje imaju posebnu zadacu, kao S§to su: Europska sluzba za vanjsko
djelovanje, Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija, Europski ombudsman,

Europski nadzornik za zastitu podataka i dr.

Financijske institucije Europske unije posreduju u pribavljanju financijskih sredstava
potrebnih njihovim korisnicima. Najvaznija financijska institucija Europske unije je Europska
srediSnja banka, koja provodi monetarnu politiku europodrucja, ali i utjee na monetarnu
politiku drzava izvaneuropodru¢ja. Vaznu ulogu ima i Europska investicijska banka, kojoj je
dana zadaca financiranja projekata u siromas$nim regijama Europske unije te pomaganje
malim 1 srednjim poduze¢ima. Osnivanje Europskog investicijskog fonda utjecalo je na
formiranje Grupe Europske investicijske banke. Europski investicijski fond kao dio Grupe
EIB—a nudi poduzetni¢ki kapital i mikrofinanciranje za mala i1 srednje velika poduzeca,
posebice nova i inovativna poduzeca, jamstva te pomo¢ drzavama u razvoju njihovih trzista
rizinog kapitala. Znacajan doprinos u razvoju Europske unije ima i Europska banka za
obnovu 1 razvoj, kao medunarodna financijska institucija, ¢ije su Clanice izmedu ostalog 1
drzave clanice Europske unije te institucije: Europska unija i Europska investicijska banka.
Fondovima Europske unije koji svoj zakonsku regulativu nalaze u Ugovoru o funkcioniranju

Europske unije financiraju se potrebni programi drzava ¢lanica Europske unije. Vidljivo je,
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dakle, da financijske institucije omogucuju realizaciju investicijskih projekata drzava ¢lanica
Europske unije, ali i drzava ne¢lanica Europske unije, te pruzaju tehnicku pomo¢ i podrsku

drzavama i poduze¢ima na podru¢ju Europske unije.
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