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1. UvOD

Kad se krene od samog naziva Europska unija, dolazi se do zna¢enja Sirokog aspekta.

Europska unija kao takva nastala je zahvaljujuéi raznolikoj skupini ljudi koji su je ,,vidjeli
odnosno smatrali kao ujedinjenje drzava u miru i blagostanju te su je nazivali Europom mira i
blagostanja. Ona kao takvo ujedinjenje drzava (¢lanica) temelji se na vladavini prava odnosno
na ugovorima koje sadrzavaju sve ¢lanice. Ugovori se izmjenjuju te su obvezujuci sporazumi
izmedu samih Clanica.

Prethodno ugovorima, struktura Europske unije se prikazivala kao ,.tri stupa™ i jedan je
obuhvacao Europsku zajednicu, drugi zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, a posljedniji,
treci, policijsku i pravosudnu suradnju u kaznenim predmetima. Glavna razlika medu njima je
Sto su se odluke u prvom stupu donosile uglavnom kvalificiranom vec¢inom, a u ostala dva na
temelju jednakosti.

Sredi$nji dio rada posvecen je ponajvise Lisabonskom ugovoru, iako se od pocetka opisuje
njegova povijest, kako je tekao njegov razvoj i koji se jo$ bitni ugovori spominju uz njega.
Vazno je napomenuti da se Ugovor iz Lisabona odnosi na svih 27 drZava ¢lanica.

Nadalje kroz rad se razradio Ugovor i njegova bitna podrucja, prije svega zajednicka vanjska i
sigurnosna politika, zatim, nove institucije Europske unije koje su uspostavljene Ugovorom.
Pojasnjava se i kako je tekao njihov osnutak, $to one sadrze, na koga se odnose, koje su im
ovlasti i, naravno, po ¢emu su posebno bitne za pojedini dio funkcioniranja Unije.

Spomenut ¢e se i dvije bitnije grane po Ugovoru, ali koje medusobno nemaju nekakvu
poveznicu, a radi se 0 kaznenom pravu ili, to¢nije re¢eno, kaznenoj suradnji drzava ¢lanica
prema Ugovoru 1 o sportskom pravu koje je manje spominjano inace kroz sve, ali ima svoju
jednu malo osnazeniju stranu, a to je §to je kroz godine oznaceno kao samostalna djelatnost.
Takoder, pri kraju rada spomenute su i temeljne trziSne slobode, sloboda kretanja radnika,
sloboda poslovnog nastana 1 sloboda kretanja kapitala, jer bez kojih sloboda drzavljani drzava
¢lanica ne bi mogli funkcionirati, obavljati poslove, uspostavljati svakodnevne veze s drugim
drzavama, i to sve uz kontrolu Europskog parlamenta i Komisije u suradnji s Gospodarskim
socijalnim odborom kako bi se sprijecile razne neugodnosti i prvenstveno kako bi se ,,mali
covjek* zastitio 1 kako bi mogao funkcionirati onako kako mu je to omoguceno po temeljnim

slobodama.



2. PRAVNA PRIRODA EUROPSKE UNIJE

Postoje razne rasprave u vezi s pravnom prirodom Unije. Ona nije drzava, ali ima znacajke koje
je razlikuju od obi¢ne meduvladine udruge. Te znacajke Cine sloZenu strukturu institucija $to
govori da se ne radi o obicnom medunarodnom sporazumu izmedu suverenih drzava.
Kad se razmatra EU, neki ¢imbenici postoje samo u odredenim podru¢jima. Uzme |i se za
primjer gospodarsko uredenje, tu postoje federalna obiljezja:

- institucije EU-a odlucuju o razdiobi vlasti

- drzave Clanice nemaju nadzor nad buduc¢im razvitkom podrucja o kojima se odlucuje

vec¢inskim glasovanjem.

Europska unija se ne moze opisati ni kao federacija ni kao medunarodni sporazum. Kad se
sagledaju znacajke, moze se opisati terminom nadnacionalna organizacija koji je i opravdan s

obzirom na njezin entitet i neobi¢nu prirodu.

2.1. Novi pravni poredak

Pravni poredak izvornih triju zajednica je nastao kao klasi¢ni poredak medunarodnog prava.
Sam pravni uc¢inak u unutra$njim pravnim porecima ovisio je o Ustavima drzava. Kako je
medunarodno pravo sve vise prodiralo u nacionalni pravni sustav i u¢inak tog prava u internom
pravnom sustavu, tako je ono ovisilo ponajvise o konkretnom nacionalnom pravnom sustavu.

Europski sud je 60-ih godina proslog stoljeca predlozio drugacije videnje Europskog pravnog
poretka i to je vidljivo u dva predmeta: Van Gend en Loos i Costa v Enel. Europsko pravo vise
nije medunarodno pravo ve¢ samostalni pravni poredak, prihvaceno od strane Europskog suda

1 drzava ¢lanica.

Dva su bitna obiljezja za novi pravni poredak:
- prvo, za razliku od pravnog poretka medunarodnog prava &iji su subjekti! drzave i
medunarodne organizacije, subjekti pravnog poretka EU-a nisu samo drZave ¢lanica ve¢
i njihovi gradani. Iz tog proizlaze znacajne pravne posljedice.
- drugo bitno obiljezje novog poretka jest da on sam kreira pravila o ucinku vlastitih

pravnih pravila u pravnim porecima svake drzave ¢lanice. Dakle, kontrola nad u¢incima

! Capeta, T., Rodin, S., Osnove prava Europske unije na temelju Lisabonskog ugovora, str. 54.



prava EU-a u domac¢im pravnim sustavima viSe nije u rukama nacionalnih ustava, ve¢

u rukama samog prava EU-a.
Precizirajuéi zakljucak Europskog suda, a to je da europsko pravo predstavlja novi pravni
poredak, a samim tim i neovisan, po rije¢ima suda u predmetima Van Gend en Loos, on glasi:
,ZakljuCak koji iz toga proizlazi jest da Zajednica predstavlja novi pravni poredak
medunarodnog prava u c¢iju su korist drzave ograniCile svoja suverena prava, premda u
ograni¢enim podrucjima te ¢iji su subjekti ne samo drzave Clanice ve¢ i njihovi gradani.*
Konstrukcija ,,Novog pravnog poretka* posluzila je Europskom sudu da opravda dva svojstva
koja imaju europske pravne norme — izravni ucinak, u predmetu Van Gend en Loos i

nadredenost europskog prava nad internim pravima drzava u predmetu Costa v Enel.2

2.2. lzvori prava Europske unije

Izvore prava Europske unije ¢ine Osnivacki ugovori i drugi ugovori koje su medusobno
zakljudile drzave €lanice, akti institucija Europske unije (EU-a) koji se donose na temelju takvih
ugovora (ukljuéujuéi i medunarodne ugovore), praksa Europskog suda i opéa nacela EU-a.?

Pravo EU-a moguce je podijeliti na primarno i sekundarno.

2.2.1. Primarno pravo Europske unije

Primarno pravo nastaje zajedni¢kim dogovorom drZava ¢lanica. Rije¢ je o pravnim izvorima
koje su izravno, bez posredovanja institucija Unije, prihvatile drzave ¢lanice.

Primarno pravo ¢ine dvije skupine pravnih pravila, a to su Osnivacki ugovori te op¢a nacela
prava EU-a. Primarno pravo je primarno u dva smisla: kao prvo, njime je stvorena i odredena
Europska unija, a kao drugo, ono predstavlja nuznu pravnu osnovu za sve ostalo pravo koje

nastaje u EU-u i u tom je smislu kriterij valjanosti sekundarnih pravnih normi EU-a.*

2.2.2. Osnivacki ugovori — primarno pravo

Pojam osnivackog ugovora u formalnopravnom smislu obuhvaca:

- prvobitne Ugovore o osnivanju Europskih zajednica i Europske unije;

2 bid, str. 56.-57.
3 Capeta, T., Rodin, S., Osnove prava Europske unije, str. 12.
4 Ibid.



- sve izmjene i dopune navedenih ugovora (npr. Jedinstveni europski akti iz 1986.,
Ugovor iz Maastrichta iz 1993., Ugovor iz Amsterdama iz 1999. i Ugovor iz Lisabona
iz 2009.);

- protokole koji su pridodani navedenim ugovorima (npr. Protokol br. 2 uz Ugovor iz
Amsterdama kojim se u pravni poredak integriraju pravila Schengenskog ugovora;

- dodatne ugovore kojima se mijenjaju posebni dijelovi Osnivackih ugovora (npr. Ugovor
0 spajanju institucija triju Zajednica iz 1965.);

- sve ugovore o pristupanju novih drzava ¢lanica;

- Povelju o temeljnim pravima EU-a.°

Osnivacki ugovori koji se trenutno nalaze na snazi su oni koji su nastali stupanjem na snagu
Ugovora iz Lisabona. Lisabonski ugovor je rezultirao dvama ugovorima, a to su: Ugovor o
Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU) koji zajednicki ¢ine
ravnopravne primarne izvore prava EU-a.

Po svom nastanku i nac¢inu izmjene Osnivacki ugovori su akti medunarodnog prava. Usvajaju
ih drzave ¢lanice na meduvladinoj konferenciji. Kad predstavnici drzava, u skladu s redovnim
postupkom izmjene, usuglase i potpisu tekst Osnivackog ugovora, odnosno njegovih izmjena,
novi se tekst mora ratificirati u svakoj drzavi ¢lanici. Te se ratifikacije odvijaju prema
postupcima koje predvidaju ustavni poreci pojedinih drzava ¢lanica. U nekim slucajevima za
ratifikaciju je dovoljna parlamentarna procedura dok ¢e neke drzave u pojedinim situacijama

traziti prihvaéanje izmjena na referendumu.®

2.2.3. Sekundarno pravo Europske unije

Sekundarno pravo nastaje aktivno$¢u institucija EU-a. Rije€ je o pravnim pravilima koja nastaju
I stupaju na snagu prema ugovorom propisanom postupku i u okvirima regulatorne ovlasti
Europske unije. Norme sekundarnog prava moraju biti utemeljene na ovlastenju predvidenom
Osnivackim ugovorom. Takvo ovlastenje za donosenje norme sekundarnog prava EU-a valjano

je samo ako ima pravni temelj u Osnivatkom ugovoru.’

5 Ibid, str. 12.
6 Ibid, str. 13.
7 1bid str. 19.



2.2.4. Interno sekundarno pravo

Institucije EU-a su ovlaStene donositi akte, a propisani su ¢l. 288. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije (UFEU) te razlikujemo sljedece akte:

1. Uredbe

2. Direktive

3. Odluke

4. Preporuke i misljenja

1. Uredbe

Namijenjene su da u potpunosti zamijene postojece norme u drzavama ¢lanicama koje ureduju
odredeni tip situacije potpuno jednakom europskom normom i zbog toga su njihove osnovne
karakteristike sljedece:
- drzave ne smiju prenositi uredbe u nacionalno pravo ve¢ se u svakoj ¢lanici primjenjuju
izravno, po njihovoj objavi u Sluzbenom listu EU-3;
- drzave su obvezne ukloniti nacionalna pravila koja dupliciraju uredbe;
- drzave su obvezne ukloniti i nacionalna pravila koja su suprotna uredbama, no ako takva
nacionalna pravila postoje, ona ¢e u konkretnom slucaju pred sudom morati ostati

neprimijenjena zahvaljujuéi kombiniranom uéinku izravnog u¢inka i nadredenosti.®

2. Direktive

Direktive nemaju za svrhu u potpunosti ujednaciti nacionalna prava. Tu se nacionalna prava
priblizavaju jedna drugima onoliko koliko je to nuZzno za postizanje regulatornog cilja zbog
kojeg je direktiva i usvojena, ali 1 dalje drzave imaju mogucénost neke stvari rijesiti na drugaciji
nacin, primjerice, direktiva moze predvidjeti obvezu drZzava da u razdoblju od pet godina
smanje emisiju CO2 za 10%. Kako ¢e to drzave postici, njihov je izbor.

Jedna drZava moze odluciti uvesti obvezu ugradnje katalizatora u automobile 1 u industrije koje
emitiraju CO2 kao nusprodukt, druga drzava moze podic¢i poreze na sve proizvode koji ispustaju
CO2, tre¢a drzava moze odluéiti uvesti porezne olaksice za ,,giste* industrije, itd.® Gledajuéi sa

stajaliSta EU-a, najbitnije je da se postigne regulatorni cilj zadan direktivom.

8 |bid str. 20.
9 1bid str. 20.



Direktiva ima i svoj vremenski tijek. Ona biva usvojena u zakonodavnom postupku na
europskoj razini: mogu je usvojiti Vije¢e i Europski parlament koji su odlucujuéi, Vijece
samostalno ili Komisija. Stupa na snagu odnosno pocinje proizvoditi u¢inke u odredenom roku
od objavljivanja u sluzbenom listu EU-a ili u trenutku njene notifikacije drzavama adresatima,

Sto se moze vidjeti i u prilozenoj slici.

Slika 2.1. Vremenska linija direktiva

lzvor: Bagié, A., Bagié, P. (2007). Europsko pravo, Split

3. Odluke

Odluke su akti koji se koriste za uredenje odnosa izmedu ili unutar institucija, ali mogu biti 1
opéeobvezujuci akti ili akti koji od drzave zahtijevaju odredeno djelovanje. One su jedini tip

akata kojim Unija moze donijeti pojedinacnu odluku, bilo upuceno drzavi ili pojedincu.



4. Preporuke i misljenja

Preporuke i miSljenja ne mogu stvarati prava i obveze, ali mogu utjecati na interpretaciju pravno

obvezujucih akata.

U predmetu ERTA, Europski sud zauzeo je shvacanje kako ima ovlast nadzirati zakonitost svih
akata institucija EU-a, bez obzira na to kako se oni formalno nazivali, ako proizvode pravne
ucinke. TO je vazno radi osiguranja vladavine prava u EU-u. U tom smislu se kao sekundarno
pravo EU-a mozZe pojaviti i akt naziva razli¢itog od uredaba, direktiva ili odluka, koje propisuje

Ugovor. Takve akte nazivamo aktima sui generis i oni takoder ¢ine izvor prava EU-a.1°

10 1pjid str. 22.



3. LISABONSKI UGOVOR

Nakon duzeg vremena, konacno, 01. prosinca 2009. na snagu je stupio Lisabonski ugovor kojim

je izmijenjen pravni i institucionalni okvir u kojem djeluje Europska unija.

3.1. Put ka Lisabonskom ugovoru

Lisabonski ugovor predstavlja dogovoreni kompromis jer na referendumima u Francuskoj i
Nizozemskoj je propao predlozeni tekst novog Osnivackog ugovora koji je nazvan Ustavni
ugovor za Europu. Usvojen je krajem listopada 2004. od strane drzava ¢lanica EU-a i trebao je
ukinuti postojec¢e osnivac¢ke ugovore i zamijeniti ih novim tekstom. Kao takav je i dalje bio
medunarodni ugovor.

Kako su ga trebale ratificirati sve drzave potpisnice, tako se veci broj drzava odlu¢io za
referendum s pitanjem za vlastite gradane prihvacaju li isti. Buduéi da ugovor ne moze vrijediti
samo za neke ¢lanice odnosno da bi stupio na snagu, potrebno je da ga ratificiraju sve ¢lanice
EU-a, a to se nije dogodilo s Francuskom i1 Nizozemskom te je pokusaj da ujedinjena Europa
dobije ustav, zapravo, na kraju i propao. Stoga iz rezultata propadanja Ustava krenulo se na
usvajanje Reformskog ugovora odnosno Lisabonskog ugovora i time je vecinski dio prenesen
u tekst samog Ugovora. Tako se, prvenstveno, odustalo od upotrebe pridjeva ustavni.
Izmijenjeni su i nazivi nekih institucija, primjerice ministar vanjskih poslova predlozen
Ustavnim ugovorom postao je visoki predstavnik Unije za vanjsku politiku i sigurnost,
odnosno, kako je danas ve¢ poznato, visoka predstavnica. Izmijenjeni su nazivi akata te se
odustalo od usvajanja europskih zakona i europskih okvirnih zakona, a zadrzalo uredbe i
direktive. Izbagene su i odredbe o himni i zastavi.'!

Uz sve to, gradani Irske su na referendumu u lipnju 2008. odbacili Lisabonski ugovor §to je
izazvalo jo$§ vecéu Krizu. Ipak, na kraju, uz obecanja i ustupke koji ¢e biti pretoceni U pravna
pravila sljede¢im sporazumom o ¢lanstvu u EU-u, ponovljeni referendum u Irskoj je dao zeleno
svjetlo.

Kad se sve ¢inilo zapravo gotovo oko usvajanja europskog temeljnog ugovora, tu se pojavio
ceski predsjednik Vaclav Klaus koji je uspio jo$ neko vrijeme odgoditi stupanje na snagu
Ugovora, no upornos¢u je odustao te potpisavsi dopustio da Ugovor stupi na snagu i postane

novi pravni okvir za politi¢ko djelovanje Europe.

11 Capeta, T. Europska unija po Lisabonskom ugovoru, str. 36.



3.2. Sigurnosna i obrambena politika EU-a prema Lisabonskom ugovoru

Lisabonski ugovor sadrzi dosta odredbi u raznim segmentima i jedan od njih je sigurnosna i
obrambena politika.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU-a uredena je Ugovorom o Europskoj uniji, dok je
do tada bila vodena prema NATO-u. Lisabonski ugovor sadrzi odredbe zajednicke sigurnosne
I obrambene politike EU-a koja politika moze dovesti do zajedni¢ke obrane Unije.

Povijest zajedniCke zapadnocuropske obrane potjee iz 1948. kada su drzave Ujedinjeno
Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, Nizozemska, Belgija, Francuska i Luksemburg
osnovale organizaciju Zapadnoeuropska unija (Western European Union) ¢iji je cilj bila
suradnja u kulturnoj, gospodarskoj i socijalnoj oblasti ¢ime njezina uloga nije ni bila veéa zbog
postojanja NATO-a, a kojom je bila uvedena i posebna ugovorna klauzula.

Ugovorom o EU-u uvedena je zajedni¢ka vanjska sigurnosna politika. Glavni cilj bio je
stvaranje vlastitog medunarodnog identiteta provedbom zajednicke vanjske i sigurnosne
politike.

Zajednicka sigurnosna politika takoder je dio vanjske i sigurnosne politike. Njen ucinak je da
Unija osigurava operativnu sposobnost koja se oslanja na civilna i vojna sredstva, koja sredstva
moze koristiti u misijama izvan Unije, ali u slucajevima ocuvanja mira, jacanja medunarodne
sigurnosti, sve u skladu s nac¢elima Povelje Ujedinjenih naroda.

Ujedno, sve drzave Clanice daju na raspolaganje vojne i civilne kapacitete za provedbu
zajednicke sigurnosne i obrambene politike kako bi se Sto efikasnije pridonijelo ostvarivanju
ciljeva Vijeca.

Prema Ugovoru o Europskoj uniji, ciljevi Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike jesu cuvanje
zajednickih vrijednosti, temeljnih interesa 1 neovisnosti Europske unije, jaanje sigurnosti
EU-a i njezinih ¢lanica, o€uvanje mira i jatanje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima
Povelje Ujedinjenih naroda, Helsinskog zavrSnog dokumenta i ciljeva navedenih u PariSkoj
povelji, jatanje medunarodne suradnje, razvoj i stabilnost demokracije i vladavine prava te

postovanje ljudskih prava i temeljenih sloboda.*?

12 Rudolf, D., Zajednicka sigurnosna i obrambena politika Europske unije, str. 559.



3.2.1. Odredbe Lisabonskog ugovora o zajednickoj sigurnosnoj politici

ZajedniCka vanjska i1 sigurnosna politika sadrzana je u odredbama u ¢lanku 2. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice koji je preimenovan u Lisabonskom ugovoru kao Ugovor o
funkcioniranju EU-a.

Neke od odredbi iz Ugovora su:

1. ,,Unija je u skladu s odredbama Ugovora o Europskoj uniji nadlezna za utvrdivanje i
provedbu zajednicke vanjske i sigurnosne politike, uklju¢ujuci i postupno oblikovanje
zajednicke obrambene politike.*

2. ,,U Op¢im odredbama Ugovora o Europskoj uniji odredeno je da Unija postuje temeljne
funkcije drzave, ukljucujuéi osiguranje teritorijalne cjelovitosti drzave, odrzavanje
zakona i reda te o¢uvanje nacionalne sigurnosti. Posebice, nacionalna sigurnost ostaje
u isklju¢ivoj nadleZnosti drzava clanica, ali se moze smatrati jednom od temeljnih
funkcija drzave koju Unija postuje.*

3. ,,Klauzulom solidarnosti odreduje se da Unija i drzave ¢lanice djeluju zajednicki, u duhu
solidarnosti ako je drzava Clanica meta teroristiCkog napada, zrtva prirodne nepogode
ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem. Da bi sprijecila te prijetnje ili pomogla drzavi
¢lanici, Unija pokreée sve instrumente kojima raspolaze, ukljucujuéi i vojna sredstva.
Drzavi zrtvi, na zahtjev njezinih politickih tijela, ostale drzave pomazu. Djelovanje
medu drzavama uskladuje Vijece, a postupak je poseban kada su odluke obrambene

prirode.*

U Ugovoru su sadrzane i Posebne odredbe o Zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici.
Clankom 42. stavkom 1. ponavlja se konstatacija da je zajedni¢ka sigurnosna i obrambena
politika sastavni dio zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike te se utvrduje da se ona moze
provoditi samo za potrebe o€uvanja mira, sprecavanja sukoba i jatanja medunarodne sigurnosti
u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih naroda. Sredstva potrebna za ostvarenje tih ciljeva
osiguravaju drzave Clanice.

Zajednicka sigurnosna i obrambena politika, kako je ve¢ navedeno i1 u preambuli, ukljucuje
postupno oblikovanje zajednicke obrane Unije ako takvu odluku jednoglasno donese Europsko
vije¢e. U tom slu¢aju, Europsko vije¢e ¢e drzavama Clanicama preporuciti donoSenje istih
odluka na nacionalnoj razini, u skladu s njihovim ustavnim odredbama. Zajednicka politika ne

dovodi u pitanje individualne koncepcije drzava ¢lanica o sigurnosti i obrani. Posebice se
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postuju obveze prema NATO-u i ta dva okvira su u medusobnoj suglasnosti. U cilju ostvarenja
politike, drzave ¢lanice stavljaju na raspolaganje EU-u civilne i vojne kapacitete.!3

Postoje i tri agencije koje obavljaju jasno definirane znanstvene, upravljacke i tehnicke zadace.
Glavna zadac¢a im je pomo¢ u provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike i provedba

aspekata vanjskog djelovanja EU-a.

1. Europska obrambena agencija podupire razvoj obrambenih sposobnosti i vojnu suradnju
medu drzavama ¢lanicama. Bavi se takoder istrazivanjem i tehnologijom u podruéju
obrane, jac¢a se obrambena industrija i kao vojno sucelje za politike EU-a.

2. Institut EU-a za sigurnosne studije se bavi pitanjima vanjske, sigurnosne i obrambene
politike i organizira forume za raspravu kako bi se doprinijelo poboljSanju politike
EU-a o sigurnosnoj strategiji u Europi.

3. Satelitski centar EU-a ima na raspolaganju geoprostore, obavjestajne proizvode i usluge
koje obavlja analiziranje podataka satelita za promatranje Zemlje. Svojim analiziranjem
pruza detaljna i rana upozorenja o mogucim krizama kako bi se na vrijeme odlucilo o

poduzimanju gospodarskih, humanitarnih i diplomatskih mjera.

Novina u Lisabonskom ugovoru je uspostavljanje tzv. trajne strukturirane suradnje ¢ime se zeli
posti¢i veca povezanost medu drzavama clanicama koje su naprednije i bolje u vojnim
sposobnostima odnosno u izvrSavanju najzahtjevnijih misija. One c¢lanice koje se smatraju
naprednijima u tome, svoju Zelju ili namjeru priop¢uju Vijecu i Visokom predstavniku te se u

roku od tri mjeseca donosi odluka, a donosi je Vijece.

B Rudolf, D. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika Europske unije, str. 565.
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4. SURADNJA U KAZNENIM STVARIMA PREMA LISABONSKOM
UGOVORU

Kazneno pravo, njegova vanjstina temeljito se izmijenila stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora. Njime je Europska unija dobila supranacionalne zakonodavne ovlasti u podrucju
kaznenog prava te je uspostavljen pravni temelj za osnivanje supranacionalnog tijela kaznenog
progona tj. Europskog javnog tuzitelja.

Uvodne odredbe ugovora govore da je jedan od glavnih ciljeva Unije uspostavljanje prostora
slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica sprjeCavanjem i suzbijanjem kriminaliteta.
Time je i uspostavljena supranacionalna nadleznost Unije u kaznenopravnom podrucju kroz

sljede¢e mehanizme:

1. Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima stavljena je pod rezim pravnog
poretka Europske zajednice

2. Ustanovljena je podijeljena nadleznost u prostoru slobode, sigurnosti i pravde izmedu
Europske unije i drzava ¢lanica

3. Usvojen je novi postupak donoSenja odluka u podrucju policijske i pravosudne suradnje
u kaznenim stvarima

4. Drzave ¢lanice dobile su ovlast zakonodavne inicijative, ovlast prekida zakonodavnog

postupka te uspostave poja¢ane policijske i kaznenopravne suradnje u dijelu EU-a.*

Kaznenopravna suradnja u EU-u ubraja se u podijeljene ili konkurentne zakonodavne
nadleZnosti izmedu Unije i drzava ¢lanica i takva podjela nadleZnosti znac¢i da u tom podrucju,
podrucju slobode, sigurnosti i pravde Unija kao 1 drzave ¢lanice imaju zakonodavne ovlasti 1
mogu donositi pravno obvezujuce akte.

Zbog malo veéih ovlasti Unije u podruéju podijeljenih nadleznosti, Lisabonskim su ugovorom
drzave ¢lanice uvele dva mehanizma za jaCanje nacela supsidijarnosti. Jedan mehanizam
proSiruje nacelo supsidijarnosti na ovlasti regionalnih i lokalnih vlasti dok drugi uvodi sustav
nadzora nad primjenom nacela supsidijarnosti i razmjernosti.

Nacelo supsidijarnosti prema Ugovoru djeluje samo u mjeri u kojoj ciljeve predloZene mjere
ne mogu dovoljno dobro ostvariti drzave ¢lanice na centralnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini

ve¢ se zbog ucinka oni mogu bolje posti¢i na razini Unije.

1% Purdevi¢, Z. Lisabonski ugovor — prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi
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Sama primjena nacela u sustavu podijeljenih nadleznosti znac¢i da Unija ima primat djelovanja
kad moze ostvariti odredeni cilj, a drzava ¢lanica tj. njezine politicke sastavnice mogu ostvariti

bolji cilj i kad Unija ne Kkoristi ili prestane koristiti svoje ovlasti.

4.1. Djelovanje Ugovora kroz kazneno materijalno pravo

Temeljni propis Lisabonskog ugovora koji se odnosi na materijalno kazneno pravo je ¢l. 83., a
uz njega se titulus iuris harmonizacijskih ovlasti nalazi i u uvodnim odredbama poglavlja V.
Prostor slobode, sigurnosti i pravde gdje je u €l. 67 st. 3. navedeno da ¢e Unija nastojati osigurati
visok stupanj sigurnosti inter alia i kroz ujednacavanje kaznenih zakona. Unija je dobila ovlast
da direktivama donesenim u redovnom zakonodavnom postupku uspostavlja minimalna pravila
o opisima kaznenih djela 1 sankcija u podru¢jima posebno teSkog kriminaliteta s
prekograni¢énim obiljezjem koje proizlazi iz prirode ili posljedica tih kaznenih djela ili iz
potrebe njihova sprjeCavanja na zajednickom temelju. Materijalno pravne pretpostavke
navedene ovlasti su posebno teska podru¢ja kriminaliteta i prekograni¢no obiljezje.®

Tezi dio podru¢ja odnosno onaj u kojem Unija ima supranacionalne ovlasti su terorizam,
trgovanje ljudima, nezakonita trgovina drogama, nezakonito trgovanje oruzjem, pranje novca,
korupcija te kompjuterski i organizirani kriminalitet.

Usporedivati vrste kriminaliteta nije moguc¢e ni pravno ni fakticno jer je VijeCe prema
Amsterdamu odlucivalo jednoglasno, a prema Lisabonu vecinski te je sam Lisabonski ugovor
normirao postojece stanje.

Osim te autonomne ovlasti EU-a na harmonizaciju u podrucju kaznenog prava, Lisabonski
ugovor eksplicitno je normirao 1 funkcionalnu kaznenopravnu nadleznost Europske zajednice
koju je ustanovio Europski sud u odluci o zastiti okolisa iz 2005. godine.®

Ako bi ujednacavanje kaznenih zakona i propisa drzava ¢lanica bilo odlu¢no za osiguranje
ucinkovite implementacije politike Unije u podrucju u kojem su provedene mjere
harmonizacije, direktive mogu ustanoviti minimalna pravila u pogledu opisa kaznenih djela i

sankcija.l’

15 Purdevi¢, Z. Lisabonski ugovor — prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi, str. 1104.
16 |bidem
7 Ibidem
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Citaju¢i gore navedeno moze se razumjeti da je Lisabonskim ugovorom normiran sadrzaj
kaznenopravnih nadleznosti EU-a. Lisabonskim ugovorom su ucinjena velika dva pomaka koja
se ticu odlucivanja: Parlament i Vijece kvalificiranom vecinom, a ne jednoglasno.

Kazneno pravo je postalo neovisna zajednicka politika EU-a pa je ova time dobila autonomnu,
a ne samo funkcionalnu kaznenopravnu nadleznost, Sto zna¢i da moze urediti 1 neka izvorna
kaznenopravna podrucja, a ne samo osigurati komplementarnu kaznenopravnu zastitu.

Drugi pomak je taj Sto je Lisabonski ugovor dao Uniji supranacionalnu ovlast da propisuje
minimalna pravila kaznenih sankcija i time Unija moze uz odredivanje kaznenih djela odrediti

vrstu, mjesto i kaznene sankcije.

4.2. Kaznenopravne ustanove prema Lisabonskom ugovoru

Kroz tre¢i stup EU-a ustanovljene su i dvije ustanove €iji je zadatak ostvarivanje uZe suradnje
drzava ¢lanica na kaznenopravnom podrucju. Te ustanove su: Europski policijski ured
(EUROPOL) ¢ija je namjena policijske suradnje u borbi s kriminalom i EUROJUST C¢ija je
namjena pravosudne suradnje u kaznenopravnom podrucju. Ove dvije ustanove omogucuju §to

bolju kaznenopravnu suradnju, a i samu suradnju.

4.2.1. Europol

Europol je skracenica za Europski policijski ured ¢ija je namjena policijske suradnje izmedu
drzava ¢lanica. Sastoji se od direktora koji upravlja skupa s upravnim odborom sastavljenim od
predstavnika drzava cClanica i djelatnika koje izabira svaka drzava. SjediSte ustanove je u
Nizozemskoj, Den Haagu.

Utemeljen je Konvencijom o Europolu iz 1995., a koja je stupila na stanju 01. listopada 1998.
I sluzbeno je otpoceo s radom O1. srpnja 1999. godine. Ustanovljen je kao samostalna
medunarodna organizacija s pravnim subjektivitetom te je istovremeno integriran u tre¢i stup
Europske unije, dok je za pocetak bio osmiSljen kao informacijski sustav policijskih tijela

drzava ¢lanica koji bi prikupljao, usporedivao i razmjenjivao podatke vazne za kazneni progon.
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Sama nadleznost Europola je proSirena Ustavnim ugovorom i samim sluzbenicima nisu dane
izvrSne ovlasti pa je glavna zadaca ostala potpora nadleznim tijelima drzava clanica. Same
odredbe Ustavnog ugovora je preuzeo Lisabonski ugovor te su i sama rjeSenja unesena u
Odluku o Europolu koja odluka je stupila na snagu 01. sije¢nja 2010. odnosno nakon ratifikacije
Lisabonskog ugovora.

Sto se ti¢e same nadleznosti Europola, ona je progirena i to na na¢in da je ostala podrska i
jacanje aktivnosti te medusobne suradnje, policijske i druge nadleznosti vlasti, dok se stvarna
nadleznost Sirila 1 viSe nije obuhvacala samo organizirani kriminalitet nego 1 onaj tezi koji se
tice terorizma i kriminaliteta koji pogada zajedni¢ku politiku Unije. Samu politiku, djelovanje,
djelokrug i zadace Europola ureduje Vijecée kvalificiranom vec¢inom i Parlament uredbama kroz

zakonodavnu proceduru.

Zadaca Europola obuhvaca:
- prikupljanje, pohranjivanje, procesuiranje, analizu i razmjenu informacija;
- koordinaciju, organizaciju i implementaciju istraznih i operativnih aktivnosti zajedno s
nadleznim tijelima drzava ¢lanica, u okviru zajednickih istraznih timova i, gdje je

potrebno, u suradnji s Eurojustom.

Dakle, Europolu su jasno dane operativne ovlasti, ali on nije postao samostalno izvrsno ili
istrazno tijelo. Njegove operativne ovlasti postoje samo u suradnji s nacionalnim policijama
odnosno u provodenju policijskih aktivnosti s drzavama clanicama. Europol nije postao ni
represivno tijelo jer prema izricitoj odredbi Ugovora primjena prisilnih mjera ostaje u

isklju¢ivoj odgovornosti nadleznih nacionalnih vlasti.8

4.2.2. Eurojust

Eurojust ili punog naziva European Union's Judicial Cooperation Unit ili jedinica Europske
unije za pravosudnu suradnju. To je najrecentnije tijelo treceg stupa Europske unije kojem je
svrha jacanje pravosudne suradnje u borbi protiv organiziranog kriminala.

Osnovan je na sastanku Vijec¢a Unije u Tempereu 15. 1 16. listopada 1999., a Odlukom Vijeca

14. prosinca 2000. ustanovljen je privremeni ured za pravosudnu suradnju. Djelatnike Eurojusta

18 Purdevi¢, Z. Lisabonski ugovor — prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi, str. 1109.
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¢ine nacionalni drzavni odvjetnici, suci 1 policijski sluzbenici. Svaka clanica ima svog
predstavnika koji skupa ¢ine Kolegij Eurojusta i jednog ili viSe zamjenika.

Sam Eurojust je osmisljen da djeluje na podrucju pravosudne suradnje odnosno kao pandan
Europolu. Zadaci Eurojusta su kao takvi dodani i opisani u ¢l. 31. Ugovora u kojem je dodan

stavak 2.

Prema Ugovoru o EU-u iz Nice, Eurojusta postavljeni su trojako:
- olaksavanje koordinacije izmedu nacionalnih drzavnih odvjetniStava;
- pomaganje kaznenim istragama u predmetima teSkog prekograni¢nog, a osobito
organiziranog kriminaliteta, uzimajuéi u obzir analize Europola;
- uska suradnja s Europskom sudskom mrezom osobito u cilju olakS$anja izvrSenja

zahtjeva za kaznenopravnom pomoc¢i i zahtjeva za izru¢enjem.

Dakle, Eurojust je ustanovljen s jedne strane kao tijelo za koordinaciju radnji kaznenog progona
teskih oblika kriminaliteta koje provode nadlezna pravosudna tijela drzava Clanica, a s druge
strane olakSava i pojednostavljuje postupke kaznenopravne pomoci i izruc¢enja izmedu drzava
¢lanica. Eurojust ima Siroku stvarnu nadleznost koja obuhvaca sve vrste kaznenih djela za koje
je nadlezan Europol, ali i sva druga podrucja kriminaliteta koja su od interesa za EU. Eurojust
moze pomo¢i u istragama i za druga kaznena djela na zahtjev tijela drzave ¢lanice.®

Sto se ti¢e Lisabonskog ugovora po pitanju Eurojusta, u najvecoj sferi on normira njegovu
postojecu nadleznost 1 ovlasti. Time da Ugovorom jo§ dobiva i operativnu ovlast da inicira

kaznenu istragu i predlozi poduzimanje progona nadleznim nacionalnim tijelima. Na taj se

nacin 1 odreduje djelatnost buduceg europskog javnog tuzitelja.

4.2.3. Ured Europskog javnog tuZitelja

Lisabonski ugovor donosi jednu od najznacajnijih novosti za kaznenopravne sustave drzava
¢lanica, a to je stvaranje pravnih pretpostavki u primarnom pravu Europske unije za osnivanje
Ureda europskog javnog tuzitelja. Radi se 0 prvom europskom tijelu kaznenog progona koje
ima kazneno procesne ovlasti na podrucju cijele Europske unije. Europski javni tuzitelj je
predviden kao europsko tijelo kaznenog progona koje bi bilo nadlezno za istrage, progone,

optuzivanje te izvrSenje kazne za kaznena djela financijskog interesa. Sastojao bi se od glavnog

19 1pidem str. 1111.
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europskog tuzitelja ¢ije bi sjediste bilo u Bruxellesu i njegovog zamjenika kojeg bi imala svaka
¢lanica u svom sjedistu.

Nastojanja Europske komisije da unese u osnivacke ugovore pravni temelj za osnivanje Ureda
europskog javnog tuzitelja ve¢ su dva puta dozivjela neuspjeh. Europska komisija joS$ je na
konferenciji u Nici 2001. predlozila uvodenje novog ¢lanka 208a UEZ-a koji je predvidao
imenovanje europskog tuzitelja za kaznena djela na Stetu financijskih interesa Zajednice.
Odbijajuci da se odreknu kaznenopravne nadleznosti, drzave Clanice nisu dale svoju suglasnost
prijedlogu Komisije pa je on povucen. Odredbe o Uredu europskog javnog tuzitelja unesene su
i u propali Ustavni ugovor. Tijekom pregovora o Ustavnom ugovoru i Lisabonskom ugovoru,
koji je preuzeo rjesenja iz Ustavnog ugovora, pokazalo se da se radi o jednom od
najkontroverznijih instituta koji je dozivio ozbiljno protivljenje, osobito Ujedinjenog

Kraljevstva.

Lisabonski ugovor ne propisuje obvezno osnivanje Ureda europskog javnog tuzitelja, ve¢ daje
ovlast, otvara mogu¢nost njegova osnivanja iz Eurojusta. Uredba o osnivanju Ureda nece biti
donesena nadglasavanjem, ve¢ jednoglasnom odlukom Vijec¢a uz suglasnost Parlamenta. Ipak,
kako bi se izbjegla blokada u osnivanju tog tijela od strane jedne ili viSe drzava clanica,
Ugovorom je predvidena mogucnost osnivanja Ureda kroz model pojacane suradnje. U
nedostatku konsenzusa u Vijecu, grupa od najmanje devet drzava Clanica moze upotrijebiti
mehanizam za uspostavljanje pojacane suradnje i osnovati Ured koji ¢e djelovati na podrucju

suglasnih drzava.?

2 Purdevi¢, Z. Lisabonski ugovor — prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi, str. 1113.
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5. INSTITUCIONALNI USTROJ EUROPSKE UNIJE

Institucionalni ustroj Europske unije je jedinstven i sam sustav odlucivanja Se neprestano
razvija i nadopunjuje. Postoji sedam europskih institucija, sedam tijela EU-a i vise od 30
decentraliziranih agencija. Sve one zajedno rade na rjeSavanju pitanja koja su od zajednickog
interesa za gradane drzava Clanica. Ujedno jo§ postoje agencije i organizacije EU-a koje
obavljaju pravne poslove. Svim institucijama je zajednicko to Sto imaju posebnu ulogu, a to je
izrada zakonodavstva EU-a te osmisljavanje i provedba politike na razli¢itim odnosno
odredenim podruc¢jima kao $to su promet, zdravstvo i medicina.

Glavne institucije EU-a su Europski parlament, Europsko vijece, Vije¢e Europske unije i
Europska komisija, dok uz njih sudjeluju i druge institucije i tijela, a to su Sud Europske unije,
Europska srediSnja banka i Europski revizorski sud, koji su odredeni Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije. Sve ovlasti i postupci samih institucija su utvrdene osniva¢kim
ugovorima medu kojima je i Lisabonski ugovor, a kojim su uvedene izmjene te nadopunjene
nadleznosti. Ono §to je zajednicko glavnim institucijama je to Sto blisko suraduju kako bi
uskladili izradu zakonodavstva Europske unije.

Europska unija ima za cilj institucionalni okvir promicanjem njezinih vrijednosti, sluziti
interesima gradana i drZava clanica te omoguditi uéinkovitost i koherentnost njezinog
djelovanja. Pomo¢ u savjetodavnoj ulozi Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji daju

Gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija.
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Slika 5.1. Prikaz sustava Europske unije po razinama

lzvor: Baci¢, A., Bacié, P. (2007). Europsko pravo, Split, str. 41.

5.1. Europski parlament

Europski parlament predstavlja gradane drzava ¢lanica EU-a. Sastavljen je od izravno izabranih
predstavnika naroda iz drzava ujedinjenih u EU i kao takav predstavlja demokratski izraz
politi¢ke volje drzavljana ¢lanica EU-a. Prvi izbori za Europski parlament odrZani su u lipnju
1979. na nacin da je svaka drZava €lanica primijenila vlastiti izborni sustav, a svaki sljedeci
izbori odrzani su u skladu s mandatom koji traje pet godina. SjediSte Parlamenta je u
Strasbourgu gdje se odrzavaju redovna mjesecna zasjedanja (osim u kolovozu) dok je glavno
tajni$tvo u Luksemburgu.

Parlament ima 23 stalna odbora koja pripremaju plenarna zasjedanja, sastavljaju misljenja i

izraduju amandmane na zajedni¢ke stavove Vijec¢a. U radu sudjeluju nezavisni eksperti i
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predstavnici interesnih skupina. Predsjednistvo koje je sastavljeno od predsjednika i 14
potpredsjednika s mandatom od dvije i pol godine upravlja aktivnostima Europskog parlamenta
I njegovih odbora.

Tri su skupine ovlasti Europskog parlamenta: zakonodavne, financijske i kontrolne.
Zakonodavne ovlasti obuhvacaju postupak konzultacija, suradnje, suodlucivanja i odobrenja.
Postupak konzultacija se sastoji od trazenja misljenja Parlamenta prije nego Vijece donese
prijedlog koji je podnijela Komisija i tada se vr$i savjetodavna uloga. Postupak suradnje
ovlascuje Parlament da podnese amandmane na nacrt propisa i taj postupak je uveden
donosenjem Jedinstvenog europskog akta 1986. godine. Istodobno Komisija podnosi prijedlog
propisa Vije¢u i Parlamentu. U postupku odlucivanja Vijee donosi zajednicki stav
kvalificiranom ve¢inom i on se prosljeduje Parlamentu koji ima pravo odobriti i odbaciti
prijedlog. Sam postupak suradnje je proSiren na viSe podru¢ja, a to su socijalna politika,
obrazovanje i obuka, zastita okoli$a i mjere upravljanja strukturnim fondovima (npr. Regionalni
razvojni fond).

Nadalje, Europski parlament izvrSava funkcije politickog nadzora, zakonodavne i1 prora¢unske
funkcije, sve zajedno s Vijecem.

Sastavljen je od predstavnika gradana Unije te im broj ne smije prelaziti 750 ne racunajuci
predsjednika. 1z svake drzave ¢lanice moze biti Sest ¢lanova, a nijedna ¢lanica ne smije imati
vise od 26 mijesta. Clanovi se biraju na razdoblje od pet godina tajnim glasovanjem na
neposrednim izborima, dok Parlament iz redova bira predsjednika i predsjednistvo.

Postupak suodlucivanja je uveden Ugovorom iz Maastrichta 1992. i time se pridonijelo vecoj
demokrati¢nosti zakonodavnog procesa u podrucju funkcioniranja jedinstvenog trzista EU-a,
slobodno kretanje radnika, osnivanje poduzeca, zdravstvo, kultura. Podrazumijeva se da Vijece
djelujuéi na prijedlog Komisije zauzme zajednicki stav, proslijedi ga Parlamentu koji ga
potvrduje, odbacuje ili mijenja, naravno, sve uz apsolutnu vecinu glasova.

Svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem u jednoj drzavi ¢lanici ima pravo, pojedinacno ili
skupno podnijeti peticiju Europskom parlamentu po pitanju djelovanja Unije, a koje utjee na
podnositelja. Za primanje prituzbi od gradana Unije ili fizicke ili pravne osobe s boravistem u
drzavi Clanici ovlasten je Europski ombudsman kojeg bira Parlament s iznimkom Suda
Europske unije koji izvrSava svoje pravosudne ovlasti.

Europski ombudsman provodi istrage izjavljenih prituzbi za koje ustanovi da su osnovane i
ukoliko utvrdi nepravilnosti u radu upucuje predmet tijelu, uredu ili agenciji na koju se istraga

odnosi koja je duzna povratno da obavijestiti u roku od tri mjeseca. Nakon toga, ombudsman
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Salje izvjeSc¢e Parlamentu i tijelu, uredu, ovisi na koga se istraga odnosi. Osoba koja je podnije
prituzbu mora se obavijestiti o ishodu.

Inace, mandat ombusdmana je isti koliki i Europskog parlamenta, a ukoliko kasnije vise ne
ispunjava svoje duznosti ili poCini neki propust u radu, sud ga moze na zahtjev Parlamenta

smijeniti s duznosti.

Slika 5.2. Shematski prikaz Europskog parlamenta

B

mandat od
2,5 godina

Rastuéi utjecaj

4 nokkon prvih
irekinih izbora )
1979. godine 5 godina

mandat od

Izvor: Bacié, A., Bagi¢, P. (2007). Europsko pravo, Split, str. 121.

5.2. Vijeée Europske unije

Predstavlja vlade drzava ¢lanica EU-a te se sastaju u razli¢itim sastavima ovisno o temi koja ¢e
se raspravljati. Sastav Vije¢a mijenja se ovisno o pitanjima za koja se odlucuje (financije,
industrija, trgovina, promet, poljoprivreda). Posebna zasjedanja vezana uz svako pitanje/resor
u kojima Vijece koje je sastavljeno od ministara za vanjske poslove ne moze utjecati na odluke
koje se donose na sektorskim sastancima 1 ovlasSteni su za preuzimanje obveza u ime svojih
vlada i za djelovanje u skladu s institucijama i nalozima svoje vlade. Kao ¢lanovi institucije
EU-a oni predstavljaju interese svojih drZzava pa stoga moraju djelovati i u interesu Unije.

NadleZnost Vijeca obuhvaca donoSenje zakonodavstva u obliku uredbi, odluka kao i preporuka

i misljenja §to je sadrzano u odredbama ¢l. 145. Ugovora o europskoj zajednici. Nadalje, Vijece
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uskladuje op¢e ekonomske politike drzava ¢lanica, djeluje putem meduvladinih oblika suradnje
I objedinjuje diplomatsku, izvr$nu i zakonodavnu. Bitno je napomenuti da je uloga Vijeca
dvostruka, djeluje kao tijelo u kojem su predstavnici drzave ¢lanice i kao vodeéi zakonodavni

organ EU-a.

Slika 5.3. Shematski prikaz Vije¢a Europske unije

lzvor: Baci¢, A., Bacié, P. (2007). Europsko pravo, Split, str. 121,

5.3. Europska komisija

Europska komisija se sastoji od 27 ¢lanova koje predlazu vlade drzava ¢lanica i mandat je pet
godina i za imenovanje predloZzenih ¢lanova potrebna je pozitivna odluka Europskog
parlamenta, a biraju se na temelju op¢e sposobnosti i europskog opredjeljenja. Od 2005. svaka
drZzava c¢lanica Komisije ima samo po jednog ¢lana kako bi se broj ¢lanova ogranicio.

Od dana stupanja na snagu Lisabonskog ugovora pa do 31. listopada 2014. sastoji se od po
jednog drzavljana i1z svake drzave clanice ukljuuju¢i njezina predsjednika i1 Visokog
predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, a od 01. studenog 2014. sastoji se od
broja Clanova koji odgovara dvjema tre¢inama broja drzava cClanica ukljucujuéi njezina
predstavnika i Visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Visoki

predstavnik vodi zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku Unije, a doprinosi i razvoju u skladu
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s mandatom te se isto odnosni i na zajedni¢ku sigurnosnu i obrambenu politiku. Ugovorom iz
Nice jacaju se ovlasti predsjednika koji odlucuje o raspodjeli resursa te za vrijeme svog mandata
ima mogucnost ponovo raspodijeliti zadatke i zatraziti odstupanje s duznosti jednog od ¢lanova.
Glavne zada¢e Komisije su pravo iniciranja Sto znaci da prije svake odluke Vije¢a mora
prethoditi prijedlog Komisije, nadzor nad provodenjem Ugovora, Komisija nadzire provedbu i
krSenje ugovora i odluke, u kom sluc¢aju se moze pozvati Europski sud, provodi zajednicku
politiku odnosno upravljanje financijama i samo provodenje politike Sto znaci da sama
Komisija preuzima provedbu odredbi i pravca djelovanja unutar drzava ¢lanica.

Komisija promice op¢i interes Unije i u tu svrhu poduzima odgovarajuce inicijative. Osigurava
primjenu Ugovora i mjera koje na temelju njih donose institucije. Ona nadzire primjenu prava
Unije pod kontrolom Suda Europske unije. Izvr$ava proracun i upravlja programima, izvrsava
koordinacijsku, izvrS$nu i upravljacku funkciju kako je utvrdeno u Ugovorima. Osim u slu¢aju
zajednicke vanjske i sigurnosne politike i u drugim slucajevima predvidenim u Ugovorima, ona
osigurava vanjsko predstavljanje Unije i pokrece godisnje i viSegodi$nje planiranje programa
Unije radi ostvarivanja meduinstitucionalnih sporazuma.?!

Posljednja zadaca je zastupanje Europske unije prema van, zastupanja Europske zajednice na
sastancima 1 unutar medunarodnih organizacija. Jedna od najvaznijih znacajki Komisije je jako
izrazena funkcionalna diferencijacija koja raspolaze razgranatim sustavom odbora gdje se

dogada uska suradnja drzava Clanica.

21 Ugovor o funkcioniranju Europske unije —str. 25.
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Slika 5.4. Shematski prikaz Europske komisije

lzvor: Bacié, A., Bagi¢, P. (2007). Europsko pravo, Split, str. 101.

5.4. Sud Europske unije

Sud Europske unije ima dvostruku funkciju. Prva funkcija je funkcija Ustavnog suda gdje
rjeSava sporove izmedu komunitarnih organa i drzava ¢lanica, a druga funkcija je organ pravne
zastite, zastite od krSenja, a to su upravni sporovi, gradanski sporovi i radno-pravni Sporovi.
Sud se sastoji od 27 sudaca i 8 op¢ih pravobranitelja, tajnika i specijalizirane sluzbe. Mandat
za Suce i pravobranitelje je Sest godina i mogu biti ponovno birani nakon isteka mandata. U
praksi funkcionira da iz svake ¢lanice ima po jedan sudac, moraju biti istaknuti pravnici priznate
struénosti 1 ne smiju tijekom mandata obavljati niti jednu drugu politicku ili administrativnu
funkciju.
Sjediste suda je u Luksemburgu i zasjeda plenarno. Sud djeluje u okviru nadleznosti koje su
propisane Ugovorom o EU-u i iz toga proizlazi da nema izvornu nego samo ogranienu
nadleZnost. Nadleznost suda se dijeli na nadleZnost u sporovima koja obuhvaca donoSenja
presuda i nadleznost davanja misljenja suda.
Nadleznost u sporovima podijeljena je na izravne tuzbe i odluke suda o prethodnim pitanjima.
Po pitanju izravnih tuzba spadaju sporovi koje pokrec¢e Komisija o sljede¢im pitanjima:

- neispunjavanje obveza drzava ¢lanica koje proistjecu iz konstitutivnog Ugovora

- ponisStenje akata komunitarnih organa zbog nezakonitosti

- necinjenje ili propustanje organa EU da poduzmu mjere protiv kr§enja Ugovora

- naknada S$tete iz izvan ugovorne odgovornosti Zajednice
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- arbitrazne klauzule iz javnopravnih ili privatnopravnih ugovora Zajednice

- sporovi izmedu Zajednice i njezinih sluzbenika

- sporovi u vezi s Europskom investicijskom bankom i Europskom srediSnjom bankom

- sporovi izmedu drzava ¢lanica u vezi s predmetom konstitutivnog Ugovora Kkoji se
podnose sudu na osnovi posebnog sporazuma zainteresiranih drzava ¢lanica

- razrjeSenje od duznosti ¢lana komisije.

Sud Europske unije obuhvac¢a Sud, Op¢i sud i specijalizirane sudove.

Op¢i sud je nadlezan za provodenje postupka 1 odlucivanje u predmetima prvog stupnja osim
onih koji su dodijeljeni specijaliziranom sudu. Nadalje, provodi postupke i odlucivanja u
predmetima koji su pokrenuti protiv odluka specijaliziranih sudova.

Specijalizirane sudove mogu osnivati Europski parlament i Vije¢e u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom koji se pridruzuju Opéem sudu radi provodenja postupka i
odluc¢ivanja u prvom stupnju u nekim odredenim vrstama predmeta.

Pravila o ustroju suda i o samom opsegu nadleznosti utvrduju se Uredbom o osnivanju
specijaliziranog suda. Clanovi specijaliziranog suda se takoder biraju iz redova osoba ¢&ija je

neovisnost neupitna i koji posjeduju sposobnost za obavljanje iste.

5.5. Europsko vijece

Europsko vije¢e najznacajniji je oblik meduvladine suradnje u EU-u. Predsjednik je Charles
Michel. Osnovano je 1974. kao neformalni forum za rasprave Sefova drzava ili vlada drzava
¢lanica EU-a.

Ugovorom iz Maastrichta 1992. dobilo je formalni status te ulogu osiguravanja poticaja i
pruzanja politickih smjernica za EU i 2009. postalo je jedna od institucija EU-a nakon promjena
provedenih Ugovorom iz Lisabona. Sastanci Europskog vijeca se odrzavaju u Bruxellesu
sluzbeno od listopada 2003., a prvi sastanak je odrzan 11. ozujka 1975. u Dublinu. Europsko
vijece daje poticaj za razvoj Unije 1 utvrduje politicke smjernice, a ¢ine ga Sefovi drzava ili
vlada drzava €lanica i predsjednik Komisije, dok im u radu pomazu ministri vanjskih poslova i
jedan utvrdeni ¢lan Komisije. Zasjeda dva puta godisnje i nakon svakog zasjedanja podnosi
izvjes¢e Europskom parlamentu kao i pisano godisnje izvjeS¢e o napretku Unije.

Mandat predsjednika je dvije i pol godine, a jednom se moze obnoviti. U slucaju povrede

duZznosti, Vije¢e moze okoncati mandat predsjednika.
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Uloga predsjednika Vijeca:

- predsjeda i potice njegov rad;

- osigurava pripremu i kontinuitet rada Europskog vije¢a u suradnji s predsjednikom
Komisije i na temelju rada Vijeca za opc¢e poslove;

- nastoji omoguciti koheziju i postizanje konsenzusa u okviru Europskog vijeca;

- podnosi izvjesée Europskom parlamentu nakon svakog sastanka Europskog vijeca;

- osigurava vanjsko predstavljanje Unije kada je rije¢ o pitanjima koja se odnose na
njezinu zajedni¢ku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, ne dovodec¢i u pitanje ovlasti Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku.??

Nadleznost Europskog vijeca obuhvaca razvoj Europske unije usmjeravanjem i utvrdivanjem
politickih smjernica koje se odnose na uskladivanje ekonomskih politika drzava ¢lanica i
zajednice, zajednicku vanjsku i1 sigurnosnu politiku i monetarnu uniju. Najbitnija uloga Vijeca
jest postizanje kompromisa odnosno rjeSavanje problema kada do njih dode izmedu drzava
¢lanica ili organa EU-a.

Imajué¢i u vidu da svoju ulogu VijeCe temelji na primjeni konsenzusa i jednoglasnog
odlucivanja, vidljivo je da u bitnim pitanjima funkcioniranja se vodi racuna o postivanju
jednakosti drZzava clanica 1 da Uniji daje poticaj potreban za njezin razvoj i utvrdivanje
politi¢kih smjernica i prioriteta.

Vijece zasjeda javno kada se glasuje o nacrtu zakonodavnog akta i onda je svaki sastanak
podijeljen na dva dijela, jedan dio u raspravi zakonodavnih akata, a drugi aktivnostima koje

nisu zakonodavne.

22 Ugovor o funkcioniranju Europske unije —str. 23.
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Slika 5.5. Shematski prikaz sastava Europskog vijeca

lzvor: Baci¢, A., Bagi¢, P. (2007). Europsko pravo, Split, str. 95.

5.6. Europska srediSnja banka

Europska srediSnja banka skupa s nacionalnim srediSnjim bankama c¢ini Europski sustav
sredisnjih banaka (ESSB) i ujedno s drzavama clanicama ¢ija je valuta euro ¢ini Eurosustav i
provodi monetarnu politiku Unije. Sustavom sredi$njih banaka upravljaju tijela Europske
sredisnje banke koja su nadlezna za odlucivanje, a za glavni cilj imaju odrzavanje stabilnosti

cijena.

Europska sredi$nja banka jedino moze dopustiti izdanje eura, neovisna je u svom radu,
upravljanju 1 financijama. Clanovi Izvr$nog odbora Europske srediSnje banke i guvernera
nacionalnih sredi$njih banaka drzava ¢lanica c¢ija je valuta euro ¢ine Upravno vije¢e Europske

sredisnje banke.

Predsjednika, potpredsjednika i ostale ¢lanove Izvr$nog odbora imenuje Europsko vijece
kvalificiranom vec¢inom, iz redova uglednih osoba u monetarnom podrucju, na preporuku

Vijeca, uz savjetovanje s Parlamentom i Upravnim vije¢em banke.

Mandat im je osam godina i nije obnovljiv. Clanove Izvrinog odbora &ine samo drzavljani

drzava Clanica. Na sastancima Vijec¢a sudjeluje i predsjednik Banke kada se radi o ciljevima i
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zadacama Europske srediSnje banke. Potom Banka upucuje Parlamentu, Vije¢u, Komisiji
godisnje izvjescée o aktivnostima Sredi$nje banke i 0 monetarnoj politici za prethodnu i tekuéu
godinu. Potom predsjednik Banke to izvjes¢e objavljuje Vijecu i Parlamentu povodom ¢ega se

odrzava opca rasprava.

Slika 5.6. Prikaz zgrade Europske sredisnje banke

lzvor: ECB-ok.j 780x519) (novo.hr

5.7. Revizorski sud

Revizorski sud sastoji se od po jednog drzavljanina iz svake drzave ¢lanice i njegovi su ¢lanovi
neovisni u obavljanju svojih duznosti. Clanovi se biraju iz redova osoba koje u svojoj drzavi
pripadaju tijelima za vanjsku reviziju ili su kvalificirane za tu duznost i naravno, moraju biti

neovisni.

Mandat im traje Sest godina s mogu¢nos¢u obnavljanja, dok predsjednika biraju iz vlastitih

redova na razdoblje od tri godine s moguénoscu ponovnog biranja. Dok traje mandat ¢lanovi
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se ne smiju baviti nikakvim drugim zanimanjem (bilo placeno ili neplac¢eno), a prisezu da ¢e

dok traje mandat i nakon njegova isteka poStovati obveze koje s njim dobiju.

Duznost clanova Revizorskog suda moze prestati zamjenom ili smréu, ostavkom ili
razrjeSenjem. Zadatci suda su provjeravanje prihoda i rashoda po ra¢unima Unije odnosno svih
tijela, ureda ili agencija ¢iji je osniva¢ Unija. Nadalje, ispituje zakonitost svih prihoda i rashoda
te ispravnost financijskog upravljanja posebno pazeci na nepravilnost. Revizija prihoda se
obavlja u pogledu utvrdenih dugovanja te stvarno pla¢enog iznosa, dok revizija rashoda u
pogledu preuzetih obveza i izvrSenih pla¢anja. Sama revizija u drzavama ¢lanicama se obavlja

u suradnji s nacionalnih revizijskim tijelima ili s nadleznim nacionalnim sluzbama i ona

sudjeluju u duhu povjerenja.

Slika 5.7. Prikaz valute (EUR) u drzavama clanicama monetarne unije

lzvor: revizorski sud - Bing images
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6. TRZISNE SLOBODE EU-a

6.1. Sloboda kretanja radnika

Slobodno kretanje radnika i zabrana diskriminacije izmedu radnika jedna je od Cetiri temeljne

slobode sadrzane u Ugovoru o Europskoj zajednici.

Takvo slobodno kretanje radnika osigurava se unutar Unije, podrazumijeva ukidanje svake

diskriminacije temeljem drzavljanstva izmedu radnika u vidu zapoSljavanja, zarade i nekih

ostalih uvjeta.

Pod slobodu kretanja radnika podrazumijevamo:

Prihvacanje stvarnih ponuda za zaposlenje;

Slobodno kretanje unutar podrucja drzava €lanica u tu svrhu,

Boravak u drzavi ¢lanici radi zaposljavanja sukladno odredbama o zaposljavanju
drzavljana te drzavne sadrzanim u zakonima, uredbama i upravnim propisima;
Ostanak na podru¢ju drzave c¢lanice nakon zaposlenja u toj drzavi po uvjetima

sadrzanim u propisima koje sastavlja Komisija?®

Za postupno ostvarivanje slobode radnika kojima se donose uredbe ili direktive Europski

parlament i Vijeée djeluju sukladno redovnom zakonodavnom postupku i to posebno:

Osiguravanjem bliske suradnje izmedu sluzbi za zaposljavanje;

Ukidanje upravnih postupaka i rokova radi pristupa nekom odredenom radnom mjestu;
Ukidanjem propisanih rokova 1 svih drugih ogranicenja koja su prethodila sklopljenim
sporazumima izmedu drzava €lanica;

Uspostavom odgovarajuc¢ih postupaka radi povezivanja raznih ponuda i molbi za lakSe

zaposljavanje kako bi se postigla ravnoteZa izmedu ponude 1 potraZnje na trzistu rada.

Kako su u ¢l. 39 Ugovora o EZ dane temeljne slobode radnika tako se za tu svrhu pojma

,radnika“ nudi §iroko tumacenje. Za pojam radnika Europski sud je dao znacenje odnosno upute

Sto se pod tim podrazumijeva. lako, Sud je dao puno primjera predmeta kako se tumaci i pojam

radnika i slobode pa je svako poimanje istog osobno.

Po navedenom ¢lanku su navedena prava radnika, a to su:

Pravo na ulazak i boraviste;

23 Davorin, R. (2007). Lisabonski ugovor EU, str. 83
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- Pravo na jednakost;
- Pravo na socijalne i porezne prednosti;
- Pravo na obrazovanje;

- Pravo na zadrzavanje;

Sva navedena prava su podlozna ogranic¢enjima i utemeljena na interesu, sigurnosti i zdravlju
te se mogu Kkoristiti u svrhe kada je to uistinu potrebno za radnika, ali se moze koristiti i za

opravdanje odbijanja kada je to potrebno.

6.2. Pravo na poslovni nastan

Ogranicavanje slobode poslovnog nastana jedne drzave clanice na podrucju druge se
zabranjuje. lako, poslovno nastan ukljuCuje pravo pokretanja i obavljanja samostalne
djelatnosti, osnivanje i upravljanje poduzeéima, trgovackim drustvima i to sve prema
pretpostavkama, ovisno u kojoj se drzavi poslovni nastan ostvaruje. Poslovni nastan zapravo je
pokretanje i obavljanje samostalne djelatnosti koje radi lakSeg pokretanja Europski parlament i
Vijec¢e donose direktive za medusobno priznavanje svjedodzbi, diploma i ostalih drugih propisa
koje nalaze svaka drugo c¢lanica kako bi se omogucilo uskladivanje. Jedino, iznimka u
uskladivanju medu drzavama ¢lanicama su medicinska i farmaceutska zanimanja koja imaju
ogranicenja.
U okviru poslovnog nastana zabranjeno je ograni¢avanje slobode pruzanja usluga unutar Unije
odnosno kada drzavljani neke drzave Clanice ostvare poslovni nastan u drzavi ¢lanici koja nije
drzava osobe za koju su usluge namijenjene. Kad govorimo o uslugama u poslovnom nastanu
onda uslugama smatramo one koje se obavljaju uz naknadu, a moZze ih svrstati u djelatnosti:

- Industrijske prirode;

- Trgovacke prirode;

- Obrtnicke djelatnosti;

- Slobodnih zanimanja.

Kad osoba koja pruza neku uslugu obavlja istu u drugoj drzavi ¢lanici gdje se takoder ta usluga
pruza, onda ide pod jednakim uvjetima koje ta drZzava propisuje za svoje drzavljane. Takoder,
kod pruzanja usluga, a radi liberalizacije neke usluge Europski parlament i Vijece u suradnji s

Gospodarskim i socijalnim odborom donose direktive.
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6.3. Sloboda kretanja kapitala i usluga

Nastojeéi ostvariti slobodni protok kapitala medu drzavama c¢lanicama, Europski parlament i
Vije¢e mogu donijeti mjere koje se ticu neposrednih ulaganja, bilo to ulaganje u nekretnine,
pruzanje financijskih usluga ili primanja vjerodajnica. Te mjere mogu se donijeti jedino
jednoglasnom odlukom, iako po pravu Unije one predstavljaju korak natrag kad je rijec o
liberalizaciji kapitala u tre¢e zemlje ili obrnuto.

Po Lisabonskom ugovoru usluge mozemo definirati kao one koje se obavljaju uz naknadu. PO
njih posebno ubrajamo obrtnicke djelatnosti slobodnih zanimanja i djelatnosti industrijske
prirode.

Svaka grana usluga uredena je odredbama koje se iste ti¢u, npr. usluga na podrucju prijevoza
je uredena odredbama o prijevozu. Na kraju, Europski parlament i Vije¢e mogu donijeti mjere
o protoku kapitala unutar zemlje ili van njih, a da se ti¢u ulaganja ili pruzanja usluga na trziStu

kapitala.
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7. EUROPSKO SPORTSKO PRAVO U LISABONSKOM UGOVORU

Do usvajanja i stupanja na snagu Lisabonskog ugovora sport se i nije spominjao, tek kasnije se
spominje i to u ¢l. 165 Ugovora o funkcioniranju EU ¢ime je stvorena nova zakonodavna
nadleznost kroz odredbe i djelovanje EU nastoji se usmjeriti na promicanje europskog sporta
kroz sportska natjecanja i suradnju medu tijelima nadleznima za sport, kao i zastitu sportasa,
posebno onih najmladih.

Kad promatramo sport kao disciplinu koja potice i ucvrséuje fizicku spremnost, a i drustveno
je potreban, onda se dolazi i do one druge, malo negativnije strane koja moze biti Stetna za neko
odredeno drustvo i njegove ¢lanove. Ovdje se namece pitanje kakvu to negativnu stranu sport
moze imati, no to moze pretjerivanje u pobjedivanju, utjecaj nekakvih mocénih grupa koje su
usmjerene prema vlastitim ciljevima ¢esto ne prezajuci nad onima koji upravo postanu zZrtve
pod utjecajem diskriminacije. Sport moze biti element druStva koji predstavlja znacajnu
ekonomsku i drustvenu aktivnost. Ako sport sagledamo na razini EU-a, na razini europskih
institucija koje su se godinama borile kako bi stvorile sportski kompleks, moze se do¢i do
karakteristika da on ¢ini 4% ukupnog bruto proizvoda EU-a i da tu djeluje 800 tisuc¢a klubova
s preko 70 milijuna ¢lanova.

Citajuéi ovako velike podatke s brojkama, dolazi se do indikacije kako je Lisabonski ugovor
jos§ vise doprinosio ¢vrstoj pravnoj osnovi za djelovanje Unije na podrucju sporta. Moze se reci
da EU institucije imaju socijalne i kulturne aspiracije i da sport koriste za ostvarenje ciljeva.
Krajem 2004. sefovi vlada drzava ¢lanica EU- su dogovorili i potpisali Ustav za Europu. Naime
tada su unesene odredbe o sportu kako bi se osigurala pravna osnova kroz koju bi drzave ¢lanice
podupirale razne kulturne, socijalne i obrazovne aspekte sporta.

Zajednica mora u svom djelovanju prema razli¢itim odredbama Ustava uzimati u obzir
socijalne, obrazovne 1 kulturne funkcije koje su u sportu inherentne te ih uciniti posebnima radi
postivanja i razvoja etickog kodeksa 1 solidarnosti koji su od sustinskog znacaja za oCuvanje

njegove socijalne uloge.?*

Ovime se posebno zeljelo postici:
- Zastita mladih sportasa od komercijalnih pritisaka;,
- Zastita od opasnosti koje jednom donosi ili ima neku vrstu kontrole npr. ekonomske nad

sportskim klubom;

2 Bagi¢, A., Bagi¢, P. (2011). Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava, Split, str. 685.
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- Potrebu da se razvije inicijativa za zajedniCko kori$tenje sredstva, ali zadrzavajuci
nacelo solidarnosti medu klubovima.

Na kraju, Lisabonski ugovor je konsolidirao odredbe o sportu u ¢l. 165. UFEU i moze se

zakljuciti da je zahvaljuju¢i njemu omogucéen utjecaj na sportske djelatnosti i EU je dobila

ovlasti u podrucju sporta.
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8. ZAKLJUCAK

Europska unija, kakva je danas, preciznije jedno desetlje¢e, nastala je zahvaljujudi
predvodnicima vizionarima cije ideje sezu jo§S od davne 1945. Predvodnici vizionari bili su
raznolika skupina ljudi, od boraca za pokret do parlamentaraca i pravnika, ali svima im je bilo
zajednicko to §to su vjerovali u isti ishod, ujedinjenu Europu u blagostanju i miru.

Kako je vrijeme teklo, tako se Europa kroz godine sve viSe i viSe razvijala, napredovala,
prolazila kroz razne promjene, gospodarski rast, pridruzivanje novih drzava ¢lanica, pokretanje
jedinstvenog trzista, uvodenje jedinstvene valute — euro, potpisivanje raznih ugovora gdje je
svaki od njih donio neke novine i promjene.

Medu vaznijih ugovorima je i Lisabonski ugovor koji je stupio na snagu 13. prosinca 2007.
Sam ugovor donio je viSe promjena, a medu bitnijima je ona $to se njime izmjenjuju prethodni
ugovori. Ono $to se njime zeljelo posti¢i je ucinkovitost, transparentnost i demokrati¢nost
Europske unije kako bi se §to vise i bolje ojacala njezina sposobnost.

Ugovorom je razvijen poseban supranacionalni model harmonizacije kaznenog procesnog
prava kojim se zeljelo kroz nacelo uzajamnog priznanja sudskih odluka stvoriti jedinstveni
pravosudni prostor Unije i time se opravdava ¢injenica da Lisabonski ugovor predstavlja veliku
prekretnicu u kaznenoj suradniji.

Nadalje, samim Ugovorom Unija je stekla punu pravnu osobnost odnosno samostalno moze
sklapati medunarodne ugovore u podru¢ju svoje nadleznosti te pristupati medunarodnim
organizacijama.

Tu je i Povelja o temeljnim pravima EU-a koja postaje pravno obvezujuca pa samim time ima
pravnu snagu kao i Osnivacki ugovori. Uz sve naprijed navedeno, Unija je od male zajednice s
pocetka dosla do medunarodne pravne osobe koja je ravnopravna s drugim velikim

medunarodnim organizacijama i time uziva veliki ugledu u drustvu, Zajednici.
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