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UvOoD

Tema ovog rada su radni odnosi u slucaju stec¢aja poslodavca. Stecaj je posljednja, finalna
pravna opcija koju poduzece ima, a sluzi limitiranju Stete koja nastaje pri poteskocama u
poslovanju. U razdoblju ekonomske nestabilnosti u kojoj se Republika Hrvatska nalazi, ste¢aj
je procedura u koju je prisiljeno uci sve vise poduzeéa. Ta brojka ¢e se u dogledno vrijeme i
znatno povecati uslijed stupanja na snagu novog Stecajnog zakona, buduéi da po novim

pravilima ste¢aj prijeti ¢ak 19.646 poduzeca, sa ukupno zaposlenih desetak tisuéa radnika *.

Potrazivanja i moguénost naplate radnika, prema kojima poduzece ima ugovornu obvezu
isplate place, ¢ini socijalno osobito slozen dio ove problematike. U okolnostima visoke stope
nezaposlenosti koja se od 2009. redovito kreée iznad 15.9% 2, koja uvjetuje tesko
pronalazenje novog zaposlenja, narocito za starije radnike te one s nizom stru¢nom spremom,
naplata potrazivanja radnika prema poslodavcu u stecaju postaje ne samo pitanje pravne

sigurnosti i druStvene pravednosti, nego i egzistencije.

Ovaj rad ¢e se stoga fokusirati na specifican problem radnih odnosa u slucaju stecaja
poslodavca. Teme koje ¢e se detaljnije obraditi su zastita prava radnika u starom i novom
Ste¢ajnom zakonu, te Zakonu o osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju stecaja poslodavca.
Kljucne tocke pri ovoj analizi ¢e biti Sto se dogada s ugovorima o radu u slucaju stecaja, uloga
stecajnog upravitelja, moguénost naplate s obzirom na isplatni red potraZivanja, te mogucnost

osiguranja naplate potraZivanja kroz Agenciju za osiguranje radnic¢kih potraZivanja.

Radi lakSeg razumijevanja slozene tematike, u rad ¢e biti ukljucen i pregled osnovnih

pojmova, kao i pregled pravnog okvira kojim je regulirana osnovna tema ovog rada.

Osobit izazov pri pisanju ovog rada predstavlja prakti¢ki potpun izostanak strucne literature u

ovom podrucju. lako je stecaj Cest u pravnoj praksi, ¢ini se da su ¢este promjene

1 http://www.poslovni.hr/hrvatska/stecajna-metla-pomest-ce-15000-fantomskih-tvrtki-300977#
2 http://www.poslovnipuls.com/2015/09/25/rba-analiticari-kraj-turisticke-sezone-donosi-novi-rast-
nezaposlenosti/



zakonodavnog okvira (samo za Stecajni zakon 8 novela u posljednjih 15 godina, te potpuno
novi zakon u 2015. godini) odvratile pravne stru¢njake od detaljnijeg teoretskog proucavanja.
Postupak priklju¢ivanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji i prilagodavanje radnog
zakonodavstva novim pravilima na trzistu, kao i ekonomska kriza koja je prinudila
zakonodavca na osobit fokus na odredena podrucja koja se obraduju su zasigurno pridonijela
nedostatku strucne literature. Zbog toga, ovaj rad se primarno oslanja na zakonske tekstove,

dokumentaciju nastalu prilikom dono$enja novog zakona, te ¢lanke u medijima.

Institut blizak stecaju je predstecajna nagodba, no zbog kratkog razdoblja njene problematika

tog instituta nece biti obradivana u ovom radu.



1. ZAKONODAVNI OKVIR I INSTITUCIJE

1.1. STECAJNI ZAKON
Osnovni dokument kojim je reguliran stecaj jest SteCajni zakon. Prvi put je donesen 1996.
godine (NN 33/96) i od tada izmijenjen osam puta (NN 29/99, 129/00, 123/03, 82/06, 116/10,
25/12, 133/12, 45/13 — u daljnjem tekstu stari Stecajni zakon). Prema ¢l. 1, tim zakonom se

reguliraju:

1. uvjeti za otvaranje ste¢ajnoga postupka, steCajni postupak, pravne posljedice njegova
otvaranja i provedbe,

2. stecajni plan,

3. osobna uprava duznika nesposobnoga za placanje te

4. uvjeti i u€inci oslobadanja duznika od preostalih obveza.

U prosincu 2014. godine podnesen je prijedlog novog Stedajnog zakona®. Kao glavni razlozi

za njegovo donosenje istaknuti su:

- donosenje Preporuke o novom pristupu stecaju i insolventnosti poduzetnika od strane
Europske komisije 12. oZujka 2014. godine kojima je utvrdila niz op¢ih nacela za
nacionalne postupke insolventnosti, sa ciljem odvra¢anja paznje od likvidacije te
preusmjeravanje na poticanje odrzivih poduzetnika na restrukturiranje u ranoj fazi kako
bi se sprijecila insolventnost i nastavak poslovanja

- smanjenje troskova postupka

- dugotrajnost ste¢ajnog postupka

- osiguranje od odgovornosti za Stetu steCajnog upravitelja

- troskovi parni¢nih postupaka pokrenutih tijekom procedure stecaja

3 http://www.sabor.hr/prijedlog-stecajnog-zakona-prvo-citanje-pz-br-777-


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=198
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=199
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=200
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=201
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=202
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=203
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=204
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=11194

Cilj smanjenja troSkova i1 pojednostavljenja postupka bio bi ostvaren na nacin da bi pismena
za koja je propisana objava u vidu javnog priopcenja, ali i sva ostala pismena za koje je
propisana objava putem oglasne plo¢e suda, bila objavljena na internetskoj stranici e-oglasna
ploca sudova. Nadalje, steCajnom sucu bilo bi dano ovlastenje da oslobodi predlagatelja
placanja predujma za pokri¢e troskova prethodnoga postupka ako od Financijske agencije

dobije potvrdu da su novc¢ana sredstva potrebna za predujam izdvojena na poseban racun.

Kako bi se skratilo trajanje steCajnih postupaka u slu¢ajevima izdvojenog unovcenja predmeta
nad kojima postoji zasnovano zalozno pravo u zasebnom ovrSnom postupku, razlu¢nim
vjerovnicima bila bi uskra¢ena mogucnost pokretanja ovr$nog postupka i postupka osiguranja

nakon otvaranja ste¢ajnog postupka.

Dugotrajnost ste¢ajnih postupaka smanjila bi se 1 propisivanjem obveze sudu da u postupku u
kojem je stranka steCajni duznik, uvijek obrati osobitu paznju na potrebu hitnog rjesavanja -
postupak pred prvostupanjskim sudom morao bi biti okonc¢an u roku od Sest mjeseci od dana
otvaranja steCajnog postupka. O zalbi protiv te odluke drugostupanjski sud bio bi takoder

duzan donijeti odluku u roku od Sest mjeseci.

Odredbe koje se odnose na obvezu osiguranja ste¢ajnog upravitelja od odgovornosti za Stetu,
bile bi osnazene novim rjeSenjem prema kojem se trazi obvezno osiguranje od odgovornosti
prema odredbama koje se primjenjuju na odvjetnike, dakle, troSkovi osiguranja ne bi teretili

steCajnu masu vec¢ ste€ajnog duznika osobno.

Nadalje, s ciljem otklanjanja sumnji o izboru ste€ajnih upravitelja i njihovoj povezanosti sa
sucima trgovackih sudova, predvideno je da se oni biraju metodom slucajnog odabira kroz
sustav e-Spisa. Radi jacanja transparentnosti steCajnih postupaka objavljen bi bio popis svih
steCajnih upravitelja, postupaka u kojima su sudjelovali, nacin njihovog izbora i drugih
podataka iz kojih bi bili razvidni podaci o njihovom radu i eventualnoj povezanosti sa

ste¢ajnim sucima.

PodnoSenje tuzbe od strane steajnog upravitelja koje ima za cilj pobijanje pravnih radnji
steCajnog duznika, bilo bi dopusteno samo ako su prethodno osigurana sredstva za pokrice

predvidivih troskova parni¢nog postupka.



Posljednjom reformom ovrsnog zakonodavstva predvideno je da prodaja nekretnina u
ovrsnom postupku ubuduce bude povjerena Financijskoj agenciji. Prateéi to rjesenje, a zbog

razloga ekonomicnosti, isto bi bilo uvedeno i u stecajnom postupku.

S ciljem iznalaZenja rjesenja za problem unoSenja naknadno pronadene imovine ste¢ajnog
duznika u steajnu masu iz razloga Sto steCajna masa bivSeg stecajnog duznika koji je prestao
postojati kao pravni subjekt i koja nastupa kao stranka u razli¢itim sudskim postupcima, nema
odreden 1 dodijeljen osobni identifikacijski broj, omogucilo bi se steCajnom sucu da nakon
pravomocnosti rjeSenja o zakljuCenju stecajnog postupka, od Ministarstva financija zatrazi

odredivanje 1 dodjeljivanje osobnog identifikacijskog broja ste¢ajnoj masi.

Prema ministru pravosuda Republike Hrvatske, na troskove steajnog postupka odlazi i do

70% imovine tvrtke u ste¢aju®.

Novi Stecajni Zakon (NN 71/15) je donesen na 17. sjednici 12. lipnja 2015. (74 glasa "za", 12

"protiv", 6 "suzdrzanih")°. Na snagu je stupio 01. rujna 2015. godine.

1.2. ZAKON O OSIGURANJU POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU
STECAJA POSLODAVCA

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju steCaja poslodavca (u daljnjem tekstu —
Zakon o osiguranju potrazivanja) prvi je put stupio na snagu 2008 godine (NN 86/08) i dva
puta je izmijenjen (NN 80/13 i 82/15). Posljednja izmjena je stupila na snagu 01. rujna 2015.
godine, na isti dan kad i1 novi Ste€ajni zakon. U ovom zakonu se utvrduju pravna pravila o
zastiti materijalnih prava iz radnih odnosa radnika u slucaju stecaja poslodavca i u slucaju
blokade racuna poslodavca zbog nemogucénosti prisilne naplate neisplacene place odnosno
naknade place, vrste i opseg zaSticenih prava. Njime se osniva Agencija za osiguranje

radni¢kih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca (u daljnjem tekstu — Agencija).

4 http://www.index.hr/vijesti/clanak/miljenic-priznao-hrvatska-je-na-samom-dnu-po-ucinkovitosti-stecaja-stizu-
promjene/839264.aspx
S http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-stecajnog-zakona-drugo-citanje-p



1.3. AGENCIJA ZA OSIGURANJE RADNICKIH POTRAZIVANJA U
SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Agencija je javna ustanova i kao prvostupanjsko javnopravno tijelo provodi postupke
osiguranja potrazivanja radnika u slucaju steaja poslodavca, i u slucaju blokade racuna

poslodavca.’

U slucaju stecaja poslodavca Agencija:

- osigurava i na teret drzavnog proracuna vrsi isplatu dijela stecajnih potrazivanja iz radnog
odnosa, na drustveno prihvatljivoj razini,

- preuzima procesna prava u stecajnom postupku u visini isplacenih potrazivanja, radi
povrata sredstava u drzavni proracun,

- predstavlja instituciju za razmjenu informacija i aktivnosti s nadleznim garancijskim
institucijama drzava c¢lanica Europske unije u slucajevima poslovnih aktivnosti na

podrudju dvije ili vise drzava Clanica.

U slucaju blokade racuna poslodavca Agencija:

- osigurava i na teret drzavnog proracuna vrsi isplatu dijela neisplac¢enih placa i naknada
placa,

- preuzima procesna prava u ovrSnom postupku u visini ispla¢enih potrazivanja, radi

povrata sredstava u drzavni proracun.

Ustroj, ovlasti, odgovornosti i druga pitanja od znacenja za rad Agencije uredeni su Statutom

Agencije za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca (Narodne novine
br. 50/2009.).

Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj, s nadleznostima utvrdenim zakonom 1 Statutom

Agencije.

8 http://www.aorps.hr/o-agenciji/
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U okvirima Zakona, Agencija:

rjeSava u prvom stupnju o materijalnim pravima radnika u slucaju stec¢aja poslodavca i
obavlja uplate na temelju donesenih rjeSenja na namjenski racun stecajnog duznika,
isklju¢ivo u svrhu isplate potrazivanja radnika;

rjeSava u prvom stupnju o pravima radnika u slucaju blokade racuna poslodavca zbog
neisplate place i naknade place i obavlja uplate na temelju donesenih rjesenja na racun
radnika;

osigurava zakonitost u postupku ostvarivanja prava radnika;

pruza struénu pomo¢ radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih Zakonom;

usmjerava i upravlja sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu Zakonom;

ostvaruje procesna prava ste¢ajnog vjerovnika u steCajnom postupku za potrazivanja koja
je isplatila;

razmjenjuje relevantne informacija s nadleznim tijelima ili jamstvenim institucijama
drugih zemalja u slucajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili vise drzava
Europskoga gospodarskog prostora;

ostvaruje regresna prava za ispladena potrazivanja radnicima u sluCajevima steCaja
stranog poslodavca;

ostvaruje prava ovrhovoditelja u ovrSnom postupku, u visini isplac¢enih sredstava;

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije.

U provedbi Zakona Agencija ima javne ovlasti.



2. OSNOVNO O STECAJU

Ovaj kratki prikaz je vrlo uopéena informacija o osnovama stec¢ajnog postupka.

1) POJAM:

Stecaj je sudski postupak, skupnog namirenja vjerovnika, unovéenjem imovine ste¢ajnog
duznika i1 podjelom prikupljenih sredstava vjerovnicima. Tijekom stecaja moguce je provesti i

steCajni plan radi odrzavanja djelatnosti stecajnog duznika.

Stecajni postupak u skladu sa Ste¢ajnim zakonom provode trgovacki sudovi. Stecajni

postupak se provodi nad trgovackim drustvima ili imovinom obrtnika i trgovca pojedinca.

Vjerovnici u steCajnom postupku su pravne i fizic¢ke osobe koje imaju potrazivanje prema

ste¢ajnom duzniku ( vrste vjerovnika: ste¢ajni, razluéni i izluéni vjerovnici ).’

2) STECAINI RAZLOZI:

Stecajni razlozi su odredeni su ¢lankom 4. Ste¢ajnog zakona. Opcenito govoreci dva su

osnovna stecajna razloga:

1. Nesposobnost za placanje — trajnija nemogucnost ispunjavanja dospjelih nov¢anih obveza
(duze od 60 dana)

2. Prezaduzenost — imovina duznika ne pokriva postojeée obveze ( pasiva veéa od aktive)®

3) THELA STECAJINOG POSTUPKA

1. Stecajni sudac - odlucuje o otvaranju i zaklju€enju steCaja, imenuje steCajnog upravitelja,

daje mu upute i nadzire njegov rad

2. Stec€ajni upravitelj

+ fizi¢ka osoba ( VSS 1 polozeni strucni ispit za st. upravitelja, uvrsten-a na listu stecajnih

7 http://www.sudacka-mreza.hr/web-stecaj.aspx?G1=&G2=0snovno-ste%C4%8Daj
8 .
Ibid



upravitelja) koju u skladu sa zakonom imenuje stecajni sudac
» provodi stecajni postupak pod nadzorom suca i vjerovnika
« otvaranjem stecaja na stecajnog upravitelja prelaze prava tijela stecajnog duznika (npr.

uprave - direktora)

3. Skupstina vjerovnika
» osniva odbor vjerovnika, moze imenovati novog steajnog upravitelja, odluc¢uje o nastavku
poslovanja i naCinu unovcenja imovine, poslovnom planu

» glasuje o izvjeS€ima i zavrSnom rac¢unu ste¢ajnog upravitelja

glasovanje prema iznosu trazbina (potrazivanja vjerovnika)

4. Odbor vjerovnika

¢ine predstavnici vjerovnika

ima pretezito savjetodavni karakter

nadzire rad ste¢ajnog upravitelja®

4) THEK STECAJNOG POSTUPKA

1. Prijedlog za otvaranje st. postupka

 trgovackom sudu mogu podnijeti vjerovnici ili sam ste¢ajni duznik ( u slu¢aju nastanka
steCajnog razloga uprava je sama duZna predloZiti stecaj )

» vjerovnici koji mogu podnijeti prijedlog za stecaj su i radnici stecajnog duznika koji imaju

nenamireno potrazivanje (place, otpremnine ili sl.)

N

. Prethodni postupak

utvrdivanje financijskog stanja ste€ajnog duznika
* postojanje steCajnog razloga
3. Odlucivanje - stecajni sudac donosi rjeSenje o otvaranju stecajnog postupka ili se

prijedlog odbija odnosno odbacuje

4. Otvaranje 1 provodenje steCajnog postupka

» prava tijela steCajnog duznika prelaze na steCajnog upravitelja
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* mogu¢ nastavak ili obustava poslovanja stecajnog duznika

+ stecaj je opravdani razlog za otkaz ugovora o radu radnicima ste¢ajnog duznika
* vjerovnici prijavljuju svoja potrazivanja ¢ija se osnovanost ispituje, zatim slijedi
unovcenje imovine (ili steajni plan — preustro;j”)

 dioba - isplata vjerovnika u odgovaraju¢em postotku prema razli¢itim isplatnim redovima

5. Zakljucenje postupka - brisanje iz registra - trgovacko drustvo/obrt vise ne postoje’®

5) PRIJAVA POTRAZIVANJA - PREPOSTAVKA NAPLATE

» Da bi svoje potrazivanje naplatili od stecajnog duznika potrebno je podnijeti prijavu (s
dokazima - dokumentacijom) ste¢ajnom upravitelju i to nac¢elno u roku od 15 - 30 dana od
objave rjesenja o otvaranju steCajnog postupka u Narodnim Novinama (vidjeti ¢l. 96., 173.-
182. SZ-a).

* Bez pravovremene prijave nema namirenja, neovisno o nespornosti postojanja duga

* Prema noveli ste¢ajnog zakona iz 2003.g. prvo se namiruje dio trazbina zaposlenika (dio
placa, otpremnina i sl.) 1 potraZzivanja drzave po osnovi plac¢a (zdravstveno 1 mirovinsko
osiguranje), a tek nakon toga iz preostalih sredstva svi ostali vjerovnici (npr. dobavljaci -
trgovacka druStva; u praksi Cesto tek u manjem postotku od priznatog potrazivanja ;vidjeti Cl.
71.isl. SZ-a).

* Prema noveli Ste¢ajnog zakona iz 2006.g. (NN 82/06) koji se primjenjuje od XII. 2006. prvo
se kao trazbine prvog viseg isplatnog reda namiruju trazbine radnika i prijasnjih radnika
nastale do dana otvaranja tecajnog postupka u bruto iznosu, te otpremnine i naknade Stete
zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti.

« U traZbine drugog visSeg isplatnog reda (€l. 71. st.2. SZ) ulaze sve ostale trazbine (npr.
dobavljaci...) osim trazbina nizeg isplatnog reda ( npr. kamate na trazbine od dana otvaranja

te¢ajnog postupka - vidi ¢l. 72. SZ).1

6) STECAJINI PLAN (“preustroj”)

* Odredbe o stecajnom planu sadrZane su u ¢lancima 213. - 265. Ste¢ajnog zakona

* Postupak u okviru stecaja koji se radi trajnog nastavka poslovanja ste€ajnog duznika s dobiti

10 1pig
11 1pig
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moze provesti restrukturiranjem, pripojenjem duznika drugoj pravnoj osobi ili na drugi
zakonom predviden nacin.

* Nacelno, vjerovnici odgadaju svoje namirenje da bi se nakon toga namirili u ve¢em postotku
nego prilikom tzv. "klasi¢nog stecaja‘ na nacin da potrazivanja pretvaraju u udjele, kredit ili
sli¢no.

* O prihvacéanju preustroja odlucuju vjerovnici glasovanjem, a stecajni sudac rjeSenjem

potvrduje ili uskracuje potvrdu ste¢ajnog plana. 12

Dodatno, ¢lanak 2. Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca
(NN 86/08, 80/13, 82/15) daje nekoliko dodatnih definicija bitnih za razumijevanje ove

materije:

- poslodavac u stecaju je fizicka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o radu nad kojom

je otvoren stecaj prema posebnim propisima koji ureduju stecajni postupak;

- poslodavac kojem je blokiran racun je fizicka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o
radu kojemu su temeljem evidentirane 1 neizvrSene osnove za placanje iz ovoga Zakona
blokirani svi racuni i zabranjeno raspolaganje oro¢enim nov€anim sredstvima prema
posebnom propisu zbog nemoguénosti izvrSenja zahtjeva za prisilnu naplatu neisplacene place

odnosno naknade place koja radniku pripada za prethodni mjesec;

- placa odnosno naknada place je ukupan primitak koji sadrzi iznose doprinosa iz osnovice,
iznose poreza i prireza porezu na dohodak i neto iznos za isplatu, a koji je poslodavac ili
druga osoba umjesto poslodavca duzna isplatiti radniku po osnovi radnog odnosa u visini, za
razdoblje 1 pod uvjetima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o

radu odnosno posebnim propisom;

- radnik je fizicka osoba sukladno opéem propisu o radu koja je u vrijeme otvaranja stecajnog
postupka u radnom odnosu kod poslodavca, kao i osoba kojoj je radni odnos kod poslodavca

prestao unutar zasti¢enog razdoblja;

12 1pig
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- zasti¢eno razdoblje je razdoblje za koje se provodi zastita i osiguranje prava u slucaju
steCaja poslodavca, a predstavlja razdoblje posljednja tri mjeseca prije otvaranja stecaja,
odnosno posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao unutar tri

mjeseca prije otvaranja stecaja;

- minimalna placa je mjesecni iznos bruto plaée koji radniku pripada za rad u punom radnom

vremenu sukladno posebnom propisu.

Nadalje, susretat ¢emo se i s pojmovima izlu¢nih i razluénih vjerovnika.

Izluéni vjerovnici su osobe koje temeljem nekog stvarnoga ili osobnoga prava mogu dokazati

da neki predmet ne spada u ste¢ajnu masu®>.

Razluéni vjerovnici su vjerovnici koji imaju pravo na odvojeno namirenje svojih trazbina iz

odredenih dijelova ste¢ajne mase®*.

13 http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=21144
14 Ibid
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3. PRAVA RADNIKA U STAROM STECAJNOM ZAKONU

3.1. POKRETANJE STECAJA

Prema starom SteGajnom zakonu, tri su razloga za otvaranje steCaja, nelikvidnost,
nesposobnost za placanje i prezaduzenost (Cl. 4. starog SteCajnog zakona). Smatrat ¢e se da je
duznik nelikvidan ako vise od 60 dana kasni u ispunjenju jedne ili visSe nov¢anih obveza ¢iji
iznos prelazi 20% od iznosa njegovih obveza objavljenih u godiSnjem izvjescu za proteklu
financijsku godinu ili ako viSe od 30 dana kasni s isplatom place u visini ugovorene place te
placanjem pripadaju¢ih poreza i doprinosa koje je duzan obracCunati i1 uplatiti zajedno s

placom.

Na ovaj nacin, definiraju¢i neisplatu pla¢a kao razlog za otvaranje stecaja, zakonodavac
pridodaje visoku vaznost zaStiti prava radnika na placu, te potice vlasnika poduzeca na
redovitu isplatu plaéa, dajuci kraéi rok za rjeSavanje te obveze od 30 dana nego $to je to u
slucaju ostalih nov¢anih obveza, kad rok iznosi 60 dana. Posljedice neisplacivanja place i
posljedi¢no otvaranje stecaja u ovom sluc¢aju mogu biti, ovisno o situaciji, iznimno nepoZzeljne
za vlasnika poduzeca tako da ga zakon na ovaj nacin prisiljava da isplati placa da visok

prioritet kako bi izbjegao proceduru stecaja.

Prema ¢l. 39. st. 1. starog Stecajnog zakona SteCajni postupak se pokrece prijedlogom
vjerovnika ili duznika, $to ukljucuje 1 radnike. Prema ¢l. 39.a st. 3. istog zakona radnici kao 1
raniji radnici duznika koji kao vjerovnici predlazu pokretanje stecajnog postupka radi
namirenja dospjelih trazbina po osnovi rada nisu duZni uplatiti dodatnu pristojbu pri
podnosenju prijedloga prema ¢l. 39.a st. 1. od 10.000,00kn kao §to to moraju uciniti ostali
vjerovnici. Ovdje uo¢avamo kako zakon na ovaj nacin radnicima olak$ava pokretanje stecaja
te im omogucuje da bez posebne naknade pokrenu postupak stecaja preko kojeg mogu

naplatiti svoja potrazivanja.

13



3.2. UGOVORI O RADU U STECAJU

Cl. 120. starog Ste¢ajnog zakona se bavi ugovorima o radu u sluaju ste¢aja. Prema st. 1.
navedenog clanka, otvaranjem stecajnoga postupka ugovori o radu ili sluzbi sklopljeni s

duznikom kao poslodavcem ne prestaju.

Medutim, ¢l. 2. na govori da je otvaranje steCajnoga postupka je poseban opravdani razlog za
otkaz ugovora o radu, dok je u ¢l. 3. propisano da ovlasti otkazati ugovor o radu bez obzira na
dogovoreno trajanje ugovora ili dogovoreno iskljuenje prava na redoviti otkaz te bez obzira
na zakonske ili ugovorene odredbe o zastiti radnika. Otkazni rok iznosi mjesec dana, ako

zakonom nije predviden kraci rok.

Ako otkaz izjavi steCajni upravitelj, druga strana moze kao steCajni vjerovnik zahtijevati
naknadu Stete zbog prijevremenoga prestanka radnoga odnosa, a ako smatra da otkaz njegova
radnoga odnosa nije pravno valjan, moze traziti zastitu svojih prava u skladu s odredbama

Zakona o radu.

Prema ¢l. 120. st. 5. starog SteCajnog zakona stecajni upravitelj moze, na temelju odobrenja
steCajnoga suca, sklopiti nove ugovore o radu na odredeno vrijeme radi dovrSenja zapocetih
poslova i otklanjanja moguce Stete. Place i ostala primanja iz radnog odnosa na koja je pravo

nastalo nakon otvaranja ste¢ajnoga postupka namiruju se kao obveze ste€ajne mase.

Analiziraju¢i ove ¢lanke, mozemo primijetiti da stecajni upravitelj ima potpunu slobodu da
otkaze ugovore o radu temeljem starog Stecajnog zakona koji mu u ovom slucaju daje
moguénost da zanemari odredbe Zakona o radu te eventualne ugovorne odredbe o zastiti
prava radnika poput kolektivnog ugovora, kojima je procedura otkaza drugacije regulirana.
Ovakva sloboda 1 fleksibilnost koju stecajni upravitelj ima prilikom urucivanja otkaza
ugovora o radu kao i prilikom zapoSljavanja nije poznata u drugim pravnim podrucjima te
zaista predstavlja jedinstvenu primjenu liberalnog radnog zakonodavstva, $to se moze
opravdati urgentnoScu situacije poduzeca koje se nalazi u stecaju. Ove zakonske odredbe
pruzaju mogucnost da u kratkom roku stecajni upravitelj rijesi problem viSka radnika bez
optereéenosti inade dosta rigidnim radnim zakonodavstvom u Republici Hrvatskoj. Stovise,
ima 1 moguénost potpuno promijeniti zaposlene u poduzefu i na taj nacin, pametnim

kadroviranjem, promijeniti sudbinu poduzeca u stecaju.
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No, s druge strane, moramo ustvrditi da je zastita radnika i njihovih ugovora u radu u
proceduri ste¢aja veoma slaba. Cinjenica je da steGajni upravitelj u pogledu otkazivanja
ugovora u radu nema nikakav organ koji bi mogao preispitati njegovu odluku, zbog cega
steCajni upravitelj mora biti osobito pazljiv pri donosenju ovakve odluke. Iako radnici imaju
pravo na sudsku zastitu u slucaju moguée pravne valjanosti otkaza ugovora o radu, sama
¢injenica da je poduzece u proceduri ste¢aja ¢ini mogucnost ostvarivanja takve zastite tesko

mogucom.

Sto se ti¢e radnika koji tijekom procedure stedaja sklope ugovor o radu na odredeno vrijeme,
njihova zastita je takoder upitna zbog toga Sto se njihova potrazivanja namiruju iz ste¢ajne
mase, $to nije garancija da ¢e za svoj rad biti 1 placeni. Vise o tome ¢emo govoriti u

slijede¢em potpoglavlju.

3.3. POTRAZIVANJA RADNIKA U STECAJU

U stecajnom postupku, ukoliko poduzeée radniku duguje neispla¢ene place, radnik nastupa
kao vjerovnik. Stecajni vjerovnici se prema svojim trazbinama razvrstavaju u isplatne redove.
Prema ¢l. 71. st. 1. starog Ste€ajnog zakona u trazbine prvog viSeg isplatnog reda ulaze
trazbine radnika i prija$njih radnika stecajnog duZnika nastale do dana otvaranja steajnog
postupka iz radnog odnosa u bruto iznosu, otpremnine do iznosa propisanog zakonom
odnosno kolektivnim ugovorom 1 trazbine po osnovi naknade Stete pretrpljene zbog ozljede

na radu ili profesionalne bolesti.

Nacelno, ova odredba daje prioritet radnickim potrazivanjima nad svim drugim
potrazivanjima iz steCajne mase. No, da bismo ispravno procijenili kolika je moguénost da
radnik uistinu i naplati svoje potraZivanje, moramo se pozabaviti pojmovima izluc¢nih i

razlu¢nih vjerovnika, te troSkovima stecajnog postupka.

Prema ¢l. 79. starog Stecajnog zakona izlu¢ni vjerovnik je osoba koja na temelju kojega svoga
stvarnoga ili osobnoga prava moze dokazati da neki predmet ne spada u steCajnu masu, te ona
nije stecajni vjerovnik. Njeno ¢e se pravo na izdvajanje predmeta utvrdivati prema pravilima

koja vaze za ostvarivanje tih prava izvan steCajnoga postupka. SteCajni postupak ne tice se
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izlu¢nog vjerovnika; izlu¢ni vjerovnik ostvaruje svoja prava kao da stecaj nije niti otvoren

(Odluka Visokog trgovackog suda, Pz 3366/08-3 od 27. svibnja 2008.)°.

Uz izlucne, druga vrsta prioritetnih vjerovnika koji nastupaju prije radnika u naplati svojih
potrazivanja su razluéni vjerovnici, definirani u ¢l. 81. starog Ste¢ajnog zakona kao vjerovnici
koji imaju zalozno pravo ili pravo na namirenje na kojoj stvari ili pravu koji su upisani u
javnoj knjizi (zemljis$noj knjizi, upisniku brodova, zrakoplova, intelektualnog vlasnistva i sl.),
u ¢l. 81.a kao vjerovnici Cija prava proizlaze iz sudskog ili javnobiljeznickog osiguranja
trazbine prijenosom vlasniStva stvari ili prijenosom prava, a u ¢l. 82. 1 vjerovnici koji na
nekom predmetu iz steCajne mase imaju kakvo zalozno pravo koje nije upisano u javnu

knjigu, §to ukljucuje:

1. vjerovnike kojima je duznik radi osiguranja njihove trazbine predao neku pokretnu stvar ili
prenio neko pravo,

2. vjerovnike koji imaju pravo zadrzanja nekoga predmeta, jer su nesto upotrijebili u korist
toga predmeta, u mjeri u kojoj njihova trazbina po toj osnovi ne prelazi jo§ postojecu korist,

3. vjerovnike koji pravo zadrzanja imaju na temelju zakona,

4. Republika Hrvatska, jedinice lokalne samouprave i uprave te druge javne pravne osobe,
ako predmet za koji postoji obveza placanja carine ili poreza po zakonu sluzi osiguranju

javnih davanja.

Razlu¢no pravo ovlas€uje vjerovnika u steCajnom postupku na odvojeno 1 prioritetno
namirenje njegove trazbine osigurane tim pravom. Primjerice, ako netko ima zaloZno pravo
na nekretnini koja se nalazi u steajnoj masi duznika, moze se namiriti iz vrijednosti te stvari
ili prava odvojeno 1 neovisno o namirenju vjerovnika ¢ije trazbine nisu osigurane i u pravilu

neovisno o tijeku ste¢ajnoga postupka®®.

I izlu€ni 1 razluéni vjerovnici se naplacuju izravno, te njihove trazbine ne ulaze u stecajnu

masu iz koje se naplacuju potrazivanja radnika.

15 http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=21144#
16 http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=21144#
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Nadalje, stari Stecajni zakon u €l. 85. st. 1. propisuje da se iz ste€ajne mase najprije namiruju
troskovi stecajnoga postupka i ostale obveze stecajne mase. Prema ¢l. 86., u troskove

steCajnog postupka spadaju:

1. sudski troskovi stecajnoga postupka,

2. trazbine neisplacenih placa radnika u bruto iznosu utvrdene u ste¢ajnom postupku, koje su
veée od tri neisplaéene place koje radnik ostvaruje prema ¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 1. Zakona
0 osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (»Narodne novine«, br.
86/08.), a najvisSe do iznosa tri neisplacene minimalne pla¢e u Republici Hrvatskoj. Odredbe
ove tocke ne primjenjuju se na osobe koje su bile ovlastene voditi poslove drustva posljednja
tri mjeseca prije otvaranja stecajnog postupka,

3. nagrade i1 izdaci privremenoga steCajnoga upravitelja, ste€ajnoga upravitelja i clanova
odbora vjerovnika,

4. drugi troskovi za koje je ovim ili drugim zakonom odredeno da ¢e se namirivati kao

troskovi stecajnoga postupka.

Shodno tome, iako su potrazivanja radnika u prvom viSem isplatnom redu, prioritet u naplati
svojih potrazivanja imaju izluéni i razluéni vjerovnici, troskovi sudskog postupka te
potrazivanja steajnog upravitelja 1 odbora vjerovnika. Ako je steCaj otvoren prekasno, kad je
poduzeée veé previse zaduzeno na nacin koji stvara izluéne i razluéne vjerovnike s velikim
potrazivanjima, ili u drugim sluc¢ajevima kad je njegova imovina premalena za naplatu svih
navedenih prioritetnih vjerovnika, izvjesno je da radnici nece uspjeti naplatiti sva ili ¢ak 1 dio

svojih potrazivanja.
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4. PRAVA RADNIKA UNOVOM STECAJNOM ZAKONU

4.1. POKRETANJE STECAJA

Prema Cl. 5 Stecajnog zakona, stecajni razlozi su nesposobnost za placanje i prezaduzenost.

Prema Cl. 6. st. 2. SteCajnog zakona smatrat ¢e se da je duznik nesposoban za placanje:

— ako u Ocevidniku redoslijeda osnova za plac¢anje koji vodi Financijska agencija ima jednu
ili viSe evidentiranih neizvrSenih osnova za plac¢anje u razdoblju duzem od 60 dana koje je
trebalo, na temelju valjanih osnova za placanje, bez daljnjeg pristanka duznika naplatiti s bilo
kojeg od njegovih racuna

— ako nije isplatio tri uzastopne plaée koje radniku pripadaju prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu odnosno prema drugom aktu
kojim se ureduju obveze poslodavca prema radniku.

Postojanje okolnosti o neisplati tri uzastopne place dokazuje se obracunom neispla¢ene place
koji je sastavljen u skladu s propisima. Uz obracun podnositelj prijedloga duzan je dostaviti
potvrdu Ministarstva financija — Porezne uprave kojom se potvrduje da je dostavljeni obracun

o neisplati place sastavljen u skladu s propisima.

Prema ¢l. 110. SteCajnog zakona po Financijska agencija je duzna podnijeti prijedlog za
otvaranje stecajnoga postupka ako pravna osoba u Ocevidniku redoslijeda osnova za placanje
ima evidentirane neizvrSene osnove za plac¢anje u neprekinutom razdoblju od 120 dana, u

roku od osam dana od isteka toga razdoblja.

Prijedlog za otvaranje ste€ajnoga postupka duzni su bez odgode, a najkasnije 21 dan od dana
nastanka stecajnoga razloga podnijeti:

— osoba ovlastena za zastupanje duznika po zakonu

— ¢lan upravnoga odbora dioni¢koga drustva

— likvidator

— ¢lan nadzornoga odbora duznika, ako nema osoba ovlasStenih za zastupanje duZnika po
zakonu, ako joj je moglo biti poznato postojanje steCajnoga razloga i nepostojanje osoba

ovlastenih za zastupanje po zakonu
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— ¢lan drustva s ogranicenom odgovornos¢u ako duznik nema nadzorni odbor, a nema osoba
ovlastenih za zastupanje duznika po zakonu, ako joj je moglo biti poznato postojanje
steCajnoga razloga i nepostojanje osoba ovlastenih za zastupanje po zakonu.

Navedene osobe osobno odgovaraju vjerovnicima za Stetu koju su im prouzro¢ili propustom

svoje duznosti utvrdene tom odredbom.

Iz ovih je odredbi razvidno da ¢e FINA po sluzbenoj duznosti pokrenuti stecaj po ispunjenju
zakonskih pretpostavki, a da uprava i ostale oznaCene osobe u poduzecu pod prijetnjom
osobne odgovornosti moraju pokrenuti ste¢ajni postupak u slucaju nastanka stecajnog razloga,

Sto ukljucuje 1 uvjet neisplate tri uzastopne place radnika.

Ove odredbe garantiraju pokretanje stecaja uslijed neisplate plac¢a radnicima, i to redom —
prvo je uprava duzna pokrenuti postupak, a ako se to ne dogodi, FINA je duzna pokrenuti
postupak. Mogucnost otvaranja ste¢aja podnosenjem prijedloga za otvaranje stecajnog
postupka od strane vjerovnika, dakle i radnika, je ostavljena kao korektivna mjera ako iz

nekog razloga prethodno navedeni subjekti ne ispune svoje obveze.

Sa pogleda prava radnika za pokretanje procedure stecaja, iz ovih odredbi vidljivo je da novo
zakonsko rjeSenje daje vecu fleksibilnost poduzecu zahvaljuju¢i produljenju rokova za
neisplatu placu sa 30 dana od neisplate dospjele place na isplatu tri uzastopne place, $to znaci
da se ste¢aj moze otvoriti tek nakon 90 dana od neisplate prve dospjele place. Na ovakvo
rjeSenje zakonodavac se nije odluc¢io kako bi smanjio prava radnika na pokretanje stecaja u
slucaju neisplate placa, ve¢ upravo suprotno — dajuc¢i poslodavcu dulji rok da ispuni svoje
obveze, daje se 1 ve¢a mogucénost poduzecu da okrene negativne novcane tokove i da se na taj
nacin sacuva radno mjesto. Iz ovakvog rjeSenja proizlaze dva pitanja:

1. Kako radnik moze naplatiti svoja potrazivanja u slu¢aju kad nije primio placu, ali nije

se jos$ ispunio uvjet od tri uzastopne neisplate?
2. Sto ako poslodavac isplacuje plaée intervalno, to jest, isplacuje svaku treéu kako ne bi

ispunio uvjet od neisplate tri uzastopne place?

Odgovor na prvo pitanje lezi u Ovrsnom zakonu (NN 112/12, 25/13, 93/14 — u daljnjem
tekstu Ovr$ni zakon), koji daje radnicima pravo da izravno, preko zahtjeva Financijskoj
agenciji, naplate svoja potrazivanja. Medutim, to nije moguce ukoliko je poduzece u procesu

predste¢ajna nagodbe, ste¢ajnom procesu ili je racun na neki drugi nacin blokiran. Drugi
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potencijalni razlog za nepodnoSenje ovrSnog prijedloga je ekonomske prirode. Ovrha na
racunu poslodavca moze uciniti poslodavca nelikvidnim za plaéanje drugih obveza, §to moze,
ovisno o veli¢ini poduzeca i broju radnika koji nastupaju kao vjerovnici, onemogucditi trzisno
poslovanje poduzeca, sprijeciti njegov oporavak i povratak u likvidnost 1 time utjecati na
gubitak radnog mjesta. U takvim slucajevima, stvar je dogovora radnika i1 poslodavca koji
mora uvijeriti radnika da ne iskoristi svoje pravo na naplatu potrazivanja za plaéu putem

ovrhe, kako bi omogucio poduzecu da se oporavi te ponovno postane likvidno.

Drugo pitanje postavlja jednu zanimljivu pravnu dilemu — ako poslodavac isplac¢uje place
intervalno, na primjer dva mjeseca ne isplati placu, pa ju jedan mjesec isplati, pa opet dva
mjeseca ne isplati, pa jedan mjesec isplati, do koje mjere moze izbjegavati stvaranje uvjeta za
pokretanje stecaja? Na ovaj nain poduzece moze, ovisno o raspolozivim sredstvima, vjecno
izbjegavati uvjet za pokretanje stecaja uslijed neisplate placa tri mjeseca uzastopce. Stecajni
zakon ne ostavlja druge mogucnosti za pokretanje stecaja uslijed neisplate placa. Nazalost, u
ovom trenutku ne raspolazemo adekvatnom pravnom praksom kako bi dobili odgovor na ovo
pitanje, no u Sestom poglavlju ¢emo analizirati jedan primjer iz prakse na kojem ¢emo vidjeti

da se ovakve situacije nazalost dogadaju.

Stecajni zakon predvida dvije mogucnosti pokretanja stecaja — po prijedlogu vjerovnika ili
duznika (¢l. 109 Stecajnog zakona) te po sluzbenoj duznosti (€l. 110 Stecajnog zakona).
Pokretanje stecajnog postupka po sluzbenoj duznosti nova je odredba u SteCajnom zakonu i u
velikoj mjeri utjeCe na vjerojatnost da se pristupi stecajnoj proceduri. Procjenjuje se da ¢e do
kraja 2015. godine ¢ak 19.646 poduzeca, sa 19.18 milijardi kuna duga te oko 10.139
zaposlenih krenuti u stecajni postupak po sluzbenoj duznosti putem FINA-e, uslijed blokade

njihovih racuna koja je dulja od 120 dana®’

Prema ¢l. 109. st. 2. Ste¢ajnog zakona, vjerovnik je ovlasten podnijeti prijedlog za otvaranje
steCajnoga postupka ako ucini vjerojatnim postojanje svoje trazbine i steCajnoga razloga.
Smatrat ¢e se da je vjerovnik ucinio vjerojatnim postojanje svoje trazbine ako njezino
postojanje temelji na ovrsnoj ispravi ili nepravomo¢noj sudskoj ili upravnoj odluci. Ovaj

¢lanak nam pokazuje da je ovrha na placu ili nepravomoc¢na sudska ili upravna odluka uvjet

17 http://www.jutarnji.hr/danas-stupa-na-snagu-novi-stecajni-zakon-u-likvidaciju-ide-20-000-poduzeca--bez-
posla-ostaje-10-000-radnika/1408197/
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kako bi potrazivanje radnika bila osnova za pokretanje stecajnog postupka. S obzirom na
zurnost 1 jednostavnost ovrsnog postupka u novom OvrSnom zakonu, moze se ocekivati da
ova odredba nije velika pravna prepreka prijedlogu za otvaranje stecaja. Radnici su, kao i u
prethodnom zakonu, oslobodeni uplate troSkova za predujam za namirenje troskova
steCajnoga postupka, koji moze iznositi najvise 20.000,00 kn prema nalogu suda kojem se

podnosi prijedlog za postupak stecaja, Sto radniku olakSava pokretanje stecaja.

S druge strane, ukoliko nastane obveza pokretanja steCaja po sluzbenoj duznosti prema
uvjetima u ¢l. 110 Stec¢ajnog zakona, steCaj se najces¢e ne moze izbjeci poSto su propisane

kazne za propustanje djelovanja po sluzbenoj duznosti.

4.2. UGOVORI O RADU U STECAJU

Odredbe Ste¢ajnog zakona u odnosu na ugovore u radu se nisu znatno mijenjale pri donosenju

novog zakona. U odnosu na staru odredbu, mozemo uoditi dvije manje izmjene.

U ¢l. 191. st. 3. Stecajnog zakona izbrisana je odredba prema kojoj radnik moze kao stecajni
vjerovnik zahtijevati naknadu Stete zbog prijevremenoga prestanka radnoga odnosa ako otkaz
izjavi ste€ajni upravitelj, iako prema st. 4. istog ¢lanka 1 dalje moZze traziti zaStitu svojih prava
u skladu s odredbama Zakona o radu ukoliko smatra da otkaz njegova radnoga odnosa nije

pravno valjan.

Nadalje, iako je moguénost sklapanja ugovora o radu na ograni¢eno vrijeme uz odobrenje
suda postojalo i ranije, dodana je odredba prema kojoj se to pravo moze konzumirati bez
ogranicenja koji su za ugovor o radu na odredeno vrijeme propisani opéim propisom o radu.
Ova odredba je dodana u ovaj zakon kako bi se uskladila sa reformom Zakona o radu iz 2014.

godine.

21



4.3. POTRAZIVANJA RADNIKA U STECAJU

U ovom dijelu, koji se u Ste¢ajnom zakonu nalazi u glavi 5., nije bilo promjena u odnosu na
potrazivanja radnika. Cl. 138. SteGajnog zakona, kojim se reguliraju trazbine radnika kao
trazbine prvog viseg isplatnog reda, ostao je nepromijenjen u odnosu na stari Stecajni zakon.

Time su potrazivanja radnika ostala na najviSem isplatnom redu iz stecajne mase.
Medutim, novo/staro zakonsko rjesenje i dalje nije niSta promijenilo u odnosu na prioritetne

isplate koje se naplacuju izvan steCajne mase 1 mogu u velikoj mjeri utjecati na moguénost

naplate potrazivanja radnika, kao $to je razjasnjeno u potpoglavlju 3.3.
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5. PRAVA RADNIKA PREMA ZAKONU O POTRAZIVANJU
RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Zakon o osiguranju potrazivanja je iznimno bitan dio zakonodavstva o steCaju kojim se
osigurava egzistencija radnika u proceduri stecaja, koja je znacajno ugrozena tijekom te
procedure i prije, narocito ako je stecaj pokrenut zbog neisplate tri uzastopne place. Neisplata

placa je nazalost sve ¢eS¢a pojava u drustvu, koja je u kolovozu 2015. godine mucila ¢ak

22.000 radnika®®.

Najvaznije pravo radnika prema Zakon o osiguranju potrazivanja jest pravo na naknadu tri
minimalne pla¢e od strane Agencije 1 to u slucaju pokrenutog stecaja te u slucaju blokade
racuna poslodavca. U slucaju stecaja, prema ¢l. 3. st. 1. navedenog zakona, radnici ostvaruju

pravo na:

1. Neisplacene plaée odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne plac¢e za svaki
mjesec zasticenog razdoblja,

2. Neisplacene naknade za bolovanje u zasti¢enom razdoblju koje je prema propisima o
zdravstvenom osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do
iznosa minimalne place za svaki mjesec proveden na bolovanju,

3. Neisplacene naknade za neiskoriSteni godiSnji odmor na koji je radnik stekao pravo do
otvaranja steajnog postupka pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini do iznosa
minimalne place za svaki mjesec proveden na bolovanju,

4. Otpremnine pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice otpremnine utvrdene
u ste¢ajnom postupku, a najvise do polovice najviSeg iznosa zakonom propisane
otpremnine,

5. Pravomoc¢no dosudene naknade Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne

bolesti, u visini od jedne tre¢ine pravomoc¢no dosudene Stete.

Iznimno, prema ¢l. 15. st. 4. navedenog zakona, pravo na osiguranje potraZivanje ne moze
ostvariti ¢lan uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora i izvrs$ni direktor, bez obzira

na vrijeme kada su te poslove obavljali.

18 http://www.poslovni.hr/hrvatska/tri-minimalca-platit-ce-drzava-ako-se-poslodavac-sam-blokira-301074#
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Procedura kojom se ostvaruju navedena prava je dizajnirana kako bi bila §to brza i efikasnija.

Prema uputama na internetskoj stranici Agencije, procedura u slucaju stecaja poslodavca jest
kako slijedi'®:

- Pravo na osiguranje potrazivanja ima radnik kojemu je potrazivanje utvrdeno u ste¢ajnom
postupku.

- Postupak se pokrece na zahtjev radnika, u roku od 30 dana od isteka osmoga dana od
dana objave sudskog rjeSenja o utvrdivanju trazbina na mreznoj stranici e-Stecajna
oglasna ploca sudova. Ako je trazbina osporena i radnik bude upucen na parnicu za
utvrdivanje trazbine, rok za podnosenje zahtjeva je 30 dana od dana primitka pravomoc¢ne
presude kojom je utvrdena visina trazbine i isplatni red.

- Zahtjev se podnosi izravno Agenciji ili podruénom uredu Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje prema mjestu sjediSta poslodavca odnosno njegove registrirane poslovne
jedinice, na obrascu RPS-01 - zahtjev za ostvarivanje prava u slucaju stecaja poslodavca -
koji je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u
slucaju stecaja poslodavca ("Narodne novine" broj 93/15). Obrazac se moze preuzeti i na
ovim Internet stranicama, pod rubrikom "Obrasci". Uz zahtjev prilazu se dokazi, prema
popisu priloga potrebnih u slu¢aju kada je steCajni postupak otvoren i provodi se. Popis
potrebnih priloga sastavni je dio obrasca zahtjeva.

- O zahtjevu Agencija odlucuje rjeSenjem, u roku od 15 dana od podnoSenja zahtjeva i
propisanih priloga. Na rjeSenje Agencije moguce je izjaviti Zalbu, ili se odre¢i prava na
zalbu.

- Isplata osiguranih potrazivanja izvrSava se u roku od 15 dana od dana izvr$nosti rjesSenja,
na poseban namjenski raun ste¢ajnog duznika. U daljnjem roku od 8 dana stecajni
upravitelj duZzan je izvrSiti obracun i uplatu radniku, te obracun i uplatu pripadajucih

poreza i doprinosa.

Kod ostvarivanja ovih prava, bitno je napomenuti da prema ¢l. 21. Zakona o osiguranju
potrazivanja Agencija isplatom navedenih potrazivanja radnika preuzima pravo na navedena
potrazivanja prema poslodavcu, te da se ta potrazivanja i dalje naplacuju iz stecajne mase, dok

se potrazivanja radnika umanjuju za isplaceni iznos.

19 http://www.aorps.hr/osiguranje-potrazivanja-u-slucaju-stecaja-poslodavca/
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6. PRIMJER IZ PRAKSE — TLM - TPP d.o.0.

TLM — TPP d.o.o. Tvornica presanih proizvoda®® (u daljnjem tekstu — TLM-TPP) za
proizvodnju presanih proizvoda kao samostalno trgovacko drustvo djeluje od 20. srpnja 2009.
godine. TLM d.d. je tog datuma podijeljen po klju¢nim djelatnostima, na tvrtke TLM-TPP
d.0.0. (za proizvodnju presanih proizvoda), TLM-TVP d.0.0. (za proizvodnju valjanih
proizvoda) i ADRIAL plus d.o.0. (za usluge i trgovinu).?* Uglavnom izvozi svoje proizvode
na trziSte zapadne Europe. Danas zapos$ljava oko 138 radnika te se nalazi u financijskim
poteskocama. Zbog nedostatka obrtnih sredstava, proizvodnja je prakticki prestala, a prodaja
tvrtke stranim ulagafima nije dala potreban impuls za ponovno pokretanje proizvodnje.
Ukupna dugovanja tvrtke iznose 140 milijuna kuna??, dok njena imovina iznosi 88.5 milijuna

kuna?2.

Poduzece 31.12.2014. godine steklo uvjete za otvaranje predsteCajne nagodbe, koje je
podneseno dana 10.03.2015., a predsteCajna nagodba je odobrena rjeSenjem FINA-e
20.03.2015. godine? te je za predste¢ajnog upravitelja imenovan Ivan Rude po prijedlogu

predsjednika uprave.

TLM-TPP je zanimljiv za analizu zbog velikog socijalnog znacaja koje bi njegovo zatvaranje
potencijalno imalo za grad Sibenik. Zbog integriranosti tri poduzeca sa ukupno 900 radnika,
zatvaranje samo jednog od njih bi dovelo do ozbiljne socijalne krize, ukljucujuéi zatvaranje
mnogih kooperantskih poduzeca koja ovise o TLM-u za svoje poslovanje. Shodno tome, a
zbog neuspjele dokapitalizacije na trziStu, poduzece je uslo u predstecajnu nagodbu kako bi
pokusalo povratiti solventnost. Ste¢aj je izbjegavan dokle god je to bilo moguce po starom
Ste¢ajnom zakonu. Naime, iz omjera imovine i obveza poduzeca, razvidno je da su uvjeti za
otvaranje steCaja po starom SteCajnom zakonu ispunjeni, poSto obveze prelaze ukupnu
imovinu (a time su automatski ispunjeni uvjeti i po novom Stecajnom zakonu). Uprava
poduzeca, kao i radnici i vjerovnici, su smatrali da bi pokretanje procedure stecaja dovelo do

likvidacije poduzeca zbog Cega se stecaj na sve nafine pokusao izbje¢i. Shodno tome, racun

20 http:/fwww.tim-tpp.hr/hrv/profil.asp

2 http:/fwww.tim-tpp.hr/hrv/index.asp

22 http://www.pressreader.com/croatia/poslovni-dnevnik/20150226/281573764146129/TextView
2 podaci uzeti iz bilance poduzeéa na dan 31. prosinca 2014. godine

24 http://predstecajnenagodbe.fina.hr/pn-public-web/predmet?id=0& HDIV_STATE_=16-9-
EC890A6B14D9005580A2D2AEGF85761B
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TLM-TPP-a nije blokiran, posto je poduzece, u suradnji sa ostalim sestrinskim poduze¢ima 1
vjerovnicima, ipak uspijevalo donekle odrzati likvidnost. Tome je pridonijela benevolentnost
Jadranske banke, najveéeg pojedina¢nog vjerovnika. Ukoliko se ne postigne dogovor o otpisu
dugova te ako neki od vjerovnika odlu¢i ovrsiti svoja potrazivanja, takvo Sto nece biti
moguce. Uprava ¢e imati obvezu da u roku od 21 dan od zatvaranja predsteCajne nagodbe

pokrene proceduru stecaja zbog prezaduzenosti.

Veliku zanimljivost predstavlja dinamika isplate placa, posto Ste¢ajni zakon propisuje obvezu
pokretanja steaja ako poslodavac ne uspije isplatiti tri uzastopne place. Prema raspolozivim
podacima dobivenima razgovorom sa djelatnicima poduzeca, trenutna situacija oko isplate

placa je kako slijedi:

Kolovoz 2014. — isplaceno sa zakasnjenjem od 1 mjeseca

Rujan 2014. - ispla¢eno sa zakasnjenjem od 3 mjeseca

Listopad 2014. — isplaceno sa zakasnjenjem od 2 mjeseca

Studeni 2014. — isplaceno sa zakasnjenjem od 4 mjeseca

Prosinac 2014. — isplacen neto iznos pla¢e s kasnjenjem od 7 mjeseci, bruto prebijen sa
Poreznom upravom (placa isplac¢ena tijekom predstecajnog postupka)

Sijecanj 2015. —nije isplacena

Veljaca 2015. —nije isplacena

OZujak 2015. —isplaceno na vrijeme (tijekom trajanja predstecajnog postupka)
Travanj 2015. — ispla¢eno na vrijeme (tijekom trajanja predstecajnog postupka)
Svibanj 2015. — nije isplacena

Lipanj 2015. — nije isplacena

Srpanj 2015. — ispla¢eno (polovica u kolovozu, polovica u rujnu)

Kolovoz 2015. — nije isplacena

Iz navedenih podataka vidljivo je da poduzeée duguje radnicima 5 placa za rad u proteklih 9
mjeseci. Prema starom Stecajnom zakonu, kasnjenje u isplati plac¢a u trajanju od 30 dana je
razlog za pokretanje steCaja, no takva procedura nije pokrenuta. Prema Stecajnom zakonu,
neisplata tri uzastopne place je razlog za pokretanje ste¢aja. Budu¢i da je poduzece isplacivalo
place intervalno, dakle paze¢i na to da se ne ispuni uvjet od tri uzastopne place, poduzece je

osiguralo da se ne ispuni uvjet za pokretanje steaja po SteCajnom zakonu.
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Medutim, neispla¢ivanje placa tijekom predsteCajnog postupka je razlog za obustavu
predstecajnog postupka, prema €l. 64. st. 1. t. 6. Stecajnog zakona. Ta odredba se ocito nije
primijenila u ovom postupku, iz nepoznatih razloga. Pretpostavka je da je intencija pokusati

dovrsiti predstecajni postupak u nadi da ¢e biti uspjesan.

Ukoliko se u predstecajnoj nagodbi uspije smanjiti iznos dugovanja ispod razine koju pokriva
trenutna imovina poduzeca, te ako se uspiju prikupiti sredstva za isplatu place za mjesec
rujan, po izlasku iz predsteCajne nagodbe poduzece nee ispunjavati uvjete za pokretanje
steCaja. Ipak, dugovanje za neisplacene place Ce ostati kao potrazivanje radnika ¢ime su oni
stavljeni u nepovoljan polozaj, koji se moze rijesiti jedino osiguranjem dodatnog kapitala i

prestrukturiranjem poduzeca kako bi ono postalo dugoro¢no profitabilno.

Zanimljiva je i situacija koja se dogodila krajem prosle godine, u mjesecu studenom.
Poduzece je uspjelo prikupiti dovoljan sredstva na racunu za isplatu plaéa, ali nije imalo
dovoljno gotovine za isplatu otpremnina za tri radnika. Radnici su pokrenuli postupak ovrhe,
koja bi blokirala isplatu placa uslijed nedostatnih sredstava na ra¢unu. Uprava poduzeca se
onda ukljucila u direktne pregovore sa radnicima kako bi oni povukli svoje ovrSne zahtjeve,
S§to su oni na kraju, osim jednog, i u€inili, te je placa uspjesno isplacena. Ovaj primjer nam
pokazuje kako brz i1 jednostavan ovrsni postupak uveden OvrSnim zakonom moze dugorocno
utjecati na stabilnost poslovanja poduzeca, uvjete za otvaranje steaja odnosno predstecaja i

time na ocuvanje radnih mjesta.
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ZAKLJUCAK

StecCaj se u Republici Hrvatskoj dozivljava kao negativni pravni institut, Sto nije sasvim to¢no.
Stecaj i povezani institut predstecajne nagodbe mogu biti kljuc¢ni alati na raspolaganju upravi
poduzeca kako bi se ono vratilo u profitabilnost. Problem je u prakticnoj primjeni starog
SteCajnog zakona, koji nije poznavao automatsko pokretanje te procedure. Zbog toga je cesto
bio pokretan prekasno, u situaciji kada postoje¢a imovina poduzeca nije bila dostatna za
isplatu niti za dijela obveza poduzeca. Zbog toga, nove odredbe o obveznom ulasku u stecaj,
te obveze predsteCajne nagodbe, bi trebale pomoci osigurati vece Sanse da se poduzece

uspjesno restrukturira,

Radni odnosi u slu¢aju stecaja poslodavca ne uzivaju visoku zastitu, buduci da je pokretanje

steCaja posebno opravdan razlog za njegovo otkazivanje.

Medutim, zakonodavac je ipak predvidio odredene mehanizme za osiguranje naplate
radnickih potrazivanja. Pokrivanjem tri minimalne place, pola otpremnine te ostalih prava
radnika iz drzavnog prorac¢una daje se odredena sigurnost radnicima da ¢e barem dio njihovih
potrazivanja biti naplaéen?®®. Takve odredbe i uspje$na praksa pomazu egzistenciji i prelasku
na novo radno mjesto te olaksavaju bolnu proceduru stecaja, koja Cesto znaci likvidaciju

poduzeca.

Naime, praksa nam pokazuje da se radnici u potpunosti mogu namiriti tek u slu¢aju manjih
poduzeéa koja su na vrijeme pokrenula proceduru stecaja®’. Agencija je od 2003. do 2013.
godine isplatila ukupno 423 milijuna kuna radnicima, od ¢ega je proracun uspjela vratiti tek
68 milijuna kuna. To znaci da je na svaki milijun kuna isplaé¢enih iz drzavnog proracuna
Agencija uspjela u potrazivanjima iz ste¢ajnih masa priskrbiti jedva 156 tisu¢a kuna?®. Buduéi
da Agencija isplatom preuzima radni¢ka potraZivanja, sa velikom sigurnoS¢u se moze
pretpostaviti da je to generalna stopa uspjeha naplate radnickih potrazivanja iz ste€ajne mase.
s obzirom na polozaj radnickih potrazivanja u prvom viSem isplatnom redu, to znaci da nije

moguce ocekivati da se vjerovnici u nizih isplatnih redova uopée mogu naplatiti iz ste¢ajne

2 http://www.poslovni.hr/burze/dalekovod-u-samo-nekoliko-dana-postao-burzovni-labud-287581

26 http://www.jutarnji.hr/-mi-smo-dokaz-da-je-hrvatska-socijalna-drzava--svakom-radniku-cija-firma-ode-u-
stecaj-isplacujemo-8442-kune--u-2013--vec-smo-im-isplatili-60-milijuna-kuna---/1098304/

27 1bid

2 |bid
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mase, Sto je jo$ jedan snazan argument u korist poduzimanja svih radnji kako bi se likvidnost
poduzeéa povratila prije ispunjenja uvjeta za stec¢aj. Time je jasno kako je najbolje rjesenje za
uspjeSno dugoro¢no poslovanje poduzec¢a i time ocuvanje radnih mjesta pravodobno
poduzimanje ispravnih koraka za vracanje poduzeca u likvidnost, kako dostupni instituti iz
insolvencijskog prava ne bi niti bili koriSteni, a naro¢ito u pogledu osiguravanja potrazivanja

radnika, gdje nude tek kratkoroénu amortizaciju snaznih udaraca insolvencije®®.

2 Ante Vukovié¢, Dejan Bodul, Novi ste¢ajni zakon, Informator, broj 6384, Zagreb, 21. rujna 2015. godine
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