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Sazetak rada

Zatvorski sustav predstavlja vrlo kompleksan sustav te se nerijetko u literaturi isti¢e ¢injenica
da je posao u zatvoru jedan od najtezih uopce. Naime, zatvorsko osoblje ima zadatak da brine
0 zatvorenicima, a da pri tome vodi racuna o njihovoj, ali 1 svojoj sigurnosti. Takoder, prema
svakom je zatvoreniku neophodno postupanje na nacin da se uvazavaju njegove specifi¢nosti,
zelje i1 potrebe, poStujuéi sva njegova prava. Dakle, svaki zatvorski zaposlenik, ovisno o
domeni i ovlastima, mora biti usmjeren, prvenstveno, ostvarenju ciljeva izvr§avanja kazne, ali
i smanjenju Stetnih posljedica koje uzrokuje Zivot u zatvoru. Pri tome je najvaznije da se
prema svakom zatvoreniku postupa ¢ovje¢no, uz paralelno postivanje njegova dostojanstva. U
ovom ¢e se zavrSnome radu, osim teorijske podloge, prikazati i statisti¢ki podaci hrvatskog
zatvorskog sustava s ciljem dobivanja zakljucka o funkcioniranju istoga. Takoder, kratak
osvrt ¢e se dati i na dostupne podatke o broju zatvorenika i zaposlenika u Kaznionici i zatvoru

u Sibeniku u 2022. godini.
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Abstract

The prison system is a very complex system, and the fact that work in prison is one of the
most difficult is often highlighted in the literature. Namely, the prison staff has the task of
taking care of the prisoners, while taking care of their safety as well as their own. Also, it is
necessary to treat every prisoner in a way that respects his specificities, wishes and needs,
respecting all his rights. Therefore, every prison employee, depending on the domain and
powers, must be focused, primarily, on achieving the goals of serving the sentence, but also
on reducing the harmful consequences caused by life in prison. In doing so, the most
important thing is that each prisoner is treated humanely, with parallel respect for his dignity.
In this final paper, in addition to the theoretical basis, statistical data of the Croatian prison
system will be presented with the aim of reaching a conclusion about the functioning of the
same. Also, a brief overview will be given of the available data on the number of prisoners

and employees in the Penitentiary and Prison in Sibenik in 2022.
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1. UVOD

Zatvorski sustav iznimno je kompleksan sustav zbog ¢ega je vrlo vazno da je ucinkovito
pravno propisan te da se isti propisi i zakoni posStuju. Funkcioniranje hrvatskog zatvorskog
sustava financira se iz sredstava Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske. U njegovom su
srediStu zatvorenici 1 njthovo izvrSavanje kazne zatvora pri ¢emu se posebno naglasavaju
zadace sustava, a to su: zaStita drustva od pocinitelja kaznenih djela i1 ostvarivanje cilja
izvrS§avanja kazne zatvora (organiziranje zivota zatvorenika i njihova motivacija da se
osposobe za samostalni zivot na slobodi u skladu s drustvenim normama). Dakle, osim
covjeCnog ponasanja i postivanja dostojanstva osobe koja izvrSava kaznu zatvora, svrha
izvrSavanja kazne zatvora jest, i njegovo osposobljavanje za zivot. Upravo zato kaznena tijela
zatvorskog sustava ¢ine sve $to je u njihovoj moci da zivot zatvorenika ucine §to vise slicnim
onome na slobodi i da mu pomognu da razvije osjecaj odgovornosti, ali i samopoStovanja.
Ovisno o odlukama sudova, u zatvorskom sustavu borave zatvorenici koji imaju status
zatvorenika, istraznog zatvorenika, prekrSajnog kaznjenika, pojedinca u prekrSajnom
zadrZzavanju i maloljetnika.

Svrha i cilj ovog zavrsnog rada je pojaSnjenje teorijskih odrednica i pravnih mjera zatvorskog
sustava u Republici Hrvatskoj s prikazom statistickih podataka o istome.

Ovaj je zavrsni rad strukturiran u pet poglavlja od kojih je prvo uvodno. U drugom poglavlju
definira se hrvatski zatvorski sustav, prikazuju se njegova tijela i zaposlenici te se navodi
teorijska podloga i pravne mjere koje se odnose na zatvorenike. Trece poglavlje obuhvaca
statisticke podatke o zatvorenicima i zaposlenicima hrvatskog zatvorskog sustava u 2021.
godini, a u Cetvrtom se poglavlju prikazuju podaci o broju zaposlenika i zatvorenika u
Kaznionici i zatvoru u Sibeniku. Potom slijede zaklju¢na razmatranja autora, popis literature

koriStene prilikom pisanja rada, popis slika, tablica i grafikona.



2. TEORIJSKE ODREDNICE | PRAVNE MJERE ZATVORSKOG
SUSTAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zatvorski sustav i njegovo funkcioniranje financira se iz sredstava Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske. lzvrSavanje kazne zatvora i mjere istraznog zatvora nadziru tijela
drzavne vlasti, Ministarstvo pravosuda, zupanijski sudovi, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
socijalne politike i mladih, Ministarstvo znanosti, prosvjete i sporta, pucki pravobranitelj,
pravobranitelj za djecu, pravobranitelj za ravnopravnost spolova i pravobranitelj za osobe s
invaliditetom, a nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima Europski odbor za sprjeCavanje
mucenja, neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja Vije¢a Europe (CPT). U te
se nadzore povremeno ukljucuju i nevladine udruge koje se bave zastitom ljudskih prava, a
njihova prisutnost povecava transparentnost zatvorskog sustava te nivo zastite ljudskih prava
zatvorenika jer oni, u pravilu, ukazuju na opée probleme (MUP — O zatvorskom sustavu,
2023).

2.1. Opéenito o sustavu

Hrvatski zatvorski sustav, tj. uprava za zatvorski sustav i probaciju obuhvaca 25 ustrojstvenih

jedinica, a opéenito se dijeli kako je prikazano na slici 1.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV | PROBACIJU

ODJEL ZA PSIHOLOSKU SREDISNJI URED ZA PROBACISKI UREDI KAZNIONICE ZATVORI
POTPORL O Probacijski ured Bjelovar Kaznionica u Glini Zatvor u Bjelovaru
ZATVORSKOG SUSTAVAI SluZba za unutarnju S 3 _ Zatvor u Dubrovniku
PROBACUE kontrolu :r“nbaﬂjdn ured Dubrov- Kaznionica u Lepoglavi Zatvor u Gospiéu
Kaznionica u Lipovici - Zatvor u Karloveu
Sektor za financije. i i 3 —
gospodarske ar;(ct?vrmd Probacijski ured Gospi¢ opou Zatvor u Osijeku
1 rad zatvorenika Probacijski ured Osijek Kaznionica u PoZegi Zatvor u PoZegi
Sektor za upravne Probacijski ured PoZega Kaznionica u Turopolju Zatvor u Puli - Pola
:oskw: zatvorskog s s Zatvor u Rijeci
i b il Zatvor u Sisk
u u
Sektor tretmana Probacijski ured Rijeka Zatvma bolnica u Zatvor u Splitu
Sektor osiguranja Probacijski ured Sisak . Zatvor u Sibeniku
Probacijski ured Split Zatvor u VaraZdinu
= Zatvor u Zadru
SREDISNJI URED ZA et P ODGOJNI ZAVODI Zatvor u Zagrebu
PROBACHU Probacijski ured Vukovar °°§ ojni zavod u
Sektor za probaciju Probacijski ured Zadar PoZegi CENTRI
Probacijski ured Zagreb Ll e Gentar za dijagnostiku u
Probacijski ured Zagreb Il Zagre
Centar za izobrazbu

Slika 1. Zatvorski sustav Republike Hrvatske

Izvor: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-zatvorski-sustav-i-probaciju/6307



https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-zatvorski-sustav-i-probaciju/6307

Iz slike 1. je vidljivo da se unutar Uprave za zatvorski sustav i probaciju nalaze Odjel za
psiholosku potporu sluzbenicima zatvorskog sustava i probacije, SrediSnji ured za zatvorski
sustav, Sredi$nji ured za probaciju, probacijski uredi, kaznionice, odgojni zavodi, zatvori i
centri. Kao §to je vidljivo, unutar SrediSnjeg ureda za zatvorski sustav ustrojena je jedna
sluzba 1 Cetiri sektora, probacijskih ureda ima 14, Sest kaznionica i jedna zatvorska bolnica,
dva odgojna zavoda, dva centra i 14 zatvora.

Osnovni su zadaci zatvorskog sustava:

— za$tita drustva od pocinitelja kaznenih djela i

— ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne zatvora pod kojom se podrazumijeva
organiziranje zivota zatvorenika i njihova motivacija da se osposobe za samostalni
zivot na slobodi postujuéi norme drustva (MUP - zatvorski sustav, 2023).

PonaSanje kojim bi se ugrozilo dostojanstvo ljudi, pogorsala kvaliteta njihova zivota, zastita
osnovnih prava ljudi ili se, pak, uskratilo pravo na zastitu zdravlja, jo$S bi dodatno pogorsalo
patologiju ponasanja osoba koje su liSene slobode. Navedeno bi uzrokovalo jos vecu Stetu za
drustvo nakon vracanja tih osoba na slobodu, po isteku njihove kazne. U skladu s time, svrha
izvrSavanja kazne zatvora jest, osim covjecnog ponasanja i posStivanja dostojanstva osobe koja
izvrSava kaznu zatvora, osposobljavanje zatvorenika za zivot sukladno pravilima drustva.
Kaznena tijela zatvorskog sustava ¢ine sve §to mogu s ciljem da zivot zatvorenika ucine Sto
odlukama sudova, u zatvorskom sustavu borave zatvorenici koji imaju status:

- istraznog zatvorenika (pojedinac kojemu je odreden istrazni zatvor),

— prekrsajnog kaznjenika (pojedinac kojemu je kazna zatvora izreena u prekrSajnom
postupku ili je umjesto novéane kazne izre¢ena kazna zatvora),

— zatvorenika (pojedinac kojemu je izreGena kazna zatvora zbog kaznenog djela koju
izdrzava u kaznionici ili zatvoru, a podrazumijeva i pojedinca protiv kojega se
primjenjuje mjera istraznog zatvora),

— pojedinca u prekrsajnom zadrzavanju (pojedinac kojemu je odredeno zadrzavanje po
nekoj od osnova za zadrzavanje Prekr$ajnog zakona) i

— maloljetnika (pojedinac kojemu je izre¢ena odgojna mjera) (MUP - zatvorski sustav,
2023).



Izvr§avanje kazne zatvora pocinje slanjem zatvorenika u kaznionicu ili zatvor, a izvr§avanje
odgojne mjere slanjem maloljetnika u odgojni zavod za S§to je nadleZzan Zupanijski sud.
Financiranje izvrSavanja kazne zatvora obavlja se iz sredstava drzavnog proracuna, a dodatne
je prihode moguce ostvariti radom zatvorenika i ta se sredstva koriste za podizanje standarda
zatvorenika.
Prosjecni dnevni troSak po osobi lisenoj slobode u 2021. je godini iznosio 426,16 kuna $to je
za 1,5 % vise u odnosu na 2020. godinu. Ukoliko se uzmu u obzir samo direktni troskovi
zatvorenika, prosjecni dnevni trosak po osobi liSenoj slobode iznosio je 52,67 kuna, $to je za
4% vise u odnosu na prethodnu godinu (MUP - Izvjes¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).
Strukturu direktnih troskova Cine:

— smjestaj (energenti) - 41,39% (21,80 kn),

— prehrana - 35,54% (18,72 kn),

— lije€enje i lijekovi — 7,21% (3,80 kn),

— naknade za rad u reziji — 6,40% (3,37 kn) i

— ostalo (potro$ni materijal, razne aktivnosti itd.) — 9,46% (4,98 kn).

LIJECENJE I LIJEKOVI NAKNADE ZA RAD
7o \ UREZILII
6%6

OSTALO

10%

PREHRANA
36%

SMJIESTAT
419

Grafikon 1. Struktura direktnih troskova zatvorenika u 2021. godini

Izvor: vlastita izrada autora (prema: MUP - Izvje$ce o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih

zavoda i centara za 2021. godinu)



Tablica 1. prikazuje ukupne i direktne troskove po zatvoreniku u 2021. godini u svim

hrvatskim zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima.

Tablica 1. Ukupni i direktni troskovi po zatvoreniku u 2021. godini

UKUPNI TROSAK DIREKTNI TROSAK
KAZNENO TIJELO Dnevno po INDEX Dnevno po INDEX
zatvoreniku (u ~ odnos na zatvoreniku (u odnos na
kn) prosjek kn) prosjek
Zatvorska bolnica u Zagrebu 714,58 168 68,81 131
Kaznionica u Glini 307,92 72 46,38 88
Kaznionica u Lepoglavi 455,35 107 58,19 110
Kaz”'ogc')‘;i‘vja';po"'c" 558,96 131 87,64 166
Kaznionica u Pozegi 599,43 141 66,45 126
Odgojni zavod u PoZegi 687,37 161 40,85 78
Kaznionica u Turopolju 636,98 149 45,68 87
Odgojni zavod Turopolje 1.222,89 287 82,52 157
Kaznionica u Valturi 961,17 226 56,19 107
Zatvor u Bjelovaru 263,44 62 33,12 63
Zatvor u Dubrovniku 413,15 97 35,10 67
Zatvor u Gospicu 464,19 109 52,46 100
Zatvor u Karlovcu 508,94 119 31,08 59
Zatvor u Osijeku 284,27 67 34,43 65
Zatvor u Pozegi 433,55 102 44,59 85
Zatvor u Puli - Pola 355,87 84 40,88 78
Zatvor u Rijeci 318,01 75 41,08 78
Zatvor u Sisku 0,00 0 0,00 0
Zatvor u Splitu 313,96 74 43,46 83
Zatvor u Sibeniku 370,42 87 43,17 82
Zatvor u Varazdinu 335,55 79 35,51 67
Zatvor u Zadru 409,28 96 44,93 85
Zatvor u Zagrebu 367,43 86 69,32 132
PROSJECNO 426,16 100 52,67 100

Izvor: vlastita izrada autora (prema: MUP - Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora,

odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu)



Iz ove je tablice vidljivo da su daleko najvi$i ukupni dnevni troskovi u 2021. godini bili u
odgojnom zavodu Turopolje, i to visi za 187% u odnosu na prosjecne troskove.

Najvisi direktni dnevni troskovi bili su u Kaznionici u Lipovici-Popovaci (za 66% visi u
odnosu na prosjek). Troskovi Kaznionice u Glini, Zatvora u Bjelovaru, Dubrovniku, Puli,
Rijeci, Sisku, Splitu, Sibeniku, Varazdinu, Zadru i Zagrebu ispodprosjeéni su. Potrebno je
napomenuti da je prikazani prosje¢ni dnevni troSak po zatvoreniku u Kaznionicama u Pozegi i
Turopolju smanjen za prosje¢ne troSkove prehrane jer se isti odnose na maloljetnike u

Odgojnim zavodima u Pozegi i Turopolju.

2.2. Tijela sustava

Tijela zatvorskog sustava Republike Hrvatske, tj. njegovu upravu ¢ine razne sluzbe i odjeli

kako je prikazano na slici 2.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV
Sredisnji ured

ravnatel] - pomocnik ministnce
|

SLUZBA ZA PROGRAMIRAM.IE |
SLUZBEA UPRAVNIH POSLOWA, SLUZBA TRETMANA SLUZBA OSIGURANIA PRACEMNJE IZVRAAWANIA KAZME
ZATVORA
— —— — — ———
odjel praviin, ) - Odel odiel 0si _ ol Oddjel za vrednovarje i
organizaciskin i unEI IZursavania Ocjel retmana Ocpel osiguranga * Uﬂgurqn}a " e 22 . unaptedenje programa
PR zaposlavanja zaitinog Zatvorenika i kagnionica i pravosudnin dijagrostk i lzvréavanja kazne
zatvorenika i zatvora tiela rograrniranje
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1z slike 2. se vidi da Sredi$njim uredom Uprave za zatvorski sustav rukovodi ravnatelj koji je
pomo¢nik ministrice, a isti obuhvaéa Sluzbu upravnih poslova, Sluzbu tretmana, Sluzbu
osiguranja i Sluzbu za programiranje i pracenje izvrSavanja kazne zatvora.

Sluzba upravnih poslova obuhvaca Odjel pravnih, organizacijskih i kadrovskih poslova te
Odjel zaposljavanja zatvorenika. U sklopu Sluzbe tretmana djeluju Odjel izvrSavanja
zastitnog nadzora i rada za opce dobro te Odjel tretmana zatvorenika i maloljetnika. Sluzba
osiguranja obuhva¢a Odjel osiguranja kaznionica i zatvora te Odjel osiguranja pravosudnih
tijela, a Sluzba za programiranje 1 pracenje izvrSavanja kazne zatvora obuhvaca Odjel za
dijagnostiku 1 programiranje te Odjel za vrednovanje i1 unapredenje programa izvrSavanja
kazne zatvora. Svi su oni zaduzeni za upravljanje radom svih odgojnih centara, kaznionica i
zatvora kao i Centra za izobrazbu Lipovica-Popovaca.

Kazne zatvora koje su izreCene u trajanju duljem od Sest mjeseci izvrSavaju se u Sest
kaznionica 1 jednoj zatvorskoj bolnici. Pri tome je Kaznionica u PoZegi jedina u kojoj kaznu
izdrzavaju osobe zenskog spola. S obzirom na stupanj sigurnosti i slobodu kretanja
zatvorenika, kaznionice mogu biti zatvorenog, poluotvorenog ili otvorenog tipa. Zatvorenog
su tipa kaznionice u Glini i Lepoglavi, a tu se ubraja i Zatvorska bolnica u Zagrebu.
Kaznionica u Lipovici-Popovaci i Kaznionica u Turopolju su poluotvorenog tipa, dok je
kaznionica u Valturi otvorenog tipa. Kaznionica u PoZegi za zene jest zatvorenog tipa, ali ima
i poluotvorene i otvorene odjele. U Kaznionici u Pozegi postoje i zatvoreni te poluotvoreni
odjel za izvrSavanje kazne maloljetni¢kog zatvora te poseban poluotvoreni odjel za punoljetne
muskarce (Babic i sur., 2006).

Mijera pritvora, kazna zatvora kra¢a od Sest mjeseci, kazna zatvora izreCena u prekr$ajnom
postupku i kazna zatvora kojom je zamijenjena nov¢ana kazna izvrSava se u ,Cetrnaest
zatvora, i1 to u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospic¢u, Karlovcu, Osijeku, Pozegi, Puli, Sisku,
Splitu, Sibeniku, Zadru, Varazdinu i Zagrebu* (Babié i sur., 2006., str. 687.).

Svaki je od tih zatvora zatvorenog tipa, a u zatvorima u Gospiéu, Puli, Sibeniku i Zagrebu
utemeljeni su posebni odjeli za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.
Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod koja se izri¢e maloljetnim pociniteljima kaznenih
djela izvrsava se u Odgojnom zavodu Turopolje (za maloljetnike) i Odgojnom zavodu Pozega

(za maloljetnice) (Babic i sur., 2006).



Dakle, u slu¢aju izreenih kazni u trajanju duljem od Sest mjeseci osobe se Salju u zatvore koji
su najblizi njthovom mjestu prebivalista, ali se najprije Salju u Centar za dijagnostiku u
Zagrebu. U tom se centru obavljaju poslovi ,,medicinske, socijalne, psiholoske, pedagoske i
kriminoloSke obrade zatvorenika u svrhu njihove Kklasifikacije, predlaganja donoSenja
orijentacijskog programa izvr§avanja kazne zatvora te predlaganja kaznenog tijela u kome ¢ée

zatvorenik izdrzavati kaznu zatvora“ (Ministarstvo pravosuda, 2013).

2.3. Zaposlenici sustava

Zaposlenici zatvorskog sustava nemaju niti malo jednostavan posao, a glavni zadatak osoblja
zatvora jest organizacija istih na nafin da drustvo bude zaSti¢eno od opasnih pocinitelja
kaznenih djela. Dok je za pojedine zatvorenike potrebna vrlo visoka razina sigurnosti kako bi
se ostvarila svrha izvrSavanja zatvorske kazne, za druge je dovoljna i minimalna razina
osiguranja. Zatvorsko se osoblje nalazi u vrlo bliskom kontaktu s osobama razli¢itih
karakteristika, zrelosti, svjetonazora, kulturnih navika, potreba i sposobnosti, a nerijetko i s
osobama razli¢itih poremecaja osobnosti. Prema svakoj od tih kategorija osoba treba postupati
na na¢in da se uvazavaju njihove posebnosti i specificne potrebe te istovremeno postivati
njihovo dostojanstva i prava. Istovremeno, zatvorsko osoblje ima zadatak organizacije zatvora
na nacin da su to sigurna mjesta za njih same i za zatvorenike. Siguran zatvor ne predstavlja
samo zid i nadzor ve¢ i struéan rad, komunikaciju, pravednost i dosljednost u postupanju kao i
organizaciju i poticanje $to viSe razliCitih aktivnosti i programa te stvaranje atmosfere
povijerenja. Osim toga, zatvorsko osoblje treba biti u stanju organizirati zivot u zatvorima na
nacin da se zatvoreniku ve¢ od njegova dolaska na izvrSavanje kazne omoguci priprema za
kasniji zivot na slobodi. Naime, zatvorenike je potrebno motivirati na na¢in da im vrijeme
koje provedu u zatvoru kasnije omoguc¢i odgovorno ponasanje nakon $to izadu iz zatvora te ih
motivirati da se obrazuju i radno osposobe za samostalan zivot u skladu s normama drustva.
Sve se ove zadace odnose na svo zatvorsko osoblje neovisno o tome tko radi koji posao.
Naime, svaki posao mora biti usmjeren ostvarenju ciljeva izvrsavanja kazne ali, istovremeno,

1 umanjenju Stetnih posljedica koje uzrokuje zivot u zatvoru (Babi€ i sur., 2006).



Takav kompleksan i zahtjevan posao mogu obavljati samo ljudi koji su iznimno maotivirani te
koji posjeduju posebne osobine i sposobnosti. Upravo se zato, prilikom zaposljavanja
zatvorskog osoblja, posebna pozornost usmjerava na pravilan odabir. lako zatvorsko osoblje
radi 24 sata dnevno, i to svaki dan, i dalje se u Republici Hrvatskoj biljezi nedovoljan broj
istog. Kao posljedica se javlja otezano svakodnevno obavljanje tih poslova i postupanje sa
zatvorenicima, a veéina zaposlenika ima zabiljezen velik broj prekovremenih sati, posebno
oni koji su zaposleni u podrucju osiguranja (pravosudni policijski sluzbenici). Zbog
specifi¢nosti poslova izvrSavanja kazne zatvora i podizanja kvalitete programa izvrSavanja
kazne zatvora, u Centru za izobrazbu zaposlenika zatvorskog sustava odrzava se stalna
edukacija zatvorskog osoblja. Svaki sluzbenik zatvorskog sustava dodatno se educira o
tretmanu zatvorenika koji su ovisnici o drogama ili alkoholu kao i o prevenciji zloporabe
droge. Takoder, sluzbenici se educiraju i o tretmanu zatvorenika koji su oboljeli od PTSP-a,
hepatitisa i AIDS-a, ali i o prevenciji suicida i drugih rizi¢nih ponasanja te 0 komunikacijskim
vjestinama i o timskom radu (Babi¢ i sur., 2006).

Kao $to je ve¢ reCeno, rad u zatvorskom sustavu vrlo je kompleksan i zahtjevan te se moze
re¢i da je Cak i jedan od najzahtjevnijih poslova uopce. Tu se posebno podrazumijevaju
poslovi osiguranja, tretmana i zdravstvene zastite zatvorenika (MUP — rad u zatvorskom
sustavu, 2023).

Za poslove osiguranja zaduzeni su sluzbenici pravosudne policije, a u te poslove spadaju
dezurstvo, vanjsko i unutarnje osiguranje, pretraga te nadzor nad zatvorenicima koji kaznu
sluze u zatvoru ili kaznionici, kao i maloljetnicima koji izvrSavaju odgojne mjere. Pravosudni
policijski sluzbenici imaju zadatak 1 da odrzavaju unutarnji red i stegu izmedu zatvorenika, da
Stite drzavne sluzbenike i namjesStenike, posijetitelje, ali i da brinu o posjetiteljima, imovini i
objektima zatvora, kaznionica i odgojnih zavoda. Takoder, oni sudjeluju u provodenju
pojedinac¢nih programa izvrSavanja kazne zatvora te imaju ovlasti i obvezu poduzimati sve
radnje vezane za izvrSavanje kazne zatvora te mogu primijeniti i sredstva prisile i vatreno
oruzje. Pravosudni policijski sluzbenici imaju, tijekom svog rada, povecanu opasnost za svoje
zdravlje 1 Zivot zbog nasilja te izloZenosti zaraznim bolestima, a rade u smjenama, na drZzavne

blagdane i neradne dane te su pripravni i, pri tome, izloZeni stresu.



Upravo zbog takvog kompleksnog posla te njegove tezine i naravi kao i specificnih uvjeta
rada 12 mjeseci provedenih na takvim poslovima racuna se kao 16, odnosno 14 mjeseci staza
osiguranja (MUP — rad u zatvorskom sustavu, 2023).

Poslove tretmana obavljaju visoko obrazovani sluzbenici, a njihov je zadatak utvrdivanje
aktivnosti i postupaka sa zatvorenicima tijekom izdrzavanja kazne zatvora, predlaganje,
provodenje i pracenje pojedinanih programa izvrSavanja kazne zatvora te provodenje
sigurnosnih mjera koje su izrecene uz kaznu zatvora. Osim toga, ovi sluzbenici obrazuju
zatvorenike, organiziraju njihovo slobodno vrijeme, izraduju stru¢na misljenja vezana za
izvrSavanje kazne zatvora te izraduju program prihvata nakon otpusta zatvorenika. Za poslove
zdravstvene zaStite zatvorenika zaduZeni su zatvorski lijecnici 1 drugi sluzbenici medicinske
struke koji zatvorenicima pruzaju zdravstvenu skrb te su sudionici provedbe pojedina¢nog
programa izvrSavanja kazne zatvora (MUP — rad u zatvorskom sustavu, 2023).

Kako bi promjene ponaSanja zatvorenika bile Sto vidljivije 1 bolje, u zatvorskom sustavu svoj
doprinos daju 1 njegovi drugi sluzbenici.

U te se sluzbenike ubrajaju:

— strukovni ucitelji (obavljaju poslove rada i strukovne izobrazbe zatvorenika kako bi
oni mogli obavljati poslove i koristiti sredstva zastite na radu),

— upravni radnici (obavljaju upravne poslove kojima se osiguravaju uvijeti prehrane,
smjestaja, opreme i pravne pomoci zaposlenicima),

— financijsko-knjigovodstveni radnici (obavljaju financijsko-knjigovodstvene poslove
kojima organiziraju prodavaonice za zatvorenike, njihove pologe, obracune i isplate
naknade za rad te procjenjuju i prodaju predmete koje su izradili zatvorenici) (MUP —
rad u zatvorskom sustavu, 2023).

Ukoliko dode do povrede sluzbene, tj. radne duZnosti, sluzbenici zatvorskog sustava
odgovaraju sukladno opéim propisima i protiv njih upravitelj kaznenog tijela ima pravo
pokrenuti postupak ispred Sluzbenickog suda za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja
kazne zatvora u Ministarstvu pravosuda. Ukoliko upravitelj ne podnese prijedlog, to moze
uciniti ¢elnik Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda (MUP — rad u zatvorskom
sustavu, 2023).
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2.4. Kategorije, prava i zaStita zatvorenika

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora zatvorenik jest, u uzem smislu, osoba kojoj je
izreCena kazna zatvora zbog toga $to je pocinio kazneno djelo te izdrzava kaznu u kaznionici
ili zatvoru (Zakon o izvr$avanju kazne zatvora, NN 14/21, ¢1. 2.; u daljnjem tekstu: ZIKZ).

U sirem smislu, zatvorenik jest svaka osoba kojoj je oduzeta sloboda prema ¢emu se, pod tim
pojmom podrazumijevaju i pritvorenici, zadrzanici, kaznjenici te osobe koje izdrzavaju kaznu
maloljetnickog zatvora. Pritvorenik jest osoba za koju je sud odlu¢io da bude u pritvoru te joj
je oduzeta sloboda. Pod pojmom zadrzanika podrazumijeva se osoba koja je, temeljem
zakonskih ovlasti, zadrzana od strane drzavnih tijela. Tako se naj¢esce radi o zadrzavanju
kraceg trajanja, takvoj je osobi ipak oduzeta sloboda. KaZznjenik podrazumijeva osobu kojoj je
oduzeta sloboda temeljem odluke o izricanju kazne zatvora koja je donesena u prekrsajnom
postupku ili je nov¢ana kazna zamijenjena zatvorskom (Babic i sur., 2006).

Takoder, joS postoji 1 pojam osudenika koji, prema pojasnjenju istog zakona, nije zatvorenik.
Naime, radi se o osobi kojoj je izrecena pravomoc¢na kazna zatvora, ali jo§ ne izdrzava kaznu
zatvora ili je, pak, zapocela s tim, ali joj je odobren prekid izdrzavanja koji jos uvijek traje.
Pod tim se pojmom podrazumijeva i osoba koja je uvjetno otpustena s izdrzavanja kazne.
Svaka od ovih osoba ima zajamCena odredena prava neovisno o njihovom statusu, a za
zatvorenike se (u uzem smislu rije¢i) izraduju pojedina¢ni programi izvrSavanja kazne zatvora
koji obuhvacaju razne programe aktivnosti. Glavni je cilj svakog takvog programa da se
zatvorenik osposobi za reintegraciju u druStvo i zivot na slobodi u skladu sa zakonom i
pravilima druStva. Takoder, svaki je taj program individualan, tj. uskladen s osobinama i
potrebama pojedinog zatvorenika, a ukljucuje ,rad, obrazovanje, organizirano koristenje
slobodnog vremena, uklju¢ivanje u posebne programe kojima se utvrduju uzroci njihova
delinkventnog ponasanja, posebne mjere sigurnosti te mjere za pomo¢ nakon otpusta* (Babi¢
i sur., 2006., str. 692.).

Pojedinaéni je program izvrSavanja kazne zatvora podlozan promjenama $to ovisi o
uspjesnosti njegove provedbe i 0 nastalim promjenama kod zatvorenika s kojima se program
stalno uskladuje. Ovisno o tome koliko je uspjesna provedba pojedina¢nog programa
izvr§avanja, zatvorenici mogu ostvarivati razli¢ite pogodnosti. Svaka odluka koja se donosi o

programu i njegovoj provedbi u nadleZznosti je zatvorskog upravitelja (Babic i sur., 2006).
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Hrvatski zatvorski sustav postuje standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za
postupanje sa zatvorenicima, tzv. Mandelina pravila. Svrha tih pravila nije detaljno opisivanje
modela sustava kaznenih ustanova ve¢ definiranje nacela i praksi prilikom postupanja sa
zatvorenicima i upravljanja zatvorima. Prema tim je pravilima potrebno odvajati razliCite
kategorije zatvorenika na nacin da se, s obzirom na njihov spol, dob, kaznenu evidenciju,
pravni razlog pritvaranja i nuznosti postupanja s njima, nalaze u odvojenim ustanovama ili
dijelovima ustanova (Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa
zatvorenicima, 2023).
Stoga muskarce i zene treba smjestiti u odvojene ustanove ili posebne prostorije unutar jedne
ustanove. Neosudene zatvorenike treba smjestiti odvojeno od onih osudenih, zatim osobe koje
su zatvorene zbog dugova te druge civilne zatvorenike treba smjestiti odvojeno od osoba koje
su zatvorene zbog kaznenog djela. Potom, maloljetne zatvorenike treba smjestiti odvojeno od
punoljetnih  (Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa
zatvorenicima, 2023).
Unutar ovih pravila posebno se navode pravila za sljedec¢e posebne kategorije zatvorenika:

— osudene zatvorenike,

— zatvorenike s psihickim teSko¢ama 1/ili poremecajima zdravlja,

— zatvorenike koji su uhic¢eni ili koji ¢ekaju sudenje,

— civilne zatvorenike te

— osobe koje su uhi¢ene ili pritvorene bez podizanja optuznice (Standardna minimalna

pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima, 2023).

2.4.1. Osudeni zatvorenici

Za osudene je zatvorenike potrebno, prije nego im zavrsi izdrzavanje zatvorske kazne,
poduzeti potrebne korake za osiguravanje njegovog postupnog povratka u drustveni Zivot.
Navedeno je moguce posti¢i na nacin da se uvede pripremni rezim za zivot na slobodi, 1 to ili
u samom zatvoru ili, pak, nekoj drugoj pogodnoj ustanovi kao i uvjetnim pustanjem na
slobodu uz nadzor. Takoder, prilikom postupanja sa zatvorenicima ne smije ih se iskljucivati

iz drustvene zajednice ve¢ i dalje naglasavati da oni pripadaju istoj.
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U skladu s time, potrebna je suradnja s drustvenim sluzbama koje ¢e pruziti pomoc
zatvorskom osoblju da provode drustvenu rehabilitaciju zatvorenika. Svaki zatvor mora
suradivati sa socijalnim radnicima koji, pak, moraju odrzavati ili popravljati sve pozeljne
odnose zatvorenika s ¢lanovima njihovih obitelji. Za to je neophodna individualizacija te se
upravo zato zatvorenici razvrstavaju u skupine. Svaka skupina mora imati odgovarajuéi
stupanj osiguranja te se tako u zatvorima otvorenog tipa stvaraju najpovoljniji uvjeti za
rehabilitaciju, a individualizacija ne bi smjela biti ometana velikim brojem zatvorenika.
Nakon $to se zatvorenici otpuste iz zatvora, tada ne prestaju duznosti drustva 1 upravo bi zato
na raspolaganju trebale biti drzavne 1 privatne ustanove koje mogu zatvorenicima pomoci
nakon njihova izlaska iz zatvora. S njima je potrebno, i tijekom boravka u zatvoru, ali i nakon
izlaska 1z istog, postupati na nacin da se jaa njihovo samoposStovanje te se razvija njihov
osjecaj odgovornosti. S tim je ciljevima potrebno koristiti sva odgovaraju¢a sredstva,
ukljucujuéi i religijske usluge, pruzatelje usluga obrazovanja, profesionalnog usmjeravanja i
osposobljavanja, socijalnog rada, savjetovanja o zapoSljavanju, tjelesnog razvoja i jacanja
moralnog znacaja, a sve sukladno individualnim potrebama zatvorenika. Direktor zatvora
mora za svakog zatvorenika sastavljati izvjes¢a koja moraju ukljucivati izvjeS¢e lijeCnika ili
drugog kvalificiranog zdravstvenog radnika o tjelesnom 1 psihickom stanju zatvorenika.
Svako se izvjesce prilaze u individualni dosje zatvorenika te ono mora biti azurirano na nac¢in
da ga odgovorno osoblje moze pregledavati kad god je to potrebno. Kako bi se poticalo
zatvorenike na njihovo dobro ponaSanje, razvoj osje¢aja odgovornosti te osiguranja interesa i
njihove suradnje, u svakom se zatvoru treba uspostaviti sustav povlastica. Zatvorenici imaju
pravo i na rad ili aktivno sudjelovanje u svojoj rehabilitacijom, ali pod uvjetom da lijecnik ili
neki drugi kvalificirani zdravstveni radnik utvrdi njihovu tjelesnu i psihi¢ku sposobnost. Jako
je vazno da se osigura dovoljna koli¢ina korisnog rada kako bi zatvorenici bili aktivni tijekom
cijelog radnog vremena. Dakako, rad zatvorenika im ne smije S$tetiti, oni ne smiju biti u
ropstvu ili pod€injenosti te se od njih ne smije traziti da rade za osobnu ili privatnu koristi
osoblja zatvora. Radom u zatvoru bi se zatvorenik trebao osposobiti za njegovo posteno
zaradivanje nakon S$to izade iz istoga te metode i organizacije rada u zatvoru moraju biti Sto
sli¢nije poslovima izvan njega kako bi ih se pripremilo na normalan radni zivot nakon izlaska

(Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima, 2023).
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Prilikom rada zatvorenika, potrebno ih je osigurati od ozljeda na radu te postivati maksimalno
dozvoljen broj radnih sati koji je propisan zakonom ili upravnim pravilnikom. Jedan dan
odmora u tjednu je obvezan kao i vrijeme za obrazovanje i ostale potrebne aktivnosti za
rehabilitaciju zatvorenika. Obvezan je i sustav pravedne naknade za njihov rad unutar kojega
je obvezno dopustiti da barem jedan dio svog dohotka zatvorenici potrose na odobrene
predmete za vlastito koriStenje, a dio da posalju ¢lanovima obitelji. Osim toga, zatvorski
sustav mora omogucéiti zatvoreniku i Stednju jednog dijela dohotka koji mu se predaje
prilikom njegova izlaska iz zatvora. Za sve zatvorenike koji su sposobni to iskoristiti,
potrebno je osigurati nastavak obrazovanja Sto je posebno vazno za nepismene 1 mlade
zatvorenike. Zatvorenici imaju pravo i na razne rekreativne i kulturne aktivnosti koje moraju
biti u skladu s njihovim psihi¢kim 1 tjelesnim zdravljem. Posebnu je paZznju potrebno posvetiti
odrzavanju 1 unaprjedivanju odnosa izmedu zatvorenika i ¢lanova njihovih obitelji, ali i
odrzavanju odnosa s osobama 1 sluzbama izvan zatvora koje ¢e biti korisne za rehabilitaciju
zatvorenika 1 ¢lanova njithovih obitelji. Drzavne 1 ostale sluzbe koje pomazu zatvorenicima
moraju osigurati da oni, nakon $to izadu iz zatvora, dobiju ,,odgovaraju¢e dokumente i
identifikacijske isprave, prikladne domove i poslove, prikladnu i primjerenu odje¢u s obzirom
na klimu i godiSnje doba te dovoljno sredstava da mogu do¢i do svog odredista 1 brinuti se o
sebi u razdoblju neposredno nakon izlaska“ (Standardna minimalna pravila Ujedinjenih

naroda za postupanje sa zatvorenicima, 2023).

2.4.2. Zatvorenici s psihickim teskocama 1/ili poremecajima zdravlja

Osobe za koje se utvrdi da nisu kazneno odgovorne ili kojima se naknadno dijagnosticiraju
teSke psihicke teskoce i/ili poremecaji zdravlja, a ¢iji bi boravak u zatvoru uzrokovao
pogorsanje njihova zdravstvenog stanja, ne smije se zadrzavati u zatvoru i potrebno je da se
Sto prije organizira njihov premjestaj u psihijatrijsku ustanovu. Ovisno o potrebi, ostale
zatvorenike koji imaju psihicke teSkoce i/ili poremecaje zdravlja moguce je nadzirati i lijeCiti
u specijaliziranim objektima, ali uz obvezan nadzor od strane kvalificiranih zdravstvenih
radnika. Takoder, trebali bi se poduzeti svi potrebni koraci kako bi se, ukoliko je potrebno,

osigurao nastavak psihijatrijskog lijecenja zatvorenika i nakon $to izade iz zatvora.
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2.4.3. Zatvorenici koji su uhiceni ili ¢ekaju sudenje

Svaka osoba koja je uhi¢ena ili zatvorena zbog optuznice za kazneno djelo koja je podignuta
protiv nje, koja je zadrzana u policijskom pritvoru ili zatvoru, ali protiv koje jo$ uvijek nije
proveden sudski postupak te nije osudena naziva se neosudenim zatvorenikom. Svaka se
takva osoba smatra nevinom i upravo se tako prema njoj treba i odnositi. Navedeno
podrazumijeva da se smjesStaju odvojeno od osudenih zatvorenika (maloljetni neosudeni
zatvorenici moraju biti odvojeno od odraslih te upuceni u posebne ustanove), ali 1 da spavaju
sami u odvojenim prostorijama. Ukoliko je prikladna i ¢ista, neosudeni zatvorenik smije nositi
vlastitu odje¢u, a ukoliko nosi zatvorsku odjecu, ona mora biti drugacija od one koju nose
osudeni zatvorenici. Ovi zatvorenici moraju dobiti ponudu za rad, ali se to ne smije zahtijevati
od njih. Takoder, treba im se dopustiti da nabavljaju knjige, novine, pisaci pribor i1 druga
prikladna sredstva za rad. Svaki neosudeni zatvorenik ima pravo na obavjeStavanje o tome
zaSto je zatvoren te koje su optuzbe protiv njega, a ukoliko nema pravnog savjetnika prema
svom izboru, ima pravo na pravnog savjetnika kojeg mu dodjeljuje pravosudno ili neko drugo
tijelo (Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima,
2023).

2.4.4. Civilni zatvorenici

U svakoj zemlji u kojoj je zakonom dozvoljeno zatvaranje osobe zbog duga ili prema nalogu
suda zbog nekog drugog nekaznenog postupka, zatvorenici ne smiju biti podvrgnuti ve¢im
ograni¢enjima ili ve¢em stupnju stege nego $to je to potrebno kako bi se osigurali zatvorski
red i sigurnost. Prema njima nije dozvoljeno postupati manje povoljno nego prema ostalim
neosudenim osobama, a jedina je razlika da se od njih moze zahtijevati rad (Standardna

minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima, 2023).
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2.4.5. Osobe uhicene ili pritvorene bez podizanja optuznice

Osobe koje su uhicene ili pritvorene bez podizanja optuznice imaju jednaka kao prava kao i
sve ostale kategorije. Medutim, kod ove se kategorije zatvorenika ne poduzimaju nikakve
mjere kojima se podrazumijeva da su preobrazovanje ili rehabilitacija na bilo koji nacin
primjereni za osobe koje nisu osudene za kazneno djelo (Standardna minimalna pravila
Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicima, 2023).

Dakle, temeljna ljudska prava koja propisuje Ustav Republike Hrvatske i medunarodni akti te

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora su sljedeca:

smjestaj (koji je primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima),

- zaStita osobnosti 1 tajnosti osobnih podataka,

— prehrana (sukladna zdravstvenim standardima),

- rad,

— izobrazba,

- stru¢na pravna pomoc¢ 1 pravno sredstvo za zastitu prava,

- zdravstvena zastita i1 zaStita maj¢instva,

— dodir s vanjskim svijetom,

— boravak na otvorenom prostoru minimalno dva sata dnevno,

— kontakt s odvjetnikom,

— vjeroispovijedanje,

— vjencanje u kaznionici, tj. zatvoru i

— glasovanje na op¢im izborima (MUP — prava zatvorenika i njihova zastita, 2023).
Strogo je zabranjeno diskriminirati zatvorenike prema bilo kojoj osnovi, a ograni¢avanje u
njihovim pravima dozvoljava se samo u granicama koje su nuzne za ostvarivanje svrhe
izvrSavanja kazne zatvora, tj. iz razloga odrzavanja reda i sigurnosti. Zastitu prava zatvorenika
propisuje Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i za isti je nadlezan sudac izvrSenja, a ostvaruje
se podnoSenjem Zalbe ili prituzbe sucu izvrSenja. Svaki zatvorenik kojemu je nezakonito
uskra¢eno neko pravo ili je bio izlozen bilo kakvom obliku mucenja, zlostavljanja ili

ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete (MUP — prava zatvorenika i njihova zastita, 2023).
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2.5. Tretman i pogodnosti zatvorenika

Prema zatvoreniku se, tijekom izvrSavanja kazne zatvora, mora postupati ¢ovje¢no te se
postivati njegovo dostojanstvo, uz istovremeno njeno osposobljavanje za zivot na slobodi u
skladu sa zakonom i drustvenim pravilima (ZIKZ, ¢l. 3).
Dakle, izvrSavanje kazne zatvora temelji se na rehabilitacijskom pristupu Sto podrazumijeva
specijalizirane programe tretmana za selekcionirane skupine zatvorenika. Pojedina¢ni
program za svakog zatvorenika obuhvaca sljedece:
— procjenu rizi¢nosti dok zatvorenik izdrzava kaznu zatvora o ¢emu ovisi upucivanje u
kaznionice prema stupnju sigurnosti (zatvorenog, poluotvorenog ili otvorenog tipa),
— sposobnost za rad, radne navike, vrstu posla i uvjete rada na koje je moguce
rasporediti zatvorenika,
— razinu obrazovanja i potrebu za obrazovanjem ili stru¢nim osposobljavanjem,
— zdravstveno stanje 1 potrebu za lijecenjem,
— prijedlog posebnih formi individualnog ili rada u grupama,
— uklju¢ivanje u posebne programe (u slucaju ovisnika, poc€initelja nasilja itd.) sukladno
odlukama suda ili procjenama stru¢njaka,
— potrebe za psihijatrijskom ili psiholoskom pomoc¢i,
— sadrzaje 1 forme upotrebe slobodnog vremena,
— kontakt s vanjskim svijetom (u obliku dopisivanja, telefonskih poziva i posjeta) te
— program pripremanja za pustanje na slobodu i pruzanje pomoc¢i nakon toga (MUP —
tretman zatvorenika, 2023).
Pod tretmanom se podrazumijevaju svi postupci koji su usmjereni ka zatvorenicima s glavnim
ciljem njihove resocijalizacije. Takvi se postupci nazivaju opéim programima tretmana, a
podrazumijevaju rad, obrazovanje i organiziranje slobodnog vremena zatvorenika. Svi se ti
programi provode suradnjom odjela tretmana i odjela za rad i strukovnu izobrazbu, odjela
osiguranja i odjela zdravstvene zaStite. U posebne se programe tretmana ubrajaju individualni
i grupni psihosocijalni tretmani zatvorenika koji zapravo predstavljaju temelj za rehabilitaciju
i resocijalizaciju zatvorenika. Ovim se programima stvaraju pretpostavke za promjene u
ponasanju, stavovima i vrijednostima, a provode ih stru¢njaci odjela tretmana kaznionica i
zatvora (socijalni radnici, socijalni pedagozi i psiholozi) u suradnji s drugim sluzbenicima
odjela tretmana i drugih odjela (odjeli osiguranja, odjeli zdravstvene zastite zatvorenika)
(MUP — tretman zatvorenika, 2023).
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Pod pogodnostima se podrazumijevaju sve mjere kojima se Zele potaknuti Smanjenje
negativnih ucinaka zatvaranja i ostvarivanje pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne
zatvora. Razlikuju se:
— pogodnosti ublazavanja uvjeta u kaznionicama i zatvorima te
— pogodnosti ¢es¢ih dodira s vanjskim svijetom (MUP — pogodnosti, 2023).

Pogodnosti ne predstavljaju pravo zatvorenika nego mogucnosti koje nastupaju kada se
zadovolje zakonski uvjeti i strucni kriteriji. Za odobravanje pogodnosti zaduzen je upravitelj
zatvora ili kaznionice na prijedlog Stru¢nog tima. Pogodnosti ublazavanja uvjeta u
kaznionicama i zatvorima jako su znacajne za zatvorenike, i to pogotovo one koji ne koriste
izlaske ve¢ se baziraju na pogodnosti koje im se odobravaju na upotrebu u kaznionici ili
zatvoru. Neke su takve pogodnosti samostalna priprema hrane i pic¢a, uredivanje zZivotnog
prostora osobnim stvarima, ¢eS¢e primanje paketa i primanje paketa u vecoj teZini, produljeni
boravak u zajednickim prostorijama itd. Medu pogodnosti ceS¢ih dodira s vanjskim
svijetom ubraja se odrzavanje kontakata s obitelji i zajednicom i priprema zatvorenika za
izlazak iz zatvora, ali i ¢es¢i i dulji posjeti, telefoniranje bez nadzora, boravak s bra¢nim
drugom u specijalnoj prostoriji, izlazak u mjesto prebivaliSta, boravista ili neko drugo mjesto
itd. Razina i opseg pogodnosti definiraju se Zakonom o0 izvrSavanju kazne zatvora,
Pravilnikom o pogodnostima zatvorenika (NN 66/2010) i Kué¢nim redom pojedine kaznionice
ili zatvora. Opseg pogodnosti za svakog zatvorenika utvrduje upravitelj na temelju prijedloga
Stru¢nog tima kaznionice ili zatvora, a prilikom utvrdivanja pogodnosti primjenjuju se nacela
individualizacije i postupnosti. Tek kada se ispune zakonski uvjeti i kada se izvr$i procjena
rizi¢nosti, tek je tada moguce donijeti odluku o odobravanju pogodnosti izlaska i tada se mora
utvrditi pod kojim sve uvjetima zatvorenik moze koristiti izlazak i1 koje obveze mora izvrsiti
tijekom njegova koristenja (MUP — pogodnosti, 2023).

Nisu rijetki slu¢ajevi ni da se, tijekom izvrSavanja kazne zatvora, zatvorenik premjesti u drugu
kaznionicu ili zatvor sto predlaze upravitelj iste, a kona¢no odlucuje Sredi$nji ured Uprave za
zatvorski sustav i probaciju. To se najcesée odvija kako bi se ostvario program izvr$avanja ili,
pak, kada je to neophodno zbog organizacije izvrSavanja kazne i sigurnosti. Zatvorenika je
moguce premjestiti u blaze uvjete izvrSavanja kazne ukoliko se procijeni da ne predstavlja
ozbiljan rizik za zajednicu te ako je njegov dosadasnji tijek tretmana u zatvorenim uvjetima

bio uredan i pozitivno usmjeren (MUP — pogodnosti, 2023).
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2.6. Pravne mjere za zatvorenike

Dok izdrzava kaznu zatvora, zatvorenik se mora ponaSati sukladno Zakonu o izvrSavanju

kazne zatvora, svim propisima koji su doneseni temeljem tog zakona i ku¢nom redu zatvora

(kaznionice) u kojemu se nalazi. Takoder, zatvorenik je obvezan postivati te izvrSavati

naredbe ovlastenih zatvorskih sluzbenika. Navedeno podrazumijeva sljedece:

VA :

odrzavanje i redovito ¢iS¢enje svih prostorija (do dva sata dnevno bez ostvarivanja
nov¢ane naknade za taj rad),

odrzavanje osobne higijene, Cistoce rublja, odjece, obuce 1 posteljine,

pridrzavanje uputa lijeCnika 1 poduzimanje mjera u svrhu lijeCenja, sprjecavanja
zaraznih bolesti i zastite zdravlja,

nadoknadivanje materijalne Stete koju zatvorenik pocini stegovnim prijestupom,
zatvorenik moze, u svako doba, biti testiran na psihoaktivna sredstva, alkohol i
zarazne bolesti prema pravilima medicinske struke te

ovlastena sluzbena osoba moze, u svako doba, pretraziti zatvorenika i njegove stvari

(ZIKZ, &1. 83-84).

Zatvorenik koji se ponaSa suprotno propisima o izvrSavanju kazne zatvora Cini stegovni

prijestup koji moze biti laksi i tezi. Pod lakSim stegovnim prijestupom podrazumijevaju se

postupci:

posjedovanja ili uzimanja lijekova bez posebnog odobrenja stru¢ne osobe,
posjedovanja ili koriStenja nedopustenih stvari (Sto podrazumijeva i novac),

davanje drugom na upotrebu stvari za koju samo pojedini zatvorenik ima dopustenje,
upotrebe tudih stvari bez dopustenja vlasnika istih,

boravka u prostoru u kojemu se, sukladno dnevnom rasporedu, zatvorenik ne bi trebao
nalaziti,

naruSavanja mira (vikanje, preglasno sluSanje radijskog i televizijskog prijamnika,
lupanje, bacanje stvari i itd.),

vrijedanja, prijetnje ili nepristojnog ponasanja,

kontaktiranja s drugima bez odobrenja,

poticanja drugog =zatvorenika na ponasanje koje se smatra laksim stegovnim
prijestupom,

namjernog oneciséenja prostora zatvora ili kaznionice (MUP — priruénik za

zatvorenike, 2018).
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Tezi stegovni prijestup podrazumijeva postupke:

sudjelovanja u pobuni,

bijega ili pokusaja bijega iz kaznionice (zatvora),

neovlastenog napustanja kaznionice (zatvora),

nasilni¢kog ponasanja,

zadrzavanja bilo koje osobe protivno njezinoj volji,

posjedovanja ili upotrebe opasnih stvari ili prijenosnog uredaja za snimanje i
komuniciranje,

sprjecavanja pristupa u bilo koji dio kaznionice (zatvora) sluzbenoj ili drugoj osobi
koja ima pravo nalaziti se u istom,

tjelesnog napada na bilo koju osobu,

namjernog (ili grubom nepaznjom) ugrozavanja zdravlja neke druge osobe,
sprje¢avanja ovlastene sluzbene osobe ili bilo koje druge osobe koja provodi program
izvrSavanja u obavljanju zadaca,

posjedovanja ili uzimanja bilo kojega opojnog ili psihoaktivnog sredstva ili alkohola,
odbijanja testiranja na alkohol, opojna ili psihoaktivna sredstva i zarazne bolesti,
namjernog paljenja stvari ili izazivanja pozara,

namjernog ostecivanja ili unistavanja sredstava za rad,

upornog zanemarivanja osobne higijene ili ¢istoc¢e prostora u kojem boravi,

bavljenja hazardnim igrama,

namjernog ugrozavanja svojega zdravlja radi onesposobljavanja za izvrSavanje
obveza,

namjernog (ili grubom nepaznjom) unistenja ili ostecenja tude imovine,

pruzanja otpora mjerama sprjecavanja opasnosti od zaraze,

poticanja drugog zatvorenika na ponaSanje koje Se Smatra tezim stegovnim
prijestupom,

odbijanja izvrSavanja zakonite naredbe ovlasStene sluZzbene osobe,

neopravdanog kasnjenja s pogodnosti izlaska,

nepostivanja obveze zaStite na radu zbog kojega je nastupila (ili je mogla nastupiti)
teza Stetna posljedica,

davanja lazne obavijesti zbog koje je nastupila (ili je mogla nastupiti Steta vecih

razmjera),
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— poducavanja o nac¢inu izvrSavanja kaznenog djela putem iznoSenja vlastitog iskustva
ili na neki drugi nacin,
— pocinjenjem tri lakSa stegovna prijestupa u razdoblju od mjesec dana,
— neprimjerenog ponasanja prilikom koristenja pogodnosti izlaska,
— nepostivanja uvjeta te
— neizvrSavanja obveza tijekom izlaska iz kaznionice (zatvora) (MUP — priru¢nik za
zatvorenike, 2018).
Prilikom pocinjenja tezeg stegovnog prijestupa zatvorski sluzbenik ima pravo poduzeti
sljedece stegovne mjere:
— ukor,
— ograniciti ili privremeno uskratiti raspolaganje novcem u kaznionici (zatvoru) u
trajanju do tri mjeseca,
— uskratiti pojedine ili sve pogodnosti u trajanju do tri mjeseca ili
— uputiti u samicu (ZIKZ, ¢l. 156).
Pod stegovnom mjerom upucivanja zatvorenika u samicu misli se na njegovo iskljucenje iz
zajednickih aktivnosti s drugim zatvorenicima, a moze trajati najvisSe 21 dan i moze se
provoditi u slobodno vrijeme ili tijekom cijeloga dana i no¢i. Prije te stegovne mjere potrebno
je obaviti lije¢nicki pregled zatvorenika, a prostorija u kojoj se mjera provodi mora biti
zdravstveno, higijenski i prostorno prikladna te prozra¢na, adekvatno osvijetljena danjim i
umjetnim svjetlom, zagrijana sukladno klimatskim uvjetima, opremljena posteljom,
posteljinom, stolom 1 stolcem. Zatvorenik mora imati neograni¢en pristup vodi za pice i
sanitarnim uredajima, mora mu biti dozvoljeno pisanje 1 Citanje kao i boravak na svjezem
zraku (minimalno sat vremena dnevno, ali bez kontakta s ostalim zatvorenicima). Tijekom
izdrzavanja stegovne mjere upucéivanja u samicu zatvorenika mora nadzirati lijecnik barem
dva puta tjedno koji, potom, ispisuje nalaze i zapazanja 1 unosi ith u knjigu izvrSavanja
stegovne mjere (ZIKZ, ¢l. 155).
Osim stegovnih mjera, zatvorski sluzbenik ima pravo provoditi i mjere kod ugrozavanja reda i
sigurnosti.
Naime, prema zatvoreniku koji ugroZzava navedeno moguce je primijeniti sljedece:
— pojacano ga nadzirati,
— oduzeti mu i privremeno zadrzati stvari koje je inace dozvoljeno zadrzavati,
— odvojiti ga od ostalih zatvorenika,

— smjestiti ga u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari,
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— smjestiti ga na odjel poja¢anog nadzora,

— vezati mu ruke, a po potrebi i noge (lisicama ili remenjem) te

— osamiti ga (MUP — priru¢nik za zatvorenike, 2018).
Svaku posebnu mjeru odrzavanja reda i sigurnosti, 0Sim osamljenja, nareduje upravitelj, tj.
osoba koju on ovlasti. Smjestanje zatvorenika na odjel pojacanog nadzora moze narediti samo
upravitelj kaznionice (zatvora), a odluku o osamljenju donosi sudac izvrSenja, i to iskljuc¢ivo
na prijedlog upravitelja i uz prethodno misljenje lijeénika (MUP — priru¢nik za zatvorenike,
2018).
Kada je to neophodno za sprjeCavanje bijega zatvorenika iz zatvora, tjelesnog napada na
sluzbene ili neke druge osobe, nanoSenja ozljeda drugim osobama ili, pak, samome sebi,
namjernog prouzrokovanja materijalne Stete ili zbog savladavanja aktivnog ili pasivnog
otpora zatvorenika, prema njemu je dozvoljeno primijeniti sredstva prisile. Pod sredstvima
prisile podrazumijevaju se:
Sredstva prisile su:

— zahvati za privodenje i tehnike obrane,

— palica,

— rasprSivac s dopustenim neskodljivim tvarima,

— elektri¢ni paralizator,

— mlazovi s vodom,

— podrazavaju¢a kemijska sredstva i

— vatreno oruZzje (ZIKZ, ¢l. 151).
Izmedu svih ovih sredstava prisile potrebno je odabrati sredstvo koje u najmanjoj mjeri
ugrozava zdravlje 1 Zivot zatvorenika te kojim je mogucée uspjeSno svladati njegov otpor.
Vatreno se oruzje smije primijeniti samo u slu¢ajevima kada se drugim sredstvima prisile
zatvorski sluzbenik ne moze obraniti od napada zatvorenika ili, pak, onemoguciti njegov
bijeg. Nakon §to se primijeni pojedino sredstvo prisile, zatvorenika mora pregledati lije¢nik i
taj pregled ponoviti nakon 12 sati.
Zatvorenik se otpusta iz kaznionice (zatvora) nakon §to izdrzi kaznu koja mu je prethodno
odredena ili po odluci o uvjetnom otpustu, pomilovanju ili oprostu (MUP — priru¢nik za
zatvorenike, 2018).
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3. STATISTICKI PODACI ZA 2021. GODINU

U ovom ¢e se poglavlju prikazati statisticki podaci o zatvorenicima i zaposlenicima u
zatvorskom sustavu Republike Hrvatske u 2021. godini, i to razvrstanima prema odredenim
kategorijama.
Ukupni kapacitet u 2021. godini u hrvatskim kaznionicama i zatvorima bio je namijenjen
tome da se smjesti 3805 osoba lisenih slobode od ¢ega je:

— U zatvorenim uvjetima bilo 2912 mjesta,

— u poluotvorenim uvjetima 608 mjesta te

— u otvorenim uvjetima 285 mjesta (Vlada Republike Hrvatske — Izvjesce o stanju i radu

kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).

3.1. Zatvorenici

Posebno ¢e se prikazati zatvorenici na izvrSavanju kazne zatvora, maloljetnici 1 zatvorenici

ovisnici.

3.1.1. Zatvorenici na izvrSavanju kazne zatvora

U 2021. godini je kaznu zatvora izdrzavalo 4.696 zatvorenika $to je za 39,04% manje od

ukupnog broja zatvorenika u odnosu na godinu prije kada ih je bilo 4.311.

K@} DJELA PROTIV

LJUDI, 250, 10%

KD DJELA PROTIV IMOVINE KD PROTIV JAVNOG REDA KD PROTIV ZDRAVLIA LJUDI OSTALO

Grafikon 2. Struktura zatvorenika u 2021. godini

Izvor: vlastita izrada autora
23



Ukoliko se promotri struktura kaznenih djela od svih novoprimljenih zatvorenika u 2021.

godini, najveci udio u ukupnom broju ponovno ¢ine zatvorenici koji su pocinili kaznena djela

protiv imovine (33,55%), potom oni koji su pocinili kaznena djela protiv javnog reda

(13,63%), protiv zdravlja ljudi (9,68%), a sva ostala kaznena djela imaju udio od 43,14%.

Na dan 31.12.2021. godine u zatvorskom sustavu su u 640 slucaja zabiljeZene izrecene

sigurnosne mjere kako je prikazano u tablici 2.

Tablica 2. Izrecene sigurnosne mjere na dan 31.12.2021. godine

SIGURNOSNE MJERE

¢l. 71. obavezan psihosocijalni tretman NOVI KZ
¢l. 73. zabrana priblizavanja NOVI KZ
¢l. 74. udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva NOVI KZ
¢l. 75. zabrana pristupa Internetu NOVI KZ
¢l. 76. zastitni nadzor po punom izvrsenju kazne zatvora NOVI KZ
&l. 75. obvezno psihijatrijsko lije¢enje NOVI KZ CL.68.
&l. 76. obvezno lije¢enje od ovisnosti NOVI KZ CL.69.
obvezno lijeCenje ovisnosti od droga
obvezno lijeCenje ovisnosti od alkohola
obavezno lijje¢enje ovisnosti od kocke
izreCena mjera zbog dvije ili viSe vrsta ovisnosti (droga, alkohol i
kocka) iz €1.76. i 1. 69.
¢l. 77. zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti NOVI KZ
CL.71.
&l. 78. zabrana upravljanja motornim vozilom NOVI KZ CL. 72.
¢l. 79. protjerivanje stranca iz zemlje
¢l. 80. oduzimanje predmeta
UKUPNO
Izvor: vlastita izrada autora
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Od svih izrecenih sigurnosnih mjera, najvise ih je bilo onih koje se odnose na obvezno

lije¢enje od ovisnosti (36,87%), potom mijere oduzimanja predmeta (31,09%) te obvezno

psihijatrijsko lijecenje (10,62%), a Ostale izrecene sigurnosne mjere zajedno ¢ine 21,42%.

Grafikon 3. prikazuje broj zatvorenika s obzirom na duljinu izvrSavanja kazne.
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Grafikon 3. Broj zatvorenika u 2021. godini s obzirom na duljinu izvrSavanja kazne

Izvor: vlastita izrada autora

Iz ovog se grafikona moZze vidjeti kako je od svih 4696 zatvorenika njih 4466 (95%)
izdrzavalo kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci (pri tome u ovu grupu ne spadaju maloljetnici
koji su izdrzavali odgojne mjere jer iste mogu trajati do tri godine. Najvise je bilo zatvorenika

koji su izdrzavali kaznu zatvora od 1 do 3 godine, potom onih od 6 mjeseci do godine dana, a

najmanje onih (samo 1) koji su dosli na izdrzavanje kazne u trajanju duzem od 40 godina.

Grafikon 4. prikazuje strukturu zatvorenika u 2021. godini s obzirom na njihovu dob.

1134
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Mod14-16
m16-18
b18-21
W21-25
m25-30
m30-40
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E50-60
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Grafikon 4. Struktura zatvorenika u 2021. godini prema dobi

Izvor: vlastita izrada autora
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1z grafikona 4. je moguée vidjeti da je najviSe bilo zatvorenika dobi od 30 do 40 godina (1431
zatvorenik) iu dobi izmedu 40 1 50 godina (1134 zatvorenika). Ukupno je pet zatvorenika bilo
dobi do 18 godina, a njih je 83 starije od 70 godina.

3.1.2. Maloljetnici

Maloljetnicima se izriu ,,odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, kazne maloljetnickog
zatvora, istrazni zatvor izre¢en maloljetnicima te sigurnosne mjere 1 posebne obveze izrecene
uz odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni zavod i kaznu maloljetnickog zatvora® (Vlada
Republike Hrvatske — Izvjesc¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara
za 2021. godinu, 2022., str. 15).

Sto se ti¢e odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod, ista se izvriava u Odgojnom zavodu u
Turopolju (muske osobe) 1 Odgojnom zavodu u PozZegi (Zenske osobe). Tablica 3. prikazuje

broj maloljetnika kojima je izreCena ova mjera u 2021. godini.

Tablica 3. Broj maloljetnika na kraju 2021. godine kojima je izrecena odgojna mjera

upucivanja u odgojni zavod

Broj maloljetnika

DOB >
M V4

14 -16 3 2
16-18 14 3
18-21 10 5
21-23 2 1
23 -27 0 0
UKUPNO 29 11

Izvor: vlastita izrada autora

Tijekom 2021. godine na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod bilo je 59
maloljetnika i 16 maloljetnica (pad od 9,63% u odnosu na godinu prije). 1z tablice 3. se moze
vidjeti kako je na kraju 2021. godine odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod izvrSavalo 29
maloljetnika i 11 maloljetnica.

Kazne maloljetni¢kog zatvora izvrSavaju se u Specijaliziranom odjelu za izvrSavanje kazne
maloljetnickog zatvora za maloljetnike u Kaznionici u Turopolju (zatvoreni i poluotvoreni
uvjeti) te u Kaznionici u Valturi (otvoreni uvjeti).
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Zenske osobe kaznu maloljetni¢kog zatvora izdrzavaju u Kaznionici u PoZegi, i to u Odjelu za
izvrSavanje maloljetnickog zatvora. U 2021. godini je na izvrSavanju kazne maloljetnickog
zatvora bilo 35 zatvorenika (Vlada Republike Hrvatske — Izvjes¢e o stanju i radu kaznionica,

zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).

Tablica 4. Broj maloljetnika na kraju 2021. godine kojima je izrecena kazna maloljetnickog
zatvora prema dobi

DOB Broj maloljetnika .
M Z

16 -18 0 0
18-21 7 0
21-25 4 0
UKUPNO 11 0

Izvor: vlastita izrada autora

Iz tablice 4. se moZe vidjeti da je na dan 31.12.2021. godine na izvrSavanju kazne
maloljetnickog zatvora bilo 11 zatvorenika (svi muskog spola) od ¢ega je njih 7 starosti od 18

do 21 godine, a njih 4 od 21 do 25 godina.

Tablica 5. Broj maloljetnika kojima je izrecena kazna maloljetnickog zatvora prema spolu

DULJINA KAZNE Broj maloljetnika

od 6 mjeseci do 1 godine
od 1 do 3 godine
od 3 do 5 godina
od 5 do 10 godina
UKUPNO
Izvor: viastita izrada autora

RorpvowolZ
O O O o o N

Iz tablice 5. je vidljivo kako je 9 (81,82%) zatvorenika izdrzavalo kaznu maloljetnickog
zatvora u trajanju od jedne do tri godine, a preostalih 2 (18,18%) od tri do pet godina.

3.1.3. Zatvorenici starije Zivotne dobi

Dok je 31.12.2020. godine na izdrzavanju kazne zatvora bilo pet zatvorenika starijih od 80
godina (4 muskog i 1 zenskog spola), 31. 12. 2021. godine bilo je ukupno 205 zatvorenika u
dobi od 60 do 70 godina te njih 49 u dobi od 70 do 80 godina (Vlada Republike Hrvatske —

Izvjes¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).
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3.1.4. Osobe lisene slobode s invaliditetom

U ovu se skupinu svrstavaju osobe s dugotrajnim tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim ostecenjima zbog kojih su te osobe sprije¢ene efikasno i potpuno sudjelovati u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. U ovoj se skupini nalaze i zatvorenici koji su
»trajno ograni¢eno pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica, pokretni uz pomo¢ stake ili drugog
sli¢cnog pomagala, osobe s oSte¢enim sluhom kao i osobe s visestrukim ostecenjima* (Vlada
Republike Hrvatske — lzvjesc¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara
za 2021. godinu, 2022., str. 17).

lako je takvih zatvorenika zaista vrlo malo, upravo se njima u zatvorima pridaje posebna
paznja te se osigurava dovoljan broj soba koje su primjerene za njihov smjestaj. 31. 12. 2021.
godine u kaznionicama i zatvorima ,,boravilo je osam osoba koje su se kretale uz pomo¢
invalidskih kolica, 33 osobe ograni¢eno pokretnih uz pomo¢ Stake ili drugog pomagala (od
¢ega 4 zene), 21 osoba s oSte¢enim sluhom (od cega 1 zena), dok je 7 osoba bilo djelomic¢no
liSene poslovne sposobnosti (od ¢ega 2 zene)“ (Vlada Republike Hrvatske — Izvjesce o stanju
i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022., str. 17).

Tijekom cijele 2021. godine u kaznionicama i zatvorima boravilo je ukupno 11 osoba
pokretnih uz pomo¢ invalidskih kolica, 48 onih koje su ograni¢eno pokretne uz pomo¢ Stake
ili drugog slicnog pomagala, 39 njih s oSte¢enim sluhom, 54 s viSestrukim oSte¢enjima te njih
pet s ostecenim vidom koje se kre¢u uz pomo¢ bijelog Stapa. U 2021. je godini u hrvatskim
kaznionicama i zatvorima bilo 13 osoba djelomi¢no lisenih poslovne sposobnosti. Nastojanja
hrvatskog zatvorskog sustava jesu da se o0sobe s invaliditetom ne odvajaju od ostalih
zatvorenika ve¢ se stalno radi na njihovoj inkluziji te se pruza podrska za njihovo ukljucivanje
u sve aktivnosti u kojima mogu i Zele sudjelovati zajedno sa ostalim zatvorenicima (Vlada
Republike Hrvatske — Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara
za 2021. godinu, 2022).

3.1.5. Zatvorenici ovisnici

Unutar ove skupine zatvorenika razlikuju se oni koji su ovisni 0 drogama i oni koji su ovisni o

alkoholu.
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Tablica 6. Zatvorenici ovisnici o drogama prema dobi i spolu

DOB | SPOL

<16 god.

16-20 god.
21-25 god.
26-30 god.
31-35 god.

36-40 god.

>40 god.

UKUPNO

Broj zatvorenika tijekom godine

Zatvorenici,
odgojni
zavod, mit.
zatvor
M V4
0 6
33 2
49 1
88 2
100 12
166 5
233 5
669 33

Istrazni
zatvor
M Z
0 0
4 0
22 6
101 6
93 7
108 16
161 8
489 43

Izvor: vlastita izrada autora

PrekrSajno
kaznjeni
M Z
0 0
1 0
2 0
2 0
10 0
30 2
58 4
103 6

Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2021.

Zatvorenici,

odgojni zavod,

mlt. zatvor

M Z

0 6

18 2

32 1

49 0

60 2

83 3
141 3
383 17

Istrazni

zatvor

10

26

30

38

58

162

N

Prekrsajno
kaznjeni
M Z
0 0
0 0
0 0
2 0
2 0
2 0

2 0
8 0

Iz tablice 6. je vidljivo da je najviSe ovisnika o drogama u 2021. godini bilo onih starijih od

40 godina, potom onih od 36 do 40 te onih od 31 do 35 godina. U svim tim dobnim

skupinama prevladavaju zatvorenici ovisnici muske dobi. Medutim, muskih zatvorenika

ovisnika o drogama mladih od 16 godina dok je bilo Sest zatvorenica iste dobi. Isto vrijedi i za

stanje na dan 31.12.2021. godine.

Ovisnici o alkoholu u zatvorski sustav, u pravilu, dolaze u poodmaklom stupnju propadanja

licnosti te u fazi kada je, uz alkoholizam, prisutan i niz dodatnih poremecaja i problema na

fizickom, psihickom i socijalnom podruéju (Vlada Republike Hrvatske — Izvjesc¢e o stanju i

radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).
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Tablica 7. Zatvorenici ovisnici o alkoholu prema dobi i spolu

Broj primljenih osoba zatvorenika . .
» : Broj zatvorenika na dan 31.12.2020.
tijekom godine

zatvorenici, zatvorenici,
DOB | SPOL odgojni istrazni  prekr$ajno odgojni istrazni  prekrsajno
zavodi, zatvor kaznjeni zavodi, zatvor kaznjeni
mlt. zatvor mlt. zatvor
M Z M Z M Z M Z M Z M Z
<16 god. 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 17 0 2 0 0 0 11 0 0 0 0 0
21-25god. 33 1 18 0 9 0 11 1 4 0 0 0
26-30god. 47 0 27 0 20 0 16 0 10 O 0 0
31-35god. 71 4 11 0 16 0 35 3 3 0 2 0
36-40god. 84 1 41 2 42 1 45 0 13 1 2 0
>40 god. 249 10 132 11 97 2 146 8 34 2 7 0
UKUPNO 501 16 231 13 184 3 264 12 64 3 11 0

Izvor: vlastita izrada autora

Iz tablice 7. se moze vidjeti da je u 2021. godini u zatvorskom sustavu bilo ukupno 948 osoba
zatvorenika ovisnika o alkoholu, a 31.12.2021. godine zabiljezeno ih je 354. Pri tome je
situacija ista kao 1 kod zatvorenika ovisnika o drogama jer ih je najviSe onih starijih od 40
godina, slijede ih oni od 36 do 40 godina pa oni od 31 do 35 godina. Medutim, u ovoj skupini
zatvorenika nema zabiljezenih mladih od 16 godina. S obzirom na spol, kao i u ukupnoj broju
zatvorenika svih kategorija, i u ovoj kategoriji prevladavaju muske osobe, s udjelom od
96,62% tijekom 2021. godine.

3.2. Zaposlenici

U nastavku ¢e se prikazati podaci o popunjenosti radnih mjesta, privremenih nesposobnosti te

izobrazbi 1 psiholoskoj potpori zatvorskih sluZzbenika u 2021. godini u Republici Hrvatskoj.
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3.2.1. Popunjenost radnih mjesta

31.12.2021. godine je u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i centrima zabiljezeno
ukupno 3559 sistematiziranih radnih mjesta, a popunjeno 2572, $to predstavlja popunjenost
od 72,27%. Ukoliko se promotri sa stanjem na isti dan prethodne cetiri godine, vidljiva je

najveca popunjenost istih (grafikon 5.).

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

m sistematizirano = popunjeno

Grafikon 5. Sistematizirana i popunjena radna mjesta na dan 31. 12. 2021. godine u razdoblju od 2017.
do 2021. godine

Izvor: vlastita izrada autora

Tablica 9. prikazuje ukupan broj sluzbenika Uprave za zatvorski sustav na dan 31.12.2021.

godine

Tablica 8. Broj sluzbenika Uprave za zatvorski sustav na dan 31.12.2021. godine

Z

Izvan ustrojstvene jedinice

(upravitelji, pomo¢nici upravitelja) 48 36 ! 43
Upravni poslovi 212 39 87 126
Osiguranje 1984 1393 165 1558
Tretman (+ CZD u Zg) 351 50 189 239

Rad i strukovna izobrazba

zatvorenika/maloljetnika 361 163 46 209
Financijsko-knjigovodstveni poslovi 381 88 173 261
Zdravstvena Szlzst;cggeosoba liSenih 206 54 77 131

Centar za izobrazbu 16 1 4 5
UKUPNO 3559 1824 748 2572

Izvor: vlastita izrada autora
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U svakom odjelu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara postoje upraznjena
sistematizirana radna mjesta S§to zaposlenicima tih odjela oteZzava obavljanje poslova
izvrSavanja kazne zatvora. Iz tablice 9. je moguce vidjeti kako je popunjenost u svim
poslovima iznimno velika te kako veéinu njih obavljaju najvise muskarci, osim upravnih,
financijsko-knjigovodstvenih, poslova tretmana i poslova zdravstvene zastite koje, ipak, vise

obavljaju Zene.

3.2.2. Privremena nesposobnost za rad

U 2021. je godini zbog bolovanja s posla izostalo 1750 zaposlenika (drzavnih sluzbenika i
namjestenika) $to je porast od 23,42% u odnosu na 2020. godinu kada ih je bilo 1340. Od toga
je 1203 musSkaraca i 547 zena, a prosjec¢no je trajanje bolovanja zaposlenika (u mjesecima)
muskog spola bilo 1,173, a zaposlenika Zenskog spola 1,504 (Vlada Republike Hrvatske —

Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).
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Grafikon 6. Bolovanja zatvorskih zaposlenika u razdoblju od 2017. do 2021. godine

Izvor: vlastita izrada autora

Ukoliko se usporedi broj zatvorskih zaposlenika koji su bili na bolovanju u periodu Koji
prikazuje grafikon 6., moze se zakljuciti kako je isti rastao iz godine u godinu, a posebno se

velik porast dogodio upravo u 2021. u odnosu na 2020. godinu.
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3.2.3. Izobrazba i psiholoska potpora

Svaki je drzavni sluzbenik duzan kontinuirano usvajati nova znanja te usavrSavati svoje
strune sposobnosti i vjestine, a sve s ciljem kvalitetnijeg obavljanja radnih zadaca i
povecanja svoje ucinkovitosti. Isto vrijedi i za sluzbenike zatvorskog sustava koji svojom
izobrazbom povecavaju svoje zadovoljstvo tijekom rada te pomazu u povecanju uéinkovitosti
zatvorskog sustava. Struc¢na se izobrazba sluzbenika provodi u Centru za izobrazbu u
Zagrebu, ali i u drugim uciliStima, kao Sto je Drzavna Skola za javnu upravu, Ministarstvo
unutarnjih poslova itd. Edukacija sluZzbenika odvija se razli¢itim seminarima, konferencijama,
radionicama i drugim oblicima izobrazbe (Vlada Republike Hrvatske — Izvjesce o stanju i
radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara za 2021. godinu, 2022).

Upravo zbog specificnosti rada sa zatvorenicima, maloljetnicima i osudenicima, u Centru za
izobrazbu provode se posebni programi izobrazbe drzavnih sluZzbenika raznovrsnih struka koji
su prijeko potrebni zatvorskom sustavu. Kroz 2021. godinu su se odrzala tri temeljna tecaja 1,
29 programa izobrazbe u kojima je sudjelovalo 923 zatvorskih sluzbenika. S ciljem provedbe
razli¢itih programa ostvareno je 2062 nocéenja u Centru za izobrazbu, a nezaobilazna je stavka
I priprema te obuka sluzbenika za rad putem provedbe odgovarajucih izobrazbi za usvajanje
potrebnih znanja. Prema tome su se u hrvatskim kaznenim tijelima i Centru za izobrazbu kroz
2021. godinu stalno organizirale i provodile informaticke radionice s ciljem edukacije
korisnika iz svih organizacijskih jedinica.

Zatvorski su zaposlenici, tijekom svoga rada, nerijetko izloZeni visoko stresnim i potencijalno
traumatskim dogadajima zbog ¢ega im je nerijetko potreba psiholoska potpora koju daje Odjel
za psiholoSku potporu sluzbenicima zatvorskog sustava i probacije. Kroz 2021. je godinu
psiholosku potporu zatrazilo i dobilo 74 zaposlenika Uprave za zatvorski sustav i probaciju te
njih troje iz Uprave za organizaciju pravosuda, Sektora osiguranja pravosudnih tijela. S Cetiri
se sluzbenika provelo psihologijsko savjetovanje vezano uz prevenciju ovisnosti i zloporabu
alkohola na radnome mjestu. S ciljem prevencije psihickog stresa i promicanja tjelesnih
aktivnosti kod zatvorskih zaposlenika, izradivali su se razni edukativni materijali. Takoder,
zbog posljedica potresa se za zatvorske zaposlenike u Kaznionici u Glini, Zatvoru u Sisku,
Probacijskom uredu u Sisku i Kaznionici u Turopolju i pruzala i psiholoska potpora vezana uz
posljedice potresa. ZabiljeZzen je jo$ niz drugih projekata, programa, seminara itd. (Vlada
Republike Hrvatske — Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara

za 2021. godinu, 2022).
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4. ODNOS BROJA ZAPOSLENIKA | ZATVORENIKA U KAZNIONICI |
ZATVORU U SIBENIKU

Kaznionica i zatvor u Sibeniku nalazi se u sklopu zgrade Opéinskog i Zupanijskog suda, a
ondje se izvrsavaju sljedece kazne:

— kazna zatvora (punoljetne muske i Zenske te maloljetne muske osobe)

kazna zatvora izreCena u prekrSajnom postupku,

kazna maloljetnickog zatvora te

— istrazni zatvor u zatvorenim uvjetima (MUP — Zatvor u Sibeniku, 2023).

Sto se ti¢e zaposlenika, rade u odjelima koji su prikazani na slici 3.

Kaznionicai zatvoru
Sibeniku
Odjel upravnih poslova Odjel tretmanau zatvoru
Odjel tretmanau kaznionici C-)djel =i | struko_vnu
izobrazbu zatvorenika
< 2 = Odjel zdravstvene zastite
Odjel osiguranja z
zatvorenika
Odjel financijsko—
knjigovodstvenih poslova

Slika 3. Odjeli Kaznionice i zatvora u Sibeniku

Izvor: https://mpu.gov.hr/zatvorski-sustav/tijela-zatvorskog-sustava/zatvori/zatvor-u-sibeniku/o-
zatvoru-7525/7525
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Iz ove je slike moguée zakljuditi kako su zaposlenici Kaznionice i zatvora u Sibeniku
rasporedeni na razli¢ita radna mjesta, i to po odjelima: upravnih poslova, financijsko-
knjigovodstvenih poslova, tretmana (u zatvoru i u kaznionici), odjelu za rad i strukovnu
izobrazbu zatvorenika, osiguranja i zdravstvene zastite zatvorenika.

Sljedeca tablica prikazuju zaposlenike Kaznionice i zatvora u Sibeniku tijekom 2022. godine.

Tablica 9. Zaposlenici Kaznionice i zatvora u Sibeniku tijekom 2022. godine

NOVOZAPOSLENI DATUM RASPORED NA
(inicijali) NACIN ZAPOSLJAVANJA ZAPOSLIAVANJA RADNO MJESTO
ODJEL OSIGURANJA
K.R. JAVNINATJECAJ 01.10.2022. MLADI PP
.M. JAVNINATJECAJ 01.10.2022. MLADI PP
OSTALI ODJELI
iR PREMJESTAJ IZ SREDISNJEG L6955 ADMINISTRATIVNI
UREDA ZA ZATVORSKI SUSTAV TAINIK
N STRUKOVNI UCITELJ —
F.K. JAVNINATJECAJ 08.02.2022. SKLADISTAR
AK. JAVNINATJECAJ 01.08.2022. MEDICINSKA SESTRA
. STRUKOVNI UCITELYJ -
1.B. JAVNINATJECAJ 16.12.2022. KUHAR
PRESTVANAK RAZLOG PRESTANKA SLUZBE DATUM RADNO MJESTO
SLUZBE
MEDICINSKI
I.P. MIROVINA — POSEBNI PROPISI 25.03.2022. TEHNICAR
SPORAZUMNI PRESTANAK
H.S. SRS SLE 30.06.2022. MLADI PP
PREMJESTAJ U GLAVNO ADMINISTRATIVNI
M.P. TAIJNISTVO MPU 31.08.2022. TAINIK
L.R. OTKAZ PO SILI ZAKONA 30.08.2022. STRUKOVNIUCITELJ -
KUHAR
SPORAZUMNI PRESTANAK SAMOSTALNI
LK. DRZAVNE SLUZBE 30.09.2022. NADZORNIK PP
G.LJ. MIROVINA — POSEBNI PROPISI 15.10.2022. STARIJI PP
IR, OTKAZ PO SILI ZAKONA 01.11.2022. MEDICINSKA SESTRA

Izvor: vlastita izrada autora

Ukupan broj zaposlenika na dan 31.12.2021. godine bio je 82, a tijekom 2022. godine se taj
broj mijenjao. Tako je na dan 08.02.2022. bilo 83 zaposlena, 25.03. njih 82, 01.07. njih 81,
01.08. njih 82, 15.10. njih 80, 01.11. njih 79, 16.12. njih 80 te, u konacnici, 31.12. njih 80.

Sljedeca tablica prikazuje podatke o kretanju svih kategorija zatvorenika u Kaznionici i

zatvoru u Sibeniku tijekom 2022. godine.
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Tablica 10. Kretanje svih kategorija zatvorenika u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku tijekom

2022. godine

KATEGORIJE TIJEKOM . .

31.12.2021. NOVOPRIMEJENT OTPUSTENI PREMJESTAJ  31.12.2022.
ZATVORENIKA TIJEKOM 2022. 2022.

M Z U M Z U M Z U M Z U M Z U M Z U
ZATVORENICI 85 0 8 122 O 122 207 O 207 115 O 115 18 O 18 74 74
ISTRAZNI

32 1 33 122 8 130 154 9 163 115 7 122 1 0 1 31 2 33
ZATVOR

0* 0 0 7 0 7 7 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PREKRSAJNO

. 3** 0 3 72 3 75 75 3 78 75 3 78 0 0 0 0 0 0
KAZNJENI

ox**  Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ODGOJNA

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MJERA
MALOLJETNICKI

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZATVOR
UKUPNO 120 1 121 323 11 334 443 12 445 305 10 315 19 10 19 105 2 107

Izvor: vlastita izrada autora

Pri tome:

* podrazumijeva zatvorenike kojima je u prekr$ajnom postupku izrecena kazna zatvora,
** podrazumijeva zatvorenike koji su zadrZani u prekr$aju i

*** podrazumijeva zatvorenike koji su supletorno kaznjeni.

Iz ove je tablice vidljivo da tijekom 2022. godine nije bilo zabiljeZeno zatvorenika kojima su
dodijeljene odgojne mjere i mjere maloljetnickog zatvora kao ni onih koji su supletorno
kaznjeni (tj. nov€ano kaznjeni ili im je izreCena zamjena novCane kazne kaznom zatvora).
Vidljivo je i da prevladava broj muskih zatvorenika u svim prikazanim kategorijama, a daleko
je najvise zatvorenika upravo u kategoriji ,,zatvorenici“. Njihov se broj 31.12.2022. smanjio u
odnosu na 31.12.2021. godine za 11, tj. 13%. Kod kategorije istraznog zatvora vidljiv je isti
broj zatvorenika u tom periodu. Tijekom 2022. je godine 122 novoprimljenih zatvorenika te
130 njih u istraznom zatvoru, ali ih je dosta i otpusteno u istoj godini, a neki su 1 premjesteni u
neki drugi zatvor ili kaznionicu. Dakle, zaklju¢no, u Sibenskoj je kaznionici i zatvoru u 2022.
godini najvise evidentirano zatvorenika kojima su izrecene kazna zatvora i istrazni zatvor, a
najmanje onih koji su prekrSajno kaznjeni. Ukoliko se usporede prethodne dvije tablice,
vidljiv je pad broja zatvorenika i zaposlenika na dan 31.12.2022. godine. Medutim, zbog
nemogucnosti pristupa podacima o to¢nom broju sluzbenika pravosudne policije, ne moze se

re¢i je li odnos njih 1 broja zatvorenika u ovom zatvoru optimalan.
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5. ZAKLJUCAK

Zatvorski je sustav vrlo slozen i dinamican iz razloga §to njegovi zaposlenici nemaju nimalo
jednostavan posao, a glavni je njihov zadatak briga o zatvorenicima i organiziranje sustava na
nacin da drustvo bude zasti¢eno od opasnih pocinitelja kaznenih djela. Dok je za pojedine
zatvorenike potrebna vrlo visoka razina sigurnosti, za druge je dovoljna i minimalna razina
osiguranja. S obzirom da je svakodnevno u vrlo bliskom kontaktu sa zatvorenicima koji imaju
razli¢ite karakteristike, svjetonazore, potrebe, zahtjeve i sposobnosti, zatvorsko osoblje mora
biti stru¢no i osposobljeno za svoj posao. Naime, prema svakom pojedincu mora postupati
tako da uvazava njihove posebnosti i specifi¢ne potrebe, ali istodobno i uvazavati njihove
potrebe 1 Zelje te poStivati njihova prava. Takoder, osoblje zatvora mora biti sposobno
organizirati zivot u zatvorima tako da zatvoreniku, ve¢ od njegova dolaska na izvrSavanje
sustavu mora biti usmjeren, prvenstveno, ostvarenju ciljeva izvrSavanja kazne, ali i smanjenju
Stetnih posljedica koje uzrokuje zivot u zatvoru. Unutar ovog sustava razlikuju se poslovi
uprave, financija i knjigovodstva, osiguranja, tretmana i zdravstvene zastite zatvorenika. Za
poslove osiguranja zaduZeni su sluzbenici pravosudne policije, za poslove tretmana visoko
obrazovani sluzbenici kao $to su strukovni ucditelji. Pod pojmom zatvorenika razlikuju se
mnoge kategorije, a za svaku od njih su zakonski propisana prava, obveze i odgovornosti.
Najvaznije je da se prema svakom zatvoreniku, neovisno o tome u koju kategoriju spada,
postupa ¢ovje¢no, da se poStuje njegovo dostojanstvo i da ga se 0sposobi za kasniji zivot na
slobodi.

Na temelju prikaza statistickih podataka, moze se zakljuéiti kako je u 2021. godini kaznu
zatvora izdrzavalo 39,04% manje zatvorenika nego $to je to bilo godinu prije. Pri tome je
najveci broj zatvorenika pocinilo kaznena djela protiv imovine, javnog reda i zdravlja ljudi.
31.12.2021. godine je u hrvatskim kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i centrima
popunjenost radnih mjesta iznosila 72,27% $to je najvise u posljednjih pet godina. Sto se, pak,
tice, Kaznionice i zatvora u Sibeniku, 31.12.2022. godini je zabiljezen manji broj zatvorenika,
ali i zaposlenika, u odnosu na isti dan 2021. godine. Medutim, ako bi se htjelo protumaciti je
li odnos zatvorenika i sluzbenika pravosudne policije u istome optimalan, to nije moguce jer

nije bilo moguce do¢i do podataka o toénom broju tih sluzbenika.
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