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1.UVvOD

Koncesija je, jednostavno definirano Zakonom o koncesijama, pravo koje se stjece ugovorom. Na
tu definiciju moze se dodati jo§ mnogo smjernica kako bi se ta rije¢ opisala u svom punom smislu.
Upravo na to ¢e biti usmjeren pocetni dio ovog rada, opisivanje pojma koncesije koja je joS u
dubokoj povijesti ljudske civilizacije poput starog i mo¢nog hrasta pustila svoje korijenje i zadrzala
se u modernim pravnim sustavima suvremenih drzava. Dakle, pocetni dio bit ¢e baziran na samo
radanje pojma koncesije, kako u ostalim drzavama tako i na prostorima Republike Hrvatske, zatim
¢e se poblize objasniti nacin funkcioniranja procesa koncesioniranja. Zavr$ni dio rada bit ¢e
namijenjen prikazu primjera koncesija u RH i drugim drZzavama, ¢lanicama EU, nekim manjim
razlikama u nac¢inu provodenja koncesija ali 1 zajednickim zakonskim okvirima koje sve te drzave
moraju postovati kad je u pitanju ove pravne radnje.

Poblize, prvi dio rada fokusirat ¢e se na objasnjavanje samog pojma koncesije kroz svoja tri
znacenja: pravno-teorijsko, normativno i jezicno znacenje, gdje ¢e se istaknuti analize tog pojma
od strane teoreticara iz raznih europskih drzava. Nakon toga uslijedit ¢e zavirivanje u pocetke
koncesija pa sve do danas u europskim drzavama i na ovom podrucju gdje ¢e se istaknuti jedne od
svjetski poznatih koncesija.

Idu¢i dio rada odnosit ¢e se na koncesije u suvremenom pravnom sustavu Republike Hrvatske gdje
¢e se pobliZe objasniti definicije pojmova bitnih za ovu pravnu cjelinu a zatim navesti 1 obrazloZiti
sve znacajke vezane za koncesiju. Zatim ¢e se u¢i u sam proces dobivanja koncesija koji obuhvaca
pripremne radnje koje provodi davatelj koncesije sa stru¢nim povjerenstvom kako bi se doSlo do
onivanja ugovora 0 koncesiji s odgovaraju¢om fizickom ili pravnom osobom, odnosno,
najpovoljnijim ponuditeljem. Osim §to ¢e se opisati sadrzaj ugvora o koncesiji objasniti ¢e se i
kakav zna€aj imaju naknade za koncesiju kao 1 vremenski period nakon kojeg dolazi do zastare.
Jos Ce se navesti situacije uslijed kojih moze do¢i do izmjene ugovora o koncesiji ali 1 situacije u
kojima se isti ne smije mijenjati. U ovom dijelu rada navest ¢e se Zakonom propisani uvjeti kojim
se moze izvrsiti prijenos ugovora o koncesiji na tre¢u osobu. Poblize ¢e se objasniti situacije u
kojima dolazi do prestanka koncesije a zatim naznaciti koje to pravno tijelo i na koji nacin obavlja
nadzor provedbe. Kraj ovog dijela rada odnositi ¢e se na upoznavanje s registrom koncesija te

nacinom provodenja pravne zastite kad su u pitanju zalbe vezane za postupke davanja koncesija.



Nakon temeljitog objasnjavanja koncesije, kako njenog pojma tako i cijelog procesa vezanog za
njeno provodenje, u zavrSnom dijelu bit ¢e prikazano kako koncesija funkcionira u praksi. Prvo ¢e
biti navedeni i objaSnjeni neki od primjera koncesija u Republici Hrvatskoj, aludiraju¢i na jedne
od rasirenijih, kao Sto su koncesije na pomorskom dobru, koncesije na javne ceste i koncesije na
primarnu zdravstvenu zastitu. Nakon tih primjera do¢i ¢e do privodenja ovog rada kraju uz
navodenje koncesija u nekim od drzava iz regije (Slovenija, Belgija i Italija) gdje ¢e se poblize
objasniti njihov nacin provodenja koncesija u svom pravnom sustavu ali 1 utjecaj Direktive

Europske Unije na sve njene ¢lanice kad su u pitanju koncesije.



2. UPOZNAVANJE S POIMOM KONCESIJA

U najsirem smislu, rije¢ je o svakom ustupanju, dopustenju, odnosno povlastici. Koncesija je,
prema Zakonu o koncesijama Republike Hrvatske, pravo koje se stje¢e ugovorom.*
Pod spomenutim se pojmom u pravu opcenito smatra se da se radi o dozvoli za obavljanje neke
djelatnosti koja je uvjetovana posebnim odobrenjem gdje se, za razliku od konsensa (dozvole),
koncesija (povlastica) mora unaprjedivati javni interes. Taj se pravni institut odjeljuje posebnim,
u pravilu upravnim, aktom nakon ¢ega obic¢no slijedi sklapanje posebnog ugovora kojim se
utvrduju nacini njezina obavljanja.
Koncesije se, po medunarodnom pravu, dijele na politicke i ekonomske.
Politi¢ke koncesije najceS¢e mozemo prepoznati po utvrdivanju ugovora izmedu drzava a
predstavljaju dozvolu jedne drzave drugoj da na njezinu teritoriju obavlja odredenu djelatnost koja
ograni¢ava njezinu suverenost. Kao primjer moze se navesti politicka koncesija koju je Kina dala
Rusiji 1898. u 25-godisnji zakup Port Arthur, kin Liishun.
Kad su u pitanju ekonomske koncesije, ugovori se osnivaju na relaciji drzava-koncedent i
koncesionara gdje se kao jedan od poznatijih primjera moze navesti Panamski kanal.
U pravu RH koncesijom se stjeCe pravo gospodarskog koriStenja prirodnih bogatstava 1 drugih
dobara od interesa za Republiku Hrvatsku, pravo obavljanja djelatnosti od interesa za RH te
izgradnja i koriStenje objekata i postrojenja potrebnih za obavljanje tih djelatnosti; interese RH
utvrduje Hrvatski sabor.
Postoje vise vrsta koncesija, a to su:

- koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra,

- koncesija za radove,

- i koncesija za usluge.
Koncesija se ne moze dati na Sumska i druga zakonom utvrdena dobra u vlasnistvu drzave a status
koncesionara moze se dodijeliti domacoj i stranoj pravnoj i fizickoj osobi. Najdulji vremenski
period na koji se koncesija moze ugovoriti iznosi 99 godina. Odluku o koncesiji donosi Hrvatski
sabor ili Vlada RH (po ovlastenju Hrvatskoga sabora) na temelju javnoga prikupljanja ponuda ili

javnoga natjecaja, odnosno na zahtjev. Nakon donoSenja odluke koncedent i koncesionar sklapaju

1 (1. 3. Zakona o koncesijama — NN br.69/17, 107/20



ugovor o koncesiji kojim se moraju osigurati odgovarajuca jamstva za ostvarivanje gospodarske
svrhe koncesije u skladu s interesima Republike Hrvatske. Ugovori o koncesiji upisuju se u

jedinstveni Registar koncesija dok se oni koji se odnose na nekretnine upisuju u zemljisne knjige.?

2.1. Znacenje pojma koncesija

Poput svakog pravnog pojma, i pojam ,,koncesija“ se moze promatrati u svoja tri znacenja:
e pravno-teorijskom
e normativnom

e jezi¢nom znacenju.

Pravno teorijsko znacenje predstavlja znacenje koje odredeni pojam ima u kontekstu pravne
znanosti i pravne prakse a odreduje sadrzaj pojma, odnosno njegov opseg i doseg u podruéju prava
i redovito je deskriptivno. Odredivanje opéeg pojma koncesije je slozeno pa i ne ¢ude stajaliSta
nekih, npr. talijanskih autora o beskorisnosti takvog odredivanja. Usprkos njihovoj tvrdnji da je
porijeklo koncesije ,,zbog opcenitosti i1 §irine nekorisno® ¢ini se nuznim u hrvatskoj teoriji
upravnog prava odrediti sadrzaj ovog pojma kako bi se olaksala primjena pravnih odredbi Zakona
o koncesijama na konkretne drustvene odnose.

U francuskoj pravnoj teoriji vodeci francuski struénjak za javno pravo Leon Duguit upozorio je na
razli¢iti smisao u kojemu se rije¢ koncesija upotrebljavala krajem 19. 1 pocetkom 20. stoljeca.
Naime, on je smatrao da koncesija u ,,pravnom smislu te rije¢i oznafava akt kojim jedno
javnopravno tijelo, (drzava, pokrajina, op¢ina, kolonija) stavlja — na osnovi njegovog pristanka —
jednom pojedincu, obi¢no nekom drustvu, u duznost osigurati funkcioniranje jedne javne sluzbe,
pod odredenim uvjetima. Duguit je ujedno naveo kako se ova definicija moze uzeti i opéim
shvacanjem koncesije u svim modernim drZzavama toga vremena s manjim razlikama u
pojedinostima.® Neujednadenost shva¢anja ovog pojma i do ovih dana prevladava u suvremenoj
francuskoj pravnoj znanosti.

Kad je u pitanju njemacka pravna teorija neki teoreticari koncesiju odreduju kao pravni odnos
izmedu drzave i pravne ili fizicke osobe u kojem drzava u ulozi koncedenta ustupa pravnoj ili

fizickoj osobi (koncesionaru) pravo iskoristavanja nekog prirodnog bogatstva ili obavljanje neke

2 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.

% Duguit, 1929: 134-135



javne sluzbe.* Takvo obrazloZenje nam predstavlja koncesiju kao vremenski ograni¢enu dozvolu
za vrSenje odredenog posla za Cije je obavljanje potrebno posebno ovlastenje, odnosno drzavi
pridrzano pravo uciniti jedno podrucje pristupacnim za iskoristavanje rudnog blaga.

U Italiji su vrsni talijanski teoreticari koncesiju odredili kao ovlastenje kojim javna uprava
primatelju ex novo podjeljuje aktivne pravne poloZaje ¢ime mu poveéava pravni djelokrug.® 1z
toga se da zakljuciti da je koncesija u Italiji vrlo Sirok pojam koji obuhvaca slu¢ajeve u kojima
javna uprava, postupajuéi prema diskrecijskoj ocjeni i primjenjujuéi pravo diskrecijske ocjene,
svojim aktima dodjeljuje prava drugim subjektima kojeg subjekt do tada nije imao.

Tako dolazimo do hrvatske pravne teorije gdje neki teoreti¢ari koncesiju u pravno-teorijskom
znacenju odreduju kao dozvolu za obavljanje neke djelatnosti uvjetovane posebnim odobrenjem,
odnosno kao poseban pravni institut putem kojega javna vlast dozvoljava odredenom subjektu,
fizickom ili pravnom, domacem drzavljaninu ili strancu, da upotrebljava ili iskoriStava odredena
dobra, izvodi odredene radove ili obavlja kakvu djelatnost®. Drugi, pak, teoreti¢ari koncesiju
definiraju kao pravni instrument pomocu kojeg drzava ili neka druga javna vlast dopusta korisniku
koncesije iskoristavati neko prirodno bogatstvo.” Odreden broj teoreti¢ara smatra da ovaj pravni
institut u naj$irem smislu predstavlja akt (grant, odobrenje, dozvola, razrjeSenje, Erlaubnis) vlasti
jedne drzave kojom se gradanima te drzave, drugoj drzavi ili stranim drzavljanima na njenom
podrucju dozvoljava obavljanje onih djelatnosti za koje inace postoji zabrana.

Pravno tijelo koje odredenom pravnom pojmu daje normativno znacenje je zakonodavac, i to
propisivanjem znacenja ovog pojma u odredenom normativnhom aktu — ustavu, zakonu ili
podzakonskom opée normativnom aktu. Ovo je znacenje uvijek preskriptivno. Zakonodavac
pravnim propisima propisuje §to ¢e se u nekoj drzavi smatrati koncesijom. lako veliki broj zemalja
ima pravno uredenu ovu materiju zakonske se definicije koncesija ne susre¢u ¢esto. Analizirajuéi
zakonodavstva nekih europskih drzava dolazimo do zakljucka kako neke drzave (Njemacka i
Italija) uopée nemaju zakon o koncesijama, u smislu da bi isti u svojstvu lex generalisa uredivao

ovaj pravni institut. Kako se postupci i odredbe o pretpostavkama dodjeljivanja koncesija ureduju

4 Fisher, 1974:35

5 Caringella — Delpino — del Giudice, 2000: 428-429
6 Borkovié, 1991: 17-20

7 Vukmir-Skenderovié, 1999: 28



se posebnim zakonima (lex specialis) to predstavlja razlog zbog kojeg se u tim slu¢ajevima ne
moze naci op¢a normativna definicija koncesije.

Kao primjer zemalja u kojima, usprkos postojanju Zakona o koncesijama kao lex generalisa ne
nalazimo na izri¢it nafin propisano normativno znacenje pojma koncesije ve¢ je iz konteksta
zakona moguce izvesti implicitno normativno znacenje ovog pojma, mozemo istaknuti Rumunjsku
i Makedoniju.

U eksplicitnom normativhom znacenju koncesiju nalazimo u Hrvatskoj, u odredbi ¢lanka 3.
stavkom 1. odreduje kao pravo koje se stjece ugovorom. U stavku 2. istog ¢lanka taksativno se
navode vrste koncesija: koncesija za gospodarsko koristenje opceg dobra ili drugog, koncesija za
javne radove i koncesija za javne usluge, dok se u stavku 3., 4. i 5. istog ¢lanka odreduje znacenje
svake od koncesija. Kad je u pitanju ugovor o obavljanju odnosne koncesije vazno je definiranje
i normativno znacenje svake od koncesije.

Jezi¢no znacenje 0dnosi se na znacenje koje uz odredeni pojam stoji u rjeénicima te ukazuje na
shvacanje sadrzaja ovog pojma u svakodnevnom govoru.® Jezi¢ni korijen pojma ,.koncesija“ se
nalazi u latinskom jeziku a predstavlja visezna¢nu rije¢ koja opéenito oznacava dopustenje,
ustupak, ovlastenje. 1zraz concessio u latinskom je jeziku oznaCavao dopustenje, ustupak,
povlasticu, dozvolu drzave, gradske ili opCinske vlasti za obavljanje nekog posla koji nije slobodan
od nadzora te vlasti te oprastanje kazne dok se glagol concendo koristi u nekoliko znacenja:
ustupiti, prepustiti, dopustiti, podijeliti, priznati, dati, odustati od ¢ega, odreci se Cega, ostaviti se ,
oprostiti.*°

Zarimsko pravo je poznato kako se pojam koncesije upotrebljavao u smislu odobrenja, dopustenja,
dozvole ili garancije dok se u pravnoj terminologiji susrecu se i pojmovi: concessio beneficii kao
izraz davanja, priznavanja neke povlastice, dodjeljivanja ili prepustanja povlastice; concessio
gratuita Sto predstavlja besplatno dopustenje, dodjeljivanje nekog prava ili povlastice bez naplate,
dobrovoljnog dopustenja te concessio servitutis koji se odnosi na davanje sluznosti odnosno

dopustenje da netko u svoju korist osnuje sluZnost, kao i ustupanje sluznosti.**

8 C1. 3., stavci 1.-5. Zakona o koncesijama — NN br.69/17, 107/20
9 Derda, 2002: str. 615-643

10 Zepic, 1985: str. 57

' Romac, 1992:96



Kad govorimo o latinskoj rijeci ,,concessio®, moze se re¢i kako je ona posluzila kao temelj i korijen
ovog pojma u europskim jezicima. Ono $to se u engleskom jeziku koristi kao pojam concession u
njemackom jeziku je konzession, u talijanskom concessione, u francuskom concessio dok se taj
isti pravni pojam na Spanjolskom Kkoristi kao concesion.

U hrvatskom jeziku, to¢nije u rje¢niku hrvatskoga jezika, pojam koncesije najc¢esce se shvaca kao
dopustenje, ustupanje, ustupak, povlastica'? ili kao oslobodenje od neke obveze.'®* Dakle,
ustanovljeno je kako se pod pojmom koncesije podrazumijeva neka odredena dozvola, odnosno
neko odredeno dopustenje ili odobrenje.

U Rjeéniku hrvatskog jezika jo§ nalazimo i Siru definiciju pojma koncesije pa se tako dodaju
obrazlozenja prema kojima je koncesija dopusStenje za obavljanje neke djelatnosti od opceg
interesa ili dopustenje za iskoriStavanje prirodnih izvora; ugovor, i medunarodni, kojim se dopusta
gradnja, a potom i iskoristavanje nekog objekta te u medunarodnom pravu povlastica dana stranoj

drzavi ili stranom gradaninu.

2.2. Koncesija od ,,rodenja“ do sadasnjosti

U povijesti su koncesije predstavljale oblik dozvola kojima je vladar odredenim osobama dopustao
da se koriste njegovim dobrima.

Tako se u rimskom pravu mogu pronaci korijeni, odnosno poceci koncesij u situacijama u kojima
javna vlast (drzava) daje u zakup drzavne prihode ili pravo na izvodenje javnih radova. Cenzori
su, naime, vrse¢i funkciju konzula u pogledu upravljanja drzavnim imetkom i financijama, oko
312. god. prije Krista, davali u zakup drzavne prihode ili pravo na izvodenje javnih radova. Oni su
se, takoder, brinuli za uzdrzavanje hramova 1 javnih zgrada te su upravljali drzavnim dobrima —
ager publicus.

U drugoj polovini Republike dolazi do udruzenja velikih financijera i poduzetnika (societas) s
ciljem da tako udruZeni zajednickim ulaganjem sredstava i rada postignu neku zajednicku svrhu
uz dijeljenje dobitka i gubitka.

U posljednjem razdoblju Republike doslo je do procvata robnog gospodarstva u kojem se razvijao

poseban tip djelatnosti koji je proizlazio iz davanja koncesija putem zakupa najvecih poslova.

2 Ani¢, 1998: 426
13 Rjecnik hrvatskog jezika, 2000: 475



Stoga je poznato kako je drzava izvodenje javnih gradnji i ostalih poslova davala putem zakupa
onima koji su bili voljni traZiti manje. **

Zatim dolazimo do srednjeg vijeka u kojem su nositelji vlasti svoja prava, koja su uzivali temeljem
svoga polozaja, koncesijom davali u zakup, a koncesionari su im pla¢ali odredenu svotu novca.
Takve su koncesije bile feudalnog karaktera, a prava nositelja vlasti odnosila su se npr. na pravo
na naplatu raznih daca — cestarina, mostarina, pravo vadenja ruda itd.

Do procvata koncesija dolazi u 19. stoljecu gdje se one koriste najvise u gospodarske svrhe. Kao
jedne od poznatijih koncesija tog vremena mogu se izdvojiti koncesije za Sueski kanal 1854.
godine i Panamski kanal 1878. godine. Jos je interesantno spomenuti koncesiju za izgradnju pruge
Carigrad — Aleksinac — Banja Luka — Dobrljin iz 1869. godine koju je turska vlada dala bankarskoj
kuc¢i Hirsch. Navedena koncesija bila je data za izgradnju pruge i njenu eksploataciju u vremenu
od 50 godina od izgradnje. Kompanijama koje su gradile prugu 1872. godine bila dozvoljena i
eksploatacija drZzavnih Suma koje su bile u rasponu od 10 km sa svake strane zeljeznicke pruge na
temelju posebne konvencije koju su sklopile s viadom.®

Poznato je kako su jedan od najstarijih oblika inozemnih ulaganja bile su podruznice i poduzeca u
potpunom vlasniStvu inozemnih ulagatelja, dok su drugi oblik bile koncesije. Strani su ulagatelji
sklapali ugovore s pojedinim drzavama za iskoriStavanje prirodnih bogatstava ili za obavljanje
neke javne sluzbe.

Promjenom situacije na politickom, povijesnom i ekonomskom planu tijekom 20. st. dolazi do
mijenjanja sadrZaja ugovora o koncesiji mijenjati te na taj nacin koncesija ponovno nalazi svoje
mjesto u suvremenom svjetskom gospodarstvu. Samim pocetkom 20. st. koncesije koje se odnose
na iskori$tavanje prirodnih bogatstava postajale su sve brojnije.

U danasnja vremena najznacajnije koncesije odnose se kako na naftne koncesije, koncesije za
iskoriStavanje ruda i plemenitih metala tako i na koncesije koje se odnose na javne koristi.
Koncesije koje se izdaju npr. na izgradnju javnih prometnica dozivjele su veliki zamah. | tako se
po sustavu koncesija grade este, kako u mnogim europskim drzavama (u Francuskoj oko 7.000
km, u Italiji oko 6.900 km) do 1995. godine, tako i u mnogim drzavama svijeta (koncesije se danas

koriste u vise od 120 zemalja).1®

14 Borkovié, 1991: 17-30
15 Toli¢, 2004:12
16 Jurisi¢, 1995



Same promjene koje su nastale na podrucju koncesija dovele su do stvaranja novih koncesijskih

odnosa i tipova koncesijskih ugovora kojima se regulira koncesijski odnos:

1) zajednic¢ko poduzece (tvrtka) - odnos u kojem poduzece koje je u vlasnistvu drzave
davatelja koncesije i strano poduzece koje Zeli dobiti koncesiju osnivaju zajednicko poduzece. Ovo
poduzece ovlastenja dobiva od drzave davatelja koncesije a odnos udjela drzavnog i stranog
poduzeca moze biti razli¢it — 50% : 50% ; 70% : 30%. Drzava se na taj nacin izravno ukljucuje u
posao na nacin da osoblje drzave aktivno sudjeluje u procesu, stjeCe stru¢na znanja i ima
mogucnost usavrSavati se. Drzava svoj prihod povecava u skladu s uspjesnos¢u poslovanja

zajednickog poduzecéa dok se dobit dijeli razmjerno udjelima svakog poduzeca.

2) sporazum o podjeli proizvodnje — drzava kao davatelj koncesije i strano poduzece u
ulozi koncesionara sklapaju sporazum temeljem kojeg se ekonomski rezultati poslovanja
koncesionara dijele u odredenom omjeru s drzavom davateljem koncesije. Drzava se u ovom
slu¢aju ukljucuje ulaganjem u kapital, zaposljavanjem svog osoblja i sl. Ovdje se radi o situaciji
slicnoj kao kod zajednickog poduzeca pa ovaj sporazum moze biti spojen s osnivanjem

zajednickog poduzeca.

3) ugovor o pruzanju usluga — drzava preuzima ulogu investitora 1 snosi sav rizik, ali 1
zadrZava svu dobit. U ovom odnosu strano poduzece izvodi sve radove dok drzava za izvedene

radove plac¢a ugovorenu cijenu.

2.3. Razvoj koncesije u RH

U Republici Hrvatskoj pravni institut koncesije je ureden Zakonom o koncesijama ali u vrijeme
kada je Republika Hrvatska pripadala tzv. socijalistickom pravnoteorijskom krugu, koncesije su
se kao instrument kapitalistickog sustava smatrale vrlo nepozeljnima i neekonomi¢nima.

Opc¢om liberalizacijom jugoslavenskog trziSta donesen je 1988. godine Zakon o stranim

ulaganjima te se na taj nacin otvorila moguc¢nost davanja dozvole (koncesije) za koristenje



odredenog obnovljivog prirodnog bogatstva ili dobra u opc¢oj upotrebi, ali isklju¢ivo stranim
ulaga¢ima.t’

Prvi hrvatski Zakon o koncesijama donesen je 1990. godine (NN 18/1990). U tom je razdoblju
dobivanje koncesije bilo rezervirano za strane ulagace s tim da se koncesija mogla dobiti samo za
koristenje odredenog obnovljivog prirodnog bogatstva ili dobra u op¢oj uporabi. Preuzimanjem
ovog Zakona u hrvatski pravni sustav doslo je do Sirenja kruga potencijalnih koncesionara gdje su
se kao koncesionari mogle pojaviti ne samo strane nego i domaée fizicke ili pravne osobe. '8

S obzirom da se ovaj doneseni zakon s vremenom pokazao nedovoljnim i neadekvatnim, 1992.
godine donesen je novi zakon nazvan Zakon o koncesijama koji je tu vaznu problematiku rijesio
u svega 10 ¢lanaka.

Na temelju novog Zakona i u vezi s njime donesen je velik broj zakona, pravilnika, drugih akata
te uredbi pomocu kojih se regulirala sama pravna materija koncesije. Shodno tome, materija
pomorskog dobra i koncesija na pomorskom dobru uredivala Pomorskim zakonikom, Zakonom o

morskim lukama koji je uredivao koncesioniranje djelatnosti u lukama, a dijelom se primjenjivao

Zakon o rudarstvu i Zakon o javnom prijevozu u linijskom i obalnom pomorskom prometu.*®

17 Borkovi¢, I., Pravna priroda koncesije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 28 ( 1-2); 1991., str. 24
18 Medvedovi¢, D., Novine u pravnom uredenju koncesija, Zbornik 51. Susreta pravnika, zagreb; 2013., str. 79.

19 Sergi¢, V.; Koncesije na pomorskom dobru; Novi informator; Zagreb; 2011.; str. 56.
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3. OBILJEZJA KONCESIJE

Prije navodenja samih obiljezja prvo valja definirati bitne pojmove koji su neizostavni dio ove

pravne cjeline a i sami su navedeni u ¢l. 5. Zakona o koncesijama NN 69/17, 107/20 :

davatelj koncesije ili koncedent je tijelo javne vlasti, odnosno pravna osoba koja je, u
skladu s ovim i posebnim zakonima, nadlezna za davanje koncesije

pojam koncesionar predstavlja gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio
ugovor o koncesiji

gospodarski subjekt moze biti fizicka ili pravna osoba, ukljucujuéi podruznicu, ili
javnopravno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuéi svako njihovo privremeno
udruZenje, koja na trziStu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga
natjecatelj je gospodarski subjekt koji je zatrazio poziv ili je pozvan na sudjelovanje u
ograni¢enom postupku, u natjecateljskom postupku uz pregovore ili natjecateljskom
dijalogu

ponuditelj je gospodarski subjekt koji je u odredenom vremenu dostavio ponudu u
postupku davanja koncesije

ugovor o koncesiji je upravni ugovor koji u pisanom obliku i na odredeno vrijeme sklapaju
koncedent i koncesionar o medusobnim pravima i obvezama vezanim uz danu koncesiju
na temelju odluke o davanju koncesije

naknada za koncesiju predstavlja naknadu koju plac¢a koncesionar na temelju ugovora o
koncesiji

Registar koncesija je jedinstvena elektronicka evidencija ugovora o koncesijama
dodijeljenima na podruc¢ju Republike Hrvatske

odluka o davanju koncesije predstavlja upravni akt koji donosi davatelj koncesije na
prijedlog struénog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda i ocjene pristiglih ponuda,
odnosno nakon zaprimanja zahtjeva i utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem

koncesije.?°

20 (1. 5. Zakona o koncesijama- NN 107/20
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Davatelj koncesije moze biti:

1. Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske,

2. tijelo drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske,

3. nadlezno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u ime jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

4. pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.?

Nekoliko je znacajki koje obiljezavaju pravni institut koncesije, a to su: dvostrani pravni odnos,

predmet kocesije te njen ugovorni odnos i vremenska odredenost.

3.l. Dvostrani pravni odnos

Za pocetak je vrlo vazno istaknuti da je koncesija dvostrani pravni odnos, odnosno da je koncesija
odnos izmedu dvije strane gdje se na jednoj strani nalazi davatelj koncesije (koncedent) a na drugoj
primatelj koncesije (koncesionar).?? Buduéi se radi o dvostranom pravnom odnosu koji je ureden
pravom moze se zakljuciti kako iz toga

odnosa proizlaze odredena prava i obveze za svaku od strana tog odnosa. Pravni odnosi su
drustveni odnosi koji su kao takvi uredeni pravnom normom, odnosno pravilom koje utvrduje
sadrzaj ponasanja a isto tako utvrduje prava i obveze subjekata tog odnosa.?® Koncesijski odnos
jest pravni odnos ali on u isto vrijeme predstavlja i konkretan pravni odnos jer ,,stvarno nastaje u
drustvenom Zivotu izmedu konkretnih pravnih subjekata“ — koncedenta i koncesionara.?*

Jedna od karakteristika koncesijskog odnosa je da se isti ne moze se zasnovati ako s jedne strane
ne stoje drzava, Zupanija, grad ili op¢ina kao javnopravna osoba 1 fizi¢ka ili pravna osoba koja
obavlja ugovorom prenesene javne poslove.

U koncesijskom odnosu kao dvostranom pravnom odnosu medusobni odnos izmedu subjekata je

strogo odreden. Za razliku odnosa u klasi¢nim ugovorima, u koncesijskom ugovornom odnosu

21 C1. 7., stavak 1. Zakona o koncesijama- NN 107/20
2 Perda, 2008: 58
2 Ivandevié,1983:161

2 Peri¢, 1994: 52
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polozaj stranaka nije ravnopravan.?® U ovom pravnom odnosu Koncesionar je na odredeni na¢in u
podredenom polozaju budu¢i da koncedent — drzava, lokalna zajednica ili njihovo javnopravno
tijelo, ima odredena prava, primjerice, pravo izbora koncesionara, pravo propisivanja uvjeta koje
koncesionar mora zadovoljiti, pravo opoziva koncesionara i sl., a koncesionar o svim ovim

pitanjima ne moZze pregovarati niti na njih utjecati.

3.2. Predmet koncesije

Predmet koncesije predstavlja prijenos izvrSenja konkretnih suverenih prava nad javnim dobrom
odnosno prenosenje poslova na privatnu osobu s tim da ta prava i poslovi na osnovi pravnih normi
ili same prirode pripadaju drzavi ili lokalnoj zajednici. Tumacenje pojma predmeta koncesije
proizlazi iz odredbi Ustava Republike Hrvatske prema kojima se neki poslovi koji po prirodi
pripadaju drzavi mogu prenijeti na jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave kako bi odredene

poslove obavljala ,.tijela koja su najbliza gradanima®.

Prema Zakonu o koncesijama, koncesija se daje u razli¢itim podru¢jima i za razli¢ite djelatnosti,
a osobito:

e za cksploataciju mineralnih sirovina,

® 7a koriStenje voda,

® za pravo lova na drzavnim loviStima 1 uzgajaliStima divljaci,

e na pomorskom dobru,

e u podrucju zastite prirode,

e u podrucju energetike,

e za obavljanje djelatnosti linijskog 1 obalnog pomorskog i rijenog prijevoza,

e za gradenje 1 upravljanje autocestom i pojedinim cestovnim objektima na drzavnoj cesti
(most, tunel i drugi),

e za pruzanje usluga javnog prijevoza,

e za zraéne luke,

e za podrucje sporta,

e za kulturna dobra,

2 Siki¢, 2011: 425
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e za komunalne djelatnosti,

e za podrucje zeljeznica,

e za podrucje Zicara,

e za djelatnosti gospodarenja otpadom,

e za podrucje turizma,

e za podrucje zdravstva,

e za pruzanje medijskih usluga televizije i radija
za slobodne zone,

® 7a uzgoj riba i drugih morskih organizama,

e za podrugje veterinarskog javnog zdravstva, itd.?®

Ukoliko nisu ispunjene pretpostavke koje odreduju predmet koncesije onda tu govorimo o
gradanskopravnom odnosu u kojemu se sklapa tipi€ni gradanskopravni ugovor i u kojemu je
drzava samo narucitelj radova i usluga, kao i svaka druga ugovorna strana, dok je s druge strane
ugovora pravna ili fizi¢ka osoba koja je samo izvodac radova i isporucitelj usluge. U navedenom
ugovoru drzava ili lokalna zajednica ne nastupaju autoritativno, S obzirom da ne koriste javne
ovlasti dok s druge strane koncesionar nije u podredenom polozaju.

Da bi postojao koncesijski odnos, odnosno da bi koncesionar mogao vrsiti koncesijsku djelatnost
predmet koncesije mora biti: iskoriStavanje prirodnih bogatstava na koja samo drzava polaze
pravo, izvodenje radova od opceg drustvenog interesa ili vrSenje sluzbe od opceg druStvenog

interesa.?’

3.3. Ugovorni odnos

Jo§ jedan u nizu bitnih obiljeZja ove pravne cjeline predstavlja nam akt na kojem se koncesija
zasniva, a to je ugovor o koncesiji.

Vazno je naglasiti kako se ugovor o koncesiji javlja kao ,,konstitutivan element ovog pravnog
instituta® zbog cinjenice da se koncesijski odnos ne moze osnovati bez sklapanja ugovora o

koncesiji.?®

% (1. 8., stavak 1. Zakona o koncesijama- NN 69/17, 107/20
21 7uvela, 1996: 1743
2 Perda, 2006: 87
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Potpisivanje ugovora o koncesiji predstavlja vid prihvacanja privatne osobe, pravne ili fizicke, a
ta ¢injenica jednostranom i autoritativnom upravnom aktu javnopravnih tijela daje u¢inak pravne
valjanosti te obavljanje koncesijske djelatnosti moze zapoceti tek potpisivanjem koncesijskog
ugovora.?®

Nadlezno tijelo koje potpisuje koncesijski ugovor u ime drzave ili jedinice lokalne i podrucne
samouprave je unaprijed odredeno zakonom ili odlukom o dodjeli koncesije donesenoj u
konkretnom slu¢aju. Uobicajeno je to predstavnik izvr$ne vlasti (predsjednik Vlade ili ministri na
drzavnoj razini) ili, ako su posebnom odlukom predsjednika Vlade ovlasteni na potpisivanje,
zupan zupanije, gradonacelnik grada i nacelnik op¢ine.

Svrha 1 razlog potpisivanja koncesijskog ugovora od Sireg su drustvenog znacaja a to nam
potvrduje Cinjenica da postupak ostvarivanja koncesije u smislu njenog izvr§avanja i pridrzavanja
prava i obveza preuzetih ugovorom nadzire nadlezno ministarstvo, predstavnicko ili izvr$no tijelo
jedinice lokalne 1 podru¢ne samouprave, ako je to odredeno zakonom ili aktom na temelju zakona,

kao tijela odgovorna za rad i funkcioniranje teritorijalnih jedinica kojima upravljaju.

3.4. Vremenska odredenost

Koncesija se uvijek dodjeljuje na odredeno vrijeme koje je najcesce uredeno pravnim propisima
pri ¢emu se normom najéesce odreduje najdulji rok dok se samo trajanje to¢no odredene koncesije
odreduje aktom o koncesiji ili ugovorom o koncesiji.*

Tako se prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama koncesija daje na rok od 5 do 99
godina. lako koncedent unutar zakonskog okvira u pravilu slobodnom ocjenom odreduje vrijeme
trajanja koncesije, pri odmjeravanju roka na koji se koncesija daje treba uzeti u obzir i druge
razloge, te je vrlo bitna stavka odredivanje vremena na koje se koncesija dodijeljuje kako bi
koncesionaru bio omogucen povrat ulozenog kapitala i ostvarivanje odredene dobiti, s obzirom na
tehnicka 1 financijska sredstva koja je ulozio. Dulja razdoblja na koja se koncesije dodjeljuju

svakako pogoduju koncesionara koji imaju vise vremena povratiti ulozena sredstva.®!

2 Perda, 2010: 80-101
%0 Siki¢, Stanigié, citat u bilj. 27, str. 423.
31 Stanigi¢, F., Bogovi¢, M., Koncesije na pomorskom dobru — odnos Zakona o koncesijama i Zakona o pomorskom

dobru i morskim lukama; op. cit.; str. 80.
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3.5. Nacela postupka davanja koncesije
Nacela koja je davatelj koncesije duzan postivati prilikom provodenja postupka davanja koncesije
Su:

e nacelo slobode kretanja robe,

¢ nacelo slobode poslovnog nastana,

¢ nacelo slobode pruzanja usluga,

e nacelo ucinkovitosti,

e nacelo trziSnog natjecanja,

¢ nacelo jednakog tretmana,

e nacelo zabrane diskriminacije,

¢ nacelo uzajamnog priznavanja,

e nacelo razmjernosti

e nacelo transparentnosti®?

32 (1. 6., stavak 1. Zakona o koncesijama
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4.PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIJE

Kad je u pitanju davanje koncesije, pod pripremne radnje spadaju sve aktivnosti koje se provode
u sklopu davanja koncesije koje prethode pocetku davanja koncesije. Sve pripremne radnje u
skladu sa Zakonom o koncesijama te ostalim propisima provodi davatelj koncesija.
Pripremne radnje koje prethode davanju koncesije su:

e imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju

e izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije

e procjena vrijednosti koncesije

e izrada dokumentacije za nadmetanje.

4.1. Strucno povjerenstvo

Pravna radnja koja prethodi postupku davanja koncesije predstavlja imenovanje stru¢nog
povjerenstva za koncesiju od strane davatelja koncesije. Davatelj koncesije odlukom imenuje
¢lanove strucnog povjerenstva za koncesiju pravne, ekonomske, tehnicke i druge odgovarajuce
struke, ovisno o predmetu i znaGajkama koncesije.3* Za ¢lanove stru¢nog povjerenstva za
koncesiju ne postoji uvjet da trebaju biti zaposlenici davatelja koncesije. Broj ¢lanova stru¢nog
povjerenstva za koncesiju se moze sastojati od najmanje tri ¢lana a najvise sedam ¢lanova i treba
biti neparan. Clanu stru¢nog povjerenstva za koncesiju zabranjeni su izravni ili neizravni osobni
interesi u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa s njegovim duznostima u radu
strutnog povjerenstva za koncesiju. Nepostojanost navedenih interesa ¢lan potvrduje
potpisivanjem izjave o neovisnosti ¢ime jam¢i da nije u sukobu interesa. Izjava mora biti u skladu
s posebnim propisima kojima se ureduje javna nabava a najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva

za koncesiju mora imati vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

3 (1. 14. stavak 1.-3. Zakona o koncesijama

3 (1. 16. Zakona o koncesijama

17



Zadaci koje stru¢no povjerenstvo za koncesiju obavlja su:
e suradivanje s davateljem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja koncesije
e analiziranje koncesije za radove i koncesije za usluge
e pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za koncesiju
e utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije
e obavjeStavanje nadleznog drzavnog odvjetniStva o namjeri davanja koncesije
o predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva
e provodenje analize utjecaja davanja koncesije na javni dug Republike Hrvatske

e obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.®

Struéno povjerenstvo za koncesiju vodi zapisnik o svom radu kojeg potpisuju svi ¢lanovi
povjerenstva. Do prestanka rada stru¢nog povjerenstva dolazi sklapanjem ugovora o koncesiji

odnosno izvr$no$¢u odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

4.2. Studija opravdanosti davanja koncesije

Studiju opravdanosti davanja koncesije izraduje davatelj koncesije koji prilikom izrade posebno
uzima u obzir javni interes, utjecaj na okoli$, zastita prirode i kulturnih dobara, financijski u¢inci
koncesije na drzavni proracun Republike Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima, prostornim
planovima i planovima davanja koncesija.

Kad se radi o koncesijama za usluge i za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti manje od 15.000.000,00 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost, davatelj
koncesije moze izraditi analizu davanja koncesije umjesto studije opravdanosti davanja
koncesije.3®

Kada se viSe koncesija daje za isti ili sli¢an predmet koncesije, davatelj koncesije moze izraditi
jednu studiju opravdanosti davanja koncesija koja se odnosi na svaku od tih koncesija, pazeci pri
tome da studija opravdanosti davanja koncesije jasno utvrdi posebnosti i sve elemente nuzne za

davanje svake od koncesija.

% (1. 16. stavak 12. Zakona o koncesijama
% (1. 18. Zakona o koncesijama
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Studija opravdanosti davanja koncesije sastoji se osobito od operativnog sazetka, opcéeg dijela,
tehnicke, financijske, ekonomske i pravne analize, te ukoliko je potrebno, elaborata zastite okolisa
sukladno posebnom propisu odnosno ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu gdje je to

primjenjivo, kulturna dobra i zdravlje te pripadajucih priloga, zakljucaka i preporuka.

4.3. Procjena vrijednosti koncesije
Davatelj koncesije procjenjuje vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta koncesije,
izraZzenu u novCanim sredstvima bez poreza na dodanu vrijednost, ukljucujuéi sve predvidive
izmjene ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena. Procjena vrijednosti koncesije
izraunava se kao procijenjeni ukupni prihod, bez poreza na dodanu vrijednost, koji ¢e koncesionar
ostvariti postupajuci s paznjom dobrog gospodarstvenika temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme
trajanja koncesije. Procijenjena vrijednost koncesije se izraGunava na temelju podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije. Prije pocetka postupka davanja
koncesije valjanu procijenjenu vrijednost koncesije utvrduje koncedent, odnosno davatel]
koncesije.
Koncedent ¢e, prilikom izracunavanja procijenjene vrijednosti koncesije, posebno uzeti u obzir:
e vrijednost dodijeljenih sredstava ili bilo koju drugu financijsku prednost, u bilo kojem
obliku, od tre¢ih strana za izvrSenje koncesije
e prihod od prodaje bilo kakve imovine koja je dio predmeta koncesije
e vrijednost cjelokupne robe i usluga koje je davatelj koncesije stavio na raspolaganje
koncesionaru pod uvjetom da su nuZne za izvodenje radova ili pruzanje usluga

e placanje od davatelja koncesije ili bilo kojeg tijela javne vlasti®’

4.4. Dokumentacija za nadmetanje

Davatelj koncesije izraduje dokumentaciju za nadmetanje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu,
a ista se objavljuje zajedno s obavijesti 0 namjeri davanja koncesije. Svakom se gospodarskom
subjektu, u postupku davanja koncesije, daje moguc¢nost da pod jednakim uvjetima preuzme

dokumentaciju za nadmetanje.

37 (1. 20.stavak 8. Zakona o koncesijama
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Koncedent putem elektroniCkih sredstava omogucéava neograni¢en, potpuno neposredan i

besplatan pristup dokumentaciji za nadmetanje u Elektronickom oglasniku javne nabave

Republike Hrvatske, i to od dana objave obavijesti 0 namjeri davanja koncesije.

Dokumentacija potrebna za nadmetanje mora sadrzavati:

opce podatke (naziv i sjediSte davatelja koncesije, OIB, broj telefona,...)

podatke o predmetu koncesije (opis predmeta koncesije, tehnicke specifikacije, izvodenja
radova ili pruzanja usluga,...)

razloge za iskljucenje gospodarskog subjekta, uvjete pravne i poslovne, financijske,
tehnicke 1 stru¢ne sposobnosti, te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje
ispunjenje tih uvjeta

podatke o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi (sadrZaj i nacin izrade, nacin dostave, nacin
odredivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, kriterij za odabir ponude rok valjanosti
ponude)

ostale podatke (odredbe koje se odnose na podizvoditelje, datum, vrijeme i mjesto dostave
zahtjeva za sudjelovanje)

vrstu, sredstvo, uvjete i rokove za dostavu jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
uvjete i rokove za zadrzavanje jamstava za provedbu ugovora po isteku ugovora o koncesiji
nacrt ugovora o koncesiji

navod mogucih izmjena ugovora o koncesiji.%®

Prije objave obavijesti 0 namjeri davanja koncesije koncedent mora odobriti nacrt ugovora u

koncesiji, koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, a do odobrenja dolazi na prijedlog

stru¢nog povjerenstva.

4.5. Namjera i odluka o davanju koncesije

Svi davatelji koncesije moraju imati namjeru davanja koncesije koju bi trebali izloziti putem

obavijesti.*

% (1. 22. stavak 2. Zakona o koncesijama

% (1. 31 stavak 1.. Zakona o koncesijama
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Svaku odluku o davanju koncesije donosi davatelj koncesije nakon detaljnog pregleda i ocjene
ponude koncesije od strane stru¢nog povjerenstva. Koncedent je duzan svakom ponuditelju,
odnosno podnositelju zahtjeva za dobivanje koncesije, bez odgode preporu¢enom postom s
povratnicom (ili na drugi nacin kojim ¢e se dostava moc¢i dokazati) dostaviti odluku o davanju
koncesije zajedno s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Odluka o davanju koncesije objavljuje se na standardnom obrascu Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske.

Rok donosenja odluke o davanju koncesije pocinje te¢i od dana isteka roka za dostavu ponude, a
ukoliko u dokumentaciji za nadmetanje nije navedeno drugacije, rok ¢e onda biti 30 dana od

donosenja odluke o davanju koncesije.

21



5. UGOVOR O KONCESUJI

Odluka o koncesiji, koja predstavlja jednostrani akt javne vlasti, sama za sebe nije dovoljna da bi
se zasnovao koncesijski odnos, stoga, u cilju upotpunjavanja uvjeta ista treba biti popracena
sklopljenim ugovorom, kojim se stvara dvostranoobvezni pravni odnos izmedu koncedenta i
privatne osobe. Sklapanjem ugovora o koncesiji koncedent i koncesionar koji su odredeni u odluci
o koncesiji stjeCu recipro¢na prava i obveze, koja za odredenu vrstu koncesija propisuje zakon, ali
i u konkretnom slu¢aju donesena odluka o koncesiji.*

Upravo ugovor o koncesiji predstavlja izvor obveza koje buduc¢em koncesionaru odluka o
koncesiji ne moze samostalno nametnuti. Ta ¢injenica nam govori da upravnim aktom, tj. odlukom
o koncesiji, koncesionar stjece pravo obavljati odredenu djelatnost te se njegova pravna sfera
djelovanja $iri, dok je ugovor o koncesiji akt privole privatne osobe kojim se ona obvezuje vrsiti
dodijeljena prava.*! 1z ove definicije da se zaklju¢iti da je odluka o koncesiji izvor prava, ugovor
0 koncesiji izvor je obveze.

Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom obliku, a potpisuju ga ovlastena osoba koncedenta i
odabrani najpovoljniji ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva za dobivanje koncesije.
Koncesionar stjeCe prava i preuzima obveze koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji
sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora o koncesiji na snagu ukoliko se taj trenutak
razlikuje od trenutka sklapanja ugovora. U slucaju odustajanja od sklapanja ugovora od strane
odabranog najpovoljnijeg ponuditelju odnosno podnositelja zahtjeva, davatelj koncesije ukida
odluku o davanju koncesije. Na ugovor o koncesiji primjenjuje se pravo Republike Hrvatske.
Ugovor o koncesiji sadrzajno mora biti uskladen s odlukom o koncesiji. U slu¢aju neuskladenosti
sadrzaja izmedu odredbi odluke o koncesiji i ugovora o koncesiji prednost u primjeni imaju
odredbe odluke o koncesiji. Pored sadrzajne ovisnosti, ugovor o koncesiji ujedno je i
egzistencijonalno ovisan o odluci o koncesiji, sto zna¢i da ukidanje odluke o koncesiji kao
posljedicu ima i derogiranje samoga ugovora, te se iz tog razloga moze ustvrditi da je vijek trajanja

ugovornog odnosa uvjetovan vazenjem odluke o koncesiji.

40 Perda, D.; Ugovor o koncesiji; Hrvatska javna uprava; 6 (3); 2006.; str. 87.
41 Ferri, E.; Le scelte discrezionali della pubblica amministrazione nell’affidamento di appalti di opere e lavori

pubblici, concessioni e forniture; Mucchi, Modena; 1994.; str. 92.-93.
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5.1. Sadrzaj ugovora o koncesiji

Ugovor o koncesiji sklapa se uvijek u pisanoj formi. Ta forma je bitan uvjet punovaznosti ugovora
0 koncesiji (lat. forma ad solemnitatem), odnosno, ona predstavlja konstitutivni sastojak ugovora,
bez &ijeg ispunjenja ugovor o koncesiji ne proizvodi pravni u¢inak.*? Ugovorom o koncesiji
odreduju se prava i obveze koncedenta i koncesionara na temelju odluke o davanju koncesije koja
je u skladu s odredbama Zakona o koncesijama te posebnih zakona. Ugovor o koncesiji sastavlja
se u skladu s odlukom o davanju koncesije. Uz ugovore o koncesiji koncedent, u skladu sa
zakonom, ima pravo sklapanja dodatnih i/ili vezanih ugovora i/ili sporazuma, kojima se ne
mijenjaju elementi i sadrzaj ugovora o koncesiji. Dodatni 1/ili vezani ugovor i/ili sporazum sklapa
se, uz prethodno odobrenje ministarstva nadleznog za financije, u svrhu osiguranja financiranja
potrebnog za provedbu ugovora o koncesiji.

Ugovorom o koncesiji (temeljem odluke o davanju koncesije) ¢e se urediti sva pitanja vezana za
vlasniStvo nad nekretninama i drugom imovinom koja je predmet ugovora o koncesiji te nad
nekretninama i drugom imovinom koja nastaje na temelju ugovora o koncesiji, za vrijeme i nakon
prestanka koncesije. Sva pitanja koja se odnose na pravo na koriStenje, vlasnistvo i druga stvarna

prava ureduju se u skladu s odredbama posebnih zakona i propisa kojima se ureduju stvarna prava.

5.2. Naknada za koncesiju

Naknada za koncesiju plac¢a se u novcu a ima znacaj javnog davanja, moze biti ugovorena kao
stalan jednak iznos i/ili kao varijabilni iznos, ovisno o posebnostima predmeta koncesije, nacelima
utvrdenima studijom opravdanosti davanja koncesije, odnosno analizom davanja koncesije te
posebnim zakonom. Ukoliko je studijom opravdanosti za davanje koncesije ili analizom davanja
koncesije utvrdeno da nije financijski opravdana, naknada za koncesiju ne mora se ugovoriti osim
ako druk¢ije nije uredeno posebnim zakonom.

Odredivanje visine i na¢ina placanja naknade za koncesiju ovisit ¢e 0 predmetu koncesije,
procijenjenoj vrijednosti koncesije, roku trajanja koncesije, rizicima i troSkovima koje koncesionar

preuzima 1 ocekivanoj dobiti, opsegu koncesije, opremljenosti 1 vrijednosti imovine, odnosno

42 Borkovi¢, 1.; Koncesionirana javna sluzba u francuskom upravnom pravu; Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu; 30 (1); 1993.; str. 11.
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opremljenosti i povrSini op¢eg, javnog ili drugog dobra od interesa za Republiku Hrvatsku koja se
daje u koncesiju.
Promjena visine i/ili nacina izracuna i pla¢anja naknade za koncesiju moze se odrediti ugovorom
0 koncesiji u odredenom razdoblju, za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje i odlukom o davanju koncesije.*3
Promjene naknade za koncesiju moguce su na temelju:

¢ indeksacije vezane uz promjenu tecaja kune i eura u odnosu na fluktuaciju tecaja

e indeksa potrosackih cijena

e izmjena posebnog propisa u dijelu kojim se ureduje visina i1 nacin placanja naknade za

koncesiju
e gospodarskih okolnosti koje znacajno utjecu na ravnotezu odnosa naknade za koncesiju 1
procijenjene vrijednosti koncesije.

Promjena naknade za koncesiju utvrduje se ugovorom o koncesiji i posebnim zakonima, a vrsi se
ovisno o nastanku okolnosti i/ili periodi¢no u za to odredenim vremenskim razdobljima ovisno u
uvjetima fluktuacije teCaja ili promjena potroSackih cijena. Naknade za koncesiju su prihod
drzavnog proracuna Republike Hrvatske i/ili proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba.
Ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona ureden je iznos i na¢in placanja
naknade za koncesiju od strane koncesionara. Ukoliko koncesionar ne plati naknadu za koncesiju
u roku odredenom ugovorom o koncesiji, svakom sljedeCom uplatom, neovisno o tome S§to je
koncesionar oznacio da se tom uplatom placa, smatra se da se najprije podmiruje zaostali dug po
redoslijedu dospijeca, 1 to na nacin da se prvo podmiruju troSkovi, zatim iznos obraCunate
zakonske zatezne kamate i napokon iznos dospjele naknade za koncesiju. Za obra¢un i naplatu
naknade za koncesiju odgovoran je davatelj koncesije ili iznimno drugo tijelo ako je to posebnim

zakonom drukgije propisano.**

5.3. Zastara
Do zastarijevanja prava na utvrdivanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata te prava

na naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata dolazi za pet godina ra¢unajuéi od

43 1. 57. stavak 4. Zakona o koncesijama
44 CI. 58. stavak 3. Zakona o koncesijama
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dana kada je zastara pocela teci a ista pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je trebalo utvrditi
obvezu po osnovi naknade za koncesiju i kamate.

Zastara pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je obveznik obracunavanja i pla¢anja naknade za
koncesiju sam utvrdio obvezu, odnosno nakon isteka godine u kojoj je nadlezno nadzorno tijelo
utvrdilo obvezu po osnovi naknade za koncesiju i kamata.*®

Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na naplatu obveze po osnovi naknade za
koncesiju i kamata ¢e se prekinuti svakom sluzbenom radnjom nadleznog nadzornog tijela
usmjerenom na utvrdivanje ili naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata koja je
dostavljena na znanje obvezniku obracunavanja i placanja naknade za koncesiju.

Apsolutni rok zastare prava na utvrdivanje i naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i

kamata zapocinje za deset godina racunajuci od dana kada je zastara pocela prvi put teci.

5.4. Izmjene ugovora o koncesiji

Ugovor o koncesiji moze se izmijeniti bez pokretanja novog postupka davanja koncesije kada
Hrvatski sabor utvrdi da je ugroZena nacionalna sigurnost i obrana drzave, okoli§ ili ljudsko
zdravlje, kao i u drugim slu¢ajevima odredenima posebnim zakonom.

Vazna stavka Zakona o koncesijama napominje kako izmjene ugovora o koncesiji ne smiju
mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji.

Ugovor o koncesiji ne smije se mijenjati u sljede¢im slu¢ajevima:

e kada se izmjena vrsi radi otklanjanja nedostataka u izvedbi koncesionara ili posljedica
neodgovarajuce izvedbe, a isti bi se nedostaci mogli otkloniti promjenom ugovornih
odredbi

e kada se izmjena vrsi radi kompenzacije rizika rasta cijena kada je taj rast cijena rezultat
cjenovne fluktuacije na trziStu koja moZze bitno utjecati na provedbu ugovora o koncesiji 1
od kojih se koncesionar zastitio jamstvima.*®

Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokrenuo postupak davanja koncesije za usluge (najmanje

12 mjeseci prije isteka roka postoje¢eg ugovora o koncesiji) a taj postupak iz opravdanih razloga

%5 (1. 59. stavak 3. Zakona o koncesijama
%6 (1. 62. stavak 3. Zakona o koncesijama- NN 107/20
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nije uspjesno okoncan, postojeci ugovor o koncesiji za uslugu moze se produljiti na rok ne dulji
od Sest mjeseci, pod uvjetom kumulativno ispunjenih sljede¢ih uvjeta:
e daje usluga koja se pruza na temelju te koncesije od iznimnog znacenja za krajnje korisnike
e da prekid u pruzanju usluge koja se pruza na temelju te koncesije ugrozava Ustavom
Republike Hrvatske ili zakonom zaSti¢ena prava korisnika te usluge
e da postojeci koncesionar prihvaca prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ugovora o

koncesiji.

U ovim je sluc¢ajevima ugovor o koncesiji moguée izmijeniti bez provedbe novog postupka davanja
koncesije:

1. kada su uvjeti i mogucnosti za nastanak izmjene bili predvideni u dokumentaciji za
nadmetanje i ugovoru o koncesiji na jasan, nedvosmislen i precizan nacin, pod uvjetom da se ne
smiju predvidati izmjene koje bi izmijenile vrstu i/ili predmet koncesije

2. za dodatne radove ili usluge koncesionara koji su se pokazali potrebnima i koji nisu
bili ukljuéeni u prvotnu koncesiju, ako promjena koncesionara:

a) nije moguca zbog gospodarskih ili tehnickih razloga (zahtjevi za zamjenjivoséu
s postoje¢om opremom, uslugama ili postrojenjima koji se nabavljaju u okviru prvotne koncesije)

b) prouzrocava znacajne poteskoce ili znatno povecanje troskova za davatelja
koncesije

3. kada je kumulativno ispunjeno sljedece:

a) izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji

b) potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja ugovora o koncesiji kao
posljedica okolnosti koje davatelj koncesije u trenutku sklapanja ugovora o koncesiji nije mogao
predvidjeti postupajuci s duznom paznjom

¢) u slucaju koncesija koje je davatelj koncesije dao s namjerom provodenja
djelatnosti, bilo koje povecanje vrijednosti ne smije premasivati 50 % vrijednosti prvotne
koncesije. To se ogranicenje primjenjuje na vrijednost svake izmjene ukoliko je ucinjeno nekoliko
uzastopnih izmjena ugovora o koncesiji.

4. ako izmjene nisu bitno razli¢ite po svojoj naravi od one prvotno zakljucene bez obzira

na njihovu vrijednost.
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Do bitnih izmjena ugovora o koncesiji do¢i ¢e ukoliko se ispune sljedeéi postupci:
e daizmjena ugovora uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja koncesije, ucinili
mogucim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog koji je odabran kao najpovoljniji
ili bi ucinili mogucim sklapanje ugovora o koncesiji s drugim ponuditeljem
e daizmjena ugovora utjece na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist koncesionara
e da izmjena ugovora znatno prosiruje opseg djelatnosti koncesije radi ukljucivanja robe
radova ili usluga koji nisu bili ukljuceni u ugovor o koncesiji

e ako dode do promje koncesionara.*’

Davatelj koncesije duzan je prije donoSenja odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije 1
sklapanja dodatka ugovoru o koncesiji zatraziti o€itovanje ministarstva nadleznog za financije
ukoliko izmjena ugovora o koncesiji podrazumijeva neposredan ili posredan, ali predvidiv u¢inak
na drzavni proracun Republike Hrvatske.

Podatke o izmjeni ugovora davatelj koncesije duzan je dostaviti ministarstvu nadleznom za
financije prilikom traZzenja ocitovanja. Uz potrebnu dokumentaciju davatelj koncesije mora
potvrditi zadovoljenje svih uvjeta za izmjenu ugovora o koncesiji.

Ministarstvo nadlezno za financije moze u skladu sa svojim nadleznostima 1 djelokrugom zatraziti
i dodatne podatke koje je koncedent duzan dostaviti u roku od 10 dana od dana zaprimanja
zahtjeva.

Ministarstvo nadlezno za financije daje koncedentu ocitovanje u roku od 30 dana od zaprimanja
potpune dokumentacije. Prije nego donese odluku o izmjeni odluke o davanju koncesije i sklapanja
dodatka ugovoru o koncesiji, koncedent je duzan pribaviti i misljenja ostalih nadleznih sredis$njih
tijela drzavne uprave iz podru¢ja davanja koncesije te nadleznog drzavnog odvjetniStva kod
koncesije ¢ija djelatnost ¢e se obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske ili koncesije
koja se odnosi na opée dobro ili drugo dobro za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa

za Republiku Hrvatsku.*8

47 C1. 63. stavak 2. Zakona o koncesijama- NN 107/20
%8 C1. 64. stavak 7. Zakona o koncesijama
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5.5. Prijenos ugovora o koncesiji

Ako posebnim propisom nije drugacije propisano, ugovor o koncesiji moze se, uz pisanu
suglasnost davatelja koncesije, prenijeti na tre¢u osobu s tim da prijenos ugovora o koncesiji ne
smije umanyjiti kvalitetu i narusiti kontinuitet provedbe ugovora o koncesiji. Prijenos ugovora o
koncesiji dozvoljava se u slucajevima koji su povezani sa stjecanjem vlasniS§tva nad
koncesionarom, nakon provedbe postupka restrukturiranja, kroz postupke spajanja postojeceg
koncesionara s budu¢im koncesionarom ili drugih oblika stjecanja vlasnistva.

U Zakonu o koncesijama je navedeno kako se prijenos moze izvrsiti pod uvjetom da tre¢a osoba
ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti
0 namjeri davanja koncesije.

Iznimno, prijenos ugovora o koncesiji moguce je provesti (Uz pisanu suglasnost davatelja
koncesije) za koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra isklju¢ivo u sluéaju
prijenosa obrta kada je obrtnik ostvario pravo na mirovinu i u slu¢aju nasljedivanja obrta nakon

smrti obrtnika.*®

5.6. Prestanak koncesije
Do prestanka koncesije dolazi:

e ukoliko se ispune zakonski uvjeti

raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa

e jednostranim raskidom ugovora o koncesiji

e pravomo¢nom sudskm odlukom kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili se isti
poniStava

e uslucajevima koji su odredeni ugovorom o koncesiji

e uslucajevima koji su odredeni posebnim zakonom.*

Koncesija moze prestati i ispunjenjem sljedecih zakonskih uvjeta:

e istekom roka na koji je dana, osim ako druk¢ije nije odredeno ovim Zakonom

9 (1. 66. stavka 5. Zakona o koncesijama
%0 CI. 70. Zakona o koncesijama
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smrcu fizicke osobe koncesionara, odnosno prestankom pravne osobe koncesionara, osim
ako drukcije nije odredeno ovim Zakonom, odnosno ugovorom o koncesiji
ukidanjem, ponisStavanjem ili proglasavanjem niStavnom odluke o davanju koncesije, u

razdoblju nakon sklapanja ugovora o koncesiji.>!

Da bi doslo do raskida ugovora o koncesiji zbog javnog interesa ugovor o koncesiji mora

sadrzavati odredbu o pravu davatelja koncesije da odlukom raskine ugovor o koncesiji u cijelosti

ili djelomic¢no, ako Hrvatski sabor odlukom odredi da to zahtijeva javni interes. Ako se ugovor o

koncesiji raskida djelomi¢no, koncesionar ima pravo, u roku od 30 dana od dana primitka odluke

o raskidu davatelja koncesije, zatraziti raskid ugovora o koncesiji u cijelosti.

Kad dolazi do raskida ugovora o koncesiji zbog javnog interesa koncesionar ima pravo na naknadu

Stete u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i op¢im odredbama obveznog prava.

52

Davatelj koncesije moze jednostrano odlukom raskinuti ugovor o koncesiji u sljede¢im

situacijama:

ukoliko koncesionar nije platio naknadu za koncesiju vise od dva puta uzastopno ili
opc¢enito neuredno plac¢a naknadu za koncesiju

kad koncesionar ne obavlja radove i/ili ne pruza usluge prema standardima kvalitete za
takve radove, odnosno usluge kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, posebnim zakonom
1 drugim propisima kojima se ureduje predmet koncesije

ukoliko koncesionar ne provodi propisane mjere i radnje nuzne radi zastite opceg, odnosno
javnog dobra, te radi zaStite prirode i kulturnih dobara

ako je koncesionar naveo netocne podatke u ponudi temeljem kojih se utvrdivalo
ispunjenje uvjeta sposobnosti odredenih u dokumentaciji za nadmetanje

ako koncesionar svojom krivnjom ne zapo¢ne S provedbom ugovora o koncesiji ili
njegovog dijela u ugovorenom roku

ako koncesionar obavlja i druge radnje u suprotnosti s ugovorom o koncesiji ili propusta

obaviti duzne radnje utvrdene ugovorom o koncesiji

51 C1. 71. Zakona o koncesijama

52 C1. 72. Zakona o koncesijama
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e ako je koncesionar prenio na tre¢u osobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno
odredbama ovog Zakona i ugovora o koncesiji

e ako koncesionar ne dostavi novo odgovarajuce jamstvo koje davatelj koncesije zatrazi

e ako se dogodila izmjena ugovora o koncesiji koja bi zahtijevala provedbu novog postupka
davanja koncesije

e ako je u vrijeme donoSenja odluke o davanju koncesije postojao razlog za iskljuCenje
koncesionara

e ako Sud Europske unije utvrdi, u postupku u skladu s clankom 258. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, da Republika Hrvatska nije ispunila svoje obveze u skladu
s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije 1/ili Ugovorom o Europskoj uniji time $to je
davatelj koncesije dao koncesiju bez ispunjavanja svojih obveza u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije i/ili Ugovorom o Europskoj uniji i Direktivom iz ¢lanka 2.
ovoga Zakona

e u drugim slucajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i odredbama zakona

kojima se ureduje op¢i upravni postupak.

Prije jednostranog raskida ugovora o koncesiji koncedent mora prvo pisanim putem upozoriti
koncesionara o svojoj namjeri raskida, a zatim odrediti koncesionaru primjereni rok za otklanjanje
razloga za raskid ugovora o koncesiji i za izjasnjavanje o tim razlozima.

Ukoliko koncesionar ne otkloni razloge za raskid ugovora o koncesiji u roku davatelj koncesije
raskinut ¢e ugovor o koncesiji. Prihodi od naknade Stete uzrokovane radnjama koncesionara
spadaju pod prihod drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, odnosno davatelja koncesije ako se
radi o jedinici lokalne ili podrué¢ne (regionalne) samouprave ili pravnoj 0Sobi.

Ukoliko koncesionar smatra daje doSlo do neispunjenja obveza davatelja koncesije iz ugovora o
koncesiji, moZe izjaviti prigovor u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje op¢i upravni
postupak te moze od davatelja koncesije zatraziti raskid ugovora o koncesiji zbog opravdanih
razloga odredenih posebnim zakonom. Na zahtjev koncesionara koncedent ukida odluku o davanju
koncesije i odlukom raskida ugovor o koncesiji. U odluci o raskidu ugovora o koncesiji moraju
biti navedeni i obrazlozeni razlozi raskida i odreden iznos Stete ako je davatelju koncesije nastala

Steta radnjama koncesionara.
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5.7. Nadzor provedbe koncesije
Upravno tijelo koje provodi nadzor nad pravilnim provodenjem koncesije je ministarstvo nadlezno
za financije.>
Nadzor provedbe koncesije osobito obuhvaca nadzor:

e pravodobnosti, tocnosti 1 urednosti unosa podataka u Registar koncesija

e pravodobnosti, pravilnosti i potpunosti naplate naknade za koncesiju

e obavljanja djelatnosti, za koju je propisano da se obavlja na temelju koncesije, bez

koncesije ili prekoracenjem opsega i sadrzaja koncesije.

Nadzor se provodi nad koncedentom, koncesionarom te svakom drugom osobom koja je na bilo
koji nacin povezana s koncesionarom ili ugovorom o koncesiji, S 0sobom koja djelatnost za koju
je propisano da se obavlja na temelju koncesije obavlja bez koncesije ili prekoracenjem opsega i

sadrZaja koncesije nad osobom koja je na bilo koji nacin povezana s tom osobom.

Politika koncesije predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju u¢inkovitog
sustava davanja koncesija, a osobito:

e nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama,

e nadzor obavljanja djelatnosti bez potrebne koncesije,

e vodenje Registra koncesija,

e sudjelovanje predstavnika ministarstva nadleznog za financije u postupcima davanja

koncesija,

e pracenje provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjima javno-privatnog partnerstva,

e izobrazbu te pracenje medunarodne prakse iz podru¢ja koncesija.>*
Ministarstvo nadlezno za financije dostavlja Vladi Republike Hrvatske jednom godiSnje za
prethodnu godinu izvjesée o provedenoj politici koncesija. Godisnje izvjesce sadrzava i podatke o
poduzetim radnjama kao $to su prijevara, korupcija, sukob interesa,
Radnje koje, u okviru politike koncesija, obavlja ministarstvo nadlezno za financije:

e predlaganje unapredenja sustava usmjerenih ja¢anju u¢inkovitosti davanja koncesija

53 C1. 84. stavka 1. Zakona o koncesijama
% CI. 74. stavka 1. Zakona o koncesijama
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e analiziranje pojedinih podrucja koncesija i predlaganje koncedentima unapredenja
modaliteta primjene postojec¢ih i novih mjera i aktivnosti kojima se povecavaju koristi za
gospodarstvo

e provodenje ostalih radnjei skladu sa svojim nadleznostima i djelokrugom, posebno u

odnosu na proracunske ucinke za pojedine davatelje koncesija.

Sam nadzor ministarstvo nadlezno za financije obavlja u suradnji s davateljima koncesija koji su
duzni s paznjom dobroga gospodarstvenika sagledati i primijeniti prijedloge navedenog
ministarstva te ih o svim poduzetim radnjama i izvjeStavati.
U okviru politike koncesija to isto ministarstvo provodi i druge analiticke radnje utemeljene na
redovitim izvje$¢ima uredenim odredbama Zakona o koncesijama.
S ciljem provedbe politike koncesija, davatelj koncesije je duzan, u rokovima propisanim
zakonom, ministarstvu nadleznom za financije dostavljati ispunjene sljedec¢e obrasce:

e godisSnje izvjesce davatelja koncesije o ugovorima o koncesiji,

e evidencija i dostava podataka o poslovanju koncesionara

e plan davanja koncesija
Osim ispunjenih obrazaca ministarstvo nadlezno za financije od davatelja koncesije jo§ moze
zatraziti i druge podatke koje je davatelj koncesije duzan dostaviti u rokovima koje odredi
ministarstvo nadlezno za financije.
Ukoliko davatelj koncesije uoc¢i odredena krSenja zakona kao §to su prijevara, korupcija, sukob
interesa, o tim nepravilnostima bez odgadanja obavjestava ovlasteno tijelo za provodenje nadzora
0 koncesijama a zatim i nadlezno drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i ostale nadlezne

inspekcijske sluzbe.

5.8. Registar koncesija
Registar koncesija vodi ministarstvo nadlezno za financije a davatelj koncesije obveznik je
koriStenja web-aplikacije Registra koncesija te je u istom odgovoran za to¢nost podataka. Registar
koncesija je javan.
Podaci za ¢iju je tocnost odgovoran davatelj koncesije su:

e naziv davatelja koncesije

e OIB davatelja koncesije
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e naziv koncesionara

e OIB koncesionara

e datum potpisivanja, odnosno stupanja na snagu ugovora o koncesiji
e rok na koji je koncesija dana

e datum isteka koncesije

e vrsta koncesije

e naziv koncesije

e podrucje na kojem se koncesija obavlja

e visina i/ili na¢in obra¢una naknade za koncesiju.

Vodenje Registra koncesija sacinjava prikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora o koncesiji i
vezane dokumentacije, pohranu podataka, upravljanje bazom podataka, osiguranje dostupnosti
podataka te zaStitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu.

Koncedent je duzan pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim praéenjem i suradnjom s
ministarstvom nadleznim za financije.>

Ministarstvo nadlezno za financije redovito putem izvjeS¢a ukazuje davatelju koncesije 0 svim
njegovim propustenim radnjama i neispunjenju obveza vezanima za vodenje Registra koncesija.
Koncedent je, takoder, duzan je dostaviti ministarstvu nadleZznom za financije svaku obavijest
kojom se koncesionara upozorava na uoceno neispunjenje obveza iz ugovara o koncesiji.
Ministarstvo nadlezno za financije moze na zahtjev dati iskljucivo javne podatke iz Registra
koncesija, dok je za davanje ostalih podataka i informacija koje nisu javne nadlezan davatelj
koncesija.

Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti unosa, obveznik i podnosenje dokumentacije za unos,
provjera dokumentacije i unos podataka, placanje 1 evidentiranje naknade za koncesiju, unos
podataka od strane davatelja koncesija, pregled podataka upisanih u Registar koncesija,
pohranjivanje te zaStita i Cuvanje podataka propisati ¢e se Pravilnikom o Registru koncesija, koji

donosi ministar financija.

5 (1. 79. Zakona o koncesijama
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5.9. Pravna zaStita

Za rjeSavanje o zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija nadlezna je drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave. Pravna zastita u postupku davanja koncesija provodi se u skladu
s odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava, a koje se odnose na otvoreni postupak.>®
Zarjesavanje sporova koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji iskljucivo je nadlezan
mjesno nadlezan upravni sud prema sjedis$tu davatelja koncesije.

Ukoliko to posebnim zakonom nije drukcije uredeno, stranke ugovora o koncesiji rjeSavanje
sporova koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji mogu podvrgnuti arbitrazi,

Mjesto arbitraze je na podrucju Republike Hrvatske a u arbitraznom je postupku iskljucivo
mjerodavno pravo Republike Hrvatske dok je jezik arbitraze hrvatski jezik. Ukoliko je ugovor o
koncesiji napisan na hrvatskom jeziku i stranom jeziku, mjerodavna je inacica na hrvatskom
jeziku.

U ugovoru o koncesiji kojim se omoguéava arbitraza mora biti navedena obveza prethodnog
obracanja drugoj ugovornoj strani sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora koji ne moze biti kraci od

3 mjeseca od dana dostave zahtjeva za mirenje.>’

% C1. 96. Zakona o koncesijama

57 C1. 97. Zakona o koncesijama
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6. PRIMJERI KONCESIJA U RH

Prije osvrtanja na ulogu i1 nac¢in provodenja koncesije u nekim od europskih drzava navest ¢emo

neke primjere koncesije u Republici Hrvatskoj.

6.1. Sustav koncesija na razini primarne zdravstvene zastite

Zakonom o zdravstvenoj zastiti je propisano da se na osnovi koncesije moze obavljati djelatnost
obiteljske (op¢e) medicine, stomatoloske zdravstvene zasStite, zdravstvene zastite predskolske
djece, zdravstvene zaStite zena, laboratorijske dijagnostike, medicine rada i zdravstvene njege u
kuéi.

Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisu uredena ZZZ-om>® primjenjuju se odredbe Zakona o
koncesijama (ZOK-a). Odlukom o davanju koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe na
primarnoj razini zdravstvene djelatnosti odreduje se da ¢e odabrani najpovoljniji ponuditelji kao
koncesionari i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave kao koncedent sklopiti ugovor o
koncesiji kojim ¢e urediti medusobna prava i obveze vezana uz koriStenje dane koncesije u
odredenom roku od dana zaprimanja poziva za sklapanje ugovora o koncesiji.

Kad su u pitanju poceci koncesijskih ugovora u zdravstvenoj zastiti, prvi su bili sklopljeni 2010. i
2011. godine, kada su tadaSnji ugovorni partnert HZZ0O-a mogli birati zele li u¢i u sustav koncesija
ili se vratiti u dom zdravlja. Za primjer se moze uzeti stanje u primarnoj zdravstvenoj zastiti 2014.
1 2015. godine. Opcenito, Zupanija, odnosno Grad Zagreb, s domovima zdravlja dogovara nacin
popunjavanja mreze javne zdravstvenem zatim dolazi do provodenja javnog natjecaja za davanje
koncesija za obavljanje javne zdravstvene sluzbe ili dom zdravlja zaposljava zdravstvene radnike
na temelju izdane suglasnosti Ministarstva zdravstva.

Donosenjem novog zakona sustav zdravstvene zaStite trebao bi se preustrojiti s iz viSe ciljeva:
decentralizacije zdravstva, jacanja prevencije, stvaranja boljih radnih uvjeta za lijeCnike 1
zdravstvene radnike opcenito, poboljSanja sustava hitne medicine 1 sustava palijativne skrbi,
jacanja dnevnih bolnica, rjeSavanja radno-pravnog statusa zakupaca u domu zdravlja, moguénosti
rada lijecnika do 70. godine Zivota itd. Promjene se odnose i na restrukturiranje i racionalizaciju

bolnickog sustava kroz daljnje povezivanje bolnica. Rezultat bi trebao biti kvalitetnija primarna i

%8 Zakon o zdravstvenoj zastiti NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23
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bolnic¢ka zdravstvena zastita te efikasno upravljanje, kako zdravstvenim resusima tako i ljudskim

potencijalima.

6.2. Koncesija na pomorsko dobro
Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama sve koncesije na pomorskom dobru mogu
se podijeliti na dvije podvrste, odnosno na koncesije za gospodarsko koriStenje i koncesije za
posebnu upotrebu.
Jako bitna ¢injenica je ta da se koncesije uvijek daju za neku djelatnost, a ne za prostor na kojem
se daju, pa tako koncesija za plazu ne znaci da se koncesija daje za prostor plaze nego za odredene
koncesionirane djelatnosti koje ¢e se odvijati na prostoru odredene plaze, kao §to su npr.
ugostiteljstvo, iznajmljivanje odredenih stvari na plazi, ostale razne usluge i sli¢no.*
Sve koncesije daju se na temelju prava koja Republika Hrvatska ima na pomorskom dobru, a
postupak davanja koncesije putem javnog prikupljanja ponuda provodi s ciljem davanja koncesija
na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja luke te izvan luckog podrudja.
Koncedent obi¢no u praksi ima unaprijed odredeno napravljen operativni plan za koncesioniranje
pomorskog doba, a radi se po primjeru unaprijed donesenog godi$njeg plana utemeljenog na
upravljanju pomorskim dobrom. Postupak davanja koncesije se odvija u vise faza: zapocinje
predajom pisma inicijative, zatim provjeravanjem uvjeta za pokretanje postupka, donosenjem
odluke koncedenta o javnom prikupljanju ponuda te se zavrsava prikupljanjem i ocjenivanjem
ponude i donosenjem odluke o koncesiji.
Koncesija na pomorskom dobru prestati ¢e:

e u slucaju isteka vremena za koje je dana

e u slucaju da se ovlaStenik odrekne koncesije prije isteka prije isteka vremena
odredenog u odluci o koncesiji

e smrcu ovlastenika koncesije ili prestankom pravne osobe ako nasljednici, odnosno
pravni sljednici u odredenom vremenu ne zatraze potvrdu koncesije

e ukoliko dode do oduzimanja koncesije od strane koncedenta

e nastankom sporazumnoh raskida ugovora o koncesiji.

Odluku o prestanku koncesije na pomorskom dobru donijet ¢e koncedent.

59 Sersi¢, op. cit. u bilj. 16, str. 97
60 1. 31. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
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6.3. Koncesija na javne ceste
Kad su u pitanju javne ceste, pojam koncesije predstavlja pravo gradenja i upravljanja autocestom
1 pojedinim cestovnim objektima na drzavnoj cesti (most, tunel i dr.) koje ukljuCuje pravo
gospodarskog koristenja autoceste ili objekta na drzavnoj cesti te pravo rekonstrukcije i odrzavanja
autoceste 1 cestovnog objekta na drzavnoj cesti tijekom koncesijskog razdoblja odnosno pravo
koristenja cestovnog zemljista radi izgradnje pratecih usluznih objekata i obavljanja djelatnosti
ugostiteljstva, trgovine, usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i sli¢no.®
Odluka o davanju koncesije donosi se na temelju provedenoga javnog natjecaja koje priprema i
provodi nadlezno Ministarstvo. Koncedent natjecajem utvrduje uvjete, pogodnosti i jamstva za
dodjelu i ostvarenje koncesije s tim da postupak provodenja natjecaja propisuje ministar.
Hrvatske autoceste d.0.0. obavljaju stru¢ne poslove u svezi s pripremom natjecaja i odluke o
davanju koncesije za autoceste, drzavne ceste i pojedine objekte na drzavnim cestama. Vlada RH
donosi odluku o davanju koncesije za autocestu, odnosno pojedini objekt na drzavnoj cesti ako se
koncesija daje na vrijeme do 33 godine, a Hrvatski sabor ako se koncesija dodjeljuje na vrijeme
od 33 godine i dulje.
Odlukom o davanju koncesije odreduje se osobito:

e predmet, odnosno sadrzaj koncesije,

e podnositelj ponude i njegova sposobnost ostvarivanja koncesije,

e vrijeme trajanja koncesije,

e mjerila za utvrdivanje visine cestarine,

e mjerila i visina naknade za koncesiju,

e pogodnosti ponude glede sredstava, opreme i zaposlenika,

e mjere ocuvanja i zaStite okolisa,

e osnove financiranja,

e nacin i razlozi prestanka koncesije.
Ugovor o koncesiji s podnositeljem ponude sklapa ministar a njim se obvezno utvrduju: blize
namjene za koje se daje koncesija, posebni uvjeti kojima tijekom koriStenja koncesije mora

udovoljavati korisnik koncesije, visina naknade za koncesiju, uvjeti i nacin placanja naknade,

61 1. 75. stavak 1. Zakona o cestama
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jamstva korisnika koncesije, druga prava, obveze i odgovornost korisnika i davatelja koncesije,
nacin razrjeSenja odnosa u slucaju prestanka koncesije prije isteka roka na koji se koncesija daje,
postupak i uvjeti preuzimanja autoceste, odnosno pojedinog objekta na drzavnim cestama nakon
isteka koncesije.

IzvrSavanje ugovora o koncesiji za autoceste, drzavne ceste i pojedine objekte na drzavnim
cestama je pod nadzorom Ministarstva koje je duzno jednom godiSnje izvijestiti donositelja odluke
o davanju koncesije o izvrSavanju toga ugovora kao 1 Ministarstvo financija o iznosima uplacenih

naknada za koncesije u drzavni proracun.
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7. KONCESIJE U DRZAVAMA 1Z REGIJE

Koncesije ¢ine dosta popularan i uspjeSan vid povjeravanja obavljanja javnih usluga te
povjeravanja izvodenja javnih radova privatnim osobama, a isto tako ¢ine i ¢est nacin privlacenja
stranoga kapitala u suvremenim drzavama.

Taj pravni institut omogucuje angaziranje privatnih ulagaca i njihovih financijskih sredstava u
svrhu ostvarenja javnih Koristi, ubrzavanje izgradnje objekata javne infrastrukture, oslobadanje
drzave i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave djelatnosti koje a priori ulaze u sferu
privatne, a ne javne inicijative, te ih izlazu manjim financijskim rizicima, istovremeno im pruzajuci
pravo nadzora nad predmetima od javnog interesa. Koncesije su vrlo pogodno sredstvo privlacenja
stranog kapitala ali predstavljaju i sredstvo povjeravanja obavljanja javnih poslova privatnim
pravnim i fizickim osobama. Koncesije su pravni institut koji se danas moze susresti u pravnim
sustavima velikog broja drzava svijeta, bez obzira na kontinent na kojem se te drzave nalaze te bez
obzira na stupanj razvijenosti tih drzava.

Na pravno uredenje koncesija u RH ali i ostalih ¢lanica EU danas se primjenjuje Direktiva
2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014.%2 godine o dodjeli ugovora o
koncesiji koje su sve drzave ¢lanice Unije bile obvezne implementirati u svoj pravni sustav
najkasnije do 18. travnja 2016. godine.%3

Ova Direktiva predstavlja prvi zakonodavni akt Europske Unije koji je posebno i iskljuéivo
usmjeren na pravno uredenje instituta koncesija. U situaciji nepostojanja zakonodavnih akata EU
koji bi bili usmjereni isklju¢ivo 1 posebno na pravni institut koncesija, donosenje ove Direktive
trebalo bi doprinijeti ujednac¢avanju temeljnih pravnih postavki dodjele koncesija u razli¢itim
drzavama ¢lanicama, a ¢iji su propisi i praksa vrlo razli¢iti. Uredenjem ove pravne materije
direktivom, kao pravno obvezuju¢im aktom upuc¢enim drzavama ¢lanicama, Unija je svakoj drzavi
Clanici omogucila urediti koncesije u skladu sa svojom pravnom tradicijom 1 kulturom, uz

postivanje temeljnih vrijednosti postavljenih od ove organizacije.

82 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji, Sluzbeni list
Europske unije, L 94, 28.3.2014.
8 C1. 51. Direktive 2014/23/EU
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Medutim, ova Direktiva ipak ima ograni¢enu primjenu u podrucju koncesija. Naime, njezina
primjena ogranicena je samo na odredena upravna podrudja te koncesije odgovarajuce vrijednosti,
dok ostale koncesije ostaju izvan njezina dosega. Tako ¢e u buducnosti veliki broj koncesija koje
se u drzavama c¢lanicama dodjeljuju ipak ostati izvan odgovarajuc¢ega pravnog uredenja na razini
Unije. Direktiva utvrduje tri temeljna nacela na kojima se zasniva dodjela koncesija u drzavama
¢lanicama:

a) slobodu odredivanja usluga od opéeg gospodarskog interesa,

b) nacelo slobodnog upravljanja tijela javne vlasti,

¢) nadelo jednakog postupanja, zabrane diskriminacije i transparentnosti.®

a) Ovo nacelo govori kako Direktiva ne utje¢e na slobodu drzava ¢lanica da u skladu s pravom
Unije same odrede usluge koje smatraju uslugama od opéeg gospodarskog interesa, nacine na koje
bi se one trebale organizirati i financirati, sukladno propisima o drzavnoj potpori, te specificne
obveze kojima podlijeZu. Uz to, nacelo pojasnjava kako ova Direktiva ne utjece na nacin na koji
drzave Clanice organiziraju svoje sustave socijalne sigurnosti.

b) Ovim se nacelom naglasava Direktivino podrzavanje slobodnog upravljanja nacionalnih,
regionalnih i lokalnih vlasti u skladu s nacionalnim pravom i pravom Unije.

c) Po ovom se nacelu javni naruditelji i narucitelji prema gospodarskim subjektima ponasaju
jednako i bez diskriminacije te djeluju na transparentan i razmjeran nacin. Koncept postupka
dodjele koncesije, zajedno s procjenom vrijednosti, nije osmisljen s namjerom da ga se iskljuci iz
podrucja primjene ove Direktive ili da se odredenim gospodarskim subjektima ili odredenim

radovima, robi ili uslugama nepravedno daje prednost ili da ih se stavlja u nepovoljan polozaj.

Bez obzira radi li se o uslugama od opceg gospodarskog interesa, negospodarskim uslugama od
opceg interesa ili njihovoj kombinaciji, po ovoj Direktivi drzave ¢lanice imaju slobodu odluéivati,
u skladu s nacelima o jednakom postupanju, nediskriminaciji, transparentnosti i slobodnom
kretanju osoba o organizaciji pruzanja usluga. Isto tako, Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu

nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti da definiraju, sukladno pravu Unije, usluge od opceg

6 Cl. 2., 3. i 4. Direktive 2014/23/EU
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gospodarskog interesa, njihov opseg i obiljezja usluga koje ¢e se pruzati, ukljucujuci bilo kakve

uvjete vezano uz kvalitetu usluge, kako bi se postigli njihovi ciljevi javnog poretka.

7.1. Koncesije u Sloveniji
Pojam koncesije u Sloveniji je definiran kao prijenos odredenog, ¢esto monopolskog prava ili
obavljanja odredene djelatnosti iz sfere drzave u sferu gradanskopravnih osoba. Koncesija za javnu
uslugu znaci ovlastenje, a ne samo drzavno dopustenje osobi privatnog prava za obavljanje javne
usluge. Dozvola koju izdaje drzava korisniku daje pravo na odredeno ponasanje, ali ga na to ne
obvezuje. Koncesija ima pozitivan sadrzaj jer obvezuje koncesionara na obavljanje odredene
djelatnosti.®
Pojam koncesije i koncesijskog odnosa kao ugovornog odnosa prakticki nije moguce jednoobrazno
definirati iz razloga §to postoje razlicite koncesije, koje se razlikuju po sadrzaju i obliku, a posebice
po nacinu obavljanja djelatnosti na temelju koncesije.
Poznajemo vise razli¢itih oblika koncesija:®®
e trgovacka koncesija, na temelju koje proizvodac ustupa pravo prodaje odredenih proizvoda
drugom trgovcu za cijelo podrucje pojedine zemlje ili regije
e licencna koncesija, na temelju koje nositelj patenta za izum, zig ili model ustupa pravo
korisStenja izuma, modela ili Ziga na odredenom teritoriju zemlje i1 za odredeno vrijeme od
vrijeme
e franSizna koncesija i distribucijska koncesija, kojom se omogucuje distribucija odredene
robe ili pruZanje odredenih usluga
e koncesija na nekretninama i pokretninama, kojom vlasnik dopusta koriStenje nekretnina
odnosno pokretnina tre¢oj osobi na odredeno vrijeme bez gospodarskog iskoristavanja;
e koncesija za obavljanje javne sluzbe
e druge razne koncesije za izgradnju infrastrukturnih objekata koje financira privatni partner,
a drzava tom partneru tijekom trajanja veze omogucuje nadoknadu troskova izgradnje i

unaprijed utvrden prihod

% Muzina, 2004., str. 37
8 Viler Kovacic, 2004, str. 7
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e medunarodna koncesija, na temelju koje drzava dopusta drugoj drzavi iskoriStavanje
prirodnih ili drugih bogatstava na njezinu teritoriju.

Ovaj pravni institut u Sloveniji spominje u ¢ak 95 zakona, kao i u 90 drugih drzavnih uredbi i
podzakonskih akata. Koncesije se reguliraju od strane razli¢itih op¢inskih propisa u razlic¢itim
podrucjima na podrucju svake opéine.
Za nastanak koncesijskog odnosa najprije ima smisla definirati pojam koncedenta pod kojim mogu
djelovati drzava i lokalne zajednice, a iznimno i druge osobe javnog prava. Prema francuskom
pravu koncedent moze biti drzava, pokrajina, departman ili opéina ili zajednica op¢ina, ali samo
prema posebnom propisu koncedent moze biti i druga osoba javnog prava (npr. javno poduzece)
dok prema slovenskom propisu, koncedent moze biti samo drzava ili lokalna zajednica.
Opcenito, koncesionar je uvijek osoba privatnog prava. U posljednjem razdoblju, medutim, razvoj
je doveo do novih oblika, tako da je koncesionar osim privatnopravne osobe i javnopravne osobe.
Sudjelovanje sukoncesionara je dopusteno ako koncesijskim aktom nije drugacije odredeno.
Koncedent mora provjeriti kandidate tijekom postupka javnog natjecaja dok koncesionari trebaju
dokazati da posjeduju sve propisane dozvole za obavljanje djelatnosti vezane uz predmet
koncesije, da su financijski sposobni te kadrovski i tehnic¢ki osposobljeni. Kriteriji za izbor
koncesionara odnosno davanje koncesije mogu utvrduje se samo koncesijskim aktom.®’
Faza javnog natjecaja zavrSava donoSenjem odluke o konacnom odabiru koncesionara. Nakon
kona¢ne odluke o odabiru koncesionara odnosno davanju koncesije slijedi sklapanje ugovora o

koncesiji.

7.2. Koncesije u Belgiji
Kad je u pitanju belgijsko zakonodavstvo, pojmove vezane za koncesiju pronalazimo u saveznom
Zakonu o ugovorima o koncesiji. Ovaj zakon razlikuje dva oblika ugovora o koncesiji:

a) Koncesija za radove

b) Koncesija za usluge®

57 Muzina, 2003., str. 1636
8 Art 2., 7° Loi relative aux contrats de concession
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Koncesija za radove predstavlja sporazum za nov¢anu korist prema kojem jedan ili viSe narucitelja
daje radove koje izvodi jedan ili viSe gospodarskih subjekata, za koje se naknada sastoji ili
isklju¢ivo u pravu na iskoriStavanje rada koji je predmet ugovora ili u ovo pravo i placanje.
Izvodenje radova odnosi se na projektiranje i izvodenje radova koji se odnose na posao namijenjen
da kao takav ispuni gospodarsku ili tehnicku funkciju.
Koncesiju za usluge se definira u obliku sporazuma za novéanu korist prema kojem jedan ili vise
narucitelja pruza usluge, s iznimkom izvodenja radova, koje izvodi i njima upravlja jedan ili vise
gospodarskih subjekata, za koje se naknada sastoji ili isklju¢ivo u pravo na pruzanje usluga koje
su predmet ugovora o iskoriStavanju bilo u ovom pravu i plac¢anju.
Ovaj zakon primjenjuje se na potpisivanje i izvrSenje koncesija za radove i usluge te se primjenjuje
samo na koncesije jednake vrijednosti ili viSe od praga koji je postavio kralj.
Pod uvjetima izvrSenja, dokumenti o koncesiji moraju sadrzavati:

e opce i posebne obveze ovlastenika koncesije

e postupke za izvodenje radova i/ili usluga

e jamstva za dobro izvrSenje posla koja daje koncesionar

e klauzule koje se odnose na ugovorne povrede i njihove sankcije

e 0pseg njegove odgovornosti

e prava svake strane na zemljiSte i/ili radove koje je koncesionar ili ugovorno tijelo stavio na

raspolaganje ili ¢e ih izgraditi tijekom trajanja koncesije i na njenom zavrSetku
e definirane uvjete za prihvacanje usluga rada

e uvjete i posljedice ukoliko dode do prestanka koncesije.

U aktima o koncesiji uvjete sklapanja koncesije utvrduje sudac dok za koncesije koje dodjeljuju
narucitelji 1 javna poduzec¢a kao dio svojih javnih usluga u smislu zakona, dekreta ili pravilnika,
op¢a pravila izvrSenja postavlja Kralj.

Dokumenti o koncesiji mogu, u svrhu definiranja uvjeta izvodenja radova, uciniti primjenjivim
sve ili dio odredbi koje se odnose na ugovore o radovima iz Kraljevskog dekreta kojim se
uspostavljaju opc¢a pravila za izvrSenje javnih ugovora. Koncesionar moze tijekom trajanja
koncesije imati koristi od stvarnih prava nad zemljiStem ili radovima koji pripadaju ugovornom
tijelu ili javnom poduzecu koje djeluje u okviru svojih zadataka javne sluzbe koji spadaju u

njegovu javnu domenu.
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Kada je koncesionar vlasnik radova za cijelo vrijeme trajanja koncesije moze ih, samo uz
prethodnu pisanu suglasnost narucitelja ili javnog poduzeca, staviti pod hipoteku ili opteretiti
sluznostima.
Javni narucitelj moze otkazati koncesiju u sljedeé¢im slucajevima:
e kada je koncesija izmijenjena $to bi zahtijevalo novi postupak dodjele
e kada se koncesionar u trenutku dodjele koncesije nalazio u jednoj od situacija zbog koje je
trebao biti iskljucen iz postupka
e kada Sud Europske unije smatra, u kontekstu postupka Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, da Belgija nije ispunila svoje obveze prema Europskim ugovorima jer je naruditel;
dodijelio koncesiju bez ispunjavanja svojih obveza prema ovim Ugovorima i Direktivi
2014/23/EU.
Svaki se poziv pred suca protiv javnog narucitelja ili javnog poduzeca koji djeluje u okviru svojih
zadaca javne sluzbe u vezi s koncesijom, pod prijetnjom ovrhe, dostavlja naruditelju ili javnom

poduzecu najkasnije u roku od 30 mjeseci od kraja koncesije.

7.3. Koncesije u Italiji

S ugovornog aspekta, akt o koncesiji, u manje slozenim sluéajevima, predstavlja jednostranu
upravnu odredbu. Moze postojati administrativna odredba koja dodjeljuje koncesiju i povezani
ugovor, tzv. pristupni ugovor o koncesiji, koji regulira financijski odnos koji se uspostavlja izmedu
uprave koja dodjeljuje koncesiju i koncesionara.

Kad su u pitanju slozeniji sluc¢ajevi, posebice u podru¢ju javnih usluga i javnih radova, koncesija
je ugovor koji ima dvojaku svrhu davanja i reguliranja patrimonijalnih aspekata.

Dodjela koncesija uredena je razli¢itim postupcima i metodama. Ponekad je upravo zakon taj koji
iznimno detaljno regulira zahtjeve koncesionara, tako da je moguce identificirati ih (to je slucaj s
nekim koncesijama zra¢nih luka). Cesto dodjela koncesije u velikoj mjeri ovisi o diskrecijskom
izboru uprave koja dodjeljuje.

U ostalim slu¢ajevima postoje postupci natjecaja ili javnog natjecaja koji omogucuju natjecanje
izmedu razli¢itih potencijalnih koncesionara. Europska komisija preporucila je dodjelu koncesija
putem natjecaja, upravo s namjerom zastite konkurencije i transparentnosti u prenosenju tako
delikatnih prava i ovlasti na koncesionare. Medutim, ova praksa jo$ uvijek nije rasirena, ne samo

u ltaliji nego i ostalim drzavama ¢lanicama.
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Od koncesionara se ocekuje da poStuje niz obveza u obavljanju djelatnosti obuhvacenih
koncesijom, obi¢no utvrdenih ugovorom o koncesiji i ¢esto vrlo detaljnih sadrzaja (kao Sto su,
primjerice, standardi i Kriteriji u izgradnji postrojenja izgradenih na drzavnoj imovini). Isto tako
se ocekuje i placanje naknade administraciji koja odobrava.
Uprava koja dodjeljuje koncesiju ima vrlo prodorne ovlasti:
e Mmoze kontrolirati djelatnost koncesionara i donositi smjernice
e moze zamijeniti koncesionara u slu¢aju nepostupanja potonjeg
e ima mo¢ sankcije, koja se sastoji u proglasenju oduzimanja koncesije u sluc¢aju ozbiljnog
krSenja od strane koncesionara
e moze, ako je to propisano zakonom ili ugovorom o koncesiji, ostvariti pravo otkupa, $to za
posljedicu ima raskid istog ugovora i predaju postrojenja na upravljanje
e moze oduzeti koncesiju zbog javnog interesa (u ovom slucaju, koncesionaru pripada
naknada ako postoji gospodarska Steta.
Odnos izmedu koncedenta i koncesionara velik8im dijelom je ureden privatnim pravom i
gradanskim zakonikom .
Upotreba ovog instrumenta znatno se prosirila tijekom 20. stolje¢a . Potkraj stolje¢a, medutim,
postojao je trend u suprotnom smjeru, nakon jacanja nacela slobodnog trziSnog natjecanja koje se
provodi kako u nacionalnom, tako i u pravu Zajednice. Koncesija, naime, dopustajuci privilegije
ili ekskluzivitet koncesionarskim tvrtkama 1, istovremeno, daju¢i ovlasti kontrole 1 usmjeravanja
javne uprave nad gospodarskim aktivnostima koncesionara, moze dovesti do naruSavanja ili
ograni¢enja slobodnog trzisnog natjecanja. Poradi takvih razloga, umjesto koncesija, drugi
instrumenti i mjere su zauzeli mjesto koncesija, kao Sto su ovlastenja, koji omogucuju ve¢em broju
subjekata obavljanje gospodarske djelatnosti i osiguravaju manje prodorne kontrole i diskrecijske

ovlasti javne uprave.
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8. ZAKLJUCAK

Kad su u pitanju koncesije, sve je krenulo od samih pocetaka u povijesnim rimskim vremenima
kad je vladar dopustao odredenim osobama da se koriste njegovim dobrima §to znaci da je od
samih pocetaka koncesija predstavljala odobrenje, dopustenje, odnosno ovlastenje. Koncesije
danas predstavljaju veoma popularan i uspjeSan vid povjeravanja obavljanja javnih usluga te
povjeravanja izvodenja javnih radova privatnim osobama, bas kao i ¢est nacin privlacenja stranoga
kapitala u suvremenim drzavama.

Od donosenja Zakona o stranim ulaganjima, koji je otvorio moguénost podjeljivanja koncesija
stranim ulaga¢ima u biv§oj Jugoslaviji, preko prvog Zakona o koncesijama u Republici Hrvatskoj
donesenog ve¢ 1990. godine pa sve do posljednjeg s izmjenama i dopunama (NN 69/17,
NN107/20) pojam koncesije je vrlo ¢esto u uporabi.

S obirom je u pitanju pravna materija koja je od velike vaznosti za stanovnistvo svih drzava zbog
utjecaja na njihovu financijsku i gospodarsku strukturu pocetak rada se bazirao na Sto blizem
upoznavanju te samom definiranju pojma koncesija. Kako bi ga §to bolje opisali, pojam koncesije
promatrali smo iz tri zna¢enja: normativnog, pravno-teorijskog i jezi¢nog. Kad bi se sve svelo na
jednu recenicu kojom bi stanovnistvu neke zemlje na jednostavan nacdin objasnili znacenje
koncesije to bi bilo dopustenje za obavljanje odredene gospodarske djelatnosti koje drzava daje
domacoj ili stranoj fizickoj ili pravnoj osobi s ciljem zadovoljenja opéeg interesa.

Nakon obradivanja opceg pojma doSlo je do osvrta na razvoj koncesija u Republici Hrvatskoj gdje
je putem Zakona o koncesijama opisan cijeli princip vezan za funkcioniranje te pravne materije u
Hrvatskoj. Opis je ukljuc¢ivao upoznavanje s obiljezjima, pripremne radnje za dobivanje koncesije
te sam ugovor o koncesiji, koji na osnovi odluke o davanju koncesije sklapaju koncendent i
koncesionar, a koji predstavlja njihov izvor prava i obveza u skladu sa Zakonom. Jos je poblize
objaSnjeno tko vrSi nadzor na provedbom koncesija kao pojam registra koncesija koji sluzi za
prikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranu
podataka, upravljanje bazom podataka, osiguranje dostupnosti podataka te zastitu baze podataka i
dokumenata pohranjenih u arhivu.

Kako bi se najbolje opisao sustav funkcioniranja navedeni su primjeri koncesija u Republici
Hrvatskoj (zdravstvena zastita, pomorsko dobro, javne ceste) a zatim i nacini na koji se koncesije

primijenjuju na neke od drzava iz regije, u ovom slucaju, €lanica Europske Unije ¢ija je
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punopravna Clanica od 1. srpnja 2013. godine 1 Republika Hrvatska. Ono §to sve te drzave veze
kad su u pitanju koncesije jest Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji. Ova Direktiva prvi je zakonodavni akt Europske Unije
koji je posebno i isklju¢ivo usmjeren na pravno uredenje instituta koncesija kroz tri temeljna
nacela: slobodu odredivanja usluga od opéeg gospodarskog interesa, nacelo slobodnog upravljanja
tijela javne vlasti te nacelo jednakog postupanja, zabrane diskriminacije i transparentnosti.
Uredenjem ove materije direktivom, kao pravno obvezuju¢im aktom upuéenim drzavama
¢lanicama, Unija je svakoj drzavi ¢lanici omogucila urediti koncesije u skladu sa svojom pravnom
tradicijom i kulturom, uz postivanje temeljnih vrijednosti postavljenih od ove organizacije.

Koncesije su pravni institut koji se danas moze susresti u pravnim sustavima velikog broja drzava
svijeta, bez obzira na kontinent na kojem se te drzave nalaze te bez obzira na njihov stupanj
razvijenosti. Kad su u pitanju Republika Hrvatska i ostale ¢lanice Europske Unije, sustav
provodenja koncesija u jednom dijelu je ureden direktivom ali se svakoj Clanici ostavlja prostor za
pravno uredivanje koncesija u skladu s direktivom upravo zbog tradicije i specificnosti naroda ¢ije

su potrebe, na kraju krajeva, zapravo i najbitnije.
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