
Prava djeteta

Budimir, Marin

Master's thesis / Specijalistički diplomski stručni

2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / stručni stupanj: Polytechnic of 
Sibenik / Veleučilište u Šibeniku

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:143:396360

Rights / Prava: In copyright / Zaštićeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-27

Repository / Repozitorij:

VUS REPOSITORY - Repozitorij završnih radova 
Veleučilišta u Šibeniku

https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:143:396360
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.vus.hr
https://repozitorij.vus.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/vus:2053
https://dabar.srce.hr/islandora/object/vus:2053


VELEUČILIŠTEUŠIBENIKU

UPRAVNISTUDIJ

SPECIJALISTIČKIDIPLOMSKISTRUČNISTUDIJUPRAVNI

STUDIJ

MarinBudimir

PRAVADJETETA

Završnirad

Šibenik,2022.





VELEUČILIŠTEUŠIBENIKU

UPRAVNISTUDIJ

SPECIJALISTIČKIDIPLOMSKISTRUČNISTUDIJUPRAVNI

STUDIJ

PRAVADJETETA

Završnirad

Kolegij:Obiteljskopravosmatičarstvom

Mentorica:VesnaJurinBakotić,mag.iur.,v.pred.

Student:MarinBudimir

Matičnibrojstudenta:1219025678

Šibenik,svibanj2022.



IZJAVAOAKADEMSKOJČESTITOSTI

Ja,MarinBudimir,studentVeleučilištauŠibeniku,JMBAG1219025678izjavljujem

podmaterijalnom ikaznenom odgovornošćuisvojim potpisom potvrđujem dajemoj

završnirad na preddiplomskom/specijalističkom diplomskom stručnom studiju

Upravnistudijpodnaslovom:Pravadjetetaisključivorezultatmogvlastitogradakoji

setemeljinamojim istraživanjimaioslanjasenaobjavljenuliteraturu,aštopokazuju

korištenebilješkeibibliografija.

Izjavljujem danijedandioradanijenapisannanedozvoljennačin,odnosnodaje

prepisaniznecitiranograda,tedanijedandioradanekršibiločijaautorskaprava.

Izjavljujem,također,danijedandioradanijeiskorištenzabilokojidrugiradubilo

kojojdrugojvisokoškolskoj,znanstvenojiliobrazovnojustanovi.

UŠibeniku,10.05.2022.

Student:

MarinBudimir



SADRŽAJ

1.UVOD 1

2.ZAŠTITADOBROBITIIPRAVADJETETA 2

2.1.Načelazaštitedjeteta 2

2.2.Mjerezazaštitupravaidobrobitidjece 6

2.2.1.Mjeražurnogizdvajanjaismještajadjeteta 8

2.2.2.Mjeraupozorenjanapogreškeipropusteuostvarivanjuskrbiodjetetu9

2.2.3.Mjerastručnepomoćiipotporeuostvarivanjuskrbiodjetetuimjera

intenzivnestručnepomoćiinadzoranadostvarivanjem skrbiodjetetu 9

2.2.4.Mjerezazaštitupravaidobrobitidjetetaiznadležnostisuda 10

2.2.5.Mjerezazaštituimovinskihpravadjeteta 11

2.3.Pravadjetetaipravniodnosroditeljaidjeteta 11

2.3.1.Osobnapravadjeteta 11

2.3.2.Ograničenaposlovnasposobnostdjeteta 12

2.3.3.Pravodjetetanaizražavanjemišljenja 12

2.3.4.Pravodjetetanapokretanjepostupaka 13

2.3.5.Informiranipristanaknamedicinskepostupke 13

2.4.Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu 13

2.4.1.Pojedinačnepovredepravadjeceu2020.godini 14

2.4.1.1.Povredeosobnihpravadjece 17

2.4.1.2.Povredepravadjecekaočlanovadruštvenezajednice 18

2.4.1.3.Povredeobrazovnihpravadjece 18

2.4.1.4.Povredezdravstvenihpravadjece 19

2.4.1.5.Povredesocijalnihiekonomskihpravadjece 21

2.4.1.6.Povredekulturnihpravaislobodnogvremenadjece 22

2.4.1.7.Povredepravosudnozaštitnihpravadjece 23

2.4.1.8.Povredesigurnostidjece 24

2.4.1.9.Prijavediskriminacijedjece 24



2.4.2.Izdvojenapodručjazaštitepravadjece 25

2.4.3.Preporukepravobraniteljicezadjecu 27

3.PRAVNAREGULATIVAUZATVORSKOM SUSTAVUREPUBLIKE

HRVATSKE 28

3.1.Osnovneformalno-pravneodrednicezatvorskogsustavazamaloljetnike 28

3.2.Statistikaizvršavanjaodgojnemjereteizdržavanjakaznemaloljetničkog

zatvorau2020.godini 31

3.3.Posebnostimaloljetničkogpostupkauodnosunapostupkepunoljetnika

zatvorenika 33

3.4.Pravadjeceroditeljazatvorenika 35

4.PRIMJERIIZPRAKSE–PRIČEBIVŠIHZATVORENICA 41

4.1.PričatrudniceizkaznioniceuPožegi 41

4.2.PričaovisniceizRemetincaiKaznioniceuPožegi 43

4.3.PričaslijepeosuđeniceizkaznioniceuPožegi 44

4.4.Osjećajikoddjecečijisuroditeljiuzatvoru 45

5.ZAKLJUČAK 47

LITERATURA 48

POPISSLIKA 50

POPISTABLICA 51



TEMELJNADOKUMENTACIJSKAKARTICA

VeleučilišteuŠibeniku Završnirad

Upravniodjel

SpecijalističkidiplomskistručnistudijUpravnistudij

PRAVADJETETA

MARINBUDIMIR

Vrsno54,22000Šibenik,mbudimir@vus.hr

Sažetakrada

U RepubliciHrvatskojpostojinizzakona,pravilnikaipropisakojimasepropisuju

pravadjetetateuređujunačiniprovođenjanjihovezaštite.Prilikom donošenjabilo

kojeodlukekojaseodnosinadijete,uprvomebiseredutrebalizaštitinjegovaprava

idobrobit.Jedno od prava svakog djeteta jeststvaranje odnosa s njegovim

roditeljima,osim usituacijamakadajetosuprotnosnjegovom dobrobiti.Svakibi

roditeljtrebaoživjetisasvojim djetetom iskrbitiseonjemuštoboljeznaimože.

Međutim,sve je više slučajeva da roditeljne živisa svojim djetetom jersluži

zatvorskukaznuzanekokaznenodjelokojejepočinio.U tim slučajevimadjeca

roditeljazatvorenikaimaposebnaprava,tj.provodeseposebnemjere,asvekakobi

sezaštitiliinteresiipravadjeteta.Osim navedenog,postojeislučajevikadajedjeci

(maloljetnicima)određenanekaodgojnamjeraili,pak,maloljetničkizatvorzbog

nečegašto supočinili.U tim slučajevimakaznaimavišefunkcijuodgojanego

kažnjavanjadjeteta.Bezobziranasituaciju,roditeljima,aliisvimaostalimakojisuu

kontaktusdjecom,trebajubitiprimarnapravatedjece.
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Abstract

IntheRepublicofCroatia,thereareanumberoflaws,ordinancesandregulations

thatprescribetherightsofthechildandregulatethemethodsofimplementingtheir

protection.Whenmakinganydecisionconcerningachild,hisorherrightsand

welfareshouldbeprotectedinthefirstplace.Oneoftherightsofeverychildisto

createarelationshipwithhisorherparents,exceptinsituationswhereitiscontrary

tohisorherwell-being.Everyparentshouldlivewiththeirchildandtakecareofhim

orherasbestheorsheknowsandcan.However,therearemoreandmorecases

whereaparentdoesnotlivewithhischildbecauseheisservingaprisonsentence

forsomecrimehehascommitted.Inthesecases,thechildrenoftheprisoners'

parentshavespecialrights,iespecialmeasuresareimplemented,allinorderto

protecttheinterestsandrightsofthechild.Inadditiontotheabove,therearecases

when children (juveniles)are sentenced to an educationalmeasure orjuvenile

imprisonmentforsomethingtheyhavecommitted.Inthesecases,punishmenthas

moreofafunctionofupbringingthanpunishingthechild.Regardlessofthesituation,

parents,butalsoeveryoneelsewhoisincontactwithchildren,shouldhavethe

primaryrightsofthosechildren.

Keywords:therightsofthechild,prisonsentence,educationalmeasure,juvenile
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1.UVOD

Kako bisezaštitiliinteresiipravadjece,uRepublicijeHrvatskojsastavljeno i

donesenomnoštvozakona,propisaipravilnika,ajedanjeodnjihObiteljskizakon.

Njimesudefiniraniodnosipartneraubraku,aliiizvanbračnojzajednici,odnosi

djetetairoditelja,mjerezazaštitudobrobitiipravadjetetaitd.Sukladnoovome,alii

brojnom drugim zakonima,propisanasuraznanačelazaštitedjetetatesupropisane

raznemjerezaštitenjegovihpravaidobrobiti.Kadgodseodlučujeodjetetu,prvicilj

trebaju bitizaštita njegove dobrobitiiprava.Također,svako dijete ima pravo

ostvarivatiodnosesasvojim roditeljima,osim uslučajevimakadajetosuprotnos

njegovom dobrobiti.Svakijeroditeljodgovoranidužandaživisasvojim djetetom i

skrbiseonjemuučemumusepomažesamoakojetoneophodno.Međutim,ima

slučajeva(nažalost,sveviše)kadaroditeljneboravisasvojim djetetom izrazloga

što mu je određena zatvorska kazna.Također,nisu rijetkinislučajevidjece

maloljetnikakojimajeodređenanekamjerazatvora.Utakvim slučajevimavrijede

posebnapravila,tj.provodeseposebnemjere,asvesciljem zaštitedjece,njihovih

interesaiprava.

Svrhaiciljovogazavršnogaradajestteoretskiprikazpravadjetetainačinanjihove

zaštiteuRepubliciHrvatskojsprikazom pravneregulativeuzatvorskom sustavu

RepublikeHrvatske.Također,uradućeseosvrtdatiinaprikazprimjeraizprakse,tj.

pričabivšihzatvorenicakojesuisamemajke.

Ovajjezavršnirad strukturiranupetpoglavljaod kojihjeprvo uvodno.Drugo

poglavljesadržiprikazzaštitepravaidobrobitidjetetau RepubliciHrvatskoj,a

prikazanojeiizvješćepravobraniteljicezadjecuotomekolikojeprijavljenihpovreda

pravadjeceu2020.godini.Trećepoglavljeobjašnjavapravnuregulativuuhrvatskom

zatvorskom sustavuštouključujestanjesustavazamaloljetnikezatvoreniketeprava

djecezatvorenika.Učetvrtom sepoglavljuprikazujuprimjeriizprakse,itobivših

zatvorenicakojeimajudjecu.Nakrajuradanalazisezaključak,popisliterature

korištenetijekom pisanja,popisslikaipopistablica.
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2.ZAŠTITADOBROBITIIPRAVADJETETA

Obiteljskim sezakonom1 uređujuodnosimužaiženeubraku,aliiizvanbračnoj

zajednici,odnosidjeceiroditelja,mjerezazaštitudobrobitiipravadjetetaitd.

2.1.Načelazaštitedjeteta

PremaObiteljskom zakonu,temeljnasunačelauRepubliciHrvatskoj:2

 „načeloravnopravnostiženeimuškarca,

 načelosolidarnosti,uzajamnogapoštovanjaipomaganjasvihčlanovaobitelji,

 načeloprvenstvenezaštitedobrobitiipravadjeteta,

 načeloprvenstvenogapravaroditeljadaskrbeodjetetutedužnostitijeladaim

pružapomoć,

 načelorazmjerneinajblažeintervencijeuobiteljskiživot,

 načeloskrbničkezaštite,

 načelosporazumnogrješavanjaobiteljskihodnosate

 načeložurnostiurješavanjuobiteljsko-pravnihstvariuvezisdjetetom“.

Prema ovom zakonu,sudoviisva ostala tijela koja sudjeluju u odlučivanju o

djetetovim pravima,morajudjelovatinanačindaim prviciljbudezaštitatihprava.3

Svakodijeteposjedujepravodaostvarujeodnosesasvojim roditeljima,osim kadaje

tosuprotnosnjegovom dobrobit.4

Svakiroditeljposjedujeodgovornost,dužnostipravodaživisasvojim djetetom i

skrbiseonjemu,aintervencijuipomoćutomedobivasamoakojetonužno

potrebno.5

1Obiteljskizakon.„Narodnenovine“,broj103/15,98/19(udaljnjem tekstu:OZ)
2OZ,čl.3–10.
3Ibid,čl.5.st.1.
4Ibid,čl.5.st.2.
5Ibid,čl.7.
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SukladnoPoveljiEU-aotemeljnim pravima,„svakodijeteimapravonazaštituibrigu

kojajepotrebnazanjegovudobrobit“.6

Dijetemožeslobodnoizražavatisvojemišljenjekojesemorauzimatiuobzirs

pitanjimakojaseodnosenanjih,itouskladusnjihovom dobiizrelosti.

Također,svakodjelovanjekojejevezanozadijete,neovisnootometkogaprovodi,

moraseprovoditikakobisezaštitionjegovinteres.

Uciljuzaštitedjetetaimogućegnasiljanadnjim donesenjeiZakonozaštitinasiljau

obitelji.Ovim seZakonom propisujupravažrtavanasiljauobiteljiidefinirajuseoblici

nasiljauobiteljikaoisankcijezazaštituodnasilja.7

Podpojmom nasiljauobiteljipodrazumijevase:8

 „primjenafizičkesileuslijedkojenijenastupilatjelesnaozljeda,

 tjelesnokažnjavanjeilidruginačiniponižavajućegpostupanjapremadjeci,

 psihičko nasilje koje je kod žrtve prouzročilo povredu dostojanstva ili

uznemirenost,

 spolnouznemiravanje,

 ekonomskonasiljekaozabranailionemogućavanjekorištenjazajedničkeili

osobneimovine,raspolaganjaosobnim prihodimailiimovinestečeneosobnim

radom ili nasljeđivanjem, onemogućavanje zapošljavanja, uskraćivanje

sredstavazaodržavanjezajedničkogkućanstvaizaskrbodjecite

 zanemarivanjepotrebaosobesinvaliditetom iliosobestariježivotnedobikoje

dovodidonjeneuznemirenostiilivrijeđanjezinodostojanstvoitimejojnanosi

tjelesneiliduševnepatnje.“

Nažalost,nasiljeuobiteljiprovodiseinadodraslima,alijakočestoinaddjecom.

Kadasenasiljeuobiteljiprovodinaddjecom,jakojevažnovoditiračunaodobii

osobnostidjetetateobiteljskim prilikamakakobiseizbjeglesvemogućeštetne

posljedicezanjegovrazvojiodgoj.Prilikom postupanjapremadjetetukojeježrtva

nasiljauobiteljinadležnotijelosemoravoditi,prvenstveno,najboljim interesom

djeteta.U slučajevimakadajedijetežrtvanasiljauobitelji,anjegovisuinteresi

suprotniodinteresanjegovihroditelja,morasepozvatinadležnotijelosocijalneskrbi

6PoveljaEuropskeunijeotemeljnim pravima,broj2016/C202/02,gl.3,čl.24.
7Zakonozaštitiodnasiljauobitelji.„Narodnenovine“,broj70/17,126/19,84/21(udaljnjem tekstu:

ZZONO)
8ZZONO,čl.10.
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kakobiimenovaloposebnogskrbnikadjeteta.Tajskrbnikimaovlastidavatisve

izjaveipoduzimatisveradnjevezanezadijete,aliakojedijetenavršilo16godina,

moževećsamostalnodavatiizjaveipoduzimatiradnjeutom postupku.9

Sljedećivrlovažandokumentkojisebavipitanjimazaštitedjeceinjihovihpravajest

Konvencijaopravimadjeteta.Pristupanjem Konvenciji,RepublikajeHrvatskapostala

jednaodonihnaprednihzemaljakojesuseobvezalenaosiguranjeizaštitupravai

temeljnihslobodaljudi.

Slika1.Konvencijaopravimadjeteta

Izvor:https://www.unicef.org/croatia/konvencija-o-pravima-djeteta

Kadaserode,djecaimajuosnovneslobodeipravakojapripadajusvakom ljudskom

biću.Međutim,budućidasutjelesniipsihičkijošnedovoljnozreli,javljasepotreba

daseistaknupravananjihovuzaštitu.UpravojetotemeljnapostavkaKonvencijeo

pravimadjetetakojajeusvojenanaGlavnojskupštiniUjedinjenihnaroda20.11.1989.

godine.10

9Ibid,čl.6st.5.
10Konvencijaopravimadjeteta(1989.).Dostupnona:https://www.unicef.hr/wp-
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OvaKonvencijasastavljenajeoduniverzalnihstandardakojesvakadržavastranka

mora jamčitiiosiguratisvakom djetetu.U Konvencijise,prije svega,govorio

obvezamaodraslihpremadjetetuteoobvezamazaštitedjeteta.Upravojeova

Konvencijadokumentukojemusedijetepromatrakaosubjektkojeimaodređena

prava,anesamokaoosobakojatrebapotrebnaposebnuzaštitu.

DeklaracijaopravimadjetetausvojenajetridesetgodinaprijeKonvencije,alionaima

moralnusnagu,dokKonvencijaimasnaguzakonaisvesvojestrankeobvezujeda

pridržavajusvojeodredbeteuključujunadziranjeprimjeneusvim tim državama.11

OvajeKonvencijajedinstvenaizrazlogašto:12

 osiguravasva(građanska,socijalna,kulturnaiekonomska)pravadjece,

 univerzalnajezasvudjecuiusvim situacijama,

 bezuvjetnajetezahtijevadasepoduzmusvemogućeaktivnostizazaštitu

pravadjecete

 neističenitijednopravo(smatradasusvapravajednakovažnaimeđusobno

ovisna).

SvapravakojasenalazeuovojKonvencijitemeljesenasljedećim općim načelima:

 načelo nediskriminacije (nitijedno dijete ne smije bitidiskriminirano na

temeljusvogspola,rase,bojekože,jezika,vjere,nacionalnostiilibilokojem

drugom elementu),

 načelopravanaživotirazvojusvakom aspektuživota(tjelesnom,emotivnom,

psihosocijalnom,kulturnom,društvenom ikognitivnom),

 načelo dobrobitidjeteta (koje se mora poštivatiprilikom donošenja svih

odlukateizvršenjasvihpostupakakojisetičudjeteta)te

 mogućnostaktivnogsudjelovanjaurješavanjusvihpitanjakojautječunaživot

djetetateomogućavanjeslobodeizražavanjanjihovamišljenja.

PremaovojKonvenciji,pravadjetetamogusepodijelitina:13

 „pravapreživljavanja(osiguravajudjetetuzadovoljavanjenjegovihtemeljnih

potrebazaopstanak)poputpravanaživot,pravanaodgovarajućiživotni

content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
11Konvencijaopravimadjeteta(1989.).Dostupnona:https://www.unicef.hr/wp-

content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
12Ibid
13Ibid
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standard,pravanaprehranu,pravanasmještajipravanazdravstvenupomoć,

 razvojnaprava(omogućavajudjetetunajboljimogućirazvoj)poputpravana

obrazovanje,pravanaigru,pravanaslobodno vrijeme,pravanakulturne

aktivnosti,pravanainformiranje,pravanaslobodumisliteizražavanja(vjere),

 zaštitnaprava(kojimaseosiguravazaštitadjeteta)kaoštosu:pravona

zaštituodzlouporabe,zapostavljanjaiizrabljivanja,nazabranudječjegrada,

zaštitu od droga,alkohola,duhana,na zaštitu djece izbjeglica,djece u

oružanim sukobima,djeceuzatvorima,

 prava sudjelovanja (omogućavaju djetetu aktivno sudjelovanje u njegovu

okružjukojimasepripremadaubudućnostipostaneaktivnigrađanin)poput

pravanaslobodnoizražavanjesvojihmislitepravanaudruživanje“.

Konvencijom sedokazujedanepostojihijerarhijadječjihprava,tj.dajesvakood

navedenih prava potrebno za razvojdjeteta u,kasnije,potpunu osobu.Ova

Konvencijanepredstavljaneštoštosemože,ainemorapoštovati,većobvezujuć

dokumentzasvakudržavukojagajepotpisala.Državamožesveobvezeispunjavati

direktno,osiguravanjem zdravstvenezaštiteiliobrazovanjem djeceili,pak,indirektno,

pružajućipotporuroditeljimauobavljanjunjihoveuloge.Vladedržavapotpisnica

Konvencijemorajuroditeljimaosiguratipodrškukakobidjecamoglaimatištobolju

skrbteštoboljirazvojiodgoj.14

Republika je Hrvatska potpisala ovu Konvenciju dana kada se osamostalila,

08.10.1991.godine iod tada je preuzela sve odgovornosti.Jedna je od tih

odgovornostiiupoznavanjeodraslihidjecesodrednicamaKonvencije,adase

koristeprimjerenim sredstvimaijezikom kojijerazumljivsvima.Spravimadjeteta

morajubitiupoznatiiuvažavatiihsvidržavljani,aliisvionikojiživeiradesdjecom te

kojisuustalnom kontaktusnjima(osim roditelja,tosuodgojiteljiiučitelji).Također,

svadjeca(maloljetneosobe)moralabipoznavatitemeljnapravadjetetasciljem

podizanjasvjesnostiosvojim pravima,načinimanjihovastjecanjatezaštitekadaih

drugiljudiugrožavaju.Osim svjesnostisvojih prava,djeca moraju moćiiznati

formiratistavovlastitojodgovornostipremapoštivanjudrugih.Upravojezbogtoga

ova Konvencija iznimno važan dokumentkojiobvezuje ipruža mogućnostza

aktivnim sudjelovanjem svihdionikakojidoprinosezaštitidjetetovihprava.Točnije,

14Konvencijaopravimadjeteta(1989.).Dostupnona:https://www.unicef.hr/wp-

content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
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njomeseomogućavapravilanrazvojdjeteta,aliseistovremenodijeteučikakoda

zaštitisvojaipravaostalih.

2.2.Mjerezazaštitupravaidobrobitidjece

Svakiroditeljimadužnostiodgovornostzaštitepravaidobrobitdjetetateim se

određujuadekvatnenužnemjerezaosiguravanjenavedenog.15

Mjerezazaštitupravaidobrobitidjeceodređujusetemeljem stručneprocjene

ukolikosedođedozaključkadajedošlodopovredepravaidobrobitidjetetailidasu

njegovaprava,razvojidobrobitugroženi.Smatrasedasupravadjetetaugrožena

kadaskrbdjetetanijeodgovarajuća,kadadijeteimaodređenepoteškoćeusvom

ponašanjuteproblemeusvom odrastanjuilibinavedenomoglonastupiti.Ministar

kojijenadležanzaposlovesocijalneskrbidefinirauvjeteosposobljenostiiedukacije

radnikakojiprovodemjerezazaštitupravaidobrobitidjecekaoinačinenjihova

provođenja.16

Natemeljučlanka131.Obiteljskogzakona,ministricasocijalnepolitikeimladih

donijelajePravilnikomjeramazaštiteosobnihpravaidobrobitidjeteta.17

Ovim sePravilnikom propisuju„uvjetistručneosposobljenostiradnika,edukacija

radnikazaprovođenjemjeraintenzivnestručnepomoćiinadzoranadostvarivanjem

skrbiodjetetu,kaoikriterijizastručnuprocjenuiprovedbumjerazazaštituosobnih

pravaidobrobitidjetetatenačinprovedbetihmjera“.18

Prvojepotrebnozapočetispostupkom procjenejesuliiukojojmjeriugroženaprava

idobrobitidjeteta kojipokreće nadležnicentarza socijalnu skrb kada dobije

informacijuougroženostipravaidobrobitidjeteta.Nakonštodobijeinformacije,

stručniradnikCentramorauputitiobavijeststručnom timuCentrakoju,potom,

potpisujeravnateljistogCentra.Nakonštodobijeobavijest,tim počinjeispitivati

slučajteprocjenjivatikolikosuugroženapravaidobrobitidjeteta.19

15OZ,čl.127.
16OZ,čl.131.
17Pravilnikomjeramazaštiteosobnihpravaidobrobitidjeteta.„Narodnenovine“,broj106/2014(u

daljnjem tekstu:PMZOPDD)
18Ibid,čl.1.
19Ibid,čl.3.



8

Tijekom provedbepostupkaprocjeneugroženosti,neophodnojedasestručnitim

centravodisljedećim kriterijima:

 „stupnjem ugroženostiisigurnostidjetetovaživotaizdravlja,

 razvojnim rizicimadjeteta(niska,umjerena,visokarazinarizika),

 razvojnim potrebama djeteta (zdravlje,obrazovanje,emocionalnirazvoji

ponašanje,identitet,obiteljskiisocijalniodnosi,vještineskrbizasebe),

 okolnostimanastraniroditelja(sposobnostiispremnostroditeljanapromjenu

ponašanjatespremnostnasuradnju),

 roditeljskim sposobnostimaosnovneskrbi,osiguranjasigurnosti,emocionalne

topline,poticanja,vodstva,postavljanjagranica,stabilnosti,odgojnipostupci,

 okolnostima na stranidjeteta kao što su sposobnostizrelostdjeteta,

kognitivno,emocionalno,socijalnoiponašajnofunkcioniranje,

 rezultatima kontinuiranog praćenja iprocjenjivanja potreba imogućnosti

promjenete

 rezultatimaprethodnoprovedenihmjera“.20

NakonštoseprikupepodaciiutvrdečinjeniceodjetetuteseListom zaprocjenu

razvojnih rizika djeteta iListom za procjenu sigurnostidjeteta dobiju procjene,

procjenjujuserazinaugroženostipravaidobrobitidjeteta.Postupakseokončava

zaključkom stručnogtimaotomepostojilipotreba(iukojojmjeri)daseodrede

mjerezazaštitupravaidobrobitidjeteta.Nakonštodonesezaključak,stručnitim

Centrazasocijalnuskrbobveznopraviprocjenuobiteljisciljem utvrđivanjaianalize

svihrizičnihčimbenikatezaštitnihfaktoracijeleobitelji.Ovaprocjenasadržipodatke

o sposobnostima roditelja,razvojnim potrebama djeteta,čimbenicima obiteljii

socijalnogokruženjadjeteta.21

2.2.1.Mjeražurnogizdvajanjaismještajadjeteta

20PMZOPDD,čl.4.
21Ibid,čl.5.



9

Neovisnoprovodiliseiliodređujenekadrugamjerazazaštitupravaidobrobiti

djeteta,Centarimapravoodreditiiovumjeru,smještajadjetetaizvannjegoveobitelji.
22

Ovasemjeraodređujesamousituacijamakadasepravaidobrobitdjetetanemogu

zaštititinitijednom drugom mjerom.Ciljovemjeremorabiti,prvenstveno,zaštita

života,razvojaizdravljadjeteta,aliiosiguranjeprikladnebrigeodjetetuizvanobitelji

te,potom,osiguranjeuvjetazadjetetovovraćanjeuobitelj.Ovujemjerunužno

preispitivatiredovno,aroditeljimogudobivatipodrškuipomoćokovraćanjadjeteta

uobitelj.23

2.2.2.Mjeraupozorenjanapogreškeipropusteuostvarivanjuskrbiodjetetu

Poslijedonošenjazaključkaopotrebiodređivanjaovemjere,stručnitim Centraza

socijalnuskrbupozoritćeroditeljeiliskrbnikadjetetauuočenome,itoneposrednim

savjetovanjem očemusesastavljazapisnik.24

2.2.3.Mjerastručnepomoćiipotporeuostvarivanjuskrbiodjetetuimjeraintenzivne

stručnepomoćiinadzoranadostvarivanjem skrbiodjetetu

Nakondonošenogzaključkaopotrebiodređivanjaovemjere,stručnitim Centra

odabirevoditeljamjere,itoslistekojuCentarvodiuelektronskom obliku.25

Zavoditeljatemjeremožebitiimenovan:26

 „stručniradnikcentrazasocijalnuskrb(osim akojesudjelovaouraduna
slučaju),

22Ibid,čl.6.
23OZ,čl.129.
24PMZOPDD,čl.7.
25Ibid,čl.8.
26Ibid,čl.9.
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 stručniradnikdrugeustanovesocijalneskrbiili,pak,

 drugaosobakojaispunjavapotrebneuvjete“.

Voditeljem mjeremožebitiimenovani„socijalniradnik,psiholog,socijalnipedagog,

edukacijski rehabilitator, a (iznimno) stručnjak drugog akademskog zvanja

(pomagačkihstruka)čijekompetencijeodgovarajuspecifičnim potrebamaobiteljite

imajuznanjaizpodručjaradasdjecom iobiteljiuriziku“.27

Voditeljmjeremoraseupoznatisroditeljima,aliisamim djetetom.Voditeljmjere

moraizrađivatiprogram radategapoštivatitijekom svograda.Također,jednom

mjesečnomoraCentrudostavljatiizvješćeomjeramakojejeproveote,pozavršetku

mjere,Centrudostavitiizvješće.U tom izvješćumožeiznijetprijedlogizmjeneili

dopuneprogramaradauslučajunastupanjanovihokolnostikojesuznačajneza

slučaj.

Ukolikovoditeljmjereneispunjavasvepropisaneobveze,stručnitim Centraima

pravonjegovarazrješenjastefunkcijeteimenovanjanovogvoditeljanadzora.28

U završnom izvješćuvoditeljamjeremorajubitiiskazaniprijedlozipostupakaza

budućnostteprocjenuučinakamjerekojasezasnivanaponašanjuroditeljailidjeteta,

roditeljevoji/ilidjetetovoj,aliistručnjakovojprocjeniotomeštosepostiglo.29

Nakonštojedonesenorješenjeoodređivanjumjereintenzivnognadzora,morajuse

odreditiminimalnodvasusretatjednoroditeljadjetetaivoditeljamjere,apopotrebii

češće.U tom razdoblju roditeljdjeteta dobiva veću pomoć,sve u skladu s

programom rada.30Jednastručnaosobamože,istovremeno,voditinajvišetrimjere

zakojejepotrebanvoditelj.

2.2.4.Mjerezazaštitupravaidobrobitidjetetaiznadležnostisuda

27Ibid
28PMZOPDD,čl.11.
29Ibid,čl.12.
30Ibid,čl.14.
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Nakon donesenog zaključka o potrebiodređivanja mjere oduzimanja prava na

stanovanjesdjetetom,Centarzasocijalnuskrbpredlažesududadoneseodluku.Taj

seprijedlogzasnivana:31

 „procjeniuspješnostimjereprivremenogpovjeravanjadjetetadrugojosobi,

ustanovisocijalneskrbiiliudomiteljskojobitelji,

 procjeniuspješnostimjereintenzivnognadzorate

 obiteljskojprocjeni“.

Nakonzaprimanjapravomoćneodlukesudaoprivremenojmjeri,donosiserješenjeo

plaćanjutroškovasmještajadjeteta.Tijekom provođenjaovihmjeraCentariroditelji

djetetaimajuodređenedužnostikojeseutvrđujuprogramom rada.Ovajprogram

donosisenatemeljuprijedlogaCentra,aliukoordinacijisdjetetom,roditeljimaili

nekom drugom osobom kojabrineodjetetu.

Ukolikojeodređenamjerazabranepribližavanjadjetetu,nužnajeistručnapomoći

podrškaosobikojojjepovjerenodijetetesuradnjaspolicijskim službenicima.32

Ukolikosezaključidajezadijetenajboljedagaseposvojiivelikajevjerojatnostda

mu sepronađeprikladan posvojitelj,stručnitim Centrašaljeprijedlog sudu da

doneseodlukukojapredstavljazamjenupristankaroditeljazaposvajanjedjeteta.33

Dokseprovodimjerazaštiteosobnihpravaidobrobitidjetetaosobnipodacimoraju

ostatitajniinesmijuseiznositi.34

2.2.5.Mjerezazaštituimovinskihpravadjeteta

Sciljem zaštiteimovineteimovinskihpravadjeteta,sudimapravoodlučitidase

roditelj(iliroditelji)oslobađajupravanaupravljanjeimovinom djetetakaoipravada

gazastupajuuimovinskim stvarima.Ovajdioroditeljskeskrbisudmožeprebacitina

onogdrugogroditeljaili,pak,nekudruguosobu,itonabilokojevrijeme.Također,

sudimapravoodlučitidaseprovodimjeraosiguranjanaimovinidjetetovihroditelja.

31Ibid,čl.17.
32Ibid,čl.18.
33Ibid,čl.20.
34Ibid,čl.21.
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35

2.3.Pravadjetetaipravniodnosroditeljaidjeteta

SukladnoObiteljskom zakonu,upravadjetetaubrajajuse:36

 „osobnaprava,

 ograničenaposlovnasposobnost,

 pravonaizražavanjemišljenja,

 pravonapokretanjepostupakate

 informiranipristanaknamedicinskepostupke“.

2.3.1.Osobnapravadjeteta

Svakodijeteimapravonaskrbzaživotizdravljetenasigurnostiodgojuobiteljikoji

jesukladantjelesnim,psihološkim idrugim potrebamazarazvojdjeteta.

Također,dijeteimapravoživjetisobasvojaroditelja,aukolikoživeodvojeno,ima

pravonaroditeljskuskrbiodjednogioddrugogroditelja.Dijeteimapravona

stvaranjeosobnihodnosasroditeljimaiostalim bliskim osobamaskojimanijeu

istom kućanstvu,kao ina to da izabere obrazovanje izanimanje te pravo na

zapošljavanje,ovisnoovlastitim sposobnostima.37

Usvaseovapravaubrajaju:38

 „pravapreživljavanja(hrana,smještaj,stanovanje,zdravlje,životnistandard),

 razvojnaprava(razvoj,odgojiobrazovanje,obitelj,kultura,identitet),

 prava sudjelovanja (donošenje odluka, druženje, izražavanje, pristup

informacijama)te

 pravazaštiteodzlostavljanja,zanemarivanja,izrabljivanja,mučenja,otmice,

prostitucije“.

35OZ,čl.178.
36Ibid,čl.84-88.
37OZ,čl.84.
38Čuvarkućauredništvo(2011.).Dostupnona:http://www.cuvarkuca.hr/preporuka/i-djeca-imaju-

prava/
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2.3.2.Ograničenaposlovnasposobnostdjeteta

Svakodijetekojejenapunilopetnaestgodinaikojejeustanjuzarađivati,smije

samostalnosklapatipravneposloveipreuzimatiobvezeuvisiniiznosakojizarađuje

teraspolagatizaradom,alipoduvjetom daneugrožavavlastitouzdržavanje.Ukoliko

sveteradnjeuvelikojmjeruutječunanjegovaosobnaiimovinskaprava,zanjihovo

jeobavljanjenužnasuglasnostroditeljailizakonskogzastupnikadjeteta.39

2.3.3.Pravodjetetanaizražavanjemišljenja

Roditeljiteostalikojibrinuodjetetumorajupoštovatidjetetovomišljenjeovisnoo

dobiizrelostidjeteta.Usvakom postupkuukojemusedonoseodređeneodlukeo

pravudjeteta,dijetemorabitiupoznatsvažnim okolnostimaslučajateotomeiznijeti

osobno mišljenje.Također,dijetesemoraobavijestitio mogućim posljedicama

uvažavanjanjegovamišljenja.Mišljenjedjetetauzimaseuobziruskladusnjegovom

zrelostiidobi.40

2.3.4.Pravodjetetanapokretanjepostupaka

Dijete koje navršičetrnaestgodina može samostalno pokretatipostupke pred

nadležnim tijelimakojisetičunjegovihinteresaiprava.Također,dijeteimapravoina

posebnogskrbnika.41

2.3.5.Informiranipristanaknamedicinskepostupke

Dijetekojejenapunilošesnaestgodina,asukladnoocjenidoktoramedicine,jezrelo

zaodlučivanjeopostupcimakojiseodnosenanjegovozdravljeiliječenje,može

39OZ,čl.85.
40Ibid,čl.86.
41Ibid,čl.87.
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samostalnopristatinapregled,pretraguilimedicinskipostupak.42

Ukolikodoktorprocijenidaseradiorizičnom medicinskom postupku,osim pristanka

djetetaneophodnajeisuglasnostnjegovihroditeljailizakonskogzastupnika.Ukoliko,

pak,nastupisporizmeđudjetetairoditeljaomedicinskom postupku,sudodlučujena

načindazaštitidobrobitdjeteta.43

Osim svojihprava,dijeteimaiodređenedužnosti,poputpoštivanjasvojihroditeljai

pomoćiuizvršavanjuposlovauobiteljskojzajednicisukladnosvojojdobiizrelosti.

Dijetekojejenapunilopetnaestgodina,azaposlenojeiostvarujeimovinuradom,

moradoprinositisvom uzdržavanjuiobrazovanju.44

2.4.Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu

Hrvatskapravobraniteljicazadjecusvakegodinepodnosiizvješćeosvomeradu

Hrvatskom saborupajetakobiloiprošlegodine.Naime,2020.godinabilajesama

posebiiznimnoburna,dinamičnazbognastupanjamnoštvaizvanrednihsituacija

vezanihzapandemijuCOVID-19kojesupromijenileživotemnogedjece.

U2020.jegodinizaprimljeno„1923novihprijava,pritužbi,upitaizahtjevavezanouz

povredupojedinačnihpravadjece,štonagodišnjojrazinipredstavljarastod10%“.45

Izprijašnjih jegodinapreneseno 574 predmeta,ito zbog kompleksnostisvoje

problematike.Unatočkompleksnim uvjetimaradadokojihjedošlouslijedepidemijei

potresateiznimnovelikihoštećenjazgradeUredapravobraniteljicezadjecu,itesu

segodinepružalimnogisavjeti,pomoćipotporaprekotelefonaielektroničkepošte.

U2020.jegodinizabilježeno1200telefonskihrazgovorasastrankama,asusretis

djecom organiziralisuseonlineprekoraznihplatformizakomunikaciju.Također,

upućenoje72općihpreporuka,upozorenjaipriopćenjakakobisepodržalaefikasnija

zaštitapravadjece.Međutim,zabrinjavačinjenicadaseprihvatilateksvakadruga

preporuka,svakaješestabilaostvarenadokrajagodine.46

Sobzirom nasvadogađanjaipromjenevezanezazaštitudjeceuvrijemeepidemije,

42OZ,čl.88.
43Ibid
44Ibid,čl.90.
45Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.).Dostupnona:

https://dijete.hr/download/izvjesce-o-radu-pravobraniteljice-za-djecu-za-2020-godinu/,str.6.
46Ibid
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na web stranicihttps://dijete.hr/ otvorena je iposebna rubrika za redovito

objavljivanjepreporukaimišljenjazaefikasnijeostvarivanjepravadjeceuvrijeme

epidemije.Nakonsvihpregledanihpristiglihprijava,u2020.sugodiniprevladavale

prijaveupodručjuosobnihpravadjece,alijezabilježenoivišeod100novihprijavau

područjuobrazovanjauodnosunagodinuprije.Epidemijajeostavilaitekakovidljive

posljedicenadjeci,aposebnojepogodilapojedinegrupedjece.Uvođenjem tzv.

nastavenadaljinudjecikojanisuimalauvjetezanastavuputem Internetaitelevizije,

jebilaotežanamogućnostpraćenjanastave.Idjecaspoteškoćamaurazvojubilasu

uproblemujersuim seuskratileuslugekojesudoondadobivalausvojim vrtićimai

školama.Ponekasusedjecauvrijemepandemijezateklainaliječenjuubolnicigdje

subiliodvojeniodsvojihroditeljaštojeostavilotragananjima.Također,uobiteljima

ukojimapostojirizikodnasiljaizlostavljanjastalniboravakukućisvihčlanova

obiteljinegativnoseodrazilonadjecu.Stogajeupravou2020.godiniporastaobroj

kaznenihdjelaizlostavljanjadjeceštojedokaztomedanijejednostavnoosigurati

efikasnuzaštitudjeceukolikosužrtvezlostavljanjaizatvorenasuučetirizida.

2.4.1.Pojedinačnepovredepravadjeceu2020.godini

Konkretniprimjerikršenja prava djece pravobraniteljima za djecu omogućavaju

djelovanjeipredlaganjenužnihunaprjeđenjauostvarivanjupravadjece.

U2020.jegodinizaprimljeno1923novihprijava,pritužbi,upitaizahtjevakojisuse

odnosilinapovredupojedinačnihpravadjece.Ukolikoseusporedisgodinom prije,

2020.godinabilježirastprijava.47

Kaoštojevećrečeno,povećanjejenastupilozbogizbijanjapandemijeCOVID-19te

potresakojisuutjecalinaostvarivanjepravadjece.Osim premanovim prijavama,

rješavalosei574predmetaprenesenihizgodineprije.„Prijavekojesuzaprimljeneu

2020.godiniodnosesenazaštituprava2226djecete386grupadjece.Unajvećem

brojuslučajevaobraćalisuseroditeljidjece,apobrojnostiprijavaslijedeprijave

institucijau303slučaja.Najvišesutoobrazovneinstitucije,školeidječjivrtićikoji

tražesavjetipreporukuzapostupanjeiliprijavljujupovredepravadjece,posebice

seksualnonasiljenaddjetetom,naštoihobvezujeProtokolopostupanjuuslučaju

47Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.6.
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seksualnognasilja“.48

Tablica1.

Povredepojedinačnihpravadjeceu2020.godini

POJEDINAČNAPRAVA BROJPREDMETAU

RADUIZ

PRETHODNIH

GODINA

BROJPREDMETA

ZAPRIMLJENIHU

2020.

BROJDJECEU2020.

BROJDJECE
GRUPA

DJECE

OSOBNAPRAVA 269 772 1155 49

PRAVADJECEKAOČLANOVA

DRUŠTVENEZAJEDNICE
4 28 27 6

OBRAZOVNAPRAVA 100 492 384 177

ZDRAVSTVENAPRAVA 18 162 106 69

SOCIJALNAPRAVA 23 62 107 2

EKONOMSKAPRAVA 31 72 106 6

KULTURNAPRAVA 12 36 25 15

PRAVOSUDNO-ZAŠTITNA

PRAVA
33 115 135 13

SIGURNOSTIZAŠTITADJECE 68 116 130 20

DISKRIMINACIJA 7 35 18 25

NENADLEŽNOST 5 32 33 3

OSTALAPRAVA 4 1 1

UKUPNO 574 1923 2226 386

Izvor:Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu,2021,str.10.

Izprethodnesetablicemoževidjetikakose,odsvihzaprimljenihprijava,najvećibroj

prijavaodnosionapovreduosobnihpravadjece(772),aslijedilesuihprijavepovreda

obrazovnihprava(492),zdravstvenihprava(162),pravanasigurnostizaštitu(116),

pravadjeceupravosudnom postupku(115),ekonomskihprava(72)tepovredaprava

nazaštituprivatnosti(66).Potom suslijedileprijavepovredasocijalnihprava(62),

kulturnihprava(36),zatim prijavediskriminacije(35)teprijavevezanezapravadjece

kaočlanovadruštvenezajednice(28).Vidljivjenajvišigodišnjiporastupojedinom

područjupovredapravadjecezabilježenupodručjupravosudno-zaštitnihprava(čak

42%)štojerezultatpritužbina(najčešće)policijskeslužbenike,djelatnikecentaraza

socijalnu skrb,posebnih skrbnika,sudova idržavnog odvjetništva.Osim ovih,

značajnosuporasleiprijaveupodručjimasocijalnihtezdravstvenihprava.Uvelikom

sebrojupravobraniteljicizadjecuobraćajuiministarstva,inspekcijeiagencije,centri

zasocijalnuskrb,domovizadjecu,udruge,predstavnicilokalnezajednice,aliidjeca

48Ibid,str.9.
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osobno(umanjojmjeri).Osim iskazivanjanezadovoljstvazbogodržavanjanastave

online,nepravednogocjenjivanjaineprofesionalnogponašanjaprofesora,djecakoja

prebivajuuodgojnim domovimažalilasuseinaponašanjenjihovihodgajatelja,a

djecaizučeničkihdomovanakršenjenjihoveprivatnosti.

Djeca su se žalila ina odluke o izdvajanju izobiteljiiuvjete smještaja te na

nedjelotvornostsustavauostvarivanjunjihovapravanauzdržavanje.Međutim,iza

mnogihobraćanjadjecezapravosekrijunjihoviroditeljikojimanipulirajudjecom s

ciljem ostvarivanjavlastitihinteresa.NaGrafikonu1.možesevidjetibrojpovreda

pojedinačnihpravadjeceu2020.godinipremanjihovom spolu.

Grafikon1.Brojpovredapojedinačnihpravadjeceu2020.godinipremaspolu

Izvor:Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu,2021:10

Iznavedenogsegrafikonamoževidjetikakosukod962dječakai817djevojčica

povrijeđenapojedinačnapravau2020.godini,azaostaloje447djecenepoznatspol.

2.4.1.1.Povredeosobnihpravadjece

Unastavkućeseprikazatidetaljnaraspodjelapravadjecesbrojem povredaistihu

2020.godini.Tablica2.prikazujepovredeosobnihpravadjece.

Tablica2.

Povredeosobnihpravadjeceu2020.godini
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OSOBNAPRAVA

BROJPREDMETAU

RADUIZ

PRETHODNIH

GODINA

BROJPREDMETA

ZAPRIMLJENIHU

2020.GODINI

BROJDJECEU2020.GODINI

BROJDJECE
GRUPA

DJECE

PRAVONAŽIVOT 1 2 2 -

PRAVONASAZNANJE

VLASTITOGPODRIJETLA
- 3 3 -

PRAVONAPRIJAVUROĐENJA 5 11 18 -

PRAVONAOSOBNOIME - 1 1 -

PRAVONASTJECANJE

DRŽAVLJANSTVA
1 - - -

PRAVONAŽIVOTS

RODITELJIMAIRODITELJSKU

SKRB

135 434 657 14

POSVOJENJE 1 5 9 -

PRAVONAZAŠTITUOD

NASILJA
75 175 273 14

ZANEMARIVANJE 40 64 104 3

SKRBNIŠTVO - - - -

UDOMITELJSTVO 6 10 23 -

PRAVONADJETETOVU

PRIVATNOST
4 66 64 18

OSTALO 1 1 1 -

UKUPNO 269 772 1155 49

Izvor:Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu,2021,str.12.

Iztablice2.jevidljivokakoje,odukupno772prijavepovredeosobnihpravadjece,

najvišenjihbilozapovredupravanaživotsroditeljimairoditeljskuskrb.Potom

slijedeprijavepovredapravanazaštituodnasilja,pravanaprivatnosttenazaštituod

zanemarivanjadjeteta.

Sveostaleprijavepovredaodnosesenaosobnaprava,poputpravanaprijavu

rođenja,udomiteljstvo,posvojenje,saznanjevlastitogpodrijetla,pravanaživotiprava

naosobnoime.

2.4.1.2.Povredepravadjecekaočlanovadruštvenezajednice

U2020.godinizaprimljenoje„28prijavazapovredupravanazaštituodpotencijalno

štetnihinformacija,pravanaparticipacijudjecekojasusposobnaoblikovatimišljenje

u obiteljsko-pravnim pitanjima,u školiisportskom klubu te prava na pristup

informacijama“.49

49Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.12.
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U2020.jegodinizaprimljenoidostaprijavavezanihzavjeronaukivjerskesadržajeu

dječjim vrtićima,školamaisportskom klubu.Prijaveomogućim povredamaprava

djecenazaštituodpotencijalnoštetnihinformacijaobuhvaćajuraznesadržajeu

medijima kojibimoglištetitidjeci.Neke se pritužbe odnose na neprimjereno

medijskoizvještavanjeonasilju,adjecaseobraćajupravobraniteljiciikadažele

ostvaritisvojapravanasudjelovanjeupostupkuobiteljsko-pravnezaštitedjeteta,ito

ponajvišekadasemišljenjedjetetaneusvajadovoljno.Svakobimišljenjedjeteta

trebalobitiuvaženoitretiranovelikom pažnjom,uzimajućiuobzirnjegovuzrelosti

dob.Svakobidijetetrebalobitisigurnoodmanipulacijakaoiodopcijedaodrasla

osobananjegaprebacisvojuodgovornostzadonošenjeodluka.Nažalost,punoje

roditeljakojisenepridržavajunavedenog.50

2.4.1.3.Povredeobrazovnihpravadjece

U2020.jegodinizaprimljeno492prijavapovredeobrazovnihpravadjece,avelikidio

njihodnosiseupravonapovredepravadjeceuzrokovaneepidemijom COVID-19.

Postupalo se iprema prijavama koje su se odvijale u odgojno-obrazovnim

ustanovama.

Pojedinačneprijavepovredapravadjeceupodručjuodgojaiobrazovanjaodnosilesu

sena:51

 „dostupnostodgojaiobrazovanja,

 sigurnosne,prostorneiorganizacijskeuvjete,

 kadrovskeuvjeteteprogrameisadržaje,

 međusobneodnoseroditeljairadnikaodgojno-obrazovnihustanova,

 primjerenoobrazovanjedjecesteškoćamaurazvoju,

 odgojiobrazovanjezavrijemeepidemije“.

Prijaveudostupnostiosnovnoškolskogobrazovanjaobuhvaćalesunemogućnost

ostvarivanjapravadjecenaodgojiobrazovanjezavrijemeepidemije.Naime,iu2020.

susegodiniiskazivaležalbedadijetenijemogućeupisatiuželjenuškolu,nije

50Ibid
51Ibid,str.48.
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mogućeostvaritiprijevozdo škole,zatim da nedostajemogućnostproduženog

boravkauškolitetopliobrokuškoli.Osim toga,žalbesubileprisutneizbogtogašto

dijetenijemogućeupisatiuškoluukolikonedostajesuglasnostjednogroditelja.Što

setičeprijavausrednjoškolskom obrazovanju,obuhvaćalesu,sličnokaoiosnovne

škole,nemogućnostpohađanjanastave,nemogućnostprijevozadoškole,provedbu

upisakaoiostvarivanjeekstrabodovaprilikom upisauprvirazredsrednješkole.52

UpravojeepidemijaCOVID-19u2020.godinibilaključnazapovećanjebrojaprijava

povreda djeceu području obrazovnih prava.Zaprimljenesu pojedinačnepisane

pritužbeibrojnitelefonskipoziviroditelja,građanainastavnika.Svakajeslužba

nastojalaštoboljeodrađivatisvojposaotepružatiinformacijeroditeljimaidjecikoje

su usklađene aktualnojepidemiološkojsituaciji.Međutim,nije to išlo baštako

jednostavnoikaorezultatsejavilonezadovoljstvo,ponajprije,roditeljakojisuse

obraćalipravobraniteljiciičekalinjenureakciju.Najvećidiozahtjevadijelaroditelja

odnosiosenamogućnostvraćanjadjecenanastavu,adrugijedioroditelja,pak,

zahtijevao nastavak online nastave. Roditelji su dobili odgovor u vidu da

pravobraniteljicanijepodobnazaprocjenuepidemiološkihuvjetairizikazadjecuveć

datoobavljajustručnjaciepidemiolozi.Temeljem pojedinačnihpritužbiuspjelose

ostvaritiupućivanjejavnostiapelatesuseposlalepreporukenadležnim tijelima,a

svesciljem zaštitepravadjeceupodručjuobrazovanjazavrijemeepidemije.

2.4.1.4.Povredezdravstvenihpravadjece

„U2020.segodiniupodručjuzaštitezdravstvenihpravadjecepostupalopo162

pojedinačneprijavekojesuseodnosilena106djecei69grupadjeceteuopćim

inicijativama“.53

Upućenesupreporukezaunaprjeđenjecjelovitogsustavazaštitepravadjeceijedno

priopćenje,apredloženesuiizmjenejednogpravilnikazazdravljedjece.Pandemija

COVID-19,kakoseiočekivalo,odrazilasenaostvarivanjepravadjecenauživanje

najvišerazinezdravlja.Prijavesuseodnosilena:54

 „nezadovoljstvo roditelja načinom na kojisu provođenipregledidjece u

52Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.46.
53Ibid,str.52.
54Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.73.
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zdravstvenim ustanovamatijekom pandemije,

 izostanak kvalitetne komunikacije iodnos zdravstvenih radnika prema

roditeljimaidjeci

 tenaposjeteismještajroditeljauzdijetetijekom bolničkogliječenja“.

Osobekojesuprijavljivalepovredezdravstvenihpravabilesunezadovoljnenekim

odlukamakojesuuključivalepoteškoćeokoostvarivanjazaštitezdravljadjeceu

vrtićimaiškolamatijekom epidemije.Naime,onismatrajudasunedovoljnemjere

poduzeteuškolamazbogzaštitezdravljadjece,atražilisuiznanstvenedokazeza

nošenjezaštitnihmaskizalice.Roditeljisudobivaliuputedapostanudobarprimjer

svojojdjeciuviduprihvaćanjanovihpravilaponašanjaidonesenihmjerakojesu

neophodnezasuzbijanjezaraze.Problem,prisutaniprijepandemijeCOVID-19,jest

nedovoljnodobrihigijenskiuvjetiunekim školamaukojimanematoaletnogpapir,

sapunanitoplevode.Nanavedenoseukazivaloipunoranijeizbogtogasui

očekivanjavelika.Nekisuroditeljiizrazilinezadovoljstvo stim kako seprovodi

zdravstvenipregleddjetetateodnošenjem zdravstvenihdjelatnikapremanjihovoj

djeci.Otprijejeiskazanapotrebazaboljim komunikacijskim vještinamatijekom

cjeloživotnogobrazovanjadjelatnikausustavuzdravstva.Tijekom pandemijesuseu

nekim područjimabrigeozdravljudjetetaiostvarivanjazdravstvenihpravanaglasili

većprijašnjiproblemiislabostisustava,poputnedostatkastručnjakainejednake

dostupnostiuslugakojeseodnosenazaštitumentalnogazdravljadjece.Čestasu

bilaiobraćanjaroditeljakojisuiskazalinezadovoljstvorješenjimaHZZO-avezanaza

ostvarivanjepravaizobveznogzdravstvenogosiguranja.Zalaganjapravobraniteljice

zadjecuodnoseseinacijepljenjekojejejednaodnajefikasnijihpreventivnihmjerau

očuvanjuzdravljadjeteta.Upravosvakoizbjegavanjecijepljenja(kojenijeopravdano)

predstavljakršenjedjetetovapravananajvišumogućurazinuzdravlja.55

2.4.1.5.Povredesocijalnihiekonomskihpravadjece

„U2020.sugodiniupodručjuzaštitesocijalnihpravadjecezaprimljene62pritužbete

jezabilježeno39usmenihobraćanja,aupodručjuzaštiteekonomskihprava72

55Ibid,str.74–75.
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pritužbei46usmenihobraćanja“.56

Dugotrajniseproblem dječjegsiromaštvau2020.godininaglasiozbogepidemije

COVID-19jerje,uslijedzatvaranjaškolaiostalihustanova,ponestaloitehničkih

uvjeta za praćenje online nastave,alise povećao irizikod manjka adekvatne

prehrane,stručnepomoćidjeciinjihovim obiteljimaterizikodnasiljauobitelji.

Ukolikoseželeizbjećinegativneposljedicesvihnavedenihproblema,neophodnaje

upotreba mnogo više sredstava inapora.Samo bise time mogle ukloniti

nejednakostiizmeđudjece,pružitipodrškaranjivim obiteljimaitakobisustavzaštite

djeceuRepubliciHrvatskebio snažniji.Osim temeljnihegzistencijalnihpotreba,

svakosedijetemorarazvijatiiostvarivatisvojepotencijaleprekoobrazovanjai

sudjelovanjauslobodnim aktivnostima,tj.igri,sportuikulturi.Zarazvojdjeteta

ključno je obrazovanje,ito od njegove najranije dobi.Upravo je s tim ciljem

ponovljenapreporukaonužnom postizanjucjelovitogobuhvatadjecepredškolskim

odgojem iobrazovanjem teseomogućilodjecinezaposlenihroditeljadaseuključeu

predškolskiodgoj.PandemijaCOVID-19isvaograničenjasciljem suzbijanjazaraze

povećalisurazinuranijesocijalnenejednakosti.Državanijeznaladaćedodjeljivati

neophodnefinancijskepotporeobiteljimasdjecom kojejepogodilapandemijakaoni

specifična sredstva u dječjem proračunu za uspješno prevladavanje posljedica

pandemije.Međutim,državaje,uzredovnasredstvazaisplatunaknadaizsustava

socijalneskrbi,osiguralaidodatnasredstvazanovekorisnikezajamčeneminimalne

naknadezbogposljedicakoronakrizeipotresa.57

„Od ukupno 72 pojedinačna predmeta koja se odnose na ekonomska prava,

obuhvaćenoje106djeceišestgrupadjece,anjihovnajvećibrojodnosiosenapravo

naprimjerenživotnistandard(35)“.58U2020.godinizaprimljenoje35pritužbiuvidu

povrede prava na primjereniživotnistandard koje obuhvaćaju nemogućnost

postizanjamirnogisigurnogstanovanja.Uvjetiukojimadjecaodrastajuovisnisuo

mogućnostimaroditeljadasvojim radom uzdržavajusvojuobitelj,akadaim roditelji

tonemoguomogućiti,socijalnebinaknadetrebaleomogućitidjeciprimjerenživotni

standard.

Iakojetihproblemabiloiprijepandemije,tadasujošvišenaglašenijersuponeki

56Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.78.
57Ibid
58Ibid,str.82.
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roditeljiostalibez posla čime su postalinemoćnioko podmirivanja troškova

stanovanja,aponekisuostaliibezmjestazastanovanje.Konvencijom opravima

djeteta priznaje se pravo djeteta na zaštitu od ekonomskog iskorištavanja i

obavljanja posla kojimože ometatinjegovtijek obrazovanja,štetitidjetetovom

zdravljuilifizičkom,mentalnom,duhovnom ilisocijalnom razvoju.„U2020.jegodini

zaprimljenojedanaestpojedinačnihprijavaodkojihsedvijeodnosenanezakonitirad

izapošljavanjedjeceupodručjuradnihodnosakodposlodavca,trinapovredeprava

učenika priobavljanju praktične nastave inaukovanja kod poslodavca,trina

sudjelovanjedjeceukulturnim,umjetničkim ipromidžbenim aktivnostima,dvaupita

roditeljaupogleduradadjeceprekoučeničkogservisatejednaprijavavezanauz

djecukojaprose“.59

2.4.1.6.Povredekulturnihpravaislobodnogvremenadjece

Podkulturnim pravimadjecepodrazumijevajusebrigaiodržavanjekulture,slobodno

kulturno iumjetničko izražavanje,pravo na pristupanje informacijama,ispovijed

vlastitevjere,korištenjevlastitogjezikatepravonaodmor,slobodnovrijeme,igrui

rekreaciju.Iakojeuovom područjuuočenvelikibrojpropusta,redovnosezaprima

malenibrojprijavapovredeovihprava.Takojeu2020.„zaprimljeno36prijava

povredakulturnihprava,aodtogasenajvećidioodnosinazaštitupravadjece

sportaša,točnijenjih25.Ostalihse11prijavaodnosilonapravonaslobodnovrijeme

ikvalitetuprovođenjatogvremena,neprikladneuvjeteradadječjihigraonicaiobrta

začuvanjedjeceteneuređenostigrališta“.60

Budućidajevećinadjecebiloprisiljenodaneprovoditiusvojim kućama,bezdruženja

iaktivnosti,tojeutjecalonaostvarivanjenjihovihkulturnihprava.Zaprimljeneprijave

vezanezakvalitetuprovođenjaslobodnogvremenatijekom epidemijeukazalesuna

problem boravkadjeceukafićimagdjesumoglikonzumiratialkoholteselakše

zaraziti.Bezobziranapovredepravakojesuzaprimljeneuovom području,niu2020.

segodininisudonijelipropisikojimabisereguliralazaštitapravadjeceupodručju

njihovaslobodnogvremena.Idaljejezabrinjavajućanereguliranadjelatnostdječjih

igraonica,dječjihigralištatedrugihprostorazanjihovuigru.Možesezaključitikako

59Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.85.
60Ibid,str.87.
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jeovaskupinadječjihpravadostazanemarenavećgodinamaštosedokazaloiu

2020.godini.

Također,uovojskupinipravadjecenedostajejošpropisazanjihovouređivane,alise

velikiproblem očitujeutomeštonepostojeprostoriadekvatniuvjetizaigrui

slobodno vrijeme.Upravo je zbog toga rizik nepoštivanja prava djece u ovom

područjuiznimnovelik.

2.4.1.7.Povredepravosudnozaštitnihpravadjece

Pravobraniteljicazadjecuimazadaćuipraćenjaradasustavazaštitedjetetakoje

sudjelujeupravosudnom postupku,avelikidiodjecesudjelovanjeupravosudnom

postupkudoživljavakaoizvoruznemirenostiistraha.

„U 2020.se godininajviše prijava odnosilo na prava na zaštitu od spolnog

iskorištavanjaizloupotrebe(50)tepravonadostojanstvoupostupkuprednadležnim

tijelima(40).Manjibrojprijavaodnosiosenapravonazaštituodotmice,prodajei

trgovine(6)pravonasuđenjeurazumnom roku(5), pravonaminimalnajamstvau

slučajudajedijeteosumnjičeno,optuženo,okrivljenoiliosuđeno(4)tepravona

neodgodivupravnupomoć(3)“.61

U2020.jegodininajvišepritužbibilonapostupanjepolicijskihslužbenika,djelatnika

centarazasocijalnuskrb,posebnihskrbnika,sudovaidržavnogodvjetništva,ito

zbog„neprimjerenogpostupanjapolicijskihslužbenikapremadjeciiliuprisutnosti

djece, nedovoljnog ili neodgovarajućeg postupanja socijalnih radnika,

neodgovarajućezaštitepravadjeceuobiteljskim postupcima,iscrpljujućegtrajanja

postupaka,lošegtretmanadjetetaupostupku,neodgovarajućihirazočaravajućih

presuda,narušavanjaprivatnostidjeteta,nedovoljneinformiranostiroditeljaidjeceo

pravimadjeceinačinimanjihovogostvarenja“.62

Iako se pravosuđe zaista prilagođava potrebama djeteta u Europi,u Republici

Hrvatskojjoš uvijek nije dostignuta dovoljna razina ostvarivanja prava djece u

pravosudnom postupku.Nažalost,trajanjejepostupakapredugo,adjecanedobivaju

potrebnei(zanjih)razumljiveinformacije,ačestonitiadekvatnupomoćipotporu.

Suradnjaiefikasnoposlovanjesustavadobrajesamouponekim sredinamazbog

61Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.94.
62Ibid,str.95.
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osobnogentuzijazmaizalaganjapojedinacakojisuzaposleniusustavu.

2.4.1.8.Povredesigurnostidjece

Vezanozazaštitusigurnostidjece,u2020.jegodinizaprimljeno116prijavapovreda

pojedinačnih prava djece,a najviše je prijava uključivalo „ugroženostdjece i

stradavanjeuprometu(67)teštetanutjecajokolišanazdravljeidrugeslučajeve

ugrožene sigurnostidjece.(32)“.63 U ovom je periodu posebno praćena i

problematika nestale djece,sigurnostdjece tijekom njihova boravka na dječjim

igralištimaiudječjim igraonicamatenjihovaugroženostuslijedraznihutjecajakao

štosu:„ugriziživotinja,štetneemisijeelektromagnetskihpoljaizuređajaublizini

mjesta stanovanja iodgojno-obrazovnih ustanova,onečišćenizrak te uporaba

pirotehničkihsredstavaiopasnostodoružjaimina“.64Upravosusenatemeljuovih

pojedinačnihprijavasastaviliprijedloziopćihinicijativazaunaprjeđenjepoložajai

zaštitudjece.

2.4.1.9.Prijavediskriminacijedjece

U2020.jegodinipravobraniteljicazadjecuprimila35prijavaraznediskriminacije,a

navedenoprikazujeTablica3.

Tablica3.

Prijavepoosnovidiskriminacijadjeceu2020.godini

DISKRIMINACIJSKAOSNOVA BROJPRITUŽBI

BRAČNIILIOBITELJSKISTATUS 4

DOB 4

IMOVNOSTANJE 3

NACIONALNOPODRIJETLO 2

OBRAZOVANJE 1

POLITIČKOILIDRUGOUVJERENJE 1

RASA,ETNIČKAPRIPADNOSTILIBOJAKOŽE 5

63Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.110.
64Ibid,str.111.
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RODNIIDENTITETILIIZRAŽAVANJE 1

SPOL 2

VJERA 8

VIŠESTRUKADISKRIMINACIJA 2

NEMAOSNOVEPOZAKONUODISKRIMINACIJI 2

UKUPNO 35

Izvor:Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu,2021,str.119.

Izovesetablicemoževidjetikakosunajvišezastupljeneprijavebileonenatemelju

vjere(8),etničkepripadnosti(5),dobi(4),bračnogiliobiteljskogstatusa(4).Potom ih

slijedeprijavenaimovnostanje(3),nacionalnopodrijetlo,spol,slučajevevišestruke

diskriminacijeioneukojimanijebiloosnovepoZSD-u(2).Pojednaprijavaodnosila

sena obrazovanje,političko ilidrugo uvjerenjeterodniidentitetiliizražavanje.

Upućenesupreporukezapoduzimanjeradnjiotklanjanjadiskriminacijeipružanja

zaštitedjeciili,pak,zaprovedbunadzora.Prijavediskriminacijeupodručjuodgojai

obrazovanjaupućujunanedostatakrazumijevanjaipoznavanjapostupanjauslučaju

diskriminacijetenepoduzimanjereakcijeodstraneodgojno-obrazovnihdjelatnika.

Iskazanajeipotrebaobrazovanjaodgojno-obrazovnihradnikaopravimadjecei

zabranidiskriminacijeteoprimjerenim reakcijamapremadjeci.Također,neophodna

jeedukacijakadrovausportuoljudskim pravima,posebnoopravimadjece,te

zabranidiskriminacije,itonjihovim formalnim obrazovanjem iosposobljavanjem te

kontinuiranim educiranjem osobakojesuaktivneusportu.65

2.4.2.Izdvojenapodručjazaštitepravadjece

Osim svihprethodnoobrađenih,pravobraniteljicazadjecusezalagalazazaštitu

izdvojenihpodručja,poput:66

 „pravadjecepripadnikanacionalnihmanjina,

 pravadjecesproblemimauponašanju,

 pravadjecečijisuroditeljiuzatvoru,

 pravadjeceumedijima,

 pravadjeceudigitalnom okružju,

 pravadjecekojasebavesportom te

 pravaiinteresadjeceupokretu,tj.umigracijama“.

65Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.115.
66Ibid,str.129.
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„Upodručjupravadjecepripadnikanacionalnihmanjina,u2020.jegodinizaprimljeno

26prijava,odkojihsenajvećibrojodnosinaostvarivanjepravadjecepripadnika

romskenacionalnemanjine(15)“.67

Osim rada na pojedinačnim prijavama,ostvarivanje prava djece pripadnika

nacionalnihmanjinapratiloseisuradnjom spredstavnicimaiudrugamanacionalnih

manjina,prekomedija,nastručnim skupovima,prekoistraživanja,sudjelovanjimau

projektima,praćenjem sudskeprakseteizizvješćadržavnihinstitucijainevladinih

organizacija.Zapravadjeceovihskupinatrebalobiseuložitivišenaporakakobise

osiguralitehničkiuvjetiza provođenje nastave na daljinu. U 2020. godini

pravobraniteljica je postupala po 60 prijava u vezis djecom s problemima u

ponašanjusvihstupnjevasloženosti,odonogrizičnogponašanjapadoonihnajtežih.

Najvišejeprijavauključivalosukobeizmeđuvršnjakainasiljeuodgojno-obrazovnim

ustanovama,aliinaugrožavanjeostalihpravadjeceuškolamaidomovimasocijalne

skrbitezanemarivanjeizlostavljanjeuobitelji.Najčešćipodnositeljiprijavabilisu

roditeljiteinstitucije(škole,CZSS,domovi,liječnici),aliisamadjecasproblemimau

ponašanju.Sljedećagrupaprijavaodnosilasenapravadjecečijisuroditeljiuzatvoru

kojihjeu2020.godinibilo17(pojedinačnih),apostupaloseu62općeinicijativete9

obraćanjaputem telefona.Nastavljenajeefikasnasuradnjasazatvorskim sustavom

tenacionalnim imeđunarodnim organizacijamaiudrugama.Pojedinačneprijave

upućenesuunajvećem brojuslučajevaodstranemajkiiočevasaslobodeilibaka

djece.U2020.susegodinipratilaipravadjeceumedijimakakobibilazaštićenaod

potencijalnoopasnihmedijskihsadržaja.Uvećinislučajevaotkrivenjenizslabostii

nelogičnostiupodručjuostvarivanjapravadjeceumnogim sustavimakaoštosu

socijalnaskrb,zdravstvo,pravosuđe,obrazovanjeitd.Nekisupojedinačnislučajevi

povredapravadjeceotkriveniupravozbogmedijajeronisupokretačigrađana,alii

institucija,njihovesavjestiimotivacijezaodređeneaktivnosti.Pratilasuseiprava

djeceudigitalnom okružju,itoprekopojedinačnihprijavapovredapravadjecekoje

suuputiledjecairoditelji.ZabilježenasuobraćanjaMinistarstvuunutarnjihposlova,

tijelimauprosvjetitetijelimasocijalneskrbi,aliisavjetovanjeroditeljaistručnjakao

zaštitidjece na Internetu,sprječavanju kasnijih povreda djece te poduzimanje

67Ibid
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zaštitnihipreventivnihmjera.„Upodručjupravadjecekojasebavesportom u2020.

je godinizaprimljeno 59 prijava koje su se odnosile na dostupnost,kvalitetu i

sigurnostsportakao načinaprovođenjaslobodnog vremena“.68 Najvećisedio

prijavaodnosionaneadekvatnoponašanjetrenerapremadjeci,žalbenaodluke

klubovateorganizacijenatjecanja.U 2020.jegodinipravobraniteljicarješavalai

prijaveupodručjupravadjeceupokretu,tj.migracijama,itoonekojasupristiglas

obiteljimailibezpratnje,djecekojasuunezakonitom boravkuipotrebnaim jezaštita.
69

Posebnosupraćenaostvarivanjapravadjecebezpratnje,amnoštvojedjecekojase

vraćajusasvojim obiteljimasgranicebezprovođenjapostupakakojisupredviđeni

međunarodnim inacionalnim pravom.

2.4.3.Preporukepravobraniteljicezadjecu

S ciljem postizanja odgovarajućeg nivoa zaštite dječjih interesa i prava,

pravobraniteljica za djecu institucijama,tijelima ilipravnim osobama upućuje

preporuke,upozorenja,prijedloge,priopćenjaistajališta.Osim preporukakojesuse

odnosilenazaštitupojedinogdjetetailiuvezispojedinačnim predmetom,tijekom

2020.godineuputilajejoši72općepreporuke,upozorenjaipriopćenjasciljem

unaprjeđivanja zaštite prava.„Tako su opće preporuke upućene u području:

obrazovanja(11),zdravlja(10),obiteljskopravnezaštite(6),zaštiteodnasilja(6),

zaštiteimovinskihprava(6),zaštitesigurnosti(3),sporta(5),pravosuđa(4),zaštite

ranjivihskupinadjece(4),medija(4),ekonomskihisocijalnihprava(4),zaštite

privatnosti(3)teupodručjuzaštiteoddiskriminacije(3)“.70

Najvećijebrojpreporukanastaokaoposljedicanakrizukojajeizazvanaepidemijom

COVID-19."Pravobraniteljicazadjecuupozoravalajeinapotrebuzaštitedjeceu

novim oblicima organiziranja nastave,provođenju epidemioloških mjera,zaštiti

zdravljaisigurnostidjecetezaštitinjihovihekonomskihisocijalnihpravazbog

povećanog rizika od siromaštva u uvjetima gospodarske krize uzrokovane

epidemijom.Upozoravalajeinapotrebuzaštiteposebnoranjivihskupinadjecekoja

68Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.135.
69Ibid
70Izvješćeoradupravobraniteljicezadjecuza2020.godinu(2021.),str.160.
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suuizvanrednim okolnostimabilauposebnom rizikuodpovredepravapajetako

upozorilanadležnatijelanapoložajromskedjeceuuvjetimapandemije,areagiralaje

inaneprimjerenepostupkeigovoremržnje,narušavanjeprivatnostidjece,posebnou

medijimatenapokušajediskriminacijedjece.Odsvihpreporukanisusveprihvaćene

nirealizirane.Naime,„nisuprihvaćenepreporukeMinistarstvaznanostiiobrazovanja

daseuuvjetimaepidemijenakondonošenjaodlukeopovratkudjeceuškoleivrtiće

razmotridaljnjezadržavanjeustrojenihdežurstavaudječjim vrtićimaiprogramau

školamazaonudjecukojuzaposleniroditeljinemoguzbrinutinadruginačintedase

nastavnagodina2019./2020.završiuoblikunastavenadaljinu,tj.onlinenastave“.71

Nažalost,mnoštvopreporukakojejeizdalapravobraniteljicazadjecuzazaštitu

pravadjecenijeprihvaćenoštoseubudućnostisvakakomorapromijeniti.

3.PRAVNAREGULATIVAUZATVORSKOM SUSTAVUREPUBLIKE

HRVATSKE

URepubliciHrvatskojnisurijetkislučajevidjeceimaloljetnihosobakojesuusukobu

sazakonom,aliiroditeljadjeceilimaloljetnika.Utim situacijamavrijedeposebna

pravila,tj.provodeseposebnemjere,asveuciljuzaštitedjece,njihovihinteresai

prava.

3.1.Osnovneformalno-pravneodrednicezatvorskogsustavazamaloljetnike

UokviruzatvorskogsustavaRepublikeHrvatskevezanozamaloljetnikeizvršavase

odgojnamjeraupućivanjauodgojnizavodikaznamaloljetničkogzatvora.72

Odgojnamjeraupućivanjauodgojnizavodizričesekada,premamaloljetniku,treba

poduzetitrajnijeteintenzivnijeodgojnemjereili,pak,mjereliječenjauzizdvajanjeiz

njegoveživotnesredine.Zarazlikuodovemjere,kaznamaloljetničkogzatvoraizriče

sekada,sobzirom nanaravitežinu djelatevisokistupanjkrivnje,nebibilo

71Ibid
72 Zakono izvršavanjusankcijaizrečenihmaloljetnicimazakaznenadjelaiprekršaje.„Narodne

novine“,broj133/12(udaljnjem tekstu:ZISIM)
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opravdanoizrećiodgojnumjeruvećjepotrebnokažnjavanje.73

Mlađimaloljetnikjesvakaosobamlađaodčetrnaestgodinaionanijekazneno

odgovornatejojsenemoguizrećisankcijepropisaneZakonom osudovimaza

mladežvećsemoguizrećisamoodgojnemjere.Starijimaloljetnikjestsvakaosoba

kojajenavršilašesnaest,alineiosamnaestgodinaživota.Njemusemoguizreći

odgojne mjere,aliikazna maloljetničkog zatvora.Prema istom tom Zakonu,

maloljetnikjeosobakojajenavršilačetrnaest,anijenavršilaosamnaestgodina

života,a mlađipunoljetnikje osoba koja je u vrijeme počinjenja djela navršila

osamnaest,anijenavršiladvadesetijednugodinuživota.74

„Izvršavanje odgojne mjere upućivanja u odgojnizavod ikazne maloljetničkog

zatvoraunadležnostijeMinistarstvapravosuđaiuprave“.75

Maloljetnicikojimajeodređenaodgojnamjerašaljuse:76

 uOdgojnizavoduPožegi(maloljetnice)te

 uOdgojnizavoduTuropolju(maloljetnici).

73 Zakonosudovimazamladež.„Narodnenovine“,broj84/11,143/12,148/13,56/15,126/19(u

daljnjem tekstu:ZSZM)
74Ibid,čl.2.
75Ibid
76Ministarstvopravosuđaiuprave(2022.),https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/6567(15.01.2022.)
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Slika2.OdgojnizavoduPožegi

Izvor:https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/15275

U ovom Odgojnom zavodunekimaloljetnicikojiizdržavajukaznumaloljetničkog

zatvoraboraveuPoluotvorenom odjelu,anekiuzatvorenim uvjetima.

PosjeteonimauPoluotvorenom odjeludozvoljenesu:77

 subotom od14do19satite

 nedjeljom iblagdanom od9do13sati.

Maloljetnike u zatvorenim uvjetima mogu posjećivatičlanoviobiteljičetiriputa

mjesečnonajmanjedvasataiblagdanom,ito:78

 subotom od11do17sati,

 nedjeljom od9do13satite

 blagdanom ipraznikom od9do13sati.

77MPU–KaznionicauPožegi(2022.),https://mpu.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-

informacije/zatvorski-sustav/tijela-zatvorskog-sustava/kaznionice/kaznionica-u-pozegi/6573

(15.01.2022.)
78Ibid
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Slika3.OdgojnizavoduTuropolju

Izvor:https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/15275

PosjetimaloljetnicimauOdgojnom zavoduuTuropoljudozvoljenisu:79

 srijedom od16do18sati,

 subotom inedjeljom od15do18satite

 blagdanom ipraznicimaod15do18sati.

Osim navedenihkaznionica,maloljetnicimogusvojukaznuizdržavatiiukaznioniciu

Valturi.OvajekaznionicajedinakaznionicaotvorenogtipauRepubliciHrvatskojšto

značidanemazidova,žiceiograde,klasičnećelije.

Slika4.KaznionicauValturi

Izvor:https://www.vecernji.hr/vijesti/kaznionica-u-valturi-jedina-je-bez-zidova-i-ograde-

79MPU–KaznionicauTuropolju(2022.),https://mpu.gov.hr/ostale-informacije/zatvorski-sustav/tijela

-zatvorskog-sustava/odgojni-zavodi/odgojni-zavod-u-turopolju/6592(15.01.2022.)
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izdrzavanje-kazne-odvija-se-na-human-nacin-1316018/galerija-359338?page=1
Kaznionicau Valturiosnovanaje1956.godineijedinstvenajeu Europijerse

izdržavanjekazneunjojodvijanamnogohumanijinačin,višekaoživotnaslobodi.

Zatvoreniciovekaznioniceuzgajajuječam,luk,kukuruz,masline,krumpir,lavandui

drugopovrće.Tim uzgojenim povrćem opskrbljujuseKaznionica,ZatvoriurijeciiPuli,

ponekadionajuRemetincuteZatvorskabolnica.80

„Svrhaodgojnihmjeraiskazanihmaloljetnicimajestdase,pružanjem zaštite,brige,

nadzoraipomoćiteosiguravanjem općeistručnenaobrazbemaloljetnogpočinitelja

kaznenogdjela,utječenanjegovodgoj,razvijanjecjelokupneosobnostitejačanje

njegoveosobneodgovornostizbog suzdržavanjaod daljnjeg,ponovnog činjenja

kaznenihdjela“.81

Trajanjeodgojnemjeremožebitiodšestmjesecidotrigodine.82

„Svrhamaloljetničkogzatvoraočitujeseutomedase,poduzimanjem mjeraodgoja,

obrazovanja istručnog osposobljavanja maloljetnog počinitelja kaznenog djela,

utječenadaljnjirazvojnjegoveosobnostiijačanjenjegoveosobneodgovornosti

zbogsuzdržavanjaodponovnogčinjenjakaznenihdjelakaoidaseutječenaostale

danečinekaznenadjela.

Izdržavanjekaznemaloljetničkogzatvoranemožebitikraćeodšestmjeseciniti

dužeodpetgodina,aiznimnomožetrajatidesetgodina.83

Izsvega navedenog možesezaključitikako jenaglasaku radu smaloljetnim

počiniteljimakaznenihdjelananjihovuodgoju,aneisključivonakažnjavanju.

3.2.Statistikaizvršavanjaodgojnemjereteizdržavanjakaznemaloljetničkogzatvora

u2020.godini

Upravazazatvorskisustaviprobacijuizvršavasljedećesankcijekojeseizriču

maloljetnicima:84

80GlasIstre(2019.),https://www.glasistre.hr/istra/sve-je-manje-kaznjenika-u-valturi-radnika-

zatvorenika-nedostaje-cak-i-u-zatvoru-586950(16.01.2022.)
81ZSZM,čl.6.
82Ibid,čl.16.
83Ibid,čl.25.
84Izvješćeostanjuiradukaznionica,zatvoraiodgojnihzavodaza2020.godinu(2021.),str.15.
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 „odgojnamjeraupućivanjauodgojnizavod,

 kaznamaloljetničkogzatvora,

 istražnizatvorizrečenmaloljetnicimate

 sigurnosnemjereizrečeneuzodgojnumjeruupućivanjauodgojnizavodi

kaznumaloljetničkogzatvora“.

U skladusPravilnikom onačinuizvršavanjaodgojnemjereupućivanjauodgojni

zavod,maloljetniciimaloljetniceserazvrstavajuusljedećeodgojneskupine:

 pozitivnopoticajnuskupinuuotvorenim uvjetima,

 odgojnuskupinuupoluotvorenim uvjetimaili

 odgojnuskupinupojačaneskrbiinadzorauzatvorenim uvjetima.85

„U2020.jegodininaizvršavanjuodgojnemjereupućivanjauodgojnizavodbilo84

maloljetnikai13maloljetnica,anakrajuistegodineodgojnujemjeruupućivanjau

odgojnizavodizvršavalo44maloljetnikai7maloljetnica“.86

Tablica4.

Maloljetnici/enaizvršavanjuodgojnemjeresobzirom nadobnadan31.12.2020.

godine

DOB BROJMALOLJETNIKA

MUŠKI ŽENE

14-16 1 1

16-18 25 5

18-21 18 1

21-23 0 0

23-27 0 0

UKUPNO 44 7

Izvor:Izvješćeostanjuiradukaznionica,zatvoraiodgojnihzavodaza2020.godinu,2021,str.

17.

Izprethodnesetablicemoževidjetikakosunakraju2020.godineodgojnumjeru

85 PravilnikonačinuizvršavanjaodgojnemjereupućivanjauOdgojnizavod,„Narodnenovine“broj

84/2011(udaljnjem tekstu:PNIOMUOZ),čl.1.
86Izvješćeostanjuiradukaznionica,zatvoraiodgojnihzavodaza2020.godinu(2021.),str.16.
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izvršavalipojedanmaloljetnikijednamaloljetnicastarostiizmeđu14i16godina.

Istogtogdanaovujekaznuizvršavalo25maloljetnikai5maloljetnicastarostiod16

do18godina.

Štosetičemaloljetnikaimaloljetnicakojisuodrađivalikaznumaloljetničkogzatvora,

to su činili,kako je već prethodno rečeno,u posebnom Odjelu za izvršavanje

maloljetničkogzatvorauKaznioniciuPožegiuzatvorenim ipoluotvorenim uvjetima

teuotvorenim uvjetimauKaznioniciuValturi.Ženskeosobesutukaznuodrađivaleu

KaznioniciuPožegi.87

Tablica5.prikazujemaloljetnikeumaloljetničkom zatvorunadan31.12.2020.godine,

sobzirom nanjihovudob.

Tablica5.

Maloljetnici/eumaloljetničkom zatvorusobzirom nadobnadan31.12.2020.godine

DOB BROJMALOLJETNIKA

MUŠKI ŽENE

16-18 1 0

18-21 7 0

21-25 3 0

UKUPNO 11 0

Izvor:Izvješćeostanjuiradukaznionica,zatvoraiodgojnihzavodaza2020.godinu,2021,str.

17.

Izovejetablicevidljivokakojenadan31.12.2020.godinekaznumaloljetničkog

zatvoraizvršavalo11maloljetnika,itomuškogaspola.Štosetičenjihovedobi,jedan

jeimaood16do18godina,njihjesedam starostiod18do21godinetenjihtrojeod

21do25godina.Štosetičecijele2020.godine,ukupnojekaznumaloljetničkog

zatvoraizvršavalo19zatvorenikai1zatvorenica.88Sobzirom natrajanjeizrečene

kazne,najvišemaloljetnika(njih45%)imalojeodslužitikaznuutrajanjuodjednedo

trigodine.Zatim,njih27%imalojeodslužitikaznuodšestmjesecidojednegodinete

87Izvješćeostanjuiradukaznionica,zatvoraiodgojnihzavodaza2020.godinu(2021.),str.17.
88Ibid
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jeistotolikonjihimaloodslužitikaznuutrajanjuodtridopetgodina.Nitijedan

maloljetniknijeimaoizrečenukaznudužuodpetgodina.

3.3.Posebnostimaloljetničkog postupka u odnosu na postupke punoljetnika

zatvorenika

Nužno je naglasitikako postoje određene posebnostimaloljetničkog kaznenog

postupka,postupanjapremamaloljetnicimatijekom odrađivanjakazne,posjetaitd.

Osnovna razlika postupanja policijeprema maloljetnicima od postupanja prema

odraslim počiniteljimakaznenihdjelaočitujeseučinjenicidauzmaloljetnikamora

bitiprisutannjegovroditeljiliskrbnik.89

Policijasmaloljetnicimapostupanasljedećenačine:90

 tijekom prikupljanaobavijestiodmaloljetneosobepolicijajumožepodvrgnuti

poligrafskom ispitivanju,

 poligrafskom ispitivanjunesmijesepodvrgnutidijetemlađeod14godina,

 uciljuutvrđivanjačinjenicakojesuvažnezapostupakmožesezatražiti

liječničkipregledipoduzimanjedrugihradnjinadmaloljetnom osobom,

 policijskislužbeniknesmijeupotrijebitipalicukao sredstvo prisileprema

djetetu(osim akotakvaosobaizravnougrožavaživotpolicijskogslužbenikaili

drugeosobe),

 uciljusprječavanjabijegaionemogućavanjasamoozljeđivanjamaloljetneili

mlađepunoljetneosobepolicijamožeupotrijebitisredstvavezivanja,

 premamaloljetnikunijedopuštenaposebnamjeraodržavanjaredaisigurnosti

(osamljenje)te

 prema maloljetnojosobipolicijskislužbenik ne smije upotrijebitivatreno

oružje,osim kadajetojedininačinobraneodnapadauzzakonom ispunjene

uvjete.

U odnosunapunoljetnog zatvorenikakojinasvježem zrakumožeboravitidva,

89MUP–posebnosti(2022.),https://mup.gov.hr/online-prijave/zastita-djece-i-

obitelji/maloljetnici/neke-posebnosti-postupka-policije-prema-mladezi/281715(17.01.2022.)
90Ibid



37

maloljetnizatvorenikmožetrisatadnevno.Također,punoljetnizatvorenicismiju

primatiposjetedvaputamjesečnoiblagdanom jedansat,amaloljetnicinajmanje

četiriputamjesečnoiblagdanom dvasata.Obilježjamaloljetničkogpostupkasu:91

 hitnost,

 kraćirokovizasveradnje,

 kraćirokovizaistražnizatvor(dvostrukokraćinegozapunoljetnepočinitelje

kaznenihdjela),

 tajnost,

 obazrivost,

 postupnosti

 svrhovitost(Rizvić,2022).

3.4.Pravadjeceroditeljazatvorenika

SvakodijeteroditeljazatvorenikatrebabitizaštićenoisigurnočimeseuEuropibavi

Eurochips (engl.European Committee forChildren ofImprisoned Parents),tj.

Europskiodborzadjecučijisuroditeljiuzatvoru.Jednajeodtemeljnihzadaćaovog

odbora zaštita interesa djece čijisu roditeljiu zatvoru te povećanje svijestio

potrebamatedjece.Eurochipssezasnivananačelimadaseuvijekmorapostupati

sukladnonajboljim interesimadjetetatedasvakodijeteimapravobitiupoznats

uhićenjem izatvaranjem svojihroditelja.Djecimorabitiomogućenkontaktsnjihovim

roditeljimaštojevećprethodnopojašnjenouObiteljskom zakonu:„Dijeteimapravo

naživotsasvojim roditeljima,uskladusasvojom dobrobiti.Akoživiodvojenood

jednogiliobaroditelja,dijeteimapravonasusreteidruženjasroditeljima”.92

Temeljna je svrha izvršavanja kazne zatvora čovječno postupanje ipoštivanje

dostojanstvaoneosobekojaizdržavazatvorskukaznu,njegovoosposobljavanjeza

91Rizvić,D.,Kaznenipostupakpremamaloljetnicimaimlađim punoljetnicimapoZakonuosudovima

zamladež/11(2022.),

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Kazneni_postupak_po_Zakonu_o_sudovima_za_ml

adez.pptx(17.01.2022.)

92OZ,čl.87.st.3.
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životnaslobodisukladnozakonuidruštvenim pravilima.93

Jakojevažnodaroditelj,tijekom odrađivanjasvojezatvorskekazne,održavakontakt

sasvojom djecom.Naime,iakoneživezajedno,roditeljikojisuuzatvoruneprestaju

bitiroditeljiipotrebnaim jepomoćipodrškadapružesvomedjetetupotrebnuljubav

ibrigu.94

U situacijama kada trudnica služikaznu zatvora,osigurava jojse potpuna

zdravstvenazaštitauknenavršitrigodine.NakontoganadležniCentarzasocijalnu

skrbpoduzimasvenužnemjerezasmještanjedjeteta,aopremuzadijetetebrigui

zaštituzdravljadjetetaosiguravakaznionica,tj.zatvor.

OvlaštenaosobaCentramoranajmanjejednom utrimjesecaposjeditikaznionicu,tj.

zatvorkakobinadziraomajkudjeteta.Svakatrudnicakojajeuzatvorukaoi,kasnije

majkaidijete,imapravonaposjetečlanovasvojeobiteljisvakitjedan.95

Zatvorenikamoguposjećivatičlanovinjegoveobiteljidvaputamjesečnoiblagdanom

uminimalnom trajanjuodjednogsata.96

Maloljetnicimoguposjećivatisvogroditeljazatvorenikajednom tjednoiblagdanom,

aonikojinemajunavršenihčetrnaestgodinato mogučinitiisključivo upratnji

odrasleosobe.Djecačijisuroditeljiuzatvoruimajujednakapravakaoisveostale

grupedjece,alisuumanjepovoljnom položajuzbogtežegodržavanjaredovitih

obiteljskihodnosaisusreta.Također,tadjecačestoproživljavajuraznenegativne

posljediceboravkaroditeljauzatvoru,kaoštosu emocionalnepoteškoćeilošije

financijskemogućnosti.Možeserećida su djeca zatvorenika ikažnjena zbog

izdržavanja kazne njihovih roditelja.Upravo je zato jako važno da se tojdjeci

osigurajuprimjereniuvjetiživotaukojimasunjihovapravapromicanaizaštićena.97

Na nivou europskog prava najvažnijesu Preporuka Odbora ministara državama

članicama o Europskim zatvorskim pravilima iz2006.godine i Preporuke Vijeća

Europeodjeciroditeljazatvorenikaiz2018.godine.Europskim zatvorskimapravilima

93Zakonoizvršavanjukaznezatvora,„Narodnenovine“broj14/21(udaljnjem tekstu:ZOKZ),čl.2.
94 Reić,A.,Milović,J.(2018).Kadsevraćaš?Priručnikzaobiteljčijiječlanuzatvoru.Split:Ligaza

prevencijuovisnosti,str.7.
95ZOKZ,čl.111.
96Ibid,čl.117.
97Šoher,R.(2013).Zatvorenikkaoroditelj–pregledstanjauzatvorskom sustavu,

https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%

20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf(17.01.2022.)
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navodeseopćesmjernicezahumanopostupanjesazatvorenicimatesedopuštai

preporučaboravakdjecesnjihovim roditeljimauzatvoruuzosiguranjeprimjerenih

uvjetaistručnogosoblja.PreporukeVijećaEuropeodnosesenapoliciju,probaciju,

tužiteljeisuce,zatvorskisustav,sustavsocijalneskrbi,zdravstvenisustav,škole,

medijeijavnost.98

Ukolikoseproučavahrvatskozakonodavstvoukontekstuzaštitepravadjecečijisu

roditeljizatvorenicipotrebnojeizdvojitiUstavRepublikeHrvatskekojištitiobitelji

njenevrijednosti.Državaštitiobitelj,asvakijeroditeljdužanodgajati,uzdržavatii

školovatidjecuteimapravosamostalnoodlučivationjihovom odgoju.Zatvoriimaju

dužnostroditeljima zatvorenicima omogućitisusrete iprimjereno okruženje za

susrete s njihovom djecom što u praksiponekad zna bititeško izvedivo i

problematično.

Djecaponekadimajupoteškoćaskontaktiranjem svojihroditeljauzatvoruzbog

sukobadvaroditelja,udaljenostidomaizatvora,sudskeodlukeilizbogtogaštoje

roditeljkojijeuzatvorulišenpravanaroditeljskuskrb.Pravonaroditeljskuskrbne

stajeodlaskom roditeljauzatvor,alipropisanojeda,ukolikojejedanodroditelja

odsutan (kao kada izvršava kaznu zatvora),drugiroditeljnastavlja samostalno

ostvarivatiroditeljskuskrb.99

Usituacijamakadaroditeljskojim dijeteživisprječavadijetedaposjećujedrugog

roditelja u zatvoru,Centarza socijalnu skrb možeizrećiroditelju mjerezaštite

osobnihpravaidobrobitidjeteta.Dijetesenalaziunajnepovoljnijem položajukadasu

obanjegovaroditeljauzatvoruitadajenužnodjetetuodreditiskrbnika.Skrbnikse

određujedjetetučijiroditeljinisuustanjubrinutiseonjemu,anisusamiodredili

skrbnika(tadatoradiCentarzasocijalnuskrb).Tadajeneophodnouvažitimišljenje

djeteta te njegov najboljiinteres u skladu s Konvencijom o pravima djeteta,

Obiteljskom zakonuteZakonuosocijalnojskrbi.100

JedinizatvoruRepubliciHrvatskojukojemuženemoguslužitikaznujeonajuPožegi

98Ibid
99OZ,čl.105.st.1.
100Šoher,R.(2013).Zatvorenikkaoroditelj–pregledstanjauzatvorskom sustavu,

https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%

20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf(17.01.2022.)
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štonijejednostavnozaobiteljiizudaljenijihmjesta.Zbogtogasenerijetkodogađaju

situacijeukojimaobiteljnemadovoljnonovcazaposjetezatvorenicetesetada

obraćajuCentruzasocijalnuskrbzahtjevom zajednokratnunovčanupomoć.S

vremenom suvidljivipozitivnipomaciuzaštitiinteresaipravadjecezatvorenikaod

straneUpravezazatvorskisustaviprobaciju.Pomacisuposebnovidljiviuuređenju

odvojenihprostorazaposjetečimesepotičekomunikacijadjetetairoditeljatese

uvodevideoposjeti.

Zatvorskijesustav:101

 unaprijediouvjeteukojimadjecačekajuposjeteroditelju-zatvoreniku,

 usvim sukaznenim tijelimauređeniprostorizadječjeposjeteroditelju,

 podignutajerazinasvijestiotomedasekodupućivanjazatvorenikabrineio

bliziniprebivalištadjetetaradilakšegostvarivanjaposjeta,

 usvim kaznionicamaizatvorima(osim Zatvorskebolnice)postojiprikladno

uređenaprostorijazaposjetdjece,

 prostorisu opremljeniigračkama,slikovnicama,priborom za crtanje i

prilagođenjenamještaj,

 uvećinikaznenihtijelauprostorijizaposjetepostoji"dječjikutić",

 zatvorenicimogupoklonitisvojeuratkedjeci,

 omogućenojedonošenjeslatkišaiigračakazadjecu,

 redovitoseobilježavaEuropskitjedandjecečijisuroditeljiuzatvorute

 zatvorenicikoristeizvanzatvorskepogodnostizakontaktesdjecom.

HrvatskekaznioniceizatvorirazličitosuopremljenipatakoKaznionicauLipovici-

Popovačiimanasvom otvorenom prostoruigralištezadjecu,toboganiljuljačku.U

situacijamakadadijetenijeumogućnostidoćiposjetitiroditeljakojiodrađujekaznu

uZatvoruuPuli,tadaseomogućavaizvanrednitelefonskirazgovor.ZatvoruOsijeku

organiziračakidječjepredstavezadjecuzatvorenikausuradnjisOsječkim dječjim

kazalištem,auKaznioniciuPožegiiZatvoruuPuliodređenojespecijalnovrijeme

posjetazadjecutesuposjeteisplaniraneunaprijedkakobisespriječilačekanja

djeceispredzatvora.UKaznioniciuŠibenikujedanjeodzatvorenikaoslikaoisobu

zadjecukakobise ugodnoosjećalazavrijemeposjetazatvoruštoprikazujuslike5.i

101Ibid
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6.102

Slika5.SobazadjecuuKaznioniciuŠibeniku

Izvor:https://sibenskiportal.hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-najcuvanije-mjesto-u-
sibeniku/

102Šimundić,I.(2016).Šibenskiportal,https://sibenskiportal.hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-

najcuvanije-mjesto-u-sibeniku/(17.01.2022.)
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Slika6.SobazadjecuuKaznioniciuŠibeniku2

Izvor:https://sibenskiportal.hr/iz-grada/fotoreportaza-usli-smo-u-najcuvanije-mjesto-u-
sibeniku/

UKaznioniciuPožegiodređenojetočnovrijemezadječjeposjeteiteposjetetraju

odjednogdočetirisataovisnoopogodnostimazatvorenice).Prostorzaposjete

prikladno je uređen i predstavlja dodatnu individualnu podršku majkama

zatvorenicama.DjecazatvorenicakojasusmještenauCentrimazasocijalnuskrb

dovodedjecuuzatvorenajmanjejednom utrimjeseca.

UOdgojnom zavoduuTuropoljunerijetkoznajuboravitiimaloljetnicikojiisamiimaju

djecu.Ondjesenalaziadekvatanprostorkojijeodvojenodprostoraukojemuse

odvijajuostaleposjeteitajjeprostoropremljenigračkamaprimjerenimadjeci.U

Odgojnom zavoduuPožegirijetkesumaloljetnicekojeimajudijete,adajeostavljeno

kodkuće–onerodeuZavoduitadadijeteostajesnjima.Zatim ihsesmještau

OdjelzarodiljeuKaznioniciuPožegi.

SvudjecukojasenalazeuOdjeluzarodiljemoguposjećivatiočeviidrugičlanovi

obitelji,itosukladnorasporeduizkućnogreda,aprostorijazaposjeteprigodnoje
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uređena,naraspolaganjusuigračkeiostalididaktičkimaterijali.103

Slika7.OdjelzarodiljeuKaznioniciuPožegi

Izvor:https://www.gloria.hr/gl/fokus/zvjezdane-staze/david-skoko-moji-zatvorski-dani-
6208506

Izazovikododržavanjaodnosadjetetainjegovaroditeljakojislužikaznuuzatvoru

jesu:financijskepoteškoće(manjaknovcazatelefonskikontaktsdjetetom iliza

dolazakdjetetauposjet),ograničeno vrijemetelefonskograzgovorasdjetetom,

nejasne procedure te nedostatak evidencije ukupnog broja maloljetne djece

zatvorenika.Dakle,iakosuzakonskijasnoipreciznodefiniranapravamaloljetnika

zatvorenikaidjecezatvorenika,upraksisetobašineprovoditako.Usljedećem će

sepoglavljuprikazatiprimjeriizpraksehrvatskihzatvorenicakojeimajudjecu.

103Šoher,R.(2013).Zatvorenikkaoroditelj–pregledstanjauzatvorskom sustavu,

https://mpu.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Uprava%20za%20zatvorski%

20sustav/Zatvorenik%20kao%20roditelj%20-%20pregled%20stanja%20u%20ZS.pdf(17.01.2022.)
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4.PRIMJERIIZPRAKSE–PRIČEBIVŠIHZATVORENICA

U ovom ćesepoglavljuprikazatinekeodpričabivšihzatvorenikaizatvorenica

hrvatskihzatvoraikaznionicakakobiseprikazalasituacijavezanazaintereseiprava

njihovedjece.U knjiziroditeljstvo iza rešetaka autoriceMarineBorovac(2015)

zamjenicapravobraniteljicezadjecuMajaGabelicaŠupljikanavodikakosunekeod

pričaiznimnoteškeibolne,doksudrugeoptimistične.

Svaka ta priča nastala je kao rezultatodluke bivše zatvorenice da podijelis

čitateljimasvojelakeitešketrenutkedoksuizdržavalekaznezatvora.Iakouovim

pričamaimaprizorakojizabrinjavajuizgražaju,asdrugestraneimaionihprizora

kojibudenadu,ipakjenajvažniještodoživljavajusamemajkejerseupravonjihova

iskustvaodražavajunanjihovodnossdjetetom.Zamjenicapravobraniteljicenavodii

sljedeće:„Iakodanassvjedočimopoboljšanjimauzatvorskomesustavu,potrebe

djeceroditeljakojisuuzatvoruimajkizatvorenicaidaljesupriličnonevidljive,aove

bipričemoglepridonijetidasetopromijeni.Nadamosedaćeporukeizpriča

doprijetidoonihkojimogupomoćisvojdjecičijiseroditeljinalazeunekojodfaza

pravosudnogpostupkajersukršilizakon.“104

Iakosumajkedonijelenekepogrešneodlukezbogkojihsnoseodgovornostza

počinjenadjela,nesmijesezaboravitidanitijednodijetenijezatokrivo.Iakoihse

čestonaziva„siročićimapravde“ili„kažnjenicimabezkrivnje“,tadjecanisunisiročići

nikažnjeniciveć jedinstvene osobe koje imaju svoje potrebe,dostojanstvo te

univerzalnaljudskaprava.Dakle,„pričekojećeseiznijetiunastavkugovoreotome

darešetke,staklenepregrade,teškavrataiključevinebitrebalinarušavatiodnosi

stvaranjebliskepovezanostidjetetairoditelja.Djecabitrebalaznatikakouzatvoru

postojeograničenjakojasetičuzakona,alinepostojeograničenjakojasetiču

ljubavi.“105

4.1.PričatrudniceizkaznioniceuPožegi

Jednajetrudnica,zbogprijašnjihproblemasdrogom,bilaosuđenanakaznuzatvora

104Borovac,M.(2015).Roditeljstvoizarešetaka–pričebivšihzatvorenica.Zagreb:Roditeljiuakciji,

str.3.
105Ibid,str.5.
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utrajanjuoddvijegodine,aVrhovnijojjesudtukaznupovećaozajošjednugodinu.

Nakonštojedoznaladajepresudapravomoćna,borilasesvim silamadaodeu

ZatvorZagrebuRemetincuštoseidogodilo.

Zanjujebilonajvažnijedasepripremipsihičkištojeiuspjeladokjeprethodno

boravilauPožegijerseondjenalazidječjipark.106

Nakonštojerodila(uZagrebu),ovajezatvorenicabilasamaubolničkojsobi,apred

njenim jevratimadežuralapravosudnapolicija.Sestresujojdonosiledijetena

dojenje,akadajedijetepreboljeložuticu,zajednojesmajkom prebačenouPožegu,i

tovozilom pravosudnepolicije.Kadajemajkadošlasasvojim djetetom uPožegu,

ondjesubilejošdvijemame(idvojedjece),ausljedećihnekolikomjesecipristizalo

ihjejošteihjebiloosam.Budućidaihnijebilomalo,tojeometaloovuzatvorenicu

daodgajasvojedijete.

Također,ondjejebiloimaloljetnihmajkikojenisubašvodilebriguoodgojusvoje

djece što se odrazilo ina ponašanje njenog djeteta prema drugojdjeci.Sve

zatvorenicestogodjelaspavajuujednoj,adjecaudrugojsobi(zajednosdadiljom

kojajeistozatvorenica).Ženakojadojisvojedijeteimapravonapet,aostalenatri

obrokadnevno.Svakajeodzatvorenicaraspoređenauzatvoreni,poluotvoreniili,pak,

otvoreniodjelteotomeovisenjihovapravaipogodnosti,kaoidužinanjihovešetnje

sdjetetom.Dotičnamajka,autoricaovepriče,nalazilasenapoluotvorenom odjelute

jemoglasvakidanšetati,itopodvasataujutroidvasatapopodne.Tretmanprema

majkamajeuPožegizaistadobarizrazlogaštosuzatvorenicedobivalesveskuhano

ioprano,jedinosusamemoraleglačati.Također,svepotrebnozadjecu(pelene,

kreme,kupke,lijekove,dude,bočice,hranu)dobivalesu.107

ČakjeisvetiNikoladošaoukaznionicuirazveseliodjecuspoklonima.Prvirođendan

svojekćeridotičnajezatvorenicaproslavilautojkaznioniciiktomejeimalaitortu,

svjećicuibalone,ačakseifotografiralauvišenavrataurazličitojodjeći.Majcii

njenojkćerisuuposjetdolaziliidjetetovotac,bake,djedoviiostalarodbinakojisu

kupovalipoklonedjevojčici.Budućidajedotičnazatvorenicabilanapoluotvorenom

odjelu,ona nije imala ograničenje telefonskih razgovora u vremenskom već u

financijskom smislu.Kadajekćinapunilagodinudana,zatvorenicajujeupisalau

106Borovac,M.(2015).Roditeljstvoizarešetaka–pričebivšihzatvorenica.Zagreb:Roditeljiuakciji,

str.5.
107Ibid,str.7–8.
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„civilni“vrtić,izvanzidinakaznionice,alikadajetrebalakrenutiutajvrtić,majkaje

dobila uvjetniotpust.Također,cijelo vrijeme izdržavanja svoje kazne,majka je

primalaporodiljnunaknadujerjujeposlodavacvodiokaodajenaporodiljnom

dopustu.Nakonizlaskanaslobodu,tajetvrtkapropalapajenekovrijemedobivala

naknadusaZavodazazapošljavanje.

Danasjedirektoricauvlastitojtvrtki,asvojojkćerijošuvijeknijerekladasubileu

zatvoruitoplaniraučinitikadadjevojčicajošmaloodraste.108

4.2.PričaovisniceizRemetincaiKaznioniceuPožegi

Autoricaovepričebilajeovisnicakojajeboravilanazatvorskom Odjeludijagnostikei

programiranjauZagrebu,prvustanicuzasvekojisuosuđeninaduljeodšest

mjeseci.Smjestilisujeusobusjošosam ženaukojojsusenalazilačetirikrevetana

katijedan„obični“tesanitarničvor.Sobajebilatolikotijesnadasuszatvorenice

stalno dodirivale,a dvijesu čaki„napadale“ostalejersu bilelezbijke.Nakon

zagrebačkogRemetinca,ovisnicajeprebačenauzatvoreniodjelkaznioniceuPožegi.

Budućidajesilnohtjelaraditi,dodijelilisujojposaokrojačiceukrojačkojradionici

kojajeodkaznioniceodijeljenačvrstom metalnom ogradom.

Tijekom boravkauovojKaznionici,zatvorenicaje,osim odlaskanaposao,čistilakrug

zatvoraisudjelovalanaKlubuliječenihovisnika.Kadgodjemogla,koristilase

telefonom kakobirazgovaralasasvojim roditeljimaisinom.Zatvorenicaseprisjeća

kakojeuzavorkročiladannakonsinovaprvogrođendanaiupravojeonrazlogzbog

kojegaseodlučiladobroponašati(kakojojnebiprodužilikaznuzatvora).Sinje

dolaziouposjetesvojojmajci(upratnjibake)svakatridočetirimjeseca.Trimjeseca

nakonboravkazatvoreniceuzatvoru,umrojenjezinotactejujepravosudnapolicija

vozilananjegovpogreb.Nakongodinuidesetmjeseciizdržanekaznezatvorenicaje

dobilauvjetniotpustnakonštojeumolbikaoglavnirazlognavelasvojemaleno

dijete.Cijelovrijemetijekom njenaboravkauzatvoru,njenajojjemajkabilanajveća

podrška,atakojetoidanas.Međutim,zatvorenicasemoralasuočitisčinjenicom da

jenjensinnaviknuonasvojubakuskojom ječakispavao.Tadajeshvatiladajeto

normalno ida mora bitijako strpljiva.Odlučila je tražitiposao idobila je niz

108Borovac,M.(2015).Roditeljstvoizarešetaka–pričebivšihzatvorenica.Zagreb:Roditeljiuakciji,

str.8.
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odbijenicazbogsvojeprošlosti,alisenakonnekogvremenauspjelazaposlitikao

trgovkinja.Danasjeovisnostiza ovežene,uzima terapiju propisanu od strane

psihijatra,ajednogaćedanaisvomesinupriznatidanijegodinuidesetmjeseci

radilauinozemstvukakomujegovorila.109

4.3.PričaslijepeosuđeniceizkaznioniceuPožegi

Ženasdiplomom profesoricehrvatskog jezikaiknjiževnostislijepajeod svog

rođenjaiprvajete,dosada,jedina,slijepaosuđenicakojajeizdržavalazatvorsku

kaznu.Naime,ovaježena,imenaNataša,umjestodaplatitridesetaktisućakunaza

računeitroškoveovrhetelekomunikacijskihusluga,odlučilaotićiuzatvor.Međutim,

imalajesuprugakojijeistobioslijeptemaloljetnogsinaidvogodišnjukćer.Smjestili

suje kaznionicuuPožegi,itouprizemlje(zbogsvojeinvalidnosti).Objašnjavalaje

dajojjetajprostorbiokaoodmaralište,ahranajojjebilasuper,posebice,kakoona

kaže,„mirisnikruhkojiseuPožegipeče!“110

ZbogsvojesljepoćeNatašajeimalanekeprivilegijepajetakomogla,npr.otićipo

cigaretejersuznalidanemožepobjeći,pomirovinusujevoziliugraditd.Nataša

nijehtjeladajojkćidolaziuposjetkakotonebiutjecalonanjuistogajenjenakći

misliladajemamaotišlaraditi.Tijekom Natašinogodsluživanjakazneuzatvoru,

mužjujenapustioteonaživisasvojom,sadapetipolgodišnjom,djevojčicom.Svaki

dandvasatasnjimaboravinjegovateljicaizCentrazasocijalnuskrb.

Danas Nataša navodida je,usprkos dobivanju diplome iz hrvatskog jezika i

književnosti,njenanajboljaškolabilaipakovaživotna– ukaznioniciuPožegi.

Također,Natašasmatradanisusvezatvorenicesmještenenapraviodjeltedabi

sustavtrebaoboljeprepoznavatiiodvajatiženespsihičkim poremećajimaodonihs

počinjenim kaznenim djelom.Osim toga,Natašajestavada„bitrebalomijenjati

Kaznenizakonjerseuzatvorskomesustavumiješajubabeižabe– ubojicei

prevarantice.“111

109Ibid,str.41.
110Borovac,M.(2015).Roditeljstvoizarešetaka–pričebivšihzatvorenica.Zagreb:Roditeljiuakciji,

str.42.
111Ibid,str.44.
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IakojojjeuPožegibilozaistadobro,nijejojbašbilosvejednokadasenalazilau

društvuženeubojice.Izakraj,Natašakažekakobivoljelasvasvojaiskustvaiz

kaznioniceuPožegiiskazatiuknjizikojubivoljelapromoviratiupravoutojKaznionici.
112

4.4.Osjećajikoddjecečijisuroditeljiuzatvoru

Posljedicezatvaranjanajvišepogađajuobiteljzatvorenika,aposebicemaloljetnu

djecu.Zbogodvojenostiodsvogroditelja,koddjetetasenarušavaosjećajsigurnosti

tesejavljajustrahiraznetraume.

Traumatskisedogađajmožedodatnopojačatineznanjem ineinformiranostidjeteta

zbogčegadjetetutrebabitizajamčenopravonaprimjerenoobjašnjenjezaodsutnost

roditelja.113

Dijetejevezanozasvojeroditeljeteovisnoonjimazbogčegaodvajanjeodnjih,

posebnonadužiperiod,čestokodnjegaosjećajnesigurnostiibespomoćnosti.

Najčešćeemocijekojeserazvijukoddjetetasu:tuga,strah,krivnjailjutnja,asveone

mogubitiokidačizamnogepromjeneuponašanju.Djecareagirajurazličito,ovisnoo

njihovojdobiistogajeneophodnoznatiprilagoditisedjetetuinjegovojdobikakobi

musemoglopomoći.Dijetedonavršenetrećegodineživotaneshvaćakoncept

vremenateneposjedujesposobnostizarazumijevanjesituacije.Vrlojeosjetljivona

razdvajanjeodroditeljapačakionokratkokojemožedoživjetikaotrajangubitak.

Također,jakojevažnodadjecadotrigodinesebedoživljavajusredištem svijetaiza

stvarikojesedogađajusmatrajudasuonikrivci.Dijetestarostiodtridosedam

godinanerazumijeupotpunostištosedogađa,alijesvjesno(intuitivno)tepostavlja

mnogapitanjanakojatražiodgovoredabimubilojasno.Također,dijeteizražava

emocijenaraznenačinetepokazujejakupovezanostzaroditeljakojijesnjim kod

112Ibid
113Reić,A.,Milović,J.(2018).Kadsevraćaš?Priručnikzaobiteljčijiječlanuzatvoru.Split:Ligaza

prevencijuovisnosti,str.18.
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kuće,anerijetkosejavljajuipoteškoćesaspavanjem.Dijetestarijeodsedam godina,

pasvedosvojeadolescentnedobi,razumijeodvajanje,otvorenopokazujeemocijete

pričaotomekakoseosjeća.Također,dijeteovedobičestogubisamopoštovanjete

imaproblemeskoncentracijom isjećanjem.114

Dijeteadolescentskedobivećupotpunostishvaćaodlazakroditeljauzatvortese

čestokodnjegapojavljujeosjećajljutnje,krivnjeilisrama.Također,dijetečesto

preuzimauloguodrasleosobe,aponekadmožeimatiproblemauponašanjute

rijetkoizražavaemocije.115

UknjiziBorovac(2015)iskazanisuosobnistavovidjeceozatvoru:

„Zatvorjezazločesteionekojikradu.Tamorazmišljajuikadizađuznajudaak'ne

želenatragmorajureći„Oprosti“iprestatisetakoponašati.Ak'suroditeljiuzatvoru,

svedokneshvatedjecasukodbakeidedeilinekogičekajuroditeljedasevrate.A

akojemamauzatvorutojetužnojerdijetevolimamu(plač)“.116(R.K.B.,5godina)

„Vidiosam ufilmovimadasuuvjetiživotaunekim zatvorimadoistadobri,alimislim

dakodnaszatvorenikesamoodržavajunaživotu“.117(A.A.,10godina)

„Danuzatvoruizgledaokrutno,imajudoručak,panekakavposao,imajuodmor,pa

ručak,slobodnovrijemeućeliji,tjelovježba,večera,gašenjesvjetla.Okrutnojejer

postojedrugizatvorenicijednakozločestiinikadneznašštoćetisvenapraviti.I

takvisusvidani.Nemanitelevizije,kompjutora,telefona.Inemogunizagrlitinekoga

jerrazgovarajuprekostaklaitelefona“.118(S.G.,14godina)

114Ibid,str.20.
115Ibid
116Borovac,M.(2015).Roditeljstvoizarešetaka–pričebivšihzatvorenica.Zagreb:Roditeljiuakciji,

str.68.
117Ibid
118Ibid
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Usituacijikadajeodvojenoodsvogroditelja,svakodijeteimasljedećaprava:119

 osjećatisekakoseosjeća(tužno,ljutito,uplašeno,zbunjenoitd.),

 pričatiotome,

 pokazivanjaosjećajanasvojnačin,

 trebatidrugeljudedamupomognuunjegovojtuzite

 mislitiigovoritioroditeljukojijeuzatvoru.

Bezobziranasveostaleokolnosti,najvažnijejerazgovaratisdjetetom,pružitimu

potporuizaštitujersvako dijetekojemožeprepoznatiikomuniciratio svojim

osjećajimalakšesenosisnjima.120

5.ZAKLJUČAK

PravadjetetaiznimnosuznačajnauRepubliciHrvatskojiupravosezbogtoga

donosinizzakonaipravilnikautom području.Svakotijelokojeodlučujeopravima

djeteta,moradjelovatinanačindamuprviciljbudezaštitatihprava.Svakodijeteima

pravodaostvariodnosesasvojim roditeljima,osim kadajetosuprotnosnjegovom

dobrobiti.Istotako,svakiroditeljimapravo,alijeidužaniodgovorandaživisa

svojim djetetom iskrbionjemu.Kadaserodi,svakodijeteimatemeljneslobodei

pravakojapripadajusvakom ljudskom biću.Međutim,budućidajetjelesniipsihički

jošnedovoljnozrelo,javljasepotrebadaseistaknupravananjegovuzaštitu.Upravo

jetotemeljnapostavkaKonvencijeopravimadjetetakojusvakadržavastrankamora

jamčitiiosiguratisvakom djetetu.Upravoseuovomedokumentu dijetepromatra

kaosubjektkojeimaodređenaprava,anesamokaoosobakojatrebaposebnu

zaštitu.URepubliciHrvatskojnisurijetkislučajevidjeceimaloljetnihosobakojesuu

sukobusazakonom,aliiroditeljadjeceilimaloljetnika.Utim situacijamavrijede

posebnapravila,tj.provodeseposebnemjere,asveuciljuzaštitedjece,njihovih

interesaiprava.StogaseuRepubliciHrvatskojizvršavajuodgojnemjereupućivanja

119Reić,A.,Milović,J.(2018).Kadsevraćaš?Priručnikzaobiteljčijiječlanuzatvoru.Split:Ligaza

prevencijuovisnosti,str.17–18.
120Ibid
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maloljetnikauodgojnizavodtekaznemaloljetničkogzatvora.Dokseodgojnemjere

upućivanja maloljetnika u odgojnizavod izriče kada treba poduzetitrajnije te

intenzivnijeodgojnemjere,kaznamaloljetničkogzatvoraizričesekadanebibilo

opravdanoizrećiodgojnumjeruvećjepotrebnokažnjavanje.

Izovogasezavršnogaradamožezaključitikakonitijednom djetetunijejednostavno

bitiodvojenoodsvogroditelja,aposebicekadajetonaduževrijemeizbograzloga

služenjazatvorskekazne.Inače,aposebnoutim situacijama,dijeteimaposebna

pravakojamunitkonesmijeuskratiti.Također,bezobziranadobdjeteta,trajanje

kaznezatvoranjegovaroditeljailibilokojidrugielement,zadijetejenajvažnijedase

snjimekomunicira,damusepružapodrškaizaštita.Nažalost,iakopostojiniz

zakonaipropisauRepubliciHrvatskojupravoupodručjuzaštitepravadjeteta,ne

možesesasigurnošćutvrditikakojenjihovaprimjenaupraksipotpunodjelotvorna.
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