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1. UvOD

Porezi su svuda oko nas. Najopéenitije reCeno predstavljaju obvezna davanja koja gradani
I poslovni subjekti placaju drzavi za financiranje javnih rashoda. Za iznose uplacenog poreza
gradani i poslovni subjekti ne dobivaju nikakvu protunaknadu. Za drzavu porezi predstavljaju
prihod koji ona moze utroSiti u opravdane ili neopravdane svrhe, a najéeS$¢e za podmirivanje
nekih javnih potreba kao $to su placanje vojske 1 policije, financiranje zdravstva, obrazovnog
sustava, izgradnje cesta, kanalizacije i vodovodne mreze, pomo¢i za nezaposlene ili
siromasne i ostale javne potrebe. Za poreznog obveznika s druge strane porezi predstavljaju
ekonomsko opterecenje koje umanjuje njegovu ekonomsku snagu, odnosno njegovu plateznu
moc¢, osobnu potro$nju, privatne investicije i Stednju. Porezi kada dospiju na naplatu moraju
se uplatiti drzavi, odnosno jedinicama lokalne uprave. Nepla¢anje poreza sa sobom nosi
mogucnost kazne ili naplate prisilnim putem, bilo ovrhom ili nekim drugim mehanizmom
naplate. Suvremene drzave, odnosno vlasti u tim drzavama na poreze gledaju kao na cijenu
zivota u civiliziranom drustvu, dok gradani i poduzetnici na njih gledaju kao na nuzno zlo, te
su sve nezadovoljniji i stoga nerijetko pribjegavaju razli¢itim metodama izbjegavanja
placanja poreza.

U radu se analizira oporezivanje dobiti u Republici Hrvatskoj, te susjednim zemljama

regije, Sloveniji i Srbiji. Ukazati ¢e se na pozitivne i negativne razlike medu navedenim

drzavama kao 1 na odluke buducih potencijalnih ulagaca.

Cilj rada je upoznavanje sa sustavom oporezivanja dobiti u Hrvatskoj od osamostaljenja

do danas i usporedba sa sustavom oporezivanja dobiti u Sloveniji i Srbiji.



2. OPCENITO O POREZIMA

Porezi su stari gotovo koliko i civilizacija. Povijesni izvori u kojima se pronalaze prvi
podatci o porezima sezu jo§ do samih pocetaka civilizacije, nema ni jedne poznate civilizacije
koja nije ubirala poreze. Prve informacije o porezima pronadene su na glinenim plo¢ama u
drevnoj Mezopotamiji, koljevci civilizacije u kojoj su Sumerani, tamos$nji stanovnici jo§ u ono
vrijeme prihvatili placanje poreza. Od tada, pa sve do danas porezi nikada nisu ukinuti. Sami
pocetci uvodenja poreza kroz povijest su uglavnom vezani za velike ratove, te su se na takav
nacin pokrivali troskovi tih ratova, a kasnije su sredstva koja su ubirana od poreza koriStena i
u razli¢ite druge svrhe.! Oporezivanje je imalo vrlo bitnu ulogu i u anti¢koj medunarodnoj
politici. U to vrijeme carstva su se sukobljavala i borila upravo za pravo da oporezuju one koji

su izgubili, a najvaznije pitanje bilo je koliki ¢e biti porez?

Porezi su obvezna davanja koja drzava uzima od gradana i poslovnih subjekata bez izravne
protuusluge. Novcana sredstva prikupljena ubiranjem poreza koriste se uglavhom za
financiranje javnih rashoda kao $to su obrazovanje, zdravstvena zastita, javna sigurnost, briga
za stare i siromasne ¢lanove drustva i drugo. Oporezivanje predstavlja jedini poznati nacin
ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda koji je do sada zazivio.> Prema Opéem
poreznom zakonu (NN 115/16) Porezi su nov¢ana davanja i prihod su proracuna koji se koristi
za podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih izdataka. Porezi se ne smatraju povremenim

davanjima.*

U suvremenim drzavama prihodi od poreza ubrajaju se u najvaznije i najizdasnije
prihode. U proslosti su se ve¢inom traZila objasnjenja za ubiranje poreza, kao §to su teorija
Zrtve, sile, ugovora, cijene, organska teorija i druge. Danas, nasuprot tome, smatra se kako za
ubiranje poreza nisu potrebna nikakva objaSnjenja jer vecina suvremenih drzava spadaju u

porezne drzave, te bi nezamislivo uopée bilo odrzavati sustave javnih financija bez poreza.®

1 Radulovié, Silvija; Radulovi¢, Stanko: Veéa dobit maniji porez, 2019.

2 Adams, Charles: Za dobro i zlo: Utjecaj poreza na kretanje civilizacije, 2006.

3 Kesner-Skreb, Marina; Kuli§, Danijela: Porezni vodi¢ za gradane, 2010.

4 Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20

5 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.



2.1. Podjela poreza

Postoje razliciti porezni oblici od kojih su neki od naj¢es¢ih: porez na dohodak, porez
na dobit, porez na dodanu vrijednost, porezi na naslijedstvo, porezi na imovinu, op¢i i posebni
porezi i drugi.

Osim toga u literaturi postoji i razliita podijela poreza, pa se tako porezi mogu
podijeliti na vi$e na¢ina®:
1. lzravni i neizravni porezi
2. Prema vrsti porezne osnovice (porez na dohodak, porez na potrosnju)

3. Prema razini drzavne vlasti kojoj porezni prihod pripada(drzavni ili Zupanijski
porezi, te gradski 1 opéinski porezi.)
4. Prema tome koje kategorije stanovnika viSe opterecuju (progresivni ili regresivni

porezi)

Najcesca podijela poreza je ona na izravne i neizravne poreze. Izravni porezi su oni
porezi koji se u drzavnu blagajnu uplacuju izravno, bilo da ih uplac¢uju gradani samostalno ili
ih za njih uplacuje poslodavac. Dakle, kod izravnih poreza, porezni obveznik je ujedno i osoba
koja izravno snosi teret poreza. Primjer takvih poreza je porez na dohodak, te porez na dobit
kojeg placaju poslovni subjekti. Kod neizravnih poreza razlika je ta da teret poreza ne snosi
onaj tko ih uplacuje u proracun, ve¢ ih najcesce prevaljuje na druge. Obveznici neizravnih
poreza najcesce kroz cijenu svojih dobara 1 usluga prevaljuju teret poreza na krajnjeg potrosSaca,
odnosno na gradane. Najpoznatiji primjer neizravnog poreza je porez na dodanu vrijednost

(PDV).

2.2. Obiljezja poreza
Dobar porezni sustav jako je tesko uspostaviti. Da bi neki porezni sustav bio dobar mora
sadrzavati sljedeca obiljezja’:

1. Efikasnost
2. Pravednost

3. Izdasnost

Kesner-Skreb, Marina; Kuli§, Danijela: Porezni vodi¢ za gradane, 2010.
’Radulovi¢, Silvija; Radulovi¢, Stanko: Veéa dobit manji porez, 2019.



4. Jednostavnost
5. Stabilnost

Efikasnim se smatra onaj porez koji u najmanjoj mogucoj mjeri utjece na ekonomske
odluke potrosaca, odnosno na odnose cijena, kako bi postigla efikasnost u upotrebi rijetkih
gospodarskih resursa. U praksi se to naj¢esce postize smanjenjem broja i sniZavanjem poreznih

stopa.

Pravednost je nacelo koje oznaCava da bi porezi trebali biti pravedno rasporedeni
izmedu ¢lanova neke zajednice, $to bi znacilo da porezni obveznici koji imaju visi dohodak
trebali placati i vece poreze. Isto tako uvodenjem egzistencijalnih minimuma, odnosno osobnih

odbitaka, Stite se 1 oslobadaju od oporezivanja najsiromasnije i najosjetljivije skupine gradana.

Izdasnost je nacelo koje se odnosi na Cinjenicu da bi se porezima trebao osigurati

dovoljan iznos prihoda za pokrivanje razumne visine javnih rashoda.

Jednostavnost je nacelo koje se odnosi na to da porez mora biti Sto jednostavniji,
razumljiviji i jasniji kako bi troskovi ubiranja poreza za poreznu administraciju i porezne
obveznike bili $to nizi. To se prije svega postize smanjenjem broja poreznih oblika,
oslobodenja 1 olakSica, pojednostavljenim oporezivanjem malih poreznih obveznika i

donoSenjem kvalitetnih zakonskih propisa.

Stabilnost poreznog sustava odnosi se na ¢injenicu da porezni sustavi nebi trebali biti podlozni

¢estim promjenama.

Vrlo je tesko posti¢i u praksi da jedan porezni sustav poStuje sva nacela podjednako.
Obi¢no se u praksi Cesto dogada da su neka nacela medusobno suprostavljena, pa tako

primjerice $to je neki porez pravedniji, to je manje efikasan ili je kompliciran za primjenu.



3. TEMELJIJNE ODREDNICE POREZA NA DOBIT

Porez na dobit bitan je sastavni dio poreznih sustava vecine suvremenih zemalja. Isto tako
porez na dobit predstavlja jedan od temeljnih poreza koji direktno utjece na poslovne odluke
gospodarskih subjekata. Upravo zbog toga jako je bitno dobro poznavati i razumijeti osnovne

odrednice poreza na dobit.

3.1. Razvoj poreza na dobit

Pretpostavka za uvodenje poreza na dobit u porezne sustave vecine zemalja bila je
pojava drustvenog kapitala sredinom 19. stoljeéa. Sira primjena ovog oblika porezne obveze
zapocela je tek u 20. stoljecu jer se tek tada shvaca da se i dobit koju ostvaruju pravne osobe
mora oporezovati, te da taj oblik oporezivanja predstavlja svojevrsno osiguranje poreza na
dohodak fizi¢kih osoba. To¢nije definirano, prvi put je uveden 1909. godine u SAD — u, nakon
¢ega zapocinje njegova primjena i u europskim drzavama gdje je u vecini drzava uveden nakon

2. svjetskog rata®.

Porez na dobit je porez koji trgovacka drustva placaju na ostvarenu dobit, odnosno na
razliku izmedu prihoda i rashoda. Formalni razlog za oporezivanje trgovackih drusStava nalazi
se u Cinjenici da trgovacka druStva imaju status pravne osobe, pa su stoga duzni, isto kao i
fiziCke osobe placati porez na dohodak.u nekim drugim zemljama se porez na dobit i naziva
porezom na dohodak trgovackih drustava, odnosno pravnih osoba. Porez na dobit pojavio se
kao neka vrsta sigurnosti placanja poreza na dohodak pa su iz tog razloga i ta dva poreza usko

povezani®.

Porez na dobit, ubraja se, bas kao i porez na dohodak u skupinu izravnih poreza. lako se
¢ine dosta sli¢ni, §to 1 jesu, porez na dobit predstavlja samostalni porezni oblik, a osnovna
razlika izmedu ova dva oblika oporezivanja ogleda se u osobi poreznog obveznika. Kao §to 1
sam pojam govori, porezom na dohodak oporezuje se dohodak fizi¢kih osoba, dok se porezom
na dobit oporezuje dobit, odnosno dohodak pravnih osoba . Osim toga, porez na dobit razlikuje
se od poreza na dohodak 1 po tome §to se pri obracunu i pri placanju poreza na dobit ne uzimaju

u obzir osobna svojstva vlasnika trgovackog drustva i sli¢nih poreznih obveznika koji su

8 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.
9 Sinkovi¢, Zoran; Pribisali¢, Luka: Porez na dobit u kontekstu prava Europske unije, 2016.



obveznici poreza na dobit. Dakle, ne vodi se ratuna o njihovoj ekonomskoj snazi, kao $to je to

slu¢aj kod poreza na dohodak™®.

3.2. Ciljevi i uéinci oporezivanja

Dobit pokrece gospodarstvo u svijetu. Glavni je izvor placa, kapitala 1 ulaganja u novi
gospodarski ciklus, pa i1 izvor poreza za drzavu. Osim toga dobit je osnovni pokazatelj
uspjesnosti na trziStu. Pitanje opravdanosti i u¢inaka oporezivanja u danasnjem suvremenom
drustvu ne treba ni postavljati jer je sam gospodarski razvoj potpuno nezamisliv bez
organiziranog poslovanja u kojem su rad i kapital udruzeni upravo radi postizanja gospodarskih

ciljeva.

Unatoc Cinjenici da je porez na dobit u ukupnim prihodima drzavnog proracuna znatno
manje zastupljen od drugih oblika oporezivanja, njegovi ucinci na gospodarski rast i razvoj

svakako nisu zanemarivi. U¢inke poreza na dobit moze se promatrati s dva gledista:

e Olaksica, oslobodenja i poticaja propisanih posebnim propisima

e Tocnijeg zakonskog uredenja, radi sprje¢avanja porezne evazije.

Olaksice, oslobodenja i poticaji omogucuju razvoj gospodarstva i novih investicija
umanjenjem poreza na dobit za drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu, te za istrazivacko
— razvojne projekte. Osim toga, umanjenjem poreza na dobit za olaksSice i oslobodenja
obveznicima poreza na dobit koji djelatnost obavljaju na podruc¢jima od posebne drzavne skrbi,
na brdsko — planinskim podrué¢jima, na podrucju Grada Vukovara, te olaksice i oslobodenja za

korisnike slobodnih zona, isto tako se utjeCe na gospodarski rast i razvoj.

Navedene odredbe o olakSicama, oslobodenjima 1 poticajima brisane su u vazefem
Zakonu o porezu na dobit, ali je bitno da one nisu ukinute, nego su propisane posebnim
zakonima. Neki od tih zakona su: Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Zakon
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakon o slobodnim zonama, Zakon o
poticanju ulaganja, te zakonima koji ureduju podruc¢ja od posebnog znafaja za Republiku

Hrvatsku®®.

10 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.
11 Kapetanovi¢, Sanda: Uginci poreza na dobit na gospodarski rast, 2015.



3.3. Opravdanost ubiranja poreza

S uvodenjem poreza pojavilo se 1 pitanje s kojim pravom drzava uvodi poreznu obvezu.
IzvrSavanje porezne obveze za poreznog obveznika znaci slabljenje njegove ekonomske snage,
odnosno znaci mijeSane u njegov privatni Zivot kao i gospodarsku aktivnost. Same nezeljene
posljedice koje za poreznog obveznika ima placanje poreza, izazivaju otpor prema njegovu

placanju.

Formalni razlog za oporezivanje dobiti trgovackih drustava proizlazi iz ¢injenice da
trgovacka druStva imaju status pravne osobe, pa su iz tog razloga, bas kao i fizicke osobe
obvezne placati porez. Dakle, porez na dobit u tom smislu predstavlja svojevrsni porez na
dohodak pravnih osoba. Najbitniji argumenti koji opravdavaju nuznost poreza na dobit odnose
se na ¢injenicu da je porez na dobit instrument koji upotpunjuje djelovanje poreza na dohodak
fizickih osoba, te istovremeno sprije¢ava izbjegavanje porezne obveze. Njihovo oporezivanje
bi porezni obveznik kroz odgodu njihove isplate, mogao odgadati do trenutka dok on to ocijeni
najpogodnijim. Na taj nacin odgodeni porez bi zapravo predstavljao na jedan nacin ustedeni
porez. Osim toga opravdanost poreza na dobit ogleda se i u ¢injenici da se porezom na dobit
osigurava oporezivanje onog dijela neraspodijeljene dobiti koji po osnovi njihovih ulaganaja
pripada dioni¢arima ili vlasnicima udjela koji su nerezidentni obveznici. Vrlo bitna je i
¢injenica da se porez na dobit moZze koristiti kao ucinkovito sredstvo drzavne intervencije,

odnosno stabilizacijske i strukturalne politike.

Medunarodna stajaliSta oporezivanja dobiti i kapitalnih dobitaka trgovackih drustava su
zanimljiva i sa stajalista osnivanja novih trgovac¢kih drustava i novih investicija u druge zemlje.
Za investitore je vrlo bitna stavka najpovoljnijeg investiranja, kao i najveca stopa povrata

kapitalnih ulaganja'?.

2 Sinkovi¢, Z.; Pribisali¢, L.: Porez na dobit u kontekstu prava Europske unije, 2017



Graf. 1. Proracunski prihodi od poreza na dobit od 2007. do 2019. godine

Proracunski prihodi od poreza na dobit u republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2007. do 2019. godine
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4. POREZ NA DOBIT U REPUBLICI HRVATSKOJ

Preustroj poreznog sustava u Republici Hrvatskoj zapoceo je krajem travnja 1990. godine
kada je izglasan Zakon o neposrednim porezima koji je u primjenu stupio od 1. srpnja 1990.
godine. Kako nisu bili zadovoljeni uvjeti za realizaciju tog Zakona, krajem lipnja 1990. godine
donesen je Zakon o izmjenama Zakona o neposrednim porezima, a njegova primjena odgodena
je za 1. sije¢nja 1991. godine. Tim zakonom reguliralo se osam poreza, a medu njima i porez a
dobit. Nedugo nakon toga, 25. lipnja 1991. godine i Republika Hrvatska je proglasena

nezavisnom i samostalnom drzavom.

Porezna reforma u Hrvatskoj zapocela je 1994. godine, a zavrSena je 1998. godine
uvodenjem poreza na dodatnu vrijednost. Porezna reforma provedena u Hrvatskoj slijedila je
uvelikoj mjeri trendove suvremenih poreznih reformi u drugim zemljama ali se temeljila na
vlastitom konceptu potrosno orijentiranog oporezivanja. Naime, u Hrvatskoj se vecina

poreznih prihoda ubire od potro$nih poreza, odnosno poreza na dodanu vrijednost 1 trosarina.



Ovakva orijentacija ima niz dobrih karakteristika koje su vezane uz prednosti neizravnih poreza
u odnosu na izravne, ali i jednu negativnu karakteristiku koja se odnosi na regresivni u¢inak
koji se oc€ituje u Cinjenici da osobe s manjom ekonomskom snagom snose veci ili tezi porezni

teret’s.

Novonastali porezni sustav Hrvatske karakteriziralo je nekoliko obiljezja. Vrlo je bitno
istaknuti da se on oslanjao samo na nekoliko poreznih oblika, na oporezivanje dohotka i
proizvoda $to ima viSestruke negativne posljedice. Kao Sto se moze zakljuciti velik dio
poreznog tereta vezan je upravo za faktor rada, kad se uzmu u obzir doprinosi na place i iz
placa, te oporezivanje gotovo svih proizvoda i usluga. Upravo ta Cinjenica bitno smanjuje
konkurentnost hrvatskog gospodarstva, te utjeCe na bujanje sive ekonomije i smanjuje

mogucénosti legalnog zaposljavanja u tada izuzetno teSkom stanju velike nezaposlenosti.

U samoj strukturi poreznih prihoda u to vrijeme dominiraju neizravni porezi. Ovakvi
porezi su manje vidljivi i lakSe se ubiru, te su manje podlozni poreznoj evaziji, 0dnoSnO
izbjegavanju placanja poreza. Medutim, neizravne poreze prate i neki odredeni nedostatci. U
prvom redu to se odnosi na njihov regresivni u¢inak i to posebice u segmentima gdje su stope

poreza na dodanu vrijednost neselektivne i relativno visoke!*,

Zakonom o porezu na dobit, koji se poceo primjenjivati od 1. sijecnja 1994. godine, po
prvi put su odrednice poreza na dobit bile regulirane posebnim zakonom. Ta regulacija
odnosila se na sve oblike trgovackih drustava. Osnovica poreza na dobit zapravo je bila razlika
izmedu vlastitog kapitala ulozenog u odredenu gospodarsku djelatnost na pocetku i na kraju
razdoblja za koje se utvrdivao porez, umanjena ili uvecana za odredeni iznos koji je utvrden
propisima. Stopa poreza na dobit iznosila je 25%, a uvedena je i zaStitna kamata. Ona se
izraCunavala na nacin da se ukamacivao vlastiti kapital zaStitnom kamatnom stopom 1 za tako
izraCunati iznos za$titnih kamata umanjivala se osnovica poreza na dobit. Visinu zastitne
kamatne stope Cinila je stopa rasta proizvodackih cijena industrijskih proizvoda, odnosno
varijabilni dio, uvecan za 3%, odnosno fiksni dio. Ukoliko se prilikom utvrdivanja osnovice
poreza na dobit, kad se ona umanjuje za zastitnu kamatu, pokaze gubitak, tako iskazani gubitak
prenosi se u slijede¢e porezno razdoblje u ukamacuje se. Pravo prijenosa gubitka na slijedece
porezno razdoblje bilo je ograni¢eno na rok od 5 godina, a ukoliko u tom razdoblju porezni
obveznik poreza na dobit nije ostvario oporezivu osnovicu, gubio je pravo na odbitak iskazanog

gubitka. Svrha zaStitne kamatne stope je da se iz porezne osnovice poreza na dobit iskljuce

13 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.
4 Jurkovié, Pero: Javne financije, 2002.



prividni dobitci koji su rezultat rasta cijena, te da se u pravnom smislu postigne neutralnost

razli¢itih investicija i razli¢itih izvora financiranja®®.

Porez na dobit predstavlja drugi po vaznosti izravni porez i uveden je, kao Sto je veé
navedeno u prvoj fazi porezne reforme, te je u nepromjenjenom obliku vazio sve do 2000.
godine kada su uvedene neke bitne promjene. Nakon toga promjene su izvrSene i 2012. godine.
Najveca promjena u sustavu oporezivanja, a koja se odnosila na porez na dobit bila je ukidanje
tzv. zaStitne kamate. Ona je u prijaSnjem sustavu oporezivanja imala funkciju da zastiti
oportunitetni trosak kapitala od oporezivanja, te da eleminira inflantorne utjecaje na
iskazivanje poslovnog rezultata ukljucujuéi i eventualno oporezivanje poreznog gubitka. Osim
toga imala je 1 zadac¢u da oporezivanje dobitka ucini $to neutralnijim u odnosu na financiranje
iz vlastitih ili tudih izvora sredstava. Zastitna kamata satojala se od dva djela: oportunitetne
cijene kapitala i stope inflacije mjerene porastom cijena proizvodaca. Institut zastitne kamate
ukinut je zbog miSljenja da je favorizirao velike poslovne sustave s velikim nasljedenim
kapitalom, uglavnom iskazanim u bezvrijednim gradevinskim objektima 1 drugim sli¢nim
oblicima osnovnih sredstava. U tom smislu smatralo se kako je posluzio za prikrivanje, a
kasnije i izvladenje dobiti razli¢itim nelegalnim sredstvima?®,

Postoje éetiri temeljna elementa koji odreduju karakter poreza na dobit. To su®’:

1. Porezna osnovica
2. Porezni obveznik
3. Porezna stopa
4

Porezne olakSice

15 Jel¢i¢, BoZidar; Bejakovi¢, Predrag: Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, 2012.
16 Jurkovié, Pero: Javne financije, 2002.
7 Kesner-Skreb, Marina; Kuli§, Danijela: Porezni vodi¢ za gradane, 2010.
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4.1. Porezni obveznik poreza na dobit

Porezni obveznik $irok je pojam i obuhvaca svaku osobu koja samostalno obavlja neku
gospodarsku aktivnost bilo gdje u svijetu, pa mjesto sjedista ili stalne poslovne jedinice,
odnosno prebivaliSta, veli¢ina, svrha i ucinak te gospodarske aktivnosti nisu od bitnog

znacaja’®,

Obveznik poreza na dobit jest prema ¢lanku 2. Zakona o porezu na dobit (NN 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16) obveznik poreza na dobit

jelg.

Trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Hrvatske koja gospodarsku
djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili
drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

e Tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident),

e Porezni obveznik je i fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak,

e Fizicka osoba obveznik je plac¢anja poreza na dobit ako u prethodnom poreznom
razdoblju ostvari ukupni primitak veé¢i od 7.500.000,00 kuna.

e Iznimno, tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave, Hrvatska narodna banka, drzavne ustanove, ustanove jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi,
vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetni¢ke udruge,
dobrovoljna vatrogasna druStva, zajednice tehnicke kulture, turisti¢ke zajednice,
sportski klubovi, sportska druStva 1 savezi, zaklade i fundacije, ako obavljaju
gospodarstvenu djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja
neopravdanih povlastica na trzZiStu, obveznici su poreza na dobit za tu djelatnost te

e Svaki onaj poduzetnik koji se ne ubraja u poduzetnike nabrojane u tockama od 1.- 8.,

a koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka i ¢ija

se dobit ne oporezuje drugdje.

18 Josi¢, llija: Pojam i uloga poreznog obveznika u sustavu PDV —a, 2013
19Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
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Prema ¢lanku 2. Zakona o porezu na dobit svi navedeni obveznici duzni su u roku od 8
dana od dana pocetka obavljanja gospodarske djelatnosti upisati se u registar poreznih
obveznika kojeg vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobitak po osnovi
obavljanja odredene gospodarske djelatnosti. Prijava poreza na dobit podnosi se Poreznoj
upravi najkasnije Cetiri mjeseca nakon isteka razdoblja za koje se utvrduje porez na dobitak.
Porezni obveznici kojima je porezno razdoblje jednako kalendarskoj godini prijavu poreza na
dobitak za 2021. godinu podnose najkasnije do 30. travnja 2022. godine nadleznoj ispostavi
Porezne uprave prema svom sjediStu odnosno prema prebivaliStu ili uobicajenom boravistu
kada je rije¢ o fizickim osobama (obrtnicima) - obveznicima poreza na dobit. Prijavu poreza

na dobitak elektroni¢kim putem, sustavom e-porezna obvezni su podnijeti®®:

e Svi srednji i veliki poduzetnici su smislu odredaba Zakona o ratunovodstvu

e Svi obveznici poreza na dodanu vrijednost

4.2. Porezna osnovica

Porezna osnovica je dobit koja se utvrduje prema ra¢unovodstvenim propisima kao
razlika izmedu prihoda i rashoda navedenih u financijskim izvje$¢ima ostvarenih tijekom
porezne godine koja je zapravo 1 kalendarska godina. To bi znacilo da se kao polazna veli¢ina
uzima ucinak poslovanja, odnosno dobit, ali se ona ispravlja, odnosno smanjuje ili povecava

za prihode i rashode koji se priznaju u porezne svrhe?..

Usmjeravajudi se na teritorijalnu dimenziju, odnosno norme koje odreduju teritorijalni
obuhvat poreza na dobit, porezna osnovica rezidenta je dobit ostvarena u tuzemstvu i

inozemstvu, a nerezidenta samo dobit ostvarena u inozemstvu.

U prihode porezne osnovice spadaju kamate, bilo od kredita, pozajmica, predujmova i
slicno, prihodi od najamnina i zakupnina, razli¢ite naknade za koriStenje patenata, autorskih i

slicnih prava, prihodi od dividendi 1 udjela u dobit, naplacene Stete, nagrade, darovi i sli¢no.

20 7akon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
21 Kesner-Skreb, Marina; Kuli§, Danijela: Porezni vodi¢ za gradane, 2010.
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Rashode poreznog obveznika poreza na dobit ¢ine materijalni troSkovi, troSkovi usluga
za primjerice prijevoz, istrazivanje i razvoj, platni promet, troSkovi amortizacije, troskovi placa

i razli¢itih naknada zaposlenima.

Osim navedenog u poreznu osnovicu ulazi i dobit od likvidacije, prodaje, promjene
pravnog oblika i podjele poreznog obveznika, a porezna osnovica utvrduje se prema trzisnoj
vrijednosti imovine. Rashodima se smatraju i1 rashodi po osnovi upla¢enih premija
dobrovoljnog mirovinskog osiguranja, a ne smatraju se rashodi koji nisu u vezi s obavljanjem

djelatnosti poreznog obveznika.

Poslovanje ne mora uvijek zavsiti sa ostvarivanjem dobiti, moZze biti i suprotno, $to bi
znalilo da moZe rezultirati 1 gubitkom. Ukoliko se prilikom odredivanja porezne osnovice
poreza na dobit utvrdi gubitak, odnosno negativna osnovica, takav gubitak biti ¢e prenesen i
nadoknaden umanjivanjem porezne osnovice u slijedecih pet godina. Dakle, porezna osnovica

mora se korigirati za odredena povec

3+6anja i umanjenja. Smanjenja porezne osnovice zapravo Su rezultat poticanja
gospodarske djelatnosti, a uvecanja porezne osnovice se s druge strane provode kako bi se

sprijecilo dvostruko oporezivanje rashoda?.
Postoji vise metoda pomo¢u kojih se moze odrediti porezna osnovica, a to su?:

e metoda parifikacije: naziva se jo$ 1 metodom usporedivanja, te se ona koristi u
slucaju kada se podaci odredenog poreznog obveznika smatraju nepouzdanima

¢ indicijarna metoda: kao osnova za oporezivanje koriste se odredene ¢injenice
koje odrzavaju ekonomsku snagu poreznog obveznika

e sluZzbena metoda: naziva se jo$ i administrativnom metodom, porezni organi
sami prikupljaju potrebne dokumente

e direktna metoda: naziva se jo$ i metodom vlastite prijave, porezna osnovica
se dobiva na temelju podataka koje je porezni obveznik dao financijskom
organu

e indirektna metoda: tzv. metoda prijave druge osobe, porezna osnovica se
dobiva na temelju podataka koje moze dostaviti osoba financijskom organu

koja je razli¢ita od poreznog obveznika.

22 Simovié,, Jure; Arbutina, Hrvoje; Mijatovié, Nikola; Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja: Hrvatski fiskalni
sustav, 2010.
23 Jel¢i¢, Bozidar: Financijsko pravo i financijska znanost, 2008.
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Prema ¢lanku 29. Zakona o porezu na dobit porezno razdoblje za utvrdivanje poreza na

dobit je u pravilu kalendarska godina, osim ako Porezna uprava nije na zahtjev poreznog

obveznika odobrila i izdala rjeSenje da se poslovna i kalendarska godina razlikuju. Pri tome

porezno razdoblje ne smije prelaziti razdoblje od 12 mjeseci. lzabrano porezno razdoblje

porezni obveznik ne moze mijenjati tri godine. Postoje porezni obveznici koji mogu imati

porezno razdoblje koje nije kalendarska godina. U takvim poslovnim situacijama razdoblje

utvrdivanja poreza na dobit moze biti i dio poslovne godine i to u sljede¢im slucajevima:

e ako je poduzetnik registriran tijekom poslovne godine,

e ako je poduzetnik premjestao sjediSte ili upravljanje poslovima iz inozemstva u

tuzemstvo, ako je tijekom poslovne godine otvoren postupak ste¢aja ili likvidacije,

e ako je tijekom godine doslo do statusnih promjena — spajanja, pripajanja ili podjele

drustva (razdvajanje i odvajanje)?*

4.2.1. Smanjenje porezne osnovice

Porezna osnovica moze biti umanjena za slijedeCe stavke prema odredbama Zakona o
porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16)%:

za prihode od dividendi i udjela u dobiti,

za prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ako su bili
ukljuceni u poreznu osnovicu,

za prihode od naplacenih otpisanih potrazivanja koja su u prethodnim poreznim
razdobljima bila ukljucena u poreznu osnovicu, a nisu iskljucena iz porezne osnovice
kao porezno priznati rashod,

za svotu amortizacije koja nije bila porezno priznata u ranijim razdobljima do
vrijednosti propisane u ¢l. 12. ZoPD,

za svotu poticaja u obliku poreznog oslobodenja ili olakSice sukladno posebnim

propisima i - za rashode ranijih razdoblja koji su bili ukljuceni u poreznu osnovicu

24 Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
25Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
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Prema ¢l. 5. Zakona o porezu na dobit (NN 115/16 121/19) porezni obveznik koji u
prethodnom poreznom razdoblju nije ostvario prihode veée od 7.500.000,00 kuna moze
poreznu osnovicu utvrditi prema novéanom nacelu. Prema nov€anom nacelu porez na dobit
placa se samo na dio koji je realiziran prema nov¢anom toku. Porezna osnovica utvrduje se na
nacin da se racunovodstvena dobit prije propisanih uvecanja ili umanjenja uveca ili umanji za
odredene nenovCane transakcije i1 nerealizirane dobitke/gubitke te odredene novcane

transakcije i realizirane dobitke/gubitke?.

4.2.2. Povecanje porezne osnovice

Kako bi se sprije¢ilo dvostruko iskazivanje rashoda, porezna osnovica se povecava za
odredene stavke. Te stavke prema odredbama Zakona o porezu na dobit (NN 148/13 115/16
121/19) ukljucuju:

e Vrijednosno uskladivanje dionica i udjela ako su bili iskazani u rashodima, tj.
nerealizirani gubici

e Svotu amortizacije iznad propisane svote.

e 30% troskova nastalih u vezi s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim
prijevoznim sredstvima kao $to su automobil, zrakoplov i sl., osim troskova osiguranja
i kamata.

e Manjkove na imovini iznad visine koja je utvrdena odlukom Hrvatske gospodarske
komore

e TroSkove prisilne naplate poreza

e Kazne koje izri¢e mjerodavno tijelo

e Zatezne kamate povezanih osoba

e Povlastice i druge oblike imovinskih koristi

e Darovanja iznad 2% prihoda iz prethodne godine

¢ Rashode koji su nastali u vezi skrivenih isplata dobiti

e Svi ostali rashodi koji nisu izravno povezani s ostvarivanjem dobiti.

4.3. Porezna stopa

26 Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
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Prema ¢l. 28. Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,
148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 138/20) porez na dobit pla¢a se na utvrdenu poreznu osnovicu

po stopi?’:

e 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00 kuna ili
e 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od 7.500.000,01

kuna.

Prema ¢l. 28.a Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,
148/13, 143/14,50/16, 115/16, 138/20) porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podrucju
Grada Vukovara utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, a
koji zaposljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri cemu
vise od 50% zaposlenika ima prebivaliSte 1 borave na potpomognutom podruc¢ju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti, odnosno na podrucju
Grada Vukovara, ne placaju porez na dobit. Porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na
podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema
posebnom propisu o regionalnom razvoju Hrvatske, a koji zaposljavaju vise od pet zaposlenika
u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri cemu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliste i
borave na potpomognutom podrudju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po
stupnju razvijenosti, odnosno na podru¢ju Grada Vukovara, pla¢aju 50% od propisane stope
poreza. Porez na dobit se utvrduje za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska godina.
Na zahtjev poreznog obveznika Porezna uprava moze odobriti da se porezno razdoblje i
kalendarska godina razlikuju. Porezno razdoblje ne smije prelaziti razdoblje od 12 mjeseci.
Izabrano porezno razdoblje ne moZze se mijenjati 3 godine (¢l. 29. ZoPD NN 177/04, 90/05,
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16)%.

27 Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
28 Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20
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Graf 2. Kretanje stope poreza na dobit u Republici Hrvatskoj od 1990. do 2017. godine
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Izvor: Jel¢i¢, B.; Bejakovi¢, P. (2012) Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj —

dostupno na: https://ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovic-jelcic.pdf

4.3. Porezne olakSice

Kao $to je to slucaj 1 kod oporezivanja dohotka, tako 1 kod poreza na dobit postoje brojne
porezne olakSice. Gledano s aspekta poreznog obveznika postoje brojni negativni financijski
ucinci poreza na dobit, ali isto tako postoje 1 njegovi pozitivni ucinci koji se ostvaruju upravo
kroz porezne olakSice, oslobodenja ili poticaje. Porezne olakSice i poticaji Su uvedeni upravo
radi stimuliranja privrednog rasta, no s druge strane ponekad nisu dovoljni da bi se potaknuo
razvoj ekonomije §to ujedno moze dovesti 1 do nejednakosti u polozaju poreznih obveznika.
Olaksce, odnosno oslobodenja i poticaje u smislu smanjenja obveze poreza mogu koristiti samo
oni porezni obveznici koji su ostvarili porezni dobitak. Porezni obveznik ima pravo na
koristenje vise olaksica istodobno, odnosno ima pravo kumulirati olaksice. Porezni poticaji i
olaksice u sustavu poreza na dobit daju se prema razli¢itim kriterijima, prema vrsti djelatnosti,

vrsti poduzeca, mjestu obavljanja djelatnosti i slicno.

Porezne olakSice, oslobodenja 1 poticaji definirani su osim Zakonom o porezu na dobit i
Pravilnikom o porezu na dobit. Zakon o porezu na dobit u nekoliko je navrata mijenjan i to
upravo zbog dijela koji se tie olakSica, oslobodenja i poticaja. Prva izmjena zakona ukljucivala

je brisanje jednog djela povlastica iz zakona ali uz njihovo istodobno propisivanje na sadrzajno
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nepromjenjen nacin, u zakonima u kojima je uredeno poslovanje u pojedinim podru¢jima
posebne drzavne skrbi, u Gradu Vukovaru, brdsko — planinskim podruc¢jima i1 u slobodnim
zonama. Drugom izmjenom ukinute su sve preostale olakSice i poticaji koji su do tad bili
sastavni dio zakona. Ukinuti su poticaji ulaganja, zaposljavanja, istraZivanja i razvoja,
Skolovanja 1 stru¢nog usavrSavanja, te profesionalne rehabilitacije 1 zapoSljavanja osoba s
invaliditetom. Navedene promjene na snazi su od 1. sije¢nja 2007. godine. Izmjenama Zakona
o porezu na dobit iz 2013. godine odredeno je da se porezne olakSice primjenjuju na
gospodarske djelatnosti koje se obavljaju na podrucjima od posebne drzavne skrbi, a sama
podrucja od posebne drzavne skrbi rangirana su na dva podru¢ja. Odredeno je da porezni
obveznici mogu koristiti porezne olakSice po osnovi obavljanja djelatnosti na podru¢ju Grada

Vukovara ili na potpomognutim podruc¢jima I. i II. skupine jedinica lokalne samouprave.

4.3.1. Porezne olakSice za podrucja posebne drzavne skrbi
Podrucja od posebne drzavne skrbi u Hrvatskoj podijeljena su u tri skupine:

e Podrucja gradova i op¢ina koji se nalaze neposredno uz drzavnu granicu i koja su
tijekom Domovinskog rata bila okupirana.

e Podruéja gradova i opéina koja su za vrijeme Domovinskog rata bila okupirana ali
ne pripadaju u prvu skupinu.

e Podruc¢ja gradova i opéina koji se smatraju kao dijelovi Republike Hrvatske ali
zaostaju u razvoju s obzirom na kriterije ekonomske, strukturne i demografske

razvijenosti.

Oslobodenja i olaksice na podru¢jima od posebne drzavne skrbi primjenjuju se na ona
podru¢ja u Republici Hrvatskoj za koje drzava posebno skrbi kako bi se potakla obnova tih
podrucja, a sve radi postizanja ravnomjernog razvitka svih podrucja Republike Hrvatske. Kao
Sto se iz podijele vidi podru¢ja posebne drzavne skrbi u Republici Hrvatskoj dijele se na
podrucja koja su podnijela znatne posljedice agresije na Hrvatsku, u koja spadaju L. i IL
skupina, dok se tréa skupina odreduje prema kriterijima ekonomske razvijenosti, strukturnih

teskoca, te demografskih obiljezja®.

Obveznici poreza na dobit koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na podrucju

posebne drzavne skrbi i zaposljavaju vise od 5 zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno

29 Simurina, Nika; Biirgler, Tomislav: Specifi¢nosti sustava oporezivanja dobiti poduzeca u Republici Hrvatskoj |
njihov utjecaj na poreznu konkurentnost, 2012.
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vrijeme, pri ¢emu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliSte i boravi na podrucju posebne

drzavne skrbi najmanje 9 mjeseci, do ulaska Republike Hrvatske u EU, placali su porez na

dobit na nacin:

Tablica 1. Prikaz stope poreza na dobit po skupinama

Podrucje posebne drzavne skrbi
| skupina
Il skupina

Il skupina
Izvor: Porezna uprava

Stopa poreza na dobit
Ne pla¢a se porez na dobit
25% od propisane porezne stope

75% od propisane porezne stope

Osim spomenutih djelatnosti, poljoprivrede i ribarstva i porezni obveznici poreza na dobit

koji obavljaju djelatnost na podru¢ju posebne drzavne skrbi, a zapoSljavaju vise od 5

zaposlenih u radnom odnosu na neodredeno vrijem, pri cemu 50% zaposlenika ima prebivaliSe

i boravi barem devet mjeseci na podru¢ju posebne drzavne skrbi, pla¢aju porez na dobit na

sljedeéi nacin:

Tablica 2. Prikaz stope poreza na dobit po skupinama

Obveznik poreza na dobit
Podrucje posebne drzavne skrbi | skupina

Podrucje posebne drzavne skrbi Il skupina

Podrucje posebne drzavne skrbi |l skupina

Izvor: Porezna uprava

Razdoblje

2008. - 2010. godina
2011. - 2013. godina
2014.-2016. godina
2017. godina -
2008. - 2010. godina
2011.-2013. godina
2014. godina -
2008. - 2010. godina
2011.-2013. godina
2014. godina -

Stopa poreza na dobit

ne pla¢a se porez na dobit

25% od propisane porezne stope
75% od propisane porezne stope
propisana porezna stopa

25% od propisane porezne stope
75% od propisane porezne stope
propisana porezna stopa

75% od propisane porezne stope
85% od propisane porezne stope

propisana porezna stopa
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4.3.2. Porezne olaksice za brdsko — planinska podrucja

Brdsko — planinska podru¢ja su ona podrucja ¢ija nadmorska visina, nagib i visina
predstavljaju otezane uvjete za zivot i rad stanovnika. Porezni obveznici koji mogu koristiti
ovu vrstu olaksica su oni koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na spomenutim
podrucjima i zapo§javaju vise od 5 zaposlenika na neodredeno radno vrijeme, pri cemu vise od
50% zaposlenih ima prebivaliSte 1 boravi na brdsko — planinskom podrucju ili podrucju od
posebne drzavne skrbi. Navedeni porezni obveznici placali su porez u visini 75% od propisane
stope do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Oni porezni obveznici, koji obavljaju
druge djelatnosti, osim poljoprivrede i ribarstva, uz iste uvjete, placaju porez u iznosu 75% od
propisane porezne stope u razdoblju od 2008. do 2010. godine, a od 2011. godine placa se

porez u visini propisane porezne stope®.

4.3.3. Porezne olaksice za Grad Vukovar

Olaksice i oslobodenja na podruc¢ju Grada Vukovara odnose se prije svega na poticajne
mjere za ubrzanu obnovu i razvoj Grada Vukovara i otklanjanje razornih posljedica

Domovinskog rata.

Obveznici poreza na dobit koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na
podruc¢ju Grada Vukovara 1 zapoSljavaju viSe od pet zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, pri cemu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliSte 1 boraviSte na podrucju
Grada Vukovara ili brdsko-planinskom podrucju ili podru¢ju posebne drzavne skrbi,
oslobodeni su od plac¢anja poreza na dobit do dana prijama Republike Hrvatske u Europsku
uniju.

Prema ¢lanku 28.a Zakona o porezu na dobit (NN 148/13, 115/16) i Pravilniku, porezni
obveznici koji djelatnost obavljaju na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema posebnom
propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, a koji zapoSljavaju viSe od pet zaposlenika u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliste 1

borave na podru¢ju Grada Vukovara, ne plaéaju porez na dobit®!,

30 Torbarina, L: Olaksice, oslobodenje i poticaji u sustavu poreza na dobit u RH, 2016.
31 7akon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20 i Pravilnik o porezu na dobit NN 177/04, 95/05
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Porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podrucju jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske, a koji zaposljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, pri ¢emu visSe od 50% zaposlenika ima prebivaliSte 1 borave na
potpomognutom podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju

razvijenosti, odnosno na podruc¢ju Grada Vukovara, plac¢aju 50% od propisane Stope poreza.

Tablica 3. Prikaz stope poreza na dobit po razdobljima

Razdoblje Stopa poreza na dobit
2008.-2010. godine Ne pla¢a se porez na dobit
2011.-2013. godine 25% od propisane porezne stope
2014.-2016. godine 75% od propisane porezne stope

Izvor: Porezna uprava

4.3.4. Porezne olaksice za slobodne zone

Korisnici zona koji su do stupanja na snagu Zakona o slobodnim zonama ulozili u gradnju
ili sudjelovali u izgradnji objekata ulaganjem viSe od 1.000.000,00 kuna, a pri tome nisu
iskoristili gornju granicu dopuStenog intenziteta potpore za ulaganje propisane kartom
regionalnih potpora, ostvaruju pravo na oslobodenje placanja poreza na dobit do godine u kojoj
¢e iskoristiti gornju granicu dopusStenog intenziteta potpore za ulaganje, propisane kartom

regionalnih potpora, ali najdulje do 31.12.2016. godine.

Korisnici zona koji su gospodarsku djelatnost u zoni obavljali do dana stupanja na snagu
Zakona o slobodnim zonama placaju porez na dobit, ovisno o prostornoj jedinici za statistiku

I1. razine u kojoj se zona nalazi.
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Tablica 4. Prikaz olakSica za slobodne zone

Porezni obveznik

Korisnik zona koji je u prostornoj jedinici za
statistiku Il razine - Sjeverozapadna Hrvatska (HR
01)

Korisnik slobodne zone koji je u prostornoj jedinici
za statistiku Il razine - Sredisnja i Istocna
(Panonska)Hrvatska (HR 02) i Jadranska Hrvatska
(HR 03)

Korisnik slobodne zone na podrucju grada
Vukovara koji je u slobodnoj zoni obavijao
gospodarsku djelatnost do dana stupanja na snagu

Zakona o slobodnim zonama
Izvor: Porezna uprava

4.3.5. Porezne olaksice za obavljanje pomorskog prometa

Razdoblje

-0d 2008. do 2010 godine
-0d 2011. do 2013. godine
-0d 2014. godine
-0d 2008. do 2013 godine
-0d 2014. do 2016. godine
-0d 2017. godine

-0d 2008. do 2010. godine
-0d 2011. do 2013. godine
-0d 2014. do 2016. godine
-0d 2017. godine

Stopa poreza na dobit

-50% od propisane porezne stope
- 75% od propisane porezne stope
- U Visini propisane porezne stope
- 50% od propisane porezne stope
- 75% od propisane porezne stope
- U Visini propisane porezne stope

- 0% od propisane porezne stope

- 26% od propisane porezne stope

- 75% od propisane porezne stope

- U visini propisane vazece porezne stope

Trgovacka drustva koja su registrirana i obavljaju brodarsku djelatnost ne plac¢aju porez

na dobit $to je ostvare od:

e iskoriStavanja brodova u medunarodnoj plovidbi,

e prodaje brodova,

e prodaje dionica ili udjela u trgovackim brodarskim drustvima koja posluju u

medunarodnoj plovidbi,

e dividende od dionica koje imaju u trgovackim brodarskim drustvima koja posluju u

medunarodnoj plovidbi.

Ako trgovacko drustvo upravlja navedenim udjelima iz jedinstvenog sjediSta poslovne

uprave pod jedinstvenim imenom i vodstvom, duzno je voditi poslovne knjige i sastavljati

financijske izvjestaje za cjelovito poslovanje u tuzemstvu i inozemstvu.
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Nacin na koji se ostvaruju porezne olakSice za obavljanje gospodarske djelatnosti na
navedenim podru¢jima ureduje se Pravilnikom o naCinu ostvarivanja porezne olakSice za
obavljanje djelatnosti na podru¢ju Grada Vukovara i na potpomognutim podrucjima.
Navedenim pravilnikom propisuju se korisnici porezne olaksice, podrucje primjene, podjele
prema djelatnostima, izraCun porezne olakSice 1 utvrdivanje gornje granice potpore male
vrijednosti, te postupak odobravanja porezne olakSice propisane ¢lankom 28.a Zakona o porezu

na dobit®2.

5. POREZ NA DOBIT U EUROPSKOJ UNI1JI

Sustavi oporezivnja dobiti u drzavama Europske unije medusobno su vrlo neuskladeni,
odnosno o pitanju oporezivanja dohotka 1 dobiti uglavnom jo§ uvijek samostalno odluc¢uju
nacionalne vlade. Zajednicka porezna politika Europske unije viSe je usmjerena na neizravne
poreze. Ipak, bitno je napomenuti kako sve viSe jaca inicijativa za uvodenje jedinstvene
osnovice poreza na dobit te je Europska unija razradila prijedlog njezina uvodenja, a sve s
ciljem smanjenja birokracije 1 poticanja prekograni¢nog poslovanja. Prema ovom prijedlogu
za izracun oporezive dobiti koju neka kompanija mora platiti u svakoj ¢lanici Europske unije
u kojoj posluje, koristila bi se jedinstvena formula, a nacionalnim vlastima bi se ostavila
sloboda utvrdivanja visine poreznih stopa. Predlozeni sustav omogucio bi i1 konsolidaciju
financijskog rezultata, a to znaci da bi dobit koju kompanije ostvaruju u jednoj zemlji i na nju

moraju platiti porez, mogla biti umanjena za njezine gubitke koji su ostvareni u drugoj zeml;ji3.

Sama ¢injenica kako roba 1 usluge danas imaju vecu slobodu kretanja medu drzavama
¢lanicama Europske unije vise nego ikad prije, vrlo je bitna jer moze izazvati nezeljene ucinke
seljenja kapitala iz razvijenih u manje razvijene trziSne ekonomije. Ovakve promjene uvelike
bi utjecale na fiskalne ali i na ostale vrste politika, a u konacnici to bi utjecalo i na ekonomsku
situaciju. Europska unija upravo zbog spomenutih razloga ima za cilj ostvarivanje pravednijeg
1 u¢inkovitijeg sustava oporezivanja kako bi se djelotvorno suzbilo i izbjegavanje poreza na

dobit. Novi pristup oporezivanju trebao temeljiti na sljede¢im ciljevima®:

32 7akon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20

33 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.
34 Sinkovi¢, Z.; Pribisali¢, L.: Porez na dobit u kontekstu prava Europske unije, 2016.
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e Ponovno uspostavljanje veze izmedu oporezivanja i mjesta obavljanja
gospodarske aktivnosti.

e Drzavama c¢lanicama omoguditi to¢no vrednovanje aktivnosti trgovackih
drustava u njihovoj nadleznosti.

e Stvoriti konkurentan i za rast poticajan sustav oporezivanja dobiti trgovackih

o Stititi jedinstveno trzite i osigurati snazan pristup Europskoj uniji vanjskim
pitanjima oporezivanja dobiti trgovackih drustava, ukljucujuéi mjere za
provedbu OECD - ova Projekta za suzbijanje erozije porezne osnovice i
premjestanja dobiti radi rjeSavanja problema s nekooperativnim poreznim

jurisdikcijama 1 vece transparentnosti oporezivanja.

O prijedlozima uskladivanja poreza na dobit u Europskoj uniji raspravlja se ve¢ vise od
pedeset godina 1 sam put uskladivanja pun je prepreka i neuspjeha, te neostvarenih ciljeva.
Pravni temelj uskladivanja poreza na dobit jest ¢lanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije §to zapravo svakoj €lanici ostavlja pravo veta. Harmonizcija poreznih sustava drzava

¢lanica Europske unije vazan je ¢cimbenik uspostave jedinstvenog trZista.

Graf 3. Visina poreznih stopa u zemljama Europske unije

Stopa poreza na dobit
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1ZVOr: https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
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5.1. Harmonizacija sustava poreza na dobit

Europska unija od samog svog nastanka nastoji provoditi odredenu poreznu harmonizaciju,
pod kojom se prije svega podrazumijeva medusobno uskladenje poreznih politika drzava
¢lanica Europske unije. Cilj mjera porezne harmonizacije je uklanjanje razlika izmedu pravnih
i upravnih propisa s ciljem izbjegavanja moguc¢ih poremecaja na zajednickom unutarnjem
trziStu Europske unije. Bitno je istaknuti kako harmonizacija poreznih politika ne znaci da ¢e
za odredeno vrijeme sve drzave Clanice Europske unije imati isti porezni sustav, upravo
suprotno, proces harmonizacije i ide sporo zato §to drzave ¢lanice nastoje zadrzati specifi¢nosti
svog poreznog sustava, kao i svoj puni suverenitet na podru¢ju oporezivanja svojih gradana i

gospodarskih subjekata.

Porezna harmonizacija najvise odgovara transnacionalnim korporacijama U izbjegavanju
medunarodnog dvostrukog oporezivanja. Porezna harmonizacija kroz proces razvoja

zajedni¢kog unutarnjeg trziSta obuhvaca sljedece vrste poreza:

e Porez na dodanu vrijednost
e Posebne poreze — trosarine
e Porez na dobit

e Porez na dohodak

U Europskoj uniji trenutno postoji 27 poreznih sustava poreza na dobit od kojih svaki
ima svoje specificnosti koje ve¢inom ovise o visini ostvarenog poreza na dobit ili se porez na
dobit naplacuje na razini drzave i regija. Postoje i1 oslobodenja od poreza na dobit uz odredene

uvjete koji imaju za cilj privlacenje velikih investitora u pojedine drzave ¢lanice EU.

Porezi na dobit predstavljaju jako bitan dio poreznog sustava kojeg je potrebno uskladiti
medu zemljama ¢lanicama posebno zbog ¢injenice da moze utjecati na ekonomicno poslovanje
gospodarskih subjekata koji posluju u vise zemalja ¢lanica Europske unije. Europska unija vodi
se stavom kako ne smiju postojati porezne prepreke za poslovanje poduzeca, kako bi oni mogli
ostvariti pozitivan gospodarski rast. Poduzeca koja posluju u zemljama ¢lanicama Europske
unije moraju biti u moguénosti konkurirati medunarodnim poduze¢ima iz drugih djelova
svijeta. Upravo zbog toga Europska unija postavila je dva bitna cilja za gospodarsko

poslovanje:

e SprjeCavanje Stetne porezne konkurencije izmedu drzava ¢lanica Europske unije
e Podrzavanje principa slobodnog kretanja kapitala 1 investicija medu drzavama

¢lanicama Europske unije
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Isto tako porez na dobit u Europskoj uniji nastoji se regulirati kako bi se zaustavilo i
sprijecilo Stetno konkuriranje odredenih drzava, koje snizavanjem poreznih stopa nastoje
privuci §to vise investicija u svoje drzave. To Stetno konkuriranje omoguceno je ¢injenicom da

svi gradani Europske unije imaju mogucnost slobodnog kretanja i poslovanja u svim drzavama

U procesima harmonizacije poreza na dobit, a u cilju povecanja konkurentske

sposobnosti poduzeca Europske unije vrlo su bitne i sljede¢e mjere:

e Koncept oporezivanja dobiti u domacoj zemlji transnacionalne kompanije

e Uvodenje zajedniCke porezne osnovice za porez na dobit

e Uvodenje poreza na dobit na razini Europske unije — federalni princip u kojem
postoji podjela poreza na dobit izmedu Europske unije i drzave clanice
Europske unije

e Uvodenje jedinstvene, harmonizirane porezne osnovice za sve drzave €lanice

Europske unije

Europska unija 1 njezine drzave Clanice imaju moguénost reguliranja svojih medusobnih

ekonomskih i poreznih politika kroz oblike poreznih ugovora koji mogu biti:

e Multilateralni porezni ugovori
e Razvoj europskog modela poreznih ugovora

e Preporuke zemljama Europske unije za porezni koncept dobiti

Primjena navedenih mjera 1 zakljucenje nekih od multilateralnih poreznih ugovora trebalo

bi dovesti do harmonizacije poreza na dobit u veéini drzava Europske unije®.

35 Tadin, Hrvoje: Europska unija — unutarnje trZiste i porezi, 2012.
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5.2. Financijski uéinci poreza na dobit u Hrvatskoj i ostatku Europske unije

U Europskoj uniji od ukupnih prihoda od poreza 1/3 se odnosi na prihode od poreza na
dobit. Europska unija kao regionalna nacionalno politicko — ekonomska zajednica ima zadacu
nadziranja poreznih propisa svojih 27 zemalja ¢lanica, kako bi njihove porezne politike bile u
skladu s politikom Europske unije. Klju¢ni naglasak pritom se stavlja na gospodarski rast i
otvaranje novih radnih mjesta, ali i osiguranje slobodnog protoka roba, usluga i kapitala. Za
donosenje bilo kakve odluke vezane za porezna pitanja izmedu zemalja ¢lanica bitno je da se

usuglase vlade svih drzava Clanica.

Udio prihoda od poreza na dobit u bruto drustvenom proizvodu nije pretjerano velik.
Razlozi za to mogu biti razli€iti, a neki od njih su da poduzetnici sele sjedista svojih poduzeca
u drzave s manjim poreznim optereéenjem, postoji niska stopa poreza na dobit, lose

gospodarsko stanje i slicno.

Graf. 4. Pregled stopa poreza na dobit u Europskoj uniji

Udio prihoda od poreza na dobit u bruto drustvenom proizvodu

Izvor: European Commission 2017
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Posljednje desetljece proslog stoljeca obiljezio je intenzivan rast inozemnih ulaganja.
Taj rast svoj vrhunac dosegao je 2000. godine, a nakon toga doslo je do odredenog pada zbog
velike svjetske krize. Nakon 2004. godine ponovno dolazi do rasta inozemnih izravnih
ulaganja, koji se i dodatno intenzivira u 2005. godini. U posljednjih petanaestak godina
europske drzave, a 1 druge diljem svijeta usvajaju razli¢ite mjere kako bi privukli Sto vise
na dobit. lako se smatralo da ¢e ta mjera imati znacajan utjecaj na priljev stranog kapitala,
pokazalo se kako ipak nije zancajno utjecala na odluke stranih investitora o ulaganju u
pojedinim podruc¢jima. Privlacenje stranih ulaganja dio je razvojne strategije velike vecine

razvijenih drzava, ali i drzava u razvoju.

Trend sniZzavanja stope poreza na dobit zapoCeo je sredinom osamdesetih godina
prosloga stoljeca kada je britanska vlada na ¢elu s Margaret Thacher u razdoblju od 1982. do
1986. godine snizila stopu poreza na dobit a dotadaS$njih 52% na 35%, neizravno tako pritiS¢uci
1 druge zemlje da slijede njezin primjer. Istrazivanja pokazuju kako se u razdoblju od 1993. do
2006. godine prosjecna stopa poreza na dobit snizila sa prosje¢nih 38% na 27,1%. Ono §to se
iz svega moze zakljuciti i §to je i ranije navedeno, uglavnom je doslo do negativnih posljedica
snizavanja stope poreza na dobit i to prije svega na podrucja obrazovanja, socijalnih davanja i

izgradnje infrastukture.

Postoji opsezna literatura kao 1 brojna istrazivanja na tu temu. Mnogobrojna istrazivanja
pokazala su da makroekonomska stabilnost, stabilno socijalno i politicko okruZenje, lakoca
poslovanja, moguénost zaposljavanja obrazovane i struéne radne snage utjecu na investicijske
odluke mnogo vise od same stope poreza na dobit. Jasno je da je od same stope poreza na dobit,
za strana ulaganja puno bitnija ekonomija obujma, odnosno pristup novim trziStima i osiguranje
jeftinih ¢imbenika proizvodnje. Razvijene drzave i drZzave u razvoju Zele privuci strani kapital,
te se na svojevrstan na¢in natjeu u pruZanju Sto povoljnjijeg okruzja stranim ulagacima. Niski
porezi sami po sebi nece utjecati u znacajnijoj mjeri na priljev stranog kapitala. Puno vaznije
bi bilo ulaganje u podizanje razine obrazovanja, izgradnju kvalitetne cestovne, zeljeznicke i
telekomunikacijske infrastukture 1 ostalih ¢imbenika makroekonomske politike 1 politickog

okruzenja.

Hrvatska je kao i mnoge svjetske zemlje snizila zakonsku stopu poreza na dobit sa 35%
na 20% u 2001. godini. Medutim, kao 1 u vecini zemalja pokazalo se da to nema znacajnog
ucinka na priljev stranih ulaganja. Kao i u vecini zemalja 1 u Hrvatskoj su vlasti zeljele

potaknuti investicije i poduzetnicku aktivnost domacih gospodarskih subjekata. Dakle, osnovni
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cilj bio je Hrvatsku uciniti privlatnijom za strane ulagace. Stopa poreza na dobit u Hrvatskoj
od 20% bila je niza od prosjecne stope poreza na dobit u Europskoj uniji. Podatci, unato€ tome,
pokazuju da smanjenje stope poreza na dobit nije znacajno utjecalo na povecanje stranih

ulaganja na teritoriju Hrvatske®®.

Graf. 5. Prikaz stope poreza na dobit u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2010. —
2020. godine
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Izvor: Trading Economics (2020) — Croatia Corporate Tax Rate, preuzeto sa: Croatia

Corporate Tax Rate | 2001-2021 Data | 2022-2023 Forecast | Historical | Chart (tradingeconomics.com)

Iz Grafa 5. se jasno vidi kako je od 2010. do 2017. godine stopa poreza na dobit u
Hrvatskoj bila ista i iznosila je 20%, od 2018. godine stopa poreza na dobit pala je za 2%, te
od tad iznosi 18%, te 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00
kuna. Smanjenjem porezne stope vlada je nastojala posti¢i bolje i sigurnije uvjete za
poduzetnike 1 investitore, te utjecati na to da Hrvatska postane konkurentnija §to se tice

inozemnih ulaganja.

U svrhu povecanja priljeva izravnih stranih ulaganja, veéina drzava, pa i Hrvatska su
moguéim investitorima spremne ponuditi privlaéne porezne uvjete i to posebno se
usmjeravaju¢i na porez na dobit. Osim nizih zakonskih poreznih stopa, tu su bitne i razlicite
porezne olakSice 1 poticaji Sto medu drzavama utjece na stvaranje porezne konkurencije, a Sto

se tice multinacionalnih kompanija utjece na njihovo pomno planiranje poreznog opterecenja.

36 pavlovi¢, Dusko: Utjecaj visine poreza na dobit na priljev inozemnih izravnih ulaganja, 2007.
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Kretanje zakonske porezne stope i efektivnih stopa poreza na dobit ukazuje na
smanjenje poreznog opterecenja i jaCanje porezne konkurencije. Takvo stanje se posebno

ocituje u novim zemljama ¢lanicama, u odnosu na stare zemlje ¢lanice®.

6. USPOREDBA POREZA NA DOBIT U HRVATSKOJ I
ODABRANIM SUSJEDNIM ZEMLJAMA, SLOVENIJI I SRBIJI

Tablica 5. Prikaz stopa poreza na dobit u zemljama ¢lanicama Europske unije i drugim
europskim zemljama

Drzava Trenutna Prijasnja Jedinica
Malta 35 35 %
Njemacka 30 30 %
Francuska 26.5 28 %
Austrija 25 25 %
Belgija 25 29 %
Nizozemska 25 25 %
Spanjolska 25 25 %
Turska 25 22 %
Luksemburg 24.94 24.94 %
Grcéka 24 24 %
Italija 24 24 %
Danska 22 22 %
Norveska 22 22 %
Portugal 21 21 %
Slovacka 21 21 %
Svedska 20.6 21.4 %

37 Banovi¢, Igor; BlaZi¢, Helena; Drezgi¢ Sa$a: Utjecaj poreza na dobit na kretanje izravnih stranih ulaganja u
zemljama ¢lanicama Europske unije, 2020.
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Drzava Trenutna Prijasnja Jedinica
Madarska 9 9 %

Crna Gora 9 9 %
Izvor: 1zvor: Trading Economics (2020), preuzeto sa: List of Countries by Corporate Tax Rate | Europe

(tradingeconomics.com)

Porez na dobit vrsta je poreznog oblika koji se takoder, kao i svi drugi porezni oblici
razlikuju u svakoj zemlji 1 teSko je utvrditi parametre koji bi mogli odrediti u¢inkovitost
porezne stope kod oporezivanja porezom na dobit jer ona sama po sebi nije niti olakSica niti
poticaj. Medutim, niZe porezne stope mogu pozitivno utjecati na investicije i upravo zbog toga

0vo je jedan od najjednostavnijih poreza.

Iz Tablice se vidi kako Malta ima najvecu stopu poreza na dobit i to u iznosu od 35%
dok najnizu stopu poreza na dobit imaju Madarska i Crna gora s iznosom od 9%. Budud¢i da je
osnovni cilj Europske unije dugoro¢no smanjenje poreza, Hrvatska je medu zemljama s
relativno nizom stopom u odnosu na druge drzave ¢lanice Europske unije. A §to se tice
Slovenije stopa poreza na dobit bliska je onoj u Hrvatskoj i iznosi 19%, dok je u Srbiji stopa

poreza na dobit nesto niza i iznosi 15%..

Porezni sustav Republike Hrvatske prije svega je potro$no orjentitran. To bi znacilo da
se vecina poreznih prihoda ubire od poreza na dodanu vrijednost, odnosno PDV — a i trosarina.
Ovakvo usmjerenje poreznog sustava ima niz pozitivnih karakteristika ali i jednu bitnu
negativnu karakteristiku koja se najvise o€ituje u Cinjenici da osobe S manjom ekonomskom

snagom snose veéi porezni terete,

6.1. Analiza poreznog opterecenja dobiti u Republici Sloveniji

Slovenija je, kako teritorijalno, tako i brojem stanovnika mala drzava, ima svega dva
milijuna stanovnika. Isto tako je brzorastu¢a zemlja u gospodarskom smislu, slovi za
ekonomski najrazvijeniju zemlju u okruzenju, koja poduzetnicima nudi brojene prednosti
ukoliko se odluce na registriranje tvrtke. Vrlo je bitna je ¢injenica da je u Sloveniji izvoz veci

od uvoza, $to nije tako kod vecine zemalja u regiji.

38 Simurina, Nika; Simovi¢, Hrvoje; Mihelja Zaja, Maja; Primorac, Marko: Javne financije u Hrvatskoj, 2012.

32


https://tradingeconomics.com/hungary/corporate-tax-rate
https://tradingeconomics.com/montenegro/corporate-tax-rate
https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate?continent=europe
https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate?continent=europe

Tablica 6. Prikaz poreznih stopa u Sloveniji

Porezi Slovenije Posliednji  prijadnji  Najvisi najniza  Jedinica

Stopa poreza na dobit 19.00 19.00 25.00 17.00 posto [+]
Stopa poreza na dohodak 50.00 50.00 50.00 41.00 posto [+]
Stopa poreza na promet 22.00 22.00 22.00 19.00 posto [+]
Stopa socijalne sigurnosti 38.20 3820 38.20 38.00 posto [+]
Stopa socijaine sigurnosti za tvrike 16.10 16.10 16.10 15.90 posto [+]
Stopa socijaine sigurnosti za zaposlenike 2210 2210 2210 2210 posto [+]

Izvor: trading Economics 2020. — Slovenia Corporate Tax Rate, preuzeto sa: Slovenia Corporate

Tax Rate | 1995-2021 Data | 2022-2023 Forecast | Historical | Chart (tradingeconomics.com)

Stopa poreza na dobit u Sloveniji iznosi 19%, $to se vidi i iz gornje Tablice 2. Porez na
dobit u Sloveniji se izracunava uvijek za prethodnu poslovnu godinu, odnosno od 1. sije¢nja
do 31. prosinca. Inozemno poduzece koje posluje u Sloveniji mora platiti porez na dobit ¢ak
iako se njihove poslovne aktivnosti obavljaju preko poslovne jedinice. U Sloveniji postoji i
stopa poreza od 0% za investicijske fondove, mirovinske fondove i drustva rizicnog kapitala
ukoliko ispunjavaju odredene uvjete. Osim toga u Sloveniji postoji 1 reZim poreza na tonazu
kao alternativa uobic¢ajenom porezu na dobit brodskih tvrtki. Svi brodovi kojima upravlja grupa
poduzeca trebali bi biti ukljuceni u sustav poreza na tonazu. Porezna osnovica za odredeni brod
izraCunava se mnozenjem dnevne porezne osnovice s brojem dana kada brod radi u datom
poreznom razdoblju. Porezna osnovica zapravo je zbroj porezne osnovice za porezno razdoblje

brodova uklju€enih u rezim poreza na tonazu.

Porezna osnovica za izracun poreza na dobit odreduje se kao viSak prihoda nad rashodima
priznat u racunu dobiti 1 gubitaka prema racunovodstvenim standardima, ako Zakonom 0
porezu na dobit nije drugacije odredeno. Oporezivi prihod ukljucuje prihode koji se utvrduju
prema raunovodstvenim standardima, a to ukljuCuje ostvareni prihod kao i1 ostvarenu
kapitalnu dobit. Priznati troSkovi prema Zakonu o porezu na dobit su oni troSkovi koji su
potrebni za stjecanje oporezivog prihoda, s druge strane rashodi koji nisu potrebni za stjecanje
prihoda su troskovi za koje proizlazi da nisu izravno povezani s obavljanjem djelatnosti,
privatne su prirode i nisu u skladu s uobiajenom poslovnom praksom. Nepriznati troSkovi

prema tome su dividende, tro§kovi koji pokrivaju gubitke iz prethodnih godina, tro§kovi koji
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se odnose na privatni zivot, ukljucuju¢i PDV, troskove prisilne naplate poreza ili drugih

nameta, kazne ili neki drugi nameti koji nisu plaéeni na vrijeme®.

U Sloveniji Zakon o porezu na dobit (ZDDPO-2) ureduje pla¢anje poreza na dobit. Porezna
osnovica je dobit koju porezni obveznici ostvaruju obavljanjem djelatnosti i predstavlja visak
prihoda nad troskovima utvrdenim ovima Zakonom. Prihodi i rashodi utvrdeni u racunu dobiti
i gubitaka sukladno odredbama racunovodstvenih standarda uskladuju se, smanjuju ili
povecavaju u skladu s odredbama navedenog Zakona. Izjavu podnose pravne osobe prema
domacdem zakonodavstvu, pravne osobe prema stranom pravu i trgovacka drustva ili udruzenja
osoba, ukljucujuéi civilno — pravna druStva prema stranom zakonu, Koji nemaju pravnu
osobnost 1 ne podlijeZu porezu na dohodak. Rezidenti su u Sloveniji porezni obveznici koji
imaju sjedisSte u Sloveniji ili je mjesto u kojem uprava posluje u Sloveniji i oni su zapravo
porezni obveznici svih prihoda koji imaju izvor u Sloveniji i inozemstvu. Nerezidenti su
obveznici poreza na dohodak ostvarenog u poslovnoj jedinici ili preko poslovne jedinice u
Sloveniji, te poreza na dohodak koji ima svoj izvor u Sloveniji i za koji je utvrdena porezna
obveza po odbitku. Obveznici poreza na dobit u Sloveniji su pravne osobe prema domacem ili

stranom zakonu i to*°;

e Kaoji imaju prebivaliste na podrucju Republike Slovenije i mora obracunati porez
na sav dohodak i sa izvorom u Sloveniji i u inozemstvu

e Rezident Republike Slovenije koji je u Sloveniji odgovoran za obracun i placanje
poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem aktivnosti ili transakcija u poslovnoj

jedinici ili preko poslovne jedinice nerezidenta u Republici Sloveniji

Porezni obveznik mora podnijeti prijavu poreza na dobit nadleznom poreznom tijelu
najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, ako je porezno razdoblje isto kao
i kalendarska godina. Ukoliko se porezno razdoblje gleda na temelju financijske godine,
porezna prijava podnosi se najkasnije tri mjeseca od pocetka tekuce financijske godine za
prethodnu financijsku godinu. Porezni obveznik duZan je obavijestiti porezno tijelo o izboru i

ne moze mijenjati odabrano porezno razdoblje tri godine*!,

39 Reloti¢, Matej: Porezno optereéenje dobiti u Republici Hrvatskoj | usporedba s odabranim zemljama
Europske unije, 2020.

40 7akon o davku od dobitka od odsvojitve izvedenih finan&nih instrumentov

41 7akon o davku od dobitka od odsvojitve izvedenih finan&nih instrumentov
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Graf 6. Prikaz stope poreza na dobit u Sloveniji u razdoblju od 2010. do 2020. godine
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Izvor: Trading Economics (2020.) Slovenia Corporate Tax Rate, preuzeto sa: Slovenia

Corporate Tax Rate | 1995-2021 Data | 2022-2023 Forecast | Historical | Chart (tradingeconomics.com)

Iz gornjeg Grafa 6. jasno se moze vidjeti kretanje stopa poreza na dobit u Sloveniji u
razdoblju od 2010. godine do 2020. godine. 2010. godine stopa poreza na dobit iznosila je 20%,
a 2012. godine pocela je padati, te je do 2013. godine pala na 17% 1 taj postotak zadrZao se
kroz sljedecih pet godina. 2018. godine stopa poreza na dobit povecala se za 2%, te se stopa
od 19% zadrzala sve do danas. Iz Grafa se isto tako moze isCitati kako je Slovenija pocela
smanjivati stopu poreza na dobit, te kao i Hrvatska na taj nacina nastojla postati privlac¢nija za
strane investicije, no ponovni porast stope poreza na dobit 2018. godine prekinuo je to

nastojanje.

Kao glavna razlika izmedu hrvatskog i slovenskog poreznog sustava, a $to se u prvom redu

odnosi na strana ulaganja izdvajaju se:

e Fiksni porezi na dobit koji iznose 19%

e Ne postoje druge doplate

e Nema sektorskih studija

e Svi troskovi u kombinaciji s aktivnostima tvrtke se preuzimaju
e Porez na PDV se vraca na racun tvrtke u samo 3 tjedna

e Tvrtka se moze registrirati U sSamo 24 sata
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6.2. Analiza poreznog opterecenja dobiti u Republici Srbiji

Obracun i placanje poreza u Republici Srbiji odredeni su brojnim zakonima i pravilnicima

od kojih se kao najvazniji izdvajaju:

Zakon o porezu na dobit pravnih lica (“Sluzbeni glasnik RS, broj 25/01., 80/02. — dr.
zakon, 80/02, 43/03, 84/04., 18/10., 101/11., 119/12., 47/13., 108/13, 68/14. dr. zakon,
142/14., 91/15. — dr. propis, 112/15., 113/17, 95/18, 86/19, 153/20)

Pravilnik o sadrzaju poreznog bilanca i drugim pitanjima od znaCaja za nacin
utvrdivanja poreza na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 20/2014., 41/2015.,
101/2016.)

Porezni obveznik poreza na dobit u Republici Srbiji je*2:

Privredno drustvo, odnosno gospodaski subjekt, poduzeée koje je osnovano s ciljem
stjecanja dobiti

Zadruga koja ostvaruje prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vrSenjem usluga uz
naknadu

Drugo pravno lice, nedobitna organizacija — koja nije osnovana radi ostvarivanja dobiti,
ve¢ je osnovano radi postizanja drugih ciljeva utvrdenih njegovim opé¢im aktom, ako
ostvaruje prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vrSenjem usluga uz naknadu. Neke
od takvih organizacija su: ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, sindikalna
organizacija, komora, crkva 1 vjerska zajednica, udruZzenje, fundacija ili zaduzbina.
Drugi ne — pravni subjekti osnovani radi stjecanja dobiti

Poduzetnici koji pla¢aju porez na prihode od obavljanja samostalne djelatnosti na

pausalno i stvarno utvrdene prihode — pausalci 1 knjigasi

Drustva u stecaju i likvidaciji

Svi navedeni porezni obveznici poreza na dobit duzni su u roku od 15 dana od dana

registracije obavljanja gospodarske djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji

vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveze poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene

gospodarske djelatnosti.

42 7akon o porezu na dobit pravnih lica (,“SluZbeni glasnik RS, broj 25/01., 80/02. — dr. zakon, 80/02, 43/03,
84/04.,18/10.,101/11.,119/12.,47/13., 108/13, 68/14. dr. zakon, 142/14.,91/15. — dr. propis, 112/15., 113/17,
95/18, 86/19, 153/20)
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Osnovica poreza na dobit odredena je kao oporeziva dobit koja se utvrduje u poreznoj
bilanci, a po¢etna porezna osnovica je knjigovodstvena dobit ili gubitak u izvjeStavanom
razdoblju. Pocetna porezna osnovica utvrduje se prema propisima koje propisuje ministar
financija na temelju Zakona o porezu na dobit. U rashode koji se ne priznaju i koji se korigiraju

kroz poreznu bilancu spadaju®®:

e Troskovi koji se ne mogu dokumentirati

e Ispravak vrijednosti pojedinacnih potrazivanja od osoba kome se istovremeno i
duguje, do iznosa obveze prema toj osobi

e Pokloni i prilozi dati politickim organizacijama

e Pokloni ¢iji je primatelj povezana osoba prema ¢lanku 59. Zakona o porezu na dobit

e Kamate zbog nepravovremenog placanja poreza, doprinosa i drugih javnih davanja

e Troskovi postupka prinudne naplate poreza i drugih davanja, troskovi prekrSajnog
postupka i drugih prekrsajnih postupaka koji se vode pred nadleznim organima

e Novcane kazne koje izri¢e nadlezni organ, ugovorene kazne i penali

e Zatezne kamate izmedu povezanih osoba

e Troskovi koji nisu nastali u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti

Obracunate otpremnine i novéane naknade zaposlenom po osnovi odlaska u mirovinu
ili prestanka radnog odnosa priznaju se kao rashod u poreznoj bilanci u periodu u kojem su
isplacene, Sto bi znacilo da se racunovodstveni rezultat korigira za isplatu ili ne isplatu
obracunate otpremnine. Rashodi koji se ne smatraju zaradom u skladu Zakona o radu , ali koji
se u smislu Zakona o porezu na dohodak gradana oporezuju kao zarada, priznaju se u poreznom
periodu u kojem su isplac¢eni. Porezna amortizacija isto tako se priznaje kao rashod, dok se
knjigovodstvena razlika ne priznaje. Rashod koji se priznaje u najvec¢em postotku u odnosu na

ukupni prihod odnosi se na**:

e zdravstvene, obrazovne, znanstvene, humanitarne, vjerske i sportske namjene,

zaStitu zZivotne sredine, kao 1 davanja ustanovama, odnosno pruzateljima usluga

43 Zakon o porezu na dobit pravnih lica (,,“Sluzbeni glasnik RS, broj 25/01., 80/02. — dr. zakon, 80/02, 43/03,
84/04.,18/10.,101/11.,119/12.,47/13., 108/13, 68/14. dr. zakon, 142/14.,91/15. — dr. propis, 112/15., 113/17,
95/18, 86/19, 153/20)

44 Zakon o porezu na dobit pravnih lica (,“Sluzbeni glasnik RS, broj 25/01., 80/02. — dr. zakon, 80/02, 43/03,
84/04.,18/10.,101/11.,119/12.,47/13., 108/13, 68/14. dr. zakon, 142/14.,91/15. — dr. propis, 112/15.,113/17,
95/18, 86/19, 153/20)
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socijalne zastite osnovanim u skladu sa zakonom koje ureduje socijalnu zastitu
- 5%

e humanitarnu pomo¢, odnosno otklanjanje posljedica nastalih u slucaju
izvanredne situacije — 5%

e Clanarine komorama, savezima i udruzenjima priznaju se kao rashod u poreznoj
bilanci najvise do 0,1% ukupnog prihoda

e izdaci za reklamu i propagandu priznaju se kao rashod u iznosu do 10% od
ukupnog prihoda. lzdaci za reprezentaciju priznaju se kao rashod u iznosu do
0,5% od ukupnog prihoda

e neiskoriStena dugoro¢na rezerviranja

o kapitalni dobitak ili gubitak

Porezno razdoblje za utvrdivanje poreza na dobit u Republici Srbiji je kalendarska
godina, osim u sluc¢ajevima kada Ministarstvo financija ili guverner Narodne banke Srbije na
zahtjev poreznog obveznika ne odobri rjeSenje da se poslovna i kalendarska godina razlikuju.
U takvim sluc¢ajevima porezno razdoblje ne smije prelaziti 12 mjeseci. lzabrano porezno

razdoblje porezni obveznik ne smije mijenjati pet godina®.

Srbija je s istim ciljem kao 1 Hrvatska i kao Slovenija uvela porezne olakSice. Porezne
olakSice uvedene su radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike s namjerom poticanja
gospodarskog rasta. Porezne olakSice i poticaji uredene su ¢lankom 41. do 50. Zakona o porezu
na dobit. U Republici Srbiji placanja poreza na dobit oslobodene su neprofitne organizacije za
porezno razdoblje u kojem ostvareni viSak prihoda nad rashodima nije ve¢i od 400.000 dinara
pod uvjetom da se ostvareni viSak 1 imovina ne rasporeduju osnivac¢ima, ¢lanovima,
direktorima i drugim sa njima povezanim osobama, te da godisnji iznos osobnih primanja koja
se isplacuju zaposlenima, direktorima i sa njima povezanim osobama nije ve¢i od dvostrukog
iznosa prosjecne godiSnje zarade po zaposlenom u Republici Srbiji u godini u kojoj se utvrduje
pravo na porezno oslobodenje. Isto tako je vrlo bitno da neprofitna organizacija ne smije imati
monopolski ili dominantan poloZaj na trziStu u smislu zakona kojim se ureduje zastita

konkurencije.

45> Zakon o porezu na dobit pravnih lica (,“Sluzbeni glasnik RS, broj 25/01., 80/02. — dr. zakon, 80/02, 43/03,
84/04.,18/10.,101/11.,119/12.,47/13., 108/13, 68/14. dr. zakon, 142/14.,91/15. — dr. propis, 112/15.,113/17,
95/18, 86/19, 153/20)
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Osim toga oslobodenje od placanja poreza na dobit omoguéeno je pravnim osobama
koje koriste mjeru radnog osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije i zaposSljavanja

invalidnih osoba, a sve ovisno o odnosu broja takvih osoba u ukupnom broju zaposlenih.

Poticaji za investicije odnose se na porezne obveznika koji ulazu u svoja osnovna
sredstva ili sredstva drugog pravnog subjekta i to u iznosu visem od jedne milijarde dinara, a
koji ta sredstva koriste za obavljanje primarne djelatnosti. Ulaganje drugog pravnog subjekta
smatra se ulaganjem u osnovni kapital i pove¢anjem osnovnog kapitala. Poticaji se odnose na
porezne obveznike Kkoji u periodu ulaganja dodatno zaposle na neodredeno radno vrijeme
najmanje sto djelatnika, te su takvi gospodarski subjekti oslobodeni od plac¢anja poreza na dobit

u razdoblju od deset godina razmjerno ulaganju®.

6.3. Usporedba Hrvatske, Slovenije i Srbije

Svaka drZava ima drugaciji porezni sustav ovisno o nekim svojim karakteristikama koje
odreduju neku drzavu, broj stanovnika, veli¢ina teritorija, demografska struktura, veli¢ina
javnog sektora, centraliziranost ili decentraliziranost poreznog sustava i sli¢no. Porezni sustav
definira tko je obvezan placati poreze i1 zasto, nacin na koji se porezi ubiru i troSe 1 zbog tih
razloga nam porezni sustav omogucuje prikaz ekonomskog stanja svake pojedine zemlje. Bitno

je istaknuti kako je porez na dobit jedan od prioriteta porezne politike.

Porezni sustav Republike Hrvatske dosta je kompleksan zbog velikog broja poreza, zakona
i propisa koje ukljuéuje. Ucestale porezne promjene dovele su do misljenja da je on nestabilan.
U kontekstu poreza na dobit veliki problem Hrvatske predstavlja porez na dodanu vrijednost u
odnosu na zemlje u okruzenju, zatim prevelik broj poreznih olakSica, rezli¢itih izuzeca 1
oslobodenja koja nisu dala znacajan pozitivan u¢inak. Osim toga, kao $to je ve¢ 1 navedeno
prisutna je i porezna nestabilnost koja je rezultat vrlo ¢estih izmjena poreznih propisa. Sve
navedene ¢injenice dovele su do toga da se Hrvatsku svrstava medu drzave koje na poduzetnike
ne ostavljaju dojam sigurnosti i stabilnosti, ve¢ izrazite nestabilnosti poreznog sustava.
Navedeni problemi uzrokovali su i usporavanje gospodarskog napretka, te stagnaciju domacih

ali i stranih investicija.

46 Sol¢i¢, Ksenija: Oporezivanje korporativne dobiti u Republici Hrvatskoj | Republici Srbiji — komparativna
analiza, 2019.
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Hrvatski porezni sustav pluralisti¢ki je usmjeren i od osamostaljenja Hrvatske dozivio je
brojne transformacije, pocevsi od postupka tranzicije iz socijalistickog uredenja pa sve do
prilagodbe suvremenim ekonomskim nacelima. Utjecaj globalizacije ali 1 sam geopolitic¢ki
polozaj drzave, kao u ulazak u Europsku uniju 2013. godine faktori su koji su u znacajnoj mjeri
utjecali na proces kreiranja porezne politike prilikom ¢ega je Republika Hrvatska nuzno morala
izvrsiti odredene strukturne porezne reforme kako bi omogucila harmoniraciju, postigla
transparentnost i konzistenciju porezne regulative te omogucila ostvarivanje ekonomskog rasta
I razvoja konkurentnosti kako u europskom okruZenju, tako i na svjetskoj razini. Porezni sustav
Republike Hrvatske potrebno je uciniti jednostavnijim, te smanjiti porezno opterecenje
gradana, a da bi se hrvatski gradani rasteretili poreznih i drugih nameta potrebno je prije svega
smanjiti troSkove javnog sektora za ¢ije financiranje su potrebna znacajna financijska sredstva

koja drzava ubire putem poreza.

Srbija s druge strane zaostaje u procesu harmonizacije ali ipak nastoji ozbiljno pristupiti
problemu oporezivanja i korporativne dobiti na svom teritoriju. Trenutne olakSice i1 poticaji u
Republici Srbiji, iako dostupni svima, ne odnose se ravnopravno na sve porezne obveznike, te
se smatra kako pogoduju isklju¢ivo velikim gospodarskim subjektima. Usprkos tome Srbija i
dalje nastoji privuéi stane investicije kroz razli¢ite mjere. Sve te brojne mjere dovele su do
porasta stranih investicija, te izvjestaji iz 2016. godine pokazuju kako je Srbija privukla 12 puta
viSe investicija nego $to bi se to moglo ocekivati od ekonomije njezine veli€ine, te slicnog BDP

—a.

Hrvatska i1 Slovenija imaju vecu poreznu stopu od 18% 1 19%, za razliku od Srbije gdje
stopa poreza na dobit iznosi 15%. U slu¢aju Srbije koja jo$ uvijek nije ¢lanica Europske unije,
a pristupni pregovori za ulazak zapoceli su 2014 godine, to je sasvim razumljivo. Ovako niska
stopa poreza na dobit moze se promatrati i kao porezni poticaj usmjeren prije svega na strane
ulagace. Sve tri zemlje, Hrvatska, Slovenija i Srbija koriste se velikim brojem 1 razli¢itim
vrstama poticaja u sklopu poreza na dobit. Srbija tu, po broju mjera i olakSica trenutno
prednjaci, ali to proizlazi i iz Cinjenice da su Hrvatska i Srbije gdje je glavni potencijal
industrija i jeftinija radna snaga. Usporedbom poreznih sustava, a usmjeravajuci se posebno na
porez na dobit, moze se zakljuciti kako odluka investitora nebi trebala biti isklju¢ivo ovisna o
visini porezne stope. Potrebno je uzeti u obzir i druge ¢imbenike, kao S$to su oslobodenja,

olaksice, poticaji ali i dobra poslovna klima, te uskladenost sa smjernicama Europske unije.
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7. ZAKLJUCAK

U svijetu ne postoje dvije drzave sa potpuno jednakim poreznim sustavima. Porezni sustavi
Republike Hrvatske i susjednih zemalja, Slovenije i Srbije razlikuju se, ali konacni cilj tih

sustava ipak je isti i usmjeren na ubiranje poreza.

Porez na dobit sastavni je dio poreznog sustava svih triju zemalja. Dobit je ono $to pokrece
gospodarstvo, a posebno zbog Cinjenice da je izvor placa, kapitala i ulaganja u gospodarstvo,
paiporeza za drzavu. Osim navedenog, dobit je 1 glavni pokazatelj uspjesnosti na trzistu. Porez
na dobit oblik je oporezivanja dobiti koju ostvare trgovacka drustva koja imaju status pravne
osobe, te fizicke osobe, rezidenti u Republici Hrvatskoj koji obavljaju gospodarsku djelatnost
samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili drugih gospodarskih koristi koje
dobrovoljno ili po sili zakona ulaze u sustav poreza na dobit. Porez na dobit relativno je novi
oblik oporezivanja koji se primjenjuje od Il. svjetskog rata i kao takav smanjivanjem stope
poreza na dobit gubi znacajni udio u prora¢unu Republike Hrvatske, kao i ostalih promatranih
zemalja. Medutim ono §to je bitno jest ¢injenica da porez na dobit moze biti vazan mehanizam
za privlacenje stranih investicija i stranog kapitala te je stoga vrlo vazan porezni oblik putem

kojeg se moze ostvarivati porezna konkurentnost.

lako je osnovna svrha poreza ponajprije prikupljanje prihoda radi financiranja rashoda, oni
mogu utjcati i na raspodjelu dohotka, ostvarivanje veée zaposlenosti ili stabilnosti cijena.
Porezni sustav Republike Hrvatske suvremen je sustav koji se nastoji uskladiti sa smjernicama

Europske unije, te posjeduje 1 sli¢ne karakteristike kao 1 ostale zemlje ¢lanice.
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