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1. UvOD

Cilj ovog rada je prikazati sve nacine na koje se Stite sva zakonski zajamcéena prava poreznih
obveznika.

U prvom dijelu reéi ¢e se nesto o samom pojmu poreza i vrstama poreza, nabrojati ¢e se nacela
oporezivanja poznatih ekonomista Adama Smitha i Adolfa Wagnera. Upoznati ¢emo se sa
pojmom poreznog obveznika i poreznog tijela. Vidjet ¢e se koja su sva prava poreznih

obveznika u poreznom postupku te ¢e se objasniti ovrsni postupak.

U drugom dijelu objasnit ¢e se upravni postupak, nacin njegova pokretanja, utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, racunanje rokova u postupku, pravni lijekovi koje stranke mogu koristiti i

druge zakonske odredbe koje donosi Zakon o opéem upravnom postupku.

Treéi dio rada odnosi se na upravni spor, objasnjen je prvostupanjski upravni spor te postupanje

Visokog upravnog suda po zalbi na presudu prvostupanjskog tijela.

Na kraju, objas$njena je djelatnost Poreznog savjetnisStva, kao samostalne djelatnosti koja bi
trebala pomo¢i poreznim obveznicima da pravilno primjenjuju propise. Isto tako, spomenuti ¢e
se 1 Povelja o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika koja ¢e obveznike uputiti u njihova

prava i obveze na jednostavan i razumljiv nacin.



2. POJAM | VRSTE POREZA

Drzava stjeCe svoje prihode u obliku poreza, doprinosa, carina, taksi, naknada i drugih javnih
davanja. Sve su to tekuci i redoviti prihodi drzave. Drzava moze stjecati svoje prihode jos i na
temelju vlasniStva nad kapitalom, prodaje imovine, emisijske dobiti, potpora i sli¢no.
Najvazniji su 1 najizdasniji prihodi drzave porezi. Oni su jedan oblik prisilnog davanja koji
namece drzava, koji nije namjenski usmjeren 1 koji nema izravnu protucinidbu.

Postoji vise vrsta poreza. Medu njima jedan broj njih ima stozernu ulogu u svim modernim
poreznim sustavima. To su: porez na dohodak pojedinca i obitelji, porez na dobitak korporacija,
porez na place i iz placa, porez na imovinu (pojedine dijelove imovine ili ukupno bogatstvo) te
porez na promet i troSarine. Ukupnost svih poreznih oblika i1 nacina njihova reguliranja tvori
porezni sustav jedne zemlje. On je podsustav ukupnog gospodarskog sustava i mora slijediti
njegove ciljeve i zadatke.

Porezi se klasificiraju prema razlic¢itim kriterijima. Prema tome vode li ratuna o poreznoj snazi
i drugim subjektivnim okolnostima ili ne, porezi se dijele na subjektne i objektne. Porez na
dohodak pojedinca ili obitelji je subjektni porez, a porez na neki dio imovine objektni porez.
Vrlo je vazna podjela na neposredne i posredne poreze. Neposredni porezi su oni porezi gdje
se izravno oporezuje porezni obveznik i gdje je porezni obveznik i porezni destinatar (osoba
koja bi trebala snositi teret poreza) jedna te ista osoba. Neizravni porezi su, suprotno tome, oni
kod kojih su porezni obveznici i porezni destinatari razli¢ite osobe.

Nadalje, porezi se dijele na specifi¢ne 1 ad valorem poreze. Specificni se porezi placaju po
jedinici proizvoda, a ad valorem u postotku od iznosa porezne osnovice.

Prema redistributivhom ucinku porezi se dijele na proporcionalne, progresivne i regresivne.
Kod progresivnih poreza porezne stope rastu brze od porezne osnovice, kod proporcionalnih taj
je rast isti, dok je kod regresivnih poreza rast stopa sporiji od rasta porezne osnovice.

Treba takoder upozoriti na vrstu poreza koji se zovu pausalni, odnosno oni koji se plac¢aju u
unaprijed utvrdenom iznosu, pa njihova visina ne ovisi 0 ponasanju poreznog obveznika.
Upravo se ti porezi uzimaju kao kriteriji za ocjenu distorzivnog djelovanja svih ostalih poreza.
Ovisno o tome u kojoj se fazi reprodukcije razrezuju, mozemo razlikovati poreze na faktore

proizvodnje i na proizvode te poreze na ponudace i na kupce.!

! Jurkovié¢ P., Javne financije, Masmedia Zagreb, 2002., str. 90.-91.



2.1 NACELA OPOREZIVANJA

Prvi ekonomist koji se pozabavio pitanjem poreznih nacela bio je Adam Smith, koji je naveo
svoja Getiri porezna kanona:?
e Svaki gradanin je duzan drzavi placati porez i to prema svojoj sposobnosti, prema
ekonomskim moguénostima.
e (Obveza placanja poreza treba biti regulirana zakonom. To znaci da porez ne smije biti
proizvoljan ve¢ unaprijed poznat poreznom obvezniku.
e Porez se napladuje onda kada je to za poreznog obveznika najpovoljnije.

e Troskovi ubiranja poreza moraju biti §to nizi, kako bi teret poreznih obveznika bio $to

Krajem 19. stolje¢a drugi je teoretiCar Adolf Wagner sistematizirao svoja nacela oporezivanja
svrstavsi ih u &etiri skupine:®
1. Financijsko-politi¢ka nacela
-izdasnost poreza
-elasti¢nost poreza
2. Ekonomsko-politicka nacela
-izbor poreznog izvora
-izbor poreznog oblika
3. Socijalno-politicka nacela
-opcenitost poreza

-ravnomjernost poreza

2 Isto, prema: A. Smith, The Wealth of Nations, London, 1960., 2.dio ,,On Taxes*
3 Simurina N., Simovi¢ H., Mihelja Zaja M., Primorac M., Javne financije u Hrvatskoj, Ekonomski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, 2021., str.100.



4. Porezno-tehnicka nacela
-odredenost poreza
-ugodnost placanja

-jeftinoca ubiranja poreza

2.2. POREZNI OBVEZNIK

Porezni obveznik je svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se ureduje pojedina
vrsta poreza.* Porezni je obveznik utvrden i razno definiran prema Zakonu o porezu na dobit,
Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o porezu na promet nekretnina itd. Primjerice, prema
Zakonu o porezu na dohodak, porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak, ili
prema Zakonu o porezu na dobit, porezni obveznik je pravna osoba koja ostvaruje dobit, ili
prema Zakonu o porezu na promet nekretnina, porezni obveznik je stjecatelj nekretnine. Dakle,
vidimo da se sama definicija poreznog obveznika razlikuje zavisno od pojedinog poreznog
oblika te pripadajuceg zakonskog propisa kojim je reguliran. °
Porezni obveznik poreza na dohodak je pojedinac koji prima pla¢u, mirovinu ili autorski
honorar, odnosno ostvaruju dohodak prodajom kuce, a ne poduzece. Ako vise fizickih osoba
zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka osoba zasebno 1 to za svoj
udio u zajednicki ostvarenom dohotku. Nasljednik je porezni obveznik za sve porezne
obveze koje proizlaze iz dohotka §to ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti te za dohodak
koji mu pritjeCe iz naslijedenih izvora dohotka. Tada nasljednik kao porezni obveznik ima
obvezu da u ime i za racun ostavitelja podmiri dospjele obveze do vrijednosti naslijedene
imovine, a moze podnijeti njegovu godi$nju poreznu prijavu ili pokrenuti poseban postupak

utvrdivanja poreza na dohodak 1 ispuniti druge Zakonom propisane obveze.

Porezni obveznik poreza na dobit je trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba
rezident Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi

ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

4 Opéi porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, ¢&l. 14.

5 Balog A., Lesi¢ D., Temelji poreznog sustava, Veleuciliste s pravom javnosti Baltazar Zapresi¢, 2021, str. 37.,
dostupno  na  https://www.bak.hr/datastore/file/1813/Antal-Balog-i-Dario-Lesic-Temelji-poreznog-sustava-
prirucnik-za-studente.pdf



Poreznim obveznikom smatra se i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika
(nerezident). Fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacdin propisan za Samostalne
djelatnosti prema propisima o oporezivanju dohotka ili koja pocinje obavljati takvu
samostalnu djelatnost ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak te
ako u prethodnom poreznom razdoblju ostvari ukupni primitak veéi od 7.500.000,00 kuna,
smatra se poreznim obveznikom. Tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne (regionalne)
samouprave, tijela lokalne samouprave i Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na

dobit, osim ako Zakonom nije drugacije odredeno.

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo
koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Gospodarska djelatnost smatra se svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje
obavljaju usluge, ukljucujuéi rudarske i poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobodnih
zanimanja. Dakle, obveznici su poduzetnici kada isporucuju dobra ili usluge, uvoznici kada

uvoze dobra te izvoznici koji nisu izvezli proizvode po odredenim propisima.®

2.3 POREZNO TIJELO

Porezno tijelo jest tijelo drzavne uprave, upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi

utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza.’
Op¢i porezni zakon donosi na¢in postupanja poreznih tijela u postupku oporezivanja:®
(1) Porezno tijelo duzno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog odnosa.

(2) Porezno tijelo duzno je utvrdivati sve Cinjenice koje su bitne za donosSenje zakonite i
pravilne odluke, pri ¢emu je s jednakom paznjom duZzno utvrditi i one ¢injenice koje idu u prilog
poreznog obveznika. Koje ¢e se radnje u postupku poduzimati i u kojem opsegu, odreduje

porezno tijelo.

6 https://www.odvjetnik-strniscak.hr/
" Opéi porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, &1.3.
8 Isto, ¢l. 6.



(3) Porezno tijelo treba porezne obveznike poticati na podnoSenje poreznih prijava. Porezno
tijelo duzno je upozoriti sudionike porezno-pravnog postupka na njihova prava i obveze u
postupku.

(4) Porezno tijelo duzno je uspostaviti sustav informiranja koji ¢e poreznim obveznicima
omogucavati jedinstven, suvremen i Sto laks$i pristup informacijama, objavljuju¢i na svojim
mreznim stranicama porezne propise i njihove izmjene i dopune.

(5) Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranom jeziku i pismu koje nije u sluzbenoj
uporabi kod poreznog tijela, porezno tijelo odredit ¢e rok u kojem ¢e porezni obveznik dostaviti
ovjereni prijevod isprave na hrvatski jezik 1 latinicno pismo.

(6) Ako porezni obveznik ne dostavi ovjereni prijevod iz stavka 5. ovoga ¢lanka u odredenom

roku, porezno tijelo prevest ¢e isprave o troSku poreznog obveznika.

2.3.1 Porezno - pravni odnos

Porezno-pravni odnos predstavlja odnos izmedu poreznog tijela i poreznog obveznika te
obuhvaca prava i obveze u poreznom postupku.®
Porezni obveznik moze imati opunomocéenika, pomagatelja i poreznog savijetnika.'”

e Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika na temelju punomoci
koju je dobio te moze u ime poreznog obveznika poduzimati sve potrebne radnje u
poreznom postupku.

e Pomagatelj nastupa uz nazocnost poreznog obveznika, njegova se izjava smatra
izjavom poreznog obveznika ako joj porezni obveznik ne proturjeci. Pomagatelj
pomaze poreznom obvezniku samo savjetima, nema status zastupnika i nije ovlasten
za njega poduzimati radnje u poreznom postupku.

e Porezni savjetnik je osoba koja savjetuje poreznog obveznika u poreznom postupku
pred poreznim tijelima. Da bi nastupao kao opunomocenik poreznog obveznika,

mora imati punomo¢ za obavljanje tih poslova.

% Opéi porezni zakon, NN br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, €1.12
0 Isto, €l.15



2.3.2 Porezno - duzniéki odnos

Porezno tijelo, porezni obveznik i porezni jamac su sudionici porezno-duznickog odnosa u
kojemu oni ostvaruju svoja prava i obveze.

Porezno tijelo u porezno-duzni¢kom odnosu ima pravo na naplatu:*!

1. poreza,

2. kamata i nov¢anih kazni,

3. novcanih ¢inidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva.

Porezni obveznik ili osoba koja je preplatila porez ili od koje je bez pravne osnove porez
naplac¢en ima pravo na:

1. povrat preplacenog poreza ili poreza placenog bez pravne oSnove,

2. kamate na porez koji je placen bez pravne osnove.

Porezno tijelo ima prava u porezno-duzni¢kom odnosu do dana dospjelosti trazbine po osnovi
poreza dok porezni obveznik ili neka druga osoba ima prava iz porezno-duznickog odnosa od
dana kada porezno tijelo od te osobe primi iznos pretplacenog poreza ili poreza koji je placen

bez porezne osnove. Prema Opéem poreznom zakonu:*?

(1)Obveze iz porezno-duznickog odnosa za poreznog obveznika mogu podmiriti i tre¢e osobe.
(2)Osobe od kojih svaka ima obvezu podmiriti isti porezni dug jesu solidarni duznici. Svaki
solidarni duZnik obvezan je podmiriti cjelokupni porezni dug.

Porezno tijelo odlucuje od kojeg ¢e solidarnog duznika naplatiti porezni dug 1 u kojoj visini.
(3) Ispunjenjem obveze jednoga solidarnog duznika prestaje porezno-duznic¢ki odnos svih

solidarnih duznika.

Nadalje, Zakon propisuje da se pravo na povrat poreza, povrat iznosa koji je placen od strane
poreznog jamca te pravo na povrat kamata mogu ustupiti, zaloziti ili zaplijeniti. U sluaju
ustupa, ustupatelj prava u roku od tri dana od dana sklapanja ugovora mora poreznom tijelu
dostaviti ugovor o ustupu. Sto se ti¢e prestanka prava iz porezno-duzni¢kog odnosa, ona

prestaju placanjem, prijebojem ili otpisom te zastarom.

1 Isto, ¢1.19
12 Op¢i porezni zakon, NN br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 1. 21.



2.3.3 Pravo poreznog obveznika na oc¢itovanje u poreznom postupku

Porezno tijelo duzno je poreznom obvezniku prije donoSenja poreznog akta omogudéiti da se
o€ituje o svim bitnim ¢injenicama i okolnostima koje mogu utjecati na donoSenje takvog akta.
Povreda prava na ocitovanje razlog je i za primjenu pravnog lijeka. I1znimka je, ili odstupanje,
od nacela sasluSanja stranke predvidena u ¢l. 77. OPZ-a, §to propisuje da porezno tijelo u
skrac¢enu postupku moze rijesiti stvar bez provedbe ispitnog postupka (neposredno ili skraceno
rjeSavanje) uz ispunjenje propisanih uvjeta: ako je obveznik u poreznoj prijavi naveo ¢injenice
ili podnio dokaze na podlozi kojih se utvrduje stanje stvari, ili ako se to moze utvrditi na podlozi
op¢epoznatih ¢injenica ili injenica poznatih poreznom tijelu, i ako se stanje stvari moze utvrditi
na temelju podataka iz sluzbenih evidencija poreznoga tijela ili ih je pribavilo od drugih
nadleznih tijela, pa nije nuzno saslusati stranku radi zastite njezinih prava odnosno pravnih

interesa. 13

2.3.4 Nacelo ¢uvanja porezne tajne

Ovo nacelo ureduje ¢l. 8. OPZ-a u kojemu se podrobno odreduje kada se smatra da obveza
cuvanja porezne tajne nije povrijedena, $to se ne smatra poreznom tajnom te koga sve nacelo
obvezuje. Pojam je jasno odreden u st. 1. toga ¢lanka te se poreznom tajnom smatra ukupne
podatke $to ih obveznik iznosi u postupku i ostale podatke u vezi s poreznim postupkom kojima
porezno tijelo raspolaZe. 1z te odredbe proizlazi kako su tajni ukupni podaci u poreznom
postupku, neovisno o tome je li ih prijavio ili iznio tijekom postupka sam obveznik, ili ih je
saznalo porezno tijelo. Radi provedbe poreznog postupka i utvrdivanja €injeni¢nog stanja,
poreznom tijelu odnosno sluzbenim osobama koje sudjeluju u postupku moraju biti poznati
navedeni podaci 1 ¢injenice. IznoSenjem podataka Sto ih se smatra poreznom tajnom moze se
nanijeti znatnu Stetu samome obvezniku ili njegovu poslovanju, pa se te podatke mora Stititi
institutom porezne tajne. Porezna je tajna, dakle, oblik zastite Sto prijeci objavljivanje sluzbenih
podataka u javnosti. OPZ sadrzi i odredbu da se poreznom tajnom ne smatra podatak o datumu
upisa u sustav PDV-a ili ispisa iz toga sustava te podatak o obveznicima koji su sudjelovali u
tzv. kruznim prijevarama u vezi s PDV-om. Zakon podrobno navodi okolnosti u kakvima se
smatra da pri iznoSenju podataka nije povrijeden institut Cuvanja porezne tajne. OPZ takoder

propisuje da obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena kad porezno tijelo, bez posebna

13 Rihter A., Nacela poreznog/upravnog postupka, Porezni vjesnik 1, Zagreb, 2016., str. 43., dostupno na
https://www.ijf.hr/upload/files/file/P\V//2016/1/rihter.pdf



zahtjeva, drugome javno-pravnom tijelu dostavi podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugoga propisa
za provodenje kojeg je nadlezno neko drugo javno-pravno tijelo. Prema ¢l. 8. st. 7. OPZ-a,
obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena ako Porezna uprava bez obveznikova pristanka
objavi na internetskim stranicama popis dospjelih i neplac¢enih dugova po osnovi PDV-a, poreza
na dobit, poreza na dohodak i prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, posebnog poreza na
naftne derivate, posebnih poreza na duhanske preradevine, na pivo, kavu, bezalkoholna pica,
na promet nekretnina te po osnovi carina, sukladno propisanu izracunu ukupne svote duga, sto
je kriterij za objavu popisa dospjelih i nepla¢enih dugova. Clanak 8. st. 12. propisuje da obveza
cuvanja porezne tajne iznimno nije povrijedena ako Porezna uprava bez obveznikova pristanka
u sredstvima javnog priopéavanja i web stranicama objavi podatke nuzne radi ispravka neto¢nih
ili nepotpunih informacija, ako je obveznik, izravno ili neizravno, medijima dostavio neto¢ne

ili nepotpune informacije.**

2.3.5 Nacelo postupanja u dobroj vjeri

(1) Sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri.
(2) Postupanje u dobroj vjeri znaci savjesno i poSteno postupanje u skladu sa zakonom.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje nagin postupanja u dobroj vjeri.'®

Iako je primarna zadaca poreznih tijela utvrdivanje, nadzor i naplata poreza, radnje u poreznom
postupku te ukupan rad poreznog tijela, ne smiju biti na Stetu obveznika, pa se stoga svako
protivno postupanje nadleznih poreznih tijela smatra izravnim kr§enjem nacela, prema kojemu

sudionici porezno-pravnog postupka moraju postupati u dobroj vijeri.

14 |sto, str.44.
15 Opéi porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, ¢L.9.



2.3.6 NadleZnost poreznog tijela

Prema Zakonu:*®

(1) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza te primjenom ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja obavlja Ministarstvo financija Republike Hrvatske preko upravnih
organizacija u svom sastavu (Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije).

(2) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza koji su propisani odlukama predstavnickih
tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i tijela jedinica lokalne samouprave obavljaju
njihova porezna tijela. Obavljanje tih poslova moze se povjeriti Poreznoj upravi na temelju

suglasnosti ministra financija.

Stvarna nadleznost propisuje se posebnim zakonom ili nekim drugim propisom koji je donesen
na temelju zakona dok se mjesna nadleznost utvrduje prema posebnim zakonima i propisima
kojima se utvrduje unutarnje ustrojstvo poreznog tijela. Mjesna nadleznost moze se i
promijeniti na nac¢in da ¢e porezno tijelo koje je pokrenulo postupak, ustupiti nadleznost

drugom tijelu ako bi to bitno olaksalo poreznom obvezniku sudjelovanje u samom postupku.

2.4. PRAVA POREZNIH OBVEZNIKA U POREZNOM POSTUPKU

1. pravo na sudjelovanje i ocitovanje u poreznom postupku
Porezni obveznik ima pravo tijekom poreznog postupka sudjelovati u utvrdivanju ¢injeni¢nog
stanja u odnosu na njegovu oporezivu djelatnost i imovinu u tuzemstvu i inozemstvu i to tako
da potpuno i istinito iznosi ¢injenice bitne za oporezivanje te da za svoje tvrdnje ponudi dokaze.
Iznimno, Porezna uprava ne trazi ocitovanje poreznog obveznika kad ne provodi ispitni
postupak. Nadalje, u postupku poreznog nadzora zaklju¢ni razgovor nece se obaviti ako tijekom

poreznog nadzora nisu utvrdene nepravilnosti ili ako porezni obveznik izbjegava razgovor.!’

2. pravo na razgledanje spisa tijekom postupka
Porezni obveznici imaju pravo obavijestiti se o tijeku postupka i razgledati spis predmeta, te o

svom troSku umnoZiti akte iz spisa, osim zapisnika o vije¢anju i glasovanju ¢lanova kolegijalnih

16 Isto, ¢l. 43.
17 https://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/156 PravaObveze.pdf, str 8.
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tijela, nacrta rjeSenja i drugih akata koji su propisima oznaceni odredenim stupnjem tajnosti ili

ako je to protivno interesu stranke ili tre¢ih osoba.

3. pravo na ispravak porezne prijave
Porezni obveznik moze naknadno ispraviti podatke iz porezne prijave najkasnije u roku
dvanaest mjeseci od isteka roka za podnosenje prijave. Ispravak prijave moze se obaviti i na
poziv poreznog tijela u roku koji odredi porezno tijelo. Iznimno, porezni obveznik je duzan
prijavu ispraviti u roku 15 dana od: a) dana izvr$nosti odluke kada je prijavu nuzno ispraviti na
osnovi Cinjenica $to su utvrdene u rjeSenju poreznog nadzora, ili drugog tijela, i b) dana

pravomoc¢nosti sudske odluke.®

4. pravo na produzetak roka

Moze se produziti na zahtjev osobe kojoj je taj rok odreden. Produljeni rok moze trajati najdulje
onoliko koliko je trajao rok koji se produljuje i ne moze se ponovno produljivati. Pisani zahtjev
za produljenjem roka mora se podnijeti prije isteka roka u kojemu se radnju trebalo poduzeti.

O zahtjevu se odlucuje zaklju¢kom protiv kojeg nije dopustena Zalba.

5. pravo na povrat u prijasnje stanje
Porezni obveznik ima pravo na povrat u prijaSnje stanje kad je iz opravdanih razloga u
zakonskom roku propustio obaviti neku radnju, ili u roku $to ga je Porezna uprava odredila, a
zbog tog propustanja trpi posljedicu. MoZe podnijeti prijedlog u roku 8 dana od dana kad je
prestao razlog koji je prouzrocio propustanje, odnosno od dana kada je porezni obveznik doznao
za uzrok. Razlozi kojima se prijedlog obrazlaze moraju se u¢initi vjerojatnim. Nakon isteka tri

mjeseca od propustenog roka porezni obveznik takav prijedlog ne moze podnijeti.*®

6. pravo na uskratu davanja obavijesti
Porezni obveznici i druge osobe koje raspolazu podacima bitnima za oporezivanje ili vode
vlasni¢ke pozicije vrijednosnih papira, ili upisnike o imovini i pravima poreznih obveznika,
mogu uskratiti davanje obavijesti koje bi njih same ili njihova srodnika mogle izloziti kaznenom

progonu.2°

18 Isto, str.9.
19 Isto, str. 10.
20 |sto, str. 11.

11



7. pravo na cuvanje porezne tajne
Odnosi se na podatke sto ih porezni obveznik iznosi u poreznom postupku, kao i sve druge
podatke u vezi s poreznim postupkom s kojima porezno tijelo raspolaze. Obveza Cuvanja
porezne tajne je povrijedena ako se ti podaci neovlasteno koriste ili objave. Obveza ¢uvanja
porezne tajne odnosi se na sve sluzbene osobe poreznog tijela, vjeStake i druge osobe koje su

ukljuéene u porezni postupak.?

8. pravo na pomaganje i na zastupanje poreznog obveznika u poreznom postupku
Pomagatelj je osoba koja nastupa uz nazo¢nost poreznog obveznika i pomaZze mu savjetima.
Izjava pomagatelja smatra se izjavom poreznog obveznika samo ako porezni obveznik danoj
izjavi odmah ne proturjeci. Pomagatelj nije ovlaSten u ime poreznog obveznika poduzimati
radnje u poreznom postupku kao njegov zastupnik.

Zastupati poreznog obveznika u postupku moze:

- opunomocenik,

- porezni savjetnik,

- zakonski zastupnik,

- zastupnik udruzenih osoba i upravitelj imovinskih masa bez pravne osobnosti, i

- zastupnik po sluzbenoj duznosti.??

9. pravo na obavijest o poreznom nadzoru, pravo na sudjelovanje i pravo na
obavijest o ishodu poreznog nadzora

Porezni nadzor je dio porezno-pravnog odnosa u kojem porezno tijelo provodi postupak radi
provjere 1 utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika 1 drugih osoba.
Porezna uprava obavjesc¢uje 0 nadzoru, odreduje predmet i razdoblje poreznog nadzora.
Porezni obveznik ima duZnost i pravo tijekom poreznog postupka sudjelovati u utvrdivanju
¢injeninog stanja bitnog za oporezivanje tako da daje obavijesti, predocava evidencije,
poslovne knjige, poslovnu dokumentaciju 1 druge isprave ili imenuje osobu koja ¢e to raditi u

njegovo ime.?3

21 |sto, str. 12.
2 |sto, str. 14.
23 |sto, str. 15.
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10. pravo na sklapanje porezne nagodbe
Porezni obveznik moze s poreznim tijelom u postupku poreznog nadzora sklopiti poreznu
nagodbu za novoutvrdene obveze, i to do urucenja zapisnika o obavljenom poreznom nadzoru.
Porezna nagodba sklapa se u pisanom obliku i smatra se sklopljenom nakon potpisa stranaka, a
ima snagu izvrS$nog rjeSenja donesenog u postupku poreznog nadzora. To je ovrSna isprava koja

se izvrSava prema pravilima o izvrienju poreznog rjesenja.?*

11. pravo na podnosenje zahtjeva za izuze¢em sluzbene osobe
Sluzbenik poreznog tijela izuzet ¢e se od obavljanja sluzbenih radnji u poreznom postupku:
1. ako je sudionik postupka, bilo da je porezni obveznik ili porezni jamac,
2. ako je srodnik sa sudionikom postupka,
3. ako je zakonski zastupnik, opunomocenik ili pomaga¢ sudionika postupka,
4. ako je u poslovnom odnosu sa sudionikom postupka,
5. ako postoji vjerojatnost da ¢e sluzbenim radnjama ste¢i neposrednu korist ili pretrpjeti stetu,
6. ako je u prvostupanjskom postupku sudjelovao u vodenju postupka ili u donosenju poreznog

rjeSenja.

12. pravo na prigovor zastare poreznih obveza
Po proteku tri godine, racunaju¢i od dana kada je zastara pocela teci, porezni obveznik moze s
uspjehom izjaviti prigovor na utvrdivanje porezne obveze i kamata, naplatu poreza, kamata i
troskova ovrhe, jer u tom roku zastarijeva pravo poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze
1 kamata, pravo na pokretanje postupka naplate poreza, kamata i troSkova ovrhe (relativna
zastara). Ako je tijekom postupka ispitivanja izvora imovine utvrdena osnova za oporezivanje,
zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata po€inje te¢i nakon isteka godine u kojoj

je ta osnova utvrdena.?®

13. pravo na povrat poreza i kamata na porez
Porezni obveznik, ili osoba od koje je naplacen porez bez pravne osnove, ima pravo na povrat
poreza i kamate na porez §to su placeni bez pravne osnove. Od 1. sije¢nja 2016. godine na vise

placene iznose poreza obracunavaju se i placaju zatezne kamate po stopi od 8,05% godiSnje.

24 |sto, str. 17.
25 |sto, str. 18.
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Povrat se nece obaviti kad Porezna uprava utvrdi da porezni obveznik ima dospjelih nepla¢enih

poreza ili drugih javnih davanja $to ih Porezna uprava naplaéuje.?®

14. pravo na otpis dospjeloga poreznog duga

Ako se porezni dug ne moze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao nenaplativ:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti
porezni dug,
2. ako postoji pravomoc¢no rjeSenje o zakljuenju ste¢ajnog postupka nad pravnom osobom, a
ne postoji osiguranje duga po osnovi poreznog jamstva,

3. ako postoji pravomoéno rjesenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi kojom je utvrdeno da
se dug otpisuje,
4. ako postoji pravomoc¢no rjesenje o brisanju iz sudskog registra, a ne postoji osiguranje duga
PO 0sSNoVi poreznog jamstva,

5. ako se u ste¢ajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za oslobodenje

od preostalih obveza propisane odredbama Ste¢ajnog zakona.?’

15. pravo na zalbu

Moze je podnijeti svaka osoba o ¢ijim se pravima ili obvezama odlucivalo u prvostupanjskom
poreznom postupku (porezni obveznik), kao i svaka osoba koja za to ima pravni interes (porezni
jamci, drZzavni odvjetnik, pucki pravobranitelj, drZzavna tijela, 1 drugi).

Moze se podnijeti protiv poreznog rjeSenja kojim je odlu¢eno o pojedinacnim pravima i
obvezama iz porezno-pravnog odnosa, a koje nije pravomocno.

Zalbu se moze podnijeti i kada Zalitelj istakne kako o njegovu zahtjevu za dono$enjem poreznog
akta nije donesena odluka u propisanom roku. Kad sluZzbena osoba utvrdi da ne postoje uvjeti
za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti o tome obavjestava podnositelja zahtjeva §to je
prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno

obavijesti.?®

16. pravo na obnovu poreznog postupka
Moze se pokrenuti kad je postupak okoncan rjeSenjem, a protiv njega se ne moze izjaviti zalba.

Moze ga predloziti stranka, drzavni odvjetnik ili tijelo koje je donijelo rjeSenje.

% |sto, str. 20.
27 |sto, str. 21.
28 |sto, str. 23.
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17. pravo na sklapanje upravnog ugovora

Upravni ugovor moze se odnositi na namirenje poreznog duga u cijelosti ili djelomic¢no.
Prijedlog se podnosi nadleznom poreznom tijelu, a s poreznim obveznikom ga sklapa celnik
poreznog tijela u pisanom obliku najdulje na rok od 24 mjeseca.

Nakon podnesenog prijedloga porezno tijelo odlucuje o ispunjenju zakonom propisanih uvjeta
1 0 osnovanosti zaprimljenog prijedloga za sklapanje upravnog ugovora, te o tome obavjestava
poreznog obveznika.

Sklopljeni upravni ugovor ima ucinak izvr$nog rjeSenja donesenog u poreznom postupku, a
njegovim sklapanjem obustavlja se ovrha za iznos poreznog duga koji je njime obuhvacen. Za

vrijeme trajanja upravnog ugovora zastara ne tece.?®

18. prava u ovr$nom postupku
Dio porezno - pravnog odnosa u kojemu Porezna uprava provodi postupak prisilne naplate
poreznog duga na temelju ovr$nih i vjerodostojnih isprava. Vise o ovrsnom postupku i pravima

obveznika u postupku govorit ¢e se kasnije u dijelu po naslovom Ovr$ni postupak.

19. pravo na pokretanje upravnog spora
Fizicke i pravne osobe mogu pokrenuti upravni spor kad smatraju da su im pojedinacnim
odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela povrijedena prava i pravni interesi. ViSe o

upravnom sporu govorit ¢e se kasnije u dijelu pod nazivom Upravni spor.

2.5. POREZNI AKT

Porezni akt jest svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka radnja u
poreznom postupku.®°Porezni akt moze biti porezno rjesenje, zakljudak, zapisnik, obavijest,
poziv i drugi akti. Tako je porezno rjeSenje porezni akt koje donosi porezno tijelo na temelju
¢injenica utvrdenih u poreznom postupku, a kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i
obvezama iz porezno-pravnog odnosa. Pojam porezni akt, te njegov oblik, sadrzaj, dostavu i

pravni lijek protiv istog ureduje Op¢i porezni zakon.

29 |sto, str. 26.
30 Opéi porezni zakon, NN br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, €. 49.
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Sukladno ¢lanku 58. Opceg poreznog zakona, porezni akt se donosi u pisanom ili u usmenom
obliku. Usmeni porezni akt moze donijeti ovlastena osoba poreznog tijela koja ¢e narediti
njegovo izvrSenje bez odgode u slucaju kada je ugrozena naplata poreza, a isti se mora izdati u
pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana od dana njegova donosSenja.

Svaki porezni akt mora sadrzavati sljedece:

— naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

— ime 1 prezime, odnosno naziv sudionika kome se upucuje,

— pravni i ¢injeni¢ni temelj 1

— potpis ovlastene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.

Ukoliko se poreznim aktom nalaze neko ¢injenje ili trpljenje, isti mora sadrzavati i upozorenje

na posljedice ne postupanja.

Porezni akt kojim se odluéuje o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog odnosa
ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje teci rok koji se ne moze produziti, dostavlja se
prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Sudionici su
porezno tijelo i porezni obveznik a moze biti i porezni jamac, a kao mjesto dostave smatra se
prebivaliste ili uobicajeno boraviste sudionika, sjediste sudionika koji je pravna osoba, radno
mjesto sudionika. Osobnom dostavom smatra se dostava koja je izvrSena osobno osobi kojoj je
porezni akt namijenjen. Ukoliko nakon drugog pokusSaja dostava ne bude izvrSena ili ako

sudionik odbije primiti porezni akt, porezni akt se vraca poreznom tijelu.

Vazno je napomenuti da porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama
iz porezno-pravnog odnosa mogu se dostavljati elektronickim putem u elektronicki pretinac
koji je porezno tijelo odredilo za takvu namjenu na zahtjev ili uz izri¢iti pristanak stranke.
Iznimno, osobna dostava poduzetnicima moZe se obavljati elektroni¢kim putem 1 bez zahtjeva

ili 1zricitog pristanka stranke.

Zalbu na porezni akt moZe podnijeti svaka osoba o &ijim se pravima ili obvezama odlu¢ivalo u
prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima pravni interes. Navedene
osobe Zalbu mogu podnijeti u roku od trideset dana od dana primitka poreznog akta nadleznom
drugostupanjskom poreznom tijelu, a predati neposredno ili postom preporuc¢eno, odnosno

izjaviti na zapisnik prvostupanjskom poreznom tijelu.
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U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se Zalba podnosi i Zalbene razloge zbog kojih se
zahtjeva ponistenje, izmjena ili ukidanje toga poreznog akta, te dokaze kojima se Zalba
obrazlaze. Iz zalbe mora biti vidljivo tko je Zzalitelj te je isti mora potpisati.

Protiv rjesenja kojim je odluceno o zalbi moze se podnijeti tuzba nadleznom sudu, a koja ne

odgada izvrSenje poreznog akta.

2.6 POREZNA PRIJAVA

Porezna prijava ili kolokvijalno povrat poreza predstavlja dokumente koje popunjavaju
obveznici poreza na dohodak. Ti dokumenti su standardizirani te sadrze sve relevantne
informacije o primicima, izdacima, te odbicima. U Hrvatskoj, obrazac koji se popunjava se
naziva jo$ i DOH obrazac.3!

Obrazac DOH sluzi za prijavu poreza na dohodak, a jednom godis$nje do kraja veljace tekuce
godine za prethodnu godinu (porezno razdoblje) su ga duzne podnijeti fizicke osobe koje su u
poreznom razdoblju ostvarile dohodak od samostalne djelatnosti i/ili djelatnosti po osnovi kojih
se dohodak utvrduje i oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti. U poreznoj prijavi na
obrascu DOH iskazuju se svi ostvareni oporezivi dohoci osim onih koji prema posebnim
propisima ili medunarodnim ugovorima ne podlijezu oporezivanju ili se smatraju konaénim.*?
Porezni obveznik duZan je podnijeti poreznu prijavu poreznom tijelu kao i osoba koju na to
pozove porezno tijelo. Porezna prijava podnosi se na obrascu a oblik 1 sadrzaj utvrduje se
posebnim zakonom. AKo porezni obveznik zbog osobnih uvjeta ne moze poreznu prijavu
podnijeti u pisanom obliku na obrascu, moze poreznu prijavu usmeno izjaviti na zapisnik
sluzbenoj osobi poreznog tijela. Porezni obveznik moze odustati od podnesene porezne prijave
u roku od trideset dana od dana podnoSenja porezne prijave ako je podnio poreznu prijavu a

nije bio duzan.

31 https://www.moj-bankar.hr/Kazalo/P/Porezna-prijava
32 https:/fwww.hok.hr/
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2.7 OVRSNI POSTUPAK

Ovrs$ni postupak dio je porezno-pravnog odnosa u kojem porezno tijelo provodi postupak
prisilne naplate poreznog duga na temelju ovrsnih i vjerodostojnih isprava.®3U postupku ovrhe
sudjeluju ovrhovoditelj(porezno tijelo) i ovrSenik (porezni obveznik odnosno njegov jamac).

Postupak ovrhe ovrhovoditelj pokrec¢e podnoSenjem ovrSnog prijedloga sudu ( opéinskom ili
trgovackom ) ili javnom biljezniku, u zavisnosti od toga na kojoj dokumentaciji ili ispravi
ovrhovoditelj temelji svoje potrazivanje. OvrSni prijedlog je podnesak, koji sudu ili javnom
biljezniku podnosi ovrhovoditelj i koji mora sadrzavati zakonom odredene elemente: zahtjev
za ovrhu, ispravu na kojoj se temelji potrazivanje, toénu naznaku ovrhovoditelja i ovrSenika,
potrazivanja koje se zeli ostvariti, te predmet i sredstvo ovrhe ( imovinu ovrSenika na kojoj ¢e
se postupak provesti 1 nacin ostvarenja ). U slucaju da ovr$ni prijedlog ne sadrzi sve zakonom

propisane elemente biti ¢e odbacen i postupak se nece provesti.

2.7.1 Pokretanje postupka pred javnim biljeZnikom

- Pokrec¢e ga ovrhovoditelj podnosenjem ovr$nog prijedloga koji se temelji na vjerodostojnoj
ispravi, a to su: racuni, mjenica i ¢ek s protestom, javna isprava, izvadak iz poslovnih knjiga,
po zakonu ovjerovljena privatna isprava, posebne javne isprave, a racunom se smatra i obracun
kamata.

- Ovrhovoditelj prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave podnosi javnhom biljezniku
po svom izboru i1 od njega zahtjeva donoSenje rjeSenja o ovrsi.

- Ako je prijedlog podoban za odlucivanje, javni ¢e biljeznik izdati rjeSenje o ovrsi i dostaviti
¢e ga ovrhovoditelju 1 ovrSeniku.

- OvrSenik moze protiv rjeSenja o ovrsi u roku od 8 dana ( ako se ovrha odredila na temelju
mjenice ili ¢eka, u roku od 3 dana ) podnijeti prigovor javnom biljezniku i tada predmet prelazi
u sudsku nadleznost, ako je prigovor podnesen od za to ovlastene osobe i u roku, a ako nije, sud
¢e prigovor odbaciti 1 nastaviti ¢e se ovr$ni postupak radi namirenja.

- Ovrha po rjeSenju o ovrsi koje je izdao javni biljeznik provodi se tek kada rjeSenje o ovrsi

postane pravomoc¢no, a §to na zahtjev ovrhovoditelja utvrduje javni biljeznik.

33 Opéi porezni zakon, NN br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, €l. 124.
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- Ovrhovoditelj nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o ovrsi nastavlja s postupkom ovrhe na onom
predmetu ili imovini ovr$enika i na onaj nacin kako je to predlozio u svom prijedlogu.

- Ako je rjeSenjem o ovrsi ovrha odredena na nov€anoj trazbini ( na sredstvima na racunu u
banci ili plaé¢i ) ovrSenika, ovrhovoditelj ga dostavlja banci ovrSenika ili njegovom poslodavcu,
radi zapljene i prijenosa na njegov racun, no ako je ovrha odredena na nekoj drugoj imovini
ovrSenika, ovrhovoditelj ¢e pokrenuti postupak pred sudom radi provedbe postupka na toj

imovini, npr. pokretninama, vozilima, nekretninama, dionicama i dr.

2.7.2 Pokretanje postupka pred sudom

- Pokreée ga ovrhovoditelj podnoSenjem ovrSnog prijedloga koji se temelji na ovr$noj ispravi,
a to su: ovrsna sudska odluka ( presuda i rjeSenje ) i ovrSna sudska nagodba, ovrSna odluka
arbitraznog suda, ovrs$na odluka ili nagodba donesena u upravnom sporu ako glasi na ispunjenje
novcCane trazbine, ovr$na javnobiljezni¢ka odluka i isprava ( zaduznica i1 bjanko zaduZznica),
nagodba sklopljena u postupku pred sudovima ¢asti u RH, te druga isprava koja je zakonom
odredena kao ovrsna isprava.

- Ovrhovoditelj podnosi ovr$ni prijedlog nadleznom sudu, opéinskom ili trgovackom koji
izdaje rjeSenje o ovrsi ako je prijedlog podoban za odlu¢ivanje, a ako nije sud ¢e ga odbaciti.

- OvrSenik moZe podnijeti Zalbu protiv rjeSenja o ovrsi koje je izdao sud , no Zalba ne sprjecava
provedbu ovrhe jer se ona provodi i prije pravomoc¢nosti rjesenja o ovrsi.

- Ovrsenik moze podnijeti prijedlog odgode ovrhe, o kojem prijedlogu sud odlucuje posebnim
rjeSenjem.

- Zalbu protiv rjeSenja o ovrsi moZe podnijeti i ovrhovoditel;.

- Ovrhu na temelju sudskog rjeSenja o ovrsi provode sudovi na onoj imovini ovrSenika ili na
onaj nacin kako je to predlozio ovrhovoditelj u svom prijedlogu za ovrhu, dostavljaju rjesenje
o ovrsi banci ili poslodavcu ovrsenika ako je ovrha odredena na novcanoj trazbini ( sredstvima
na racunu ili plaéi ) ovrSenika radi zapljene i1 prijenosa na racun ovrhovoditelja, a ako je ovrha
odredena na pokretninama, motornom vozilu, nekretnini ili nekoj drugoj imovini, sud ¢e

provesti zakonom odredeni postupak.
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2.7.3 NadleZnost

Ovrhu odreduju i provode op¢inski i trgovacki sudovi, te se prema njihovoj zakonski odredenoj
stvarnoj nadleznosti podnosi ovr$ni prijedlog. Op¢inski su sudovi stvarno nadlezni odredivati
ovrhu ako rjesavanje tih predmeta nije povjereno drugom sudu. Trgovacki sudovi su stvarno
nadlezni odredivati ovrhu na temelju svojih odluka i nagodbi donesenih u postupcima u kojima
su sudili u prvom stupnju, odredivati ovrhu na temelju zaduZnica i bjanko zaduznica, na temelju
stranih 1 domacih pravorijeka te za provedbu ovrhe odredene javnobiljezniCkim rjeSenjem o
ovrsi. Mjesna nadleznost suda za odluc¢ivanje o ovrSnom prijedlogu i za provedu ovrhe takoder
je odredena zakonom a ovisi 0 viSe elemenata kao $to su npr. mjesto gdje je sjediSte ovrSenika,

mjesto gdje se nalaze njegove nekretnine ili pokretnine i dr.

2.7.4 Naznaka stranaka u ovrSnom postupku

Stranka u ovrSnom i drugom postupku moze biti svaka fizicka i pravna osoba, a kao takva treba
biti valjano nazna¢ena u ovr§nom prijedlogu. Ako je stranka fizicka osoba treba biti naznacena
tocnim i punim imenom, prezimenom, zanimanjem te mjestom prebivalista ili boravista. Ako
je stranka obrtnik treba biti nazna¢en imenom, prezimenom, te treba biti naznacen kao vlasnik
obrta kojem obrtu treba navesti puno ime i sjediste . U slucaju, da je stranka tvrtka, u ovr§nom
prijedlogu valja naznaciti puno ime tvrtke sa ustrojbenim oblikom ( d.o.0., d.d. 1 dr. ) te naznaciti

adresu sjedista.

2.7.5 Predmet ovrhe

To su ovrsenikove stvari i prava na kojima se ovrha moze provesti kao npr. placa, novac na
racunima, nekretnine, pokretnine, dionice, udjeli u trgovackim drustvima i dr., no zakonom je
odredeno koji su predmeti izuzeti od ovrhe i ne mogu biti predmet ovrhe, te stvari na kojim je
ovrha ograni¢ena. Tako se ovrha npr. ne moze provesti na odjeci, obu¢i namjeStaju 1 dr.
zakonom navedenim pokretninama ovrSenika ako je fizi€ka osoba, te npr. na alatima i

strojevima koji su obrtniku nuzni za obavljanje upisane djelatnosti.
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Ovrhovoditel] moze tijekom postupka , bez pristanka ovrSenika, povuci u cijelosti ili
djelomicno prijedlog za ovrhu i u tom ¢e sluc¢aju sud ovrhu obustaviti. Ovrhovoditelj moze

nakon povlacenja ovrSnog prijedloga, podnijeti novi prijedlog za ovrhu.

U slucaju otvaranja steCajnog postupka nad strankom u postupku, postupak ovrhe ¢e se
prekinuti o ¢emu sud donosi posebno rjesenje. Postupak ¢e se nastaviti ako se za to ostvare
posebni zakonski uvjeti, i u zavisnosti od toga da li je steajni postupak otvoren nad
ovrhovoditeljem ili ovrSenikom. Ako se pravomoc¢no rjeSenje o ovrsi odredenim sredstvom ili
na odredenom predmetu ne moze provesti, ovrhovoditel] moze radi namirenja iste trazbine
predloziti novo sredstvo ili predmet ovrhe. U tom ¢e slu¢aju sud donijeti novo rjeSenje o ovrsi
i nastaviti ovrhu na temelju tog rjeSenja. Medutim ako ovrhovoditelj u roku od dva mjeseca od
obavijesti suda o nemogucnosti provedbe ovrhe ne podnese prijedlog za njen nastavak sud ¢e
postupak obustaviti. Smatrati ¢e se da je ovrhovoditelj podnio prijedlog za nastavak postupka

ako je u danom roku zatrazio davanje prokazne izjave ili prokaznog popisa.

Postupak ovrhe smatra se dovrSenim pravomoéno$cu odluke o odbacivanju ili odbijanju
ovrSnog prijedloga, provedbom ovrsne radnje kojom se ovrha dovrSava ili obustavom ovrhe.
Dovrsenje ovrhe provedbom posljednje ovrsne radnje sud utvrduje rjeSenjem. U slucaju da se
ovrha provodi na nov¢anoj trazbini ovrSenika ( na rac¢unu kod banke ) mogu¢i sporovi izmedu
stranaka, odnosno stranaka i banke o tome je li banka u cijelosti postupila prema rjeSenju o
ovrsi, a osobito o tome da li je ovrhovoditelj u cijelosti namiren, rjeSavati ¢e se u parnicnom

postupku.3*

34 https://iwww.hgk.hr/documents/jk-vodic-kroz-ovrsni-postupak578f8562225ch.pdf
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3. UPRAVNI POSTUPAK

3.1 POKRETANJE POSTUPKA

Odredivanje trenutka pokretanja upravnog odnosno poreznog postupka je bitno radi utvrdivanja
trajanja postupka, odnosno roka u kojemu je upravno tijelo obvezno odluciti o kakvom pravu,
obvezi ili pravnhom interesu stranke u postupku. Upravni postupak pokrenut je trenutkom
predaje urednog zahtjeva stranke javnopravnom tijelu, kada se postupak pokrece po zahtjevu
stranke, dok se u slucaju pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti trenutkom pokretanja
postupka smatra poduzimanje bilo koje radnje od strane sluzbene osobe u javnopravnom tijelu

sa svrhom vodenja postupka po sluzbenoj duznosti.

3.2 UTVRPIVANJE CINJENICA

Koje su ¢injenice znac¢ajne u odredenoj poreznoj stvari ovisi od materijalnog propisa na temelju
kojeg se rjeSava porezna stvar. To su one €injenice koje porezni propis predvida kao uvjet da
se poreznom obvezniku prizna odredeno pravo ili odredi neka obveza. Kod utvrdivanja
¢injenica koje su relevantne u postupku sluzbena osoba poreznog tijela mora znati kad od
poreznog obveznika moze traziti odredene dokaze, a kad je duzna sama po sluzbenoj duznosti

pribaviti odgovarajuce dokaze o ¢injenicama koje mora utvrditi u poreznom postupku.

Porezni obveznik nije duzan u poreznom postupku podnositi dokaze niti se oni od njega smiju
traziti o ¢injenicama:
- 0 kojima sluzbenu evidenciju vodi nadleZzno porezno tijelo (¢l. 136. st. 3. OPZ),
-0 kojima, porezno tijelo koje vodi postupak, po sluzbenoj duznosti, moze brze i lakse pribaviti
od drugih institucija koje o tim ¢injenicama vode evidenciju (¢l. 137. st. 2.),
-o ¢injenicama koje su op¢epoznate (¢l.137.st. 2. 1 160. st. 2.),
-0 kojima se ne vodi sluzbena evidencija 1 drugo tijelo nije duzno o tim ¢injenicama izdavati
uvjerenja (¢l.137. st. 2.)

-koje su ve¢ potvrdene ili posvjedoCene u nekoj javnoj ispravi (npr. osobnoj iskaznici,

putnoj ispravi 1 si.) ako nije druk¢ije propisano (Cl. 164. st. 2.) 1
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-Cije postojanje zakon pretpostavlja (€1.160. st. 3.).

Sva dokazna sredstva u nacelu su iste snage pa je osoba koja je ovlastena voditi postupak
slobodna izvoditi i ocjenjivati dokaze i izabrati koji ¢e od tih dokaza smatrati osnovanim i
vjerodostojnim, s time da nije ovlastena stupnjevati dokaze po snazi, ve¢ samo, u
konkretnom slucaju, pridati veéu ili manju vaznost nekim dokazima, smatrati neke

vjerodostojnim, a druge manje vjerodostojnim te je duzna obrazloziti razloge za takav izbor.

3.3. RACUNANJE ROKOVA

Rokovi se ra¢unaju na dane, mjesece i godine.

(2) Kad je rok odreden na dane, dan kad je dostavljeno pismeno od kojeg pocinje te¢i rok
odnosno dan u koji pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka ne uracunava se u rok, vec¢
se pocetak roka racuna od prvoga sljedec¢eg dana.

(3) Rok odreden na mjesece, odnosno na godine istjeCe onog dana, mjeseca ili godine koji po
svom broju odgovara danu kad je pismeno dostavljeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od
kojega se racuna trajanje roka. Ako toga dana nema u mjesecu u kojem rok istjece, rok istjece
posljednjeg dana toga mjeseca.

(4) Istjecanje roka moze se oznaditi i odredenim datumom.®

U slucaju da zadnji dan roka pada u nedjelju, na blagdan ili neki drugi dan kada javnopravno

tijelo ne radi, rok istjece prvoga sljedeceg radnog dana.

3.4. POVRAT U PRIJASNJE STANJE

Prema Zakonu o opéem upravnom postupku, subjektivni rok za podnosenje zahtjeva, odnosno
prijedloga za povrat u prijasnje stanje je osam dana dok je objektivni rok tri mjeseca, ali moze
biti 1 viSe ukoliko je stranka imala opravdan razlog za nepodnoSenje zahtjeva u danom roku.
Javnopravno tijelo o prijedlogu odlucuje rjesSenjem. Ako se rjeSenjem dopusta povrat u prijasnje
stanje, to poniStava sve pravne posljedice koje su nastale zbog propustanja roka. PodnosSenje

ovog prijedloga kao ni Zalba ne utjecu na tijek postupka.

3 Zakon o opéem upravnom postupku, NN br. 47/09, ¢1.80.
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3.5. OBAVJESCIVANJE

Stranka i svi ostali sudionici u upravnom postupku obavjeséuju se o tijeku postupka kao i o
radnjama koje se u postupku poduzimaju. Nacini obavjes¢ivanja su: usmeno, elektronickim
putem, uru¢ivanjem pismena stranci ili slanjem postom (posredna dostava).

Posredna dostava podrazumijeva:

(1) Kad osobna dostava nije obvezna, a dostavlja¢ ne zatekne naslovljenu osobu na mjestu
dostave, pismeno se moze uruciti odraslom ¢lanu kucéanstva, a ako ta osoba ne Zeli preuzeti
pismeno ili nije u moguénosti predati pismeno, pismeno se ostavlja u postanskom sanducicu ili
pretincu naslovljene osobe. U tom slu¢aju na dostavnici pismena naznacuje se dan i nacin
dostave.

(2) Pismeno se ne moze uruciti osobi koja u istom postupku sudjeluje s protivnim interesom.
(3) Dostava se smatra obavljenom danom urucenja naslovljenoj osobi, ostavljanjem pismena
odraslom ¢lanu kucanstva, odnosno danom ostavljanja pismena u postanskom sanducicu ili
pretincu.3®

Osobna dostava se smatra izvrSenom neposrednim urucenjem poreznog akta osobi kojoj je akt

namijenjen, odnosno njezinom punomoc¢niku.

3.6. RIESAVANJE UPRAVNE STVARI

O upravnoj stvari odlucuje se rjesSenjem koje se donosi u pisanom obliku a iznimno i u usmenom
obliku. Ako se rjeSenje donosi u usmenom obliku, najkasnije osam dana nakon njegova

donoSenja, mora se dostaviti stranci i u pisanom obliku.

RjeSenje sadrzi:
-Zaglavlje
-Uvod

-1zreku
-ObrazloZenje

-Upute o pravnom lijeku

3 Zakon o opéem upravnom postupku, NN br. 47/09, ¢l. 86.
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-Potpis sluzbene osobe

-Otisak sluzbenog pecata javnopravnog tijela®’

RjeSenje moze biti djelomicno, dopunsko 1 privremeno.

Djelomicno rjeSenje donosi se u sluc¢aju da se u upravnoj stvari rjeSava o ve¢em broju pitanja,
a samo za neka od njih se moze donijeti rjeSenje na temelju utvrdenih Cinjenica.

Dopunskim rjeSenjem odlucuje se o pitanjima koja nisu rijeSena u postupku, i to na prijedlog
stranke ili po sluzbenoj duznosti.

Privremeno rjeSenje je ono koje se donosi prije okoncanja samog postupka, a njime se ureduju
sporna pitanja i odnosi na temelju tada poznatih ¢injenica. Ono se ukida kona¢nim rjeSenjem o
upravnoj stvari.

U slu¢ajevima neposrednog rjeSavanja na zahtjev stranke rok za donoSenje rjeSenja je 30 dana

a u sluc¢ajevima vodenja ispitnog postupka na zahtjev stranke rok je 60 dana.

3.7 PRAVNI LIJEKOVI
3.7.1 Zalba

Zalba je redovni pravni lijek koji se moZe izjaviti protiv rjesenja donesenog u upravnom
postupku. Moze se izjaviti u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja ako za to nije propisan
duzi rok.

Zalba se izjavljuje protiv prvostupanjskih rjesenja, osim ako je zakonom propisano da Zalba
nije dopustena. MozZe se podnijeti 1 zbog tzv. Sutnje uprave, ako rjeSenje nije doneseno u roku
u kojem je trebalo biti doneseno.

O zalbi rjeSava drugostupanjsko tijelo koje ispituje zakonitost rjeSenja koje se pobija 1

svrhovitost rjesenja.

37 Zakon o opéem upravnom postupku NN br. 47/09, &1.98.
38 https://mpu.gov.hr/
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Postupanje prvostupanjskog tijela u povodu zalbe:

(2) Kad prvostupanjsko tijelo utvrdi da je zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe, navodi zalbe razmotrit ¢e se te ispitati zakonitost, odnosno ocijeniti svrhovitost rjesenja
koje se zalbom osporava.

(3) Kad je rjesenje doneseno u postupku neposrednog rjesavanja, a stranka u zalbi zahtijeva da
joj se omoguci izjaSnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su vazne za rjeSavanje stvari ili
da se provede ispitni postupak, prvostupanjsko tijelo duzno je postupiti po zahtjevu stranke.
(4) Kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili vise njih s protivnim interesima, zalba se dostavlja
na odgovor svim strankama te im se odreduje primjeren rok za odgovor na Zalbu.

5) Kad prvostupanjsko tijelo ocijeni da je zalba osnovana u cijelosti ili djelomi¢no, zamijenit
¢e pobijano rjeSenje novim ako se ne dira u prava tre¢ih osoba.

(6) Ako prvostupanjsko tijelo ne odbaci zalbu ili ne zamijeni pobijano rjeSenje novim, bez

odgode ¢e dostaviti zalbu sa spisom predmeta drugostupanjskom tijelu.>

Postupanje drugostupanjskog tijela u povodu Zalbe:

(1) Drugostupanjsko tijelo ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijenog rjeSenja u
stranicama zahtjeva i1z zalbe, ali pri tome nije vezano zalbenim razlozima.

(2) Drugostupanjsko tijelo u postupanju po Zalbi pazi po sluzbenoj duznosti na nadleznost i
postojanje razloga za oglaSivanje rjeSenje niStavim.

(3) Drugostupanjsko tijelo rijesit ¢e stvar na temelju Cinjenica utvrdenih u prvostupanjskom
postupku. Kad ¢injenice nisu u potpunosti utvrdene ili su pogresno utvrdene u prvostupanjskom
postupku, drugostupanjsko ¢e tijelo upotpuniti postupak samo ili putem prvostupanjskog tijela.
(4) Drugostupanjsko tijelo moze zalbu odbiti, rjeSenje ponistiti u cijelosti ili djelomicno ili ga
zamijeniti.

(5) Ponistavanjem se poniitavaju sve pravne posljedice koje je rjesenje proizvelo.*

39 Zakon o opéem upravnom postupku NN br.47/09, ¢1.113.
40 Isto, ¢l. 115.

26



3.7.2 Prigovor

Prigovor je institut pravne zastite, odnosno pravno sredstvo kojim se pokrece ispitivanje i ¢iji
rezultat je utvrdivanje zakonitosti nekog pravnog akta. Danas je redovita praksa da akti koje
izdaju drzavni i drugi organi sadrze uputu o pravnom lijeku, odnosno poruku adresatima kojem
organu, putem kojeg organa i u kojem vremenskom roku mogu uloziti prigovor i pritom
zahtijevati ispitivanje i utvrdivanje zakonitosti.*!

Prigovor se izjavljuje Celniku tijela te on o njemu odlucuje osam dana od podnosenja.

Protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela o prigovoru moze se izjaviti zalba, a protiv rjeSenja
drugostupanjskog tijela o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor. Ako nema

drugostupanjskog tijela, protiv rjesenja tijela o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor.*?

3.8 IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI
3.8.1 Obnova postupka

Ovim pravnim lijekom omogucuje se stranci u postupku da se postupak obnovi ukoliko je
doneseno rjeSenje odnosno zakljuak u toj upravnoj stvari, protiv kojega viSe nije moguce
uloziti zalbu.

Postupak mozZe pokrenuti sama stranka, porezno tijelo po sluzbenoj duznosti ili drZavni
odvjetnik a rok za pokretanje je tri godine od dana dostave rjeSenja stranci.

Razlozi za obnovu postupka:*®

(1)ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi,
sami ili u vezi s ve¢ izvedenim 1 upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do druk¢ijeg rjeSenja
da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u prijasnjem postupku,
(2) ako je rjesenje povoljno za stranku doneseno na temelju neistinitih navoda stranke kojima
je sluzbena osoba dovedena u zabludu,

(3) ako je rjeSenje donijela osoba koja nije bila ovlastena za njegovo donosenje ili osoba koja

je morala biti izuzeta,

4 https://www.odvijetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/pisani-prigovor/
42 Zakon o opéem upravnom postupku NN br. 47/09, ¢l. 122, st.4.
43 Isto, ¢l. 123.
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(4) ako kolegijalno tijelo koje je donijelo rjeSenje nije rjeSavalo u propisanom sastavu ili ako za
rjesenje nije glasovala propisana vecina,

(5) ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke nije bila dana moguénost
sudjelovanja u postupku,

(6) ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik,

(7) ako osobi koja je sudjelovala u postupku nije bila dana mogucnost da se sluzi svojim

jezikom ili pismom.

(2) Obnova postupka u kojem je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba moze
se pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti bez vremenskog ogranicenja:

1. ako je rjeSenje doneseno na temelju lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili vjestaka ili je
posljedica kakvog kaznenog djela,

2. ako se rjesenje temelji na presudi donesenoj u sudskom postupku, a ta je presuda pravomocéno
ukinuta,

3. ako se rjeSenje temelji na prethodnom pitanju, a nadlezni sud ili javnopravno tijelo o tom je

pitanju kasnije odlucilo u bitnim to¢kama druk¢ije.

Stranka svoj prijedlog za obnovu postupka predaju tijelu koje je i donijelo rjesenje na koje se
stranka ne moze zaliti. Nakon zaprimanja prijedloga nadlezno tijelo ispituje pravodobnost
podnoSenja prijedloga kao i to je li ga donijela ovlastena osoba. Ako to nije sluc¢aj, prijedlog se
odbacuje. Ako su navedeni uvjeti ispunjeni, tada nadlezno tijelo ispituje da li su razlozi mogli
dovesti do drugacijeg rjeSenja a ako nisu, tijelo ga rjeSenjem odbija. Ako su razlozi dostatni
tada nadlezno tijelo donosi rjeSenje za obnovu postupka. Ako je rjeSenje donijelo
prvostupanjsko tijelo, moguce je uloZiti Zalbu a ako je donositelj drugostupanjsko tijelo tada se
moZe pokrenuti upravni spor protiv takvog rjeSenja. RjeSenje ée biti nistavo:**

1. ako je doneseno u stvari iz sudske nadleznosti,

2. ako je doneseno u stvari o kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku,

3. ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce,

4. ako se njegovim izvrSenjem Cini kazneno djelo,

5. ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke, a koje stranka naknadno izricito ili
presutno nije pristala,

6. ako sadrzava nepravilnost koja je po izricitoj zakonskoj odredbi razlog za niStavost rjeSenja

4 |sto, ¢1.128.
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(2) Rjesenje ¢e oglasiti niStavim javnopravno tijelo koje ga je donijelo ili koje obavlja nadzor
nad tijelom koje ga je donijelo, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke u svako doba.

(3) Kad je rjesenje o oglasivanju rjeSenja nistavim donijelo prvostupanjsko tijelo, protiv toga
rjesenja moze se izjaviti zalba. Kad je drugostupanjsko javnopravno tijelo ili tijelo koje obavlja
nadzor nad tijelom koje ga je donijelo rjeSenje oglasilo niStavim, protiv toga rjeSenja moze se
pokrenuti upravni spor.

(4) Nistavo rjesenje nema pravni ucinak. U slucaju oglasivanja rjeSenja niStavim, smatraju se

niStavim 1 pravni ucinci tog rjesenja.

3.9 IZVRSENJE

Upravni postupak se smatra uspjesno zavrSenim tek provedbom rjesenja. RjeSenje je akt kojim
se rjeSava upravna stvar koja je predmet postupka. IzvrSenje mozemo definirati kao postupak
kojim se u stvarnosti uspostavlja stanje odredeno izrekom rjesenja koje se izvrsava. U praksi
ima i slucajeva kada stranka ne Zeli izvrSiti obvezu iz rjeSenja, a rjeSenje je u javnom interesu,
pa je na to treba prisiliti. Takvo prisilno ostvarenje obveza stranke, u duhu odredaba Zakona o
opéem upravnom postupku, naziva se izvrSenjem rjeSenja. Dakle, izvrSenje razmatramo samo
u situacijama kada je stranci nametnuta neka obveza, a stranka navedenu obvezu ne Zeli
dobrovoljno izvrsiti. U tom smislu ne razmatramo slucajeve kada stranka dobrovoljno izvrSava
svoju obvezu. I kod prisilnog izvrSenja stranka ima moguénost sama izvrsiti obvezu. Ako to
ucini, do prisilnog izvrSenja nec¢e ni do¢i. Medutim ako stranka ne izvrSi obvezu, izvrSenju
pristupa javnopravno tijelo prisilnim sredstvima. Sredstva prinude koja se primjenjuju u
postupku izvrSenja uvijek predstavljaju zadiranje u pravno podrucje izvrSenika 1 zbog toga je u
Zakonu o opéem upravnom postupku precizno definirano izvrSenje upravnog rjeSenja.
Razlikujemo dvije vrste izvrSenja, upravno (administrativno) i sudsko, ovisno o pravnoj prirodi
postupka u kojem se provodi izvrSenje. Sudskom rjesenju se pristupa radi ostvarenja nov¢anih
obveza, a administrativnom radi ispunjenja nenov¢anih obveza, na primjer kada se radi o
izvrsenju predajom kakve stvari, suzdrzavanjem od poduzimanja radnje ili trpljenjem.*®

Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvr§ava se nakon §to postane izvrsno.

45 M. Stipié, A. Luli¢: Izvrienje u upravnom postupku kao zadnji stadij upravnog djelovanja, Volume 5 / Number
1/2017., str. 9.
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Prvostupanjsko rjeSenje postaje izvr$no:

1. istekom roka za zalbu ako Zalba nije izjavljena,

2. dostavom rjeSenja stranci ako Zalba nije dopustena,

3. dostavom rjeSenja stranci ako zalba nema odgodni ucinak,
4. dostavom stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija,
5. danom odricanja stranke od prava na zalbu i

6. dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu zalbe.

Drugostupanjsko rjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar postaje izvrSno dostavom stranci. Kad
je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet izvrSenja moze izvrsiti u ostavljenom roku,
rjeSenje postaje izvrsno istekom tog roka. Medutim, za izvrSenje postoji vremensko ograni¢enje
od pet godina od dana kad je rjeSenje postalo izvrSno tako da se istekom tog roka rjeSenje vise
ne moze izvrsiti, osim ako je zakonom drugacije propisano. Radnja koja je predmet izvrSenja
ne smije se prisilno izvrSiti niti se smije zapoceti s prisilnim izvrSenjem te radnje prije nego $to
samo rjesenje koje odreduje tu radnju postane izvr$no. Rjesenje moze postati izvr$no ¢ak i prije
nego je postalo pravomo¢no, a moze i istovremeno s pravomoc¢nos¢u, tako da je potrebno
obratiti paznju na razliku izmedu pravomocnosti 1 izvrSnosti. Izvr$nost rjeSenja utvrduje
javnopravno tijelo koje ga je donijelo. U tu svrhu na izvr$no rjeSenje u pravilu stavlja potvrdu
izvrSnosti. Ova potvrda stavlja se na prvu stranicu rjeSenja u gornjem desnom uglu te sadrzi
naznaku da je rjeSenje postalo izvr$no odredenog dana. Potvrdu izvr$nosti potpisuje sluZzbena
osoba te je ovjerava pecatom tijela.*®

Provodi se po sluZzbenoj duznosti kad to nalaZe javni interes, a radi ostvarivanja nov¢anih ili

nenovcanih obveza.

46 |sto, str. 11.
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4. UPRAVNI SPOR

Protiv drugostupanjske odluke javnopravnog tijela u upravnoj stvari te prvostupanjske odluke
protiv koje zalba nije dopusStena, moguce je pokrenuti upravni spor. Upravni spor je normiran
Zakonom 0 upravnim sporovima.

Upravni spor pokrec¢e se tuzbom koja se podnosi u roku od 30 dana od dostave osporene
pojedinacne odluke ili odluke o prigovoru na osporeno postupanje. Upravne sporove rjeSavaju

upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.*’

Predmet upravnog spora jesu:*®

1. ocjena zakonitosti pojedina¢ne odluke kojom je javnopravno tijelo odlucilo o pravu, obvezi
ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije dopusteno izjaviti
redoviti pravni lijek,

2. ocjena zakonitosti postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava kojim je
povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti
pravni lijek,

3. ocjena zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava da u zakonom
propisanom roku odluc¢i o pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom pravnom lijeku
stranke odnosno da postupi prema propisu,

4. ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja 1 izvrSavanja upravnog ugovora.

(2) Predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti opeg akta jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu

sluzbu.

47 https://www.odvijetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/kako-pokrenuti-upravni-spor/
48 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, &l. 3.

31



4.1 NADLEZNOST I SASTAV SUDA

Upravne sporove u Republici Hrvatskoj rjesavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud.

Upravni sudovi odlucuju:

1. o tuzbama protiv pojedinac¢nih odluka javnopravnih tijela,

2. o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

3. o tuzbama zbog propustanja donosSenja pojedinac¢ne odluke ili postupanja javnopravnog tijela
u zakonom propisanom roku,

4. o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvr§avanja upravnih ugovora,

5. u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

Visoki upravni sud odlucuje:

1. o zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je
dopustena zalba,

2. o zakonitosti op¢ih akata,

3. o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova,

4. u drugim zakonom propisanim slucajevima.*®

4.2 STRANKE U UPRAVNOM SPORU

Tuzitelj je fiziCka ili pravna osoba koja smatra da su joj prava i pravni interesi povrijedeni
pojedinacnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela, odnosno propustanjem donoSenja
pojedinane odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku ili
sklapanjem, raskidom ili izvr§avanjem upravnog ugovora. Tuzitelj moze biti i osoba bez pravne
osobnosti ili skupina osoba ako su pojedinacnom odlukom ili postupanjem javnopravnog tijela
povrijedena njihova prava i pravni interesi. TuZitelj moZe biti javnopravno tijelo koje je
sudjelovalo ili je trebalo sudjelovati u donoSenju odluke, postupanju ili sklapanju upravnog

ugovora te drzavno tijelo ovlasteno zakonom®

49 Isto, ¢l. 12.
%0 Isto, ¢l. 17.
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Tuzenik je javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedinacnu odluku,
postupilo ili propustilo postupiti, odnosno koje je stranka upravnog ugovora.®*

Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj bi poniStavanje, izmjena ili donoSenje pojedinacne
odluke, postupanje ili propustanje postupanja javnopravnog tijela, odnosno sklapanje, raskid ili
izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino pravo ili pravni interes.

Zainteresirana osoba je 1 javnopravno tijelo koje smatra da sudska odluka moze imati u¢inak na

prava i pravne interese koje to javnopravno tijelo $titi na temelju zakona.>

4.3 PRVOSTUPANJSKI UPRAVNI SPOR

Spor se pokrece tuzbom.

(2) Tuzbom se moze zahtijevati:

1. poniStavanje ili oglaSivanje niStavom pojedinacne odluke,

2. donosenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku,

3. postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedina¢noj odluci obvezan izvrsiti,

4. oglasivanje nistetnim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora.

(3) U slucaju propisanom stavkom 2. to¢kom 1. 1 2. ovoga ¢lanka, tuzbom se moZze zahtijevati
da sud odluéi o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke.>

(4) Uz glavni zahtjev tuzbom se moze zahtijevati povrat stvari i naknada Stete koju je pocinio
tuzenik.

(5) Spor se moze pokrenuti nakon Sto je iscrpljena svaka druga zakonom propisana pravna
zastita.

(6) Spor se smatra pokrenutim danom predaje tuzbe sudu.

4.3.1 Postupanje suda po tuzbi

Po zaprimanju tuzbe, sud najprije treba utvrditi je li nadleZan za rjeSavanje spora. Pritom treba
voditi racuna o stvarnoj 1 o0 mjesnoj nadleznosti. Da bi sud bio stvarno nadlezan za rjeSavanje,

tuzbeni zahtjev mora biti usmjeren na osporavanje predmeta upravnog spora kako je on odreden

51 Isto, ¢l. 18.
52 Isto, ¢l. 19.
%3 Isto, ¢1.22.
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Zakonom u upravnim sporovima.>* Prema tome, tuZitelj tuzbom traZi ocjenu zakonitosti odluke
javnopravnog tijela ili ocjenu zakonitosti propustanja neke radnje od javnopravnog tijela.
Ukoliko sud utvrdi da nije nadlezan za rjeSavanje upravne stvari, odnosno da je nadlezan neki
drugi sud, tada ¢e se oglasiti nenadleznim te ¢e prepustiti rjeSavanje stvari nadleznom sudu,
bilo da se radi o sudu opée nadleznosti ili specijaliziranom sudu. Tu se radi o mjesnoj
nadleznosti.

Jedna od stavki koju sud takoder utvrduje jest urednost tuzbe koja podrazumijeva da je njen

sadrzaj potpun i razumljiv 1 da se iz nje vidi Sto tuZzitelj zahtjeva.

Sud ¢e rjesenjem odbaciti tuzbu, jer ne postoje pretpostavke za vodenje spora, ako utvrdi:>®

1. da je tuzba podnesena nepravodobno ili prijevremeno,

2. da se pojedina¢nom odlukom, postupanjem ili upravnim ugovorom ne dira u pravo ili pravni
interes tuZzitelja,

3. da protiv pojedina¢ne odluke, postupanja ili upravnog ugovora nije iskoristen redovit pravni
lijek,

4. da je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora,

5. da ve¢ postoji pravomoc¢na odluka donesena u upravnom sporu u istoj stvari,

6. da je tuzba podnesena protiv postupovne odluke, osim ako zakonom nije drukéije propisano.

4.4 USMENA RASPRAVA

Provodi se s ciljem da se strankama da mogu¢nost izjaSnjavanja o svim ¢injenicama i dokazima
u sporu. Isto tako, ona omogucava Sto brZze okoncanje spora jer tijekom rasprave stranke mogu
jedna drugoj postavljati pitanja 0 svim ¢injenicama i pravnim pitanjima.

Sud moze presudom rijesiti spor bez rasprave:>®

1. ako je tuzenik priznao tuzbeni zahtjev u cijelosti,

2. u predmetu u kojem se rjeSava na temelju pravomoc¢ne presude donesene u oglednom sporu,

% Perda D.: Upravni spor, Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci, 2017.,str.90.
55 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, €1.30.
%6 Isto, ¢l. 35.
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3. ako utvrdi da pojedinacna odluka, postupanje ili upravni ugovor sadrzava nedostatke koji
sprjeCavaju ocjenu njihove zakonitosti,
4. ako tuzitelj osporava samo primjenu materijalnog prava, ¢injenice su nesporne, a stranke u

tuzbi ili u odgovoru na tuzbu izri¢ito ne zahtijevaju odrzavanje rasprave.

TuZenik u upravnom sporu ima pravo prosiriti svoj tuzbeni zahtjev, povuéi tuzbu te priznati

tuzbeni zahtjev.

1) Sud ¢ée rjesenjem prekinuti spor:>’

1. do pravomo¢nosti presude donesene u oglednom sporu,

2. kad je to propisano zakonom.

(2) Sud rjesenjem moze prekinuti spor:

1. dok se ne odluci o prethodnom pitanju ako je postupak o prethodnom pitanju pokrenut pred
sudom ili nadleznim javnopravnim tijelom,

2. dok Visoki upravni sud ne odluci o zakonitosti opéeg akta koji se u konkretnom slucaju
primjenjuje,

3. kad je to propisano zakonom.

(3) Protiv rjesenja o prekidu spora moze se podnijeti zalba.

(4) Za trajanja prekida spora prestaju te¢i svi rokovi odredeni za obavljanje radnji u sporu te
sud ne moZe poduzimati nikakve radnje.

(5) Cim prestanu razlozi prekida, sud ée donijeti rjeSenje o nastavku spora na prijedlog stranke
ili po sluzbenoj duznosti. Rokovi koji su zbog prekida spora prestali te¢i po¢inju iznova te¢i od

dostave rjeSenja o nastavku spora.

4.5. OBUSTAVA UPRAVNOG SPORA

(1) Sud ée rjesenjem obustaviti spor i odlugiti o troskovima spora:>®

1. kad tuzitelj umre ili prestane postojati u sporu o pravima koja ne prelaze na njegove
nasljednike, odnosno pravne sljednike,

2. kad nastupe razlozi propisani ¢lankom 41. stavkom 1. i 2., clankom 43. stavkom 1., clankom

68. stavkom 2. ili ¢lankom 88. ovoga Zakona.

5 Isto, ¢l. 45.
%8 Isto, ¢l. 46.
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(2) Rjesenje o obustavi spora sud ¢e dostaviti svim strankama u sporu te nasljednicima odnosno
pravnim sljednicima tuZzitelja koji je umro ili prestao postojati, nakon $to oni budu utvrdeni.
(3) Sud ¢e nasljednicima umrlog tuzitelja, na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti,
postaviti privremenog zastupnika kojemu ¢e dostaviti rjeSenje o obustavi spora, ako ocijeni da
bi ostavinski postupak mogao dulje trajati.

(4) Kad je pravna osoba prestala postojati, sud ¢e rjeSenje o obustavi spora dostaviti drugim
strankama i pravnom sljedniku tuzitelja nakon $to on bude utvrden.

(5) Protiv rjeSenja o obustavi spora stranka moze podnijeti Zalbu. Dok se postupak po zalbi 0
obustavi spora ne zavrsi, na rokove za poduzimanje radnji te na prava stranaka na odgovarajuci

nacin primijenit ¢e se pravila o prekidu spora.

4.6 SUDSKE ODLUKE

Sud moZe usvojiti ili odbiti tuzbeni zahtjev a odluku o tuZzbenom zahtjevu sud priopcava 1
dostavlja strankama u sporu te time zavrSava prvostupanjski upravni spor. O postupovnim
pitanjima donosi se rjeSenje. Presuda mora sadrzavati uvod, izreku, obrazloZenje i uputu o
pravnom lijeku.>® Ako je rok za zalbu u prvostupanjskom sporu istekao i ona nije podnesena,
presuda postaje pravomoc¢na. U drugostupanjskom sporu postaje pravomocna danom

donoSenja.

4.7 PRAVNI LIJEKOVI

4.7.1 Zalba protiv presude

Protiv presude upravnog suda stranke mogu podnijeti zalbu zbog:%°
1. bitne povrede pravila sudskog postupka,
2. pogresno ili nepotpuno utvrdenoga ¢injeni¢nog stanja u sporu,

3. pogresne primjene materijalnog prava.

%9 Isto, ¢l. 60, st.1
80 Isto, ¢l. 66
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(2) Zalba se moZe podnijeti kada je upravni sud presudom sam odludio o pravu, obvezi ili
pravnom interesu stranke.

(3) Bitna povreda pravila sudskog postupka postoji kad upravni sud u tijeku spora nije
primijenio ili je nepravilno primijenio odredbe ovoga Zakona, a to je utjecalo na donoSenje
zakonite i pravilne presude.

(4) Pogresno ili nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje u sporu postoji kad je upravni sud kakvu
odlu¢nu ¢injenicu pogresno utvrdio ili je nije utvrdio ili je o ¢injeni¢nom stanju izveo pogresan
zakljucak.

(5) Pogresna primjena materijalnog prava postoji kad upravni sud nije primijenio odredbu
materijalnog prava koju je trebao primijeniti ili kad takvu odredbu nije pravilno primijenio.
(6) Zalba ne odgada izvrienje pobijane presude. Na prijedlog Zalitelja Visoki upravni sud moze

odgoditi izvrSenje pobijane presude.

Stranka moze izjaviti Zalbu protiv rjeSenja prvostupanjskog suda onda kada je to propisano
Zakonom o upravnim sporovima dok protiv rjeSenja Visokog upravnog suda zalba nije moguca.
Zalba se podnosi u roku 15 dana od dana donosenja iste. Stranka se takoder moze odre¢i zalbe

ili je povudi.

4.8 POSTUPANJE VISOKOG UPRAVNOG SUDA PO ZALBI

Visoki upravni sud odlucuje o osnovanosti Zalbe na presudu, te je odbija ako je neosnovana ili
ponistava presudu prvostupanjskog suda i sam rjeSava stvar ako utvrdi da je bilo propusta
prvostupanjskog suda u smislu nepotpunog ili pogresnog utvrdivanja ¢injenica, povrede pravila
sudskog postupka ili pogreSne primjene materijalnog prava.

Nakon §to se dostavi stranci, presuda postaje izvrSna, osim ako za to nije odreden neki drugi
rok. S druge strane, rjeSenje postaje izvr$no kad se dostavi stranci odnosno njegovom objavom.
sudska nagodba

Sudska nagodba spada u poseban nacin rjeSavanja upravnih sporova. Stranke se mogu nagoditi
oko cijelog predmeta spora i u tom slucaju ¢e sud obustaviti spor a ako se dogovore oko dijela

tuzbenog zahtjeva, taj dio se ukljucuje u izreku presude.
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5. POREZNO SAVJETNISTVO

Djelatnost poreznog savjetni§tva regulirana je Zakonom o poreznom savjetniStvu (NN br.
127/00, 76/13). To je samostalna djelatnost poreznih savjetnika ¢iji je cilj pomaganje poreznim
obveznicima da na pravilan na¢in primjenjuju propise.
Porezno savjetnistvo je djelatnost:®*

« davanja savjeta o poreznim pitanjima

e  zastupanja u poreznim postupcima pred poreznim tijelima

e izrade poreznih prijava te

e  vjeStaCenja.

Ovu djelatnost mogu obavljati porezni savjetnici kao samostalnu djelatnost i javna trgovacka
drustva za porezno savjetnistvo.
Iznimno ograni¢eno porezno savjetovanje bez prava na zastupanje stranke, mogu obavljati: 52
e ovlasteni revizori i revizorske tvrtke u okviru ovlasti iz Zakona o reviziji
e trgovacka drustva i obrti za racunovodstvene usluge u okviru svoje djelatnosti

e poslodavatelji u predmetima vezanim uz poreze na place za svoje zaposlenike.

Prema Zakonu o poreznom savjetnistvu:®3

(1) Porezni savjetnici obvezno se udruzuju u Komoru, kao samostalnu i neovisnu organizaciju
sa svojstvom pravne osobe.

(2) Komora predstavlja porezne savjetnike Republike Hrvat-ske kao cjelinu, te promice,
uskladuje i zastupa zajednicke interese poreznih savjetnika.

(3) Komora vodi imenik osoba koje su poloZzile ispit za poreznog savjetnika i imenik javnih
trgovackih druStava za porezno savjetniStvo, s posebnom naznakom onih koji obavljaju

djelatnost. U imenik se upisuju sve promjene. Podaci iz imenika su javni.

81 https://www.poreznisavjetnik.hr/usluge-savjetovanja/porezno-savijetnistvo
82 https://www.poreznisavjetnik.hr/usluge-savjetovanja/porezno-savijetnistvo
83 Zakon o poreznom savjetni§tvu NN 127/00, 76/13, 115/16, ¢1.25.
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Hrvatska komora poreznih savjetnika osnovana je u Zagrebu 23.studenoga 2011., na osnivackoj
skupstini odrzanoj u Hrvatskoj gospodarskoj komori.

Osnivacka skupstina sazvana je temeljem Odluke ministrice financija, mr.sc. Martine Dali¢,
sukladno ¢lanku 31. stavku 2. Zakona o poreznom savjetniStvu. Prema tom Zakonu porezni
savjetnici obvezni su udruziti se u Komoru kao samostalnu i neovisnu organizaciju sa statusom

pravne osobe.5

84 https://hkps.hr/
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6. POVELJA O SURADNJI POREZNE UPRAVE | POREZNIH
OBVEZNIKA-KODEKS

U lipnju 2014. hrvatska Porezna uprava je donijela dokument pod nazivom: ,,Povelja o suradnji
Porezne uprave i poreznih obveznika- Kodeks ““. Ovime se nastojalo porezne obveznike uputiti
u njihova prava i obveza na jednostavan i razumljiv nacin. Povelja promice partnerski pristup
izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika a kao temeljene vrijednosti izdvaja njihovo

medusobno povjerenje, suradnju, dobru komunikaciju, uvazavanje i postenje.

Francuska, Australija, Ujedinjeno Kraljevstvo i Italija takoder su donijele ovakav dokument.

Francuska Povelja prvi put je uvedena 1975. te se njome jamce postupovna prava poreznim
obveznicima u poreznom nadzoru. Nova Povelja iz 2005. dopunjava staru , podijeljena je na tri
dijela i obra¢a se svim obveznicima, ne samo u postupku poreznog nadzora. U prvom dijelu
govori se o nastojanju poreznih tijela da gradanima olaksaju kontakt s poreznim tijelima, o
tiskanju vodica za gradane i dr. Od poreznog obveznika se ocekuje da sudjeluje u opéem
interesu te da svoje porezne obveze izvrSava dobrovoljno i na vrijeme te da prihvati porezni

nadzor.

Donosenjem Povelje u Australiji zeljelo se stvoriti miroljubiv odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela. Nastojalo se podici svijest obveznika o ispunjavanju njihovih
obveza te im objasniti §to mogu ocekivati od poreznih tijela. Dokument je podijeljen u dva

dijela. U prvom se naglasak stavlja na prava poreznih obveznika a u drugom na njihove obveze.

Povelja Ujedinjenog Kraljevstva® uvedena je 1986. U njoj se odreduje nacela $to ih porezna
tijela moraju provoditi u odnosima s obveznicima. Uskoro je zamijenjena posebnom ,,izjavom
o ciljevima*® kakva obveznicima objaSnjava §to mogu ocekivati od poreznih tijela, a taj
dokument dodatno podupiru dvije povelje. Danasnja Povelja ima svojevrsna tri dijela; Nasa
uloga; Vasa prava i Vase obveze. Dodatno se objasnjava svako pravo ili obvezu. Zakonska je
obveza poreznog tijela jednom godiSnje izdati izvjeS¢e o iskoriStenju prava i ispunjavanju

obveza zajamcenih Poveljom.

8 T. Rogi¢ Lugari¢, A. Sejdinovié: Povelja o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika, POREZNI VIESNIK
10/2015., dostupno na: https://www.ijf.hr/upload/files/file/P\//2015/10/rogic.pdf
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U Iltaliji je Statut (Povelja poreznih obveznika) uveden 2000. U njemu su navedena prava
poreznih obveznika kao §to su: pravo na informiranje, dobru vjeru i obvezujuéi odgovor, te su
postavljena temeljna nacela kod donoSenja zakona u podrucju oporezivanja: nacelo zabrane
retroaktivnosti, nacelo zakonitosti, nacelo prema kojemu svi zakoni u vezi s oporezivanjem to

moraju jasno istaknuti ve¢ u naslovu.

U Predgovoru hrvatske povelje isti¢e se da je Porezna uprava zaduzena za naplatu poreza,
doprinosa i svih drugih davanja kako bi se financijski zadovoljile potrebe svih gradana. Njena
je zadaca da stekne povjerenje gradana kako bi oni ispunjavali svoje zakonom propisane obveze

podmirenja javnih troskova.

Sve vrste odnosa izmedu poreznih obveznika i Porezne uprave ureduju se sljedec¢im opéim
nacelima koji su temeljni za u¢inkovito oporezivanje:®®

-Zakonitost i pravna sigurnost

-Nediskriminacija i jednakost poreznih obveznika

-Postupanje u dobroj vjeri

-Postivanje zakona

-Nepristranost i neovisnost

-Tajnost i zastita podataka

-Zastupanje

Istice se da ponaSanje Porezne uprave i poreznih obveznika utjeCe na ucinkovitost i
djelotvornost poreznog sustava. Oni se trebaju uzajamno postivati i biti ljubazni jedni prema
drugima u svim okolnostima. Da bi porezni obveznici dobrovoljno sudjelovali u podmirenju
svojih poreznih obveza, Porezna uprava mora prepoznati probleme s kojima se oni susrecu u
poreznom sustavu i1 potencijalno ih otkloniti. Istice se spremnost Porezne uprave da uvijek daje
to¢ne 1 pravovremene informacije i upute kako bi obveznici na vrijeme ispunjavali svoje

obveze. Naglasak je na poboljsanju komunikacije u svakom smislu, a $to Porezna uprava i

86https://www.porezna-
uprava.hr/Dokumenti%?20vijesti/POVELJA%200%20SURADNJI%20PU%201%20POREZNIH%200BVEZNI
KA-izmjene%20Nadzor-Strategija0707.pdf, str. 4.-6.
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https://www.porezna-uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/POVELJA%20O%20SURADNJI%20PU%20I%20POREZNIH%20OBVEZNIKA-izmjene%20Nadzor-Strategija0707.pdf
https://www.porezna-uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/POVELJA%20O%20SURADNJI%20PU%20I%20POREZNIH%20OBVEZNIKA-izmjene%20Nadzor-Strategija0707.pdf

U slucaju kada porezni obveznik nije zadovoljan rjeSenjem Porezne uprave, moze podnijeti
zalbu drugostupanjskom tijelu ali se od njega ocekuje da to ne bude samo s ciljem da odgodi

ucinke odluke ili da ometa porezno tijelo u obavljanju posla.

Porezni obveznici mogu oéekivati da:®’

* ¢e Porezna uprava postivati pravo poreznih obveznika na podnosenje zalbe na
porezno rjesenje,

* ¢e Porezna uprava omoguciti da dodatno obrazloZe svoju zalbu ukoliko to smatraju
potrebnim,

» ¢e njihovo obrazlozenje i dokazi biti pazljivo razmotreni i uzeti u obzir,

* se prema njima neée postupati drugacije zbog toga Sto su se zalili,

* ¢e Porezna uprava ispraviti eventualne pogresSke u donoSenju rjeSenja u zakonom
odredenom roku,

* ¢e moci iskoristiti svoje pravo na podnosenje tuzbe sudu protiv rjesenja kojim je

rijeSeno o zalbi.

57https://www.porezna-
uprava.hr/Dokumenti%?20vijesti/POVELJA%200%20SURADNJI%20PU%201%20POREZNIH%200BVEZNI
KA-izmjene%20Nadzor-Strategija0707.pdf, str. 9.
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7. ZAKLJUCAK

Kao $to smo kroz ovaj rad mogli vidjeti, prava poreznih obveznika zajamcena su i neotudiva.
Zastita tih prava prozeta je kroz zakonske odredbe Opceg poreznog zakona, Zakona o opéem
poreznom postupku i Zakona o upravnim sporovima.

Glavna obveza poreznih obveznika je da svoje porezne obveze ispunjavaju dobrovoljno i na
vrijeme, kao S$to je zakonom propisano. U slucaju neispunjavanja istih, uslijedit ¢e za njih
pravne posljedice.

U samom poreznom postupku poreznom obvezniku pripadaju mnoga prava: pravo na
ocitovanje u postupku, pravo na razgledanje spisa, pravo na ispravak porezne prijave, pravo na
produzetak roka i mnoga druga. Naravno, omogucena su im koristenja kako redovnih tako i
izvanrednih pravnih lijekova u prvostupanjskim i drugostupanjskim postupcima.

Do tada mozda i ne ba$ prijateljska nastrojenost i prema misljenju vecine, nerazumijevanje
Porezne uprave prema poreznim obveznicima, pokusala se poboljsati donoSenjem Povelje o
suradnji Porezne uprave i1 poreznih obveznika u lipnju 2014., $to se svakako moze smatrati
pozitivnim napretkom.

Isto tako, porezna savjetniStva bi trebala pomoc¢i poreznim obveznicima u ispunjavanju njihovih

obveza te ona zasigurno olakSavaju suradnju izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika.
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