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1. UvOD

Zakonom o koncesijama ureduju se postupci davanja koncesije, ugovori 0 koncesijama,
prestanak koncesije, pravna zastita koncesije, politika koncesije te sva druga pitanja koja su na
bilo koji nacin povezana s koncesijom. Koncesija je pravo koje se stje¢e ugovorom, a pojam
koncesije se u pravu koristi visSe od jednog stoljeca Cije se znaCenje s vremenom mnogo
promijenilo. Povijesni razvoj koncesije moze se pratiti od rimskoga doba kada se koncesija,
prema misljenju vecéine autora, pojavila te nastala. Znacenje koncesije kao rijeci u 20. stolje¢u
je bilo ograni¢eno na klasi¢no ustupanje nekog prava od strane javne vlasti, tj. drzave, fizickoj
ili pravnoj osobi. Koncesije takoder predstavljaju i dozvolu za obavljanje gospodarske

djelatnosti za §to se koncesionaru treba platiti naknada.

Pojam koncesije se moze promatrati prema tri znac¢enja: pravno teorijsko, normativno i jezi¢no
znacenje. Pravno teorijsko znacenje je znaCenje koje odredeni pojam ima u kontekstu pravne
znanosti te pravne prakse, dok to znacenje odreduje sadrzaj pojma, tj. njegov opseg i doseg u
podru¢ju prava. Normativno znacenje odredenom pravnom pojmu daje zakonodavac,
propisivanjem znacenja ovog pojma u odredenom normativnom aktu odnosno ustavu, zakonu
ili pod zakonskom aktu. Jezi¢no znacenje koncesije svodi se uz odredeni pojam koji stoji u

rjecnicima te ukazuje na shvacanje sadrzaja ovog pojma u svakodnevnom govoru. *

Cilj ovog rada je pravno analiziranje pojma koncesije te ugovora o koncesiji, navodenje

stranaka ugovora te roka koji je potreban da bi se isti sklopio.

Na kraju ovog rada, navesti ¢e se primjer koncesije te ¢e se izanalizirati pitanje koje je u

Hrvatskoj vrlo aktualno i koje se svodi na cilj koncesije te njeno pravno stvaranje i pravni rezim.

1 Perda, 2002., str. 615-643.



2. KONCESIJA

2. 1. Pojam koncesije i njen povijesni razvoj

Koncesija u pravnom smislu predstavlja dozvolu za obavljanje neke djelatnosti koja je
uvjetovana posebnim odobrenjem. Koncesija je takoder i pravni dvostrani odnos te se uvijek
razvija izmedu dviju strana, odnosno izmedu davatelja koncesije i koncesionara. Koncesija je

pravo Koje se stje¢e ugovorom.?

Postoje neke vrste koncesija, a to su:
- Koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra,
- koncesija za radove,

- i koncesija za usluge.

U pravu se pojam koncesija koristi ve¢ vise od jednog stolje¢a, no znacenje mu se s vremenom
mijenjalo, pa se tako koncesijom u feudalizmu oznacavala privilegija, dok je izraz kasnije
poprimio Sire znacenje te je obuhvacao sve slucajeve poduzetnickih, odnosno obrtnickih
dozvola. Povijesni razvoj koncesije moze se pratiti od doba rimskog prava kada je koncesija,

kao svojevrstan oblik ulaganja, prema veéini autora i nastala.’

U rimskom pravu nalaze se korijeni od pocetka koncesije kada javna vlast (drzava) daje u zakup
drzavne prihode ili pravo na izvodenje javnih radova. Naime, vr$e¢i funkciju konzula u pogledu
upravljanja drzavnim imetkom i financijama cenzori su, oko 312. god. prije Krista, davali u
zakup drzavne prihode ili pravo na izvodenje javnih radova, a osnovna duznost im je bila
provodenje censusa tj. sastavljanje popisa ili liste gradana i utvrdivanje njihove imovine radi
rasporedivanja u imovinske razrede i tribuse, $to je imalo bitan utjecaj na sudjelovanje gradana

u politickom zivotu i na njihovo ispunjavanje porezne i vojne duznosti.

2 C1. 3. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
3 Borkovié¢, 1., Upravno pravo; Narodne novine, Zagreb; 2002., str. 27.



Cenzori su se brinuli za uzdrzavanje hramova i javnih zgrada te su upravljali drzavnim dobrima
— ager publicus.* U srednjem vijeku nositelji vlasti su svoja prava, koja su uzivali temeljem
svoga polozaja, koncesijom davali u zakup, a koncesionari su im za to morali plac¢ati pozamasnu
svotu novca. Ove koncesije bile su feudalnog karaktera, a prava nositelja vlasti odnosila su se

npr. na pravo na naplatu raznih daéa — cestarina, mostarina, pravo vadenja ruda itd.>

Procvat koncesije dogodio se u 19. stoljeu, a iz tog vremena najpoznatije koncesije su
koncesija za Sueski kanal 1854. godine te koncesija za Panamski kanal iz 1878. godine.
®Tijekom 20. stolje¢a kada je doslo do promjene situacije na povijesnom, politickom i
ekonomskom planu poceo se mijenjati i sadrzaj koncesije. U samom pocetku 20. stoljeca
koncesije koje su se odnosile na iskoriStavanje prirodnih bogatstava bile su brojnije, a promjene
koje su nastale na podrucju koncesija dovele su do nastajanja novih koncesijskih odnosa i tipova

koncesijskih ugovora kojima se regulira koncesijski odnos:

e Zajednicko poduzece ili tvrtka — poduzece koje je u vlasniStvu drzave davatelja
koncesije 1 strano poduzece koja zeli dobiti koncesiju osnivaju zajednicko poduzece. Ovo
poduzece ovlastenja dobiva od drzave davatelja koncesije. Odnos udjela drzavnog i stranog
poduzeca moze biti razlicit — 50% : 50% : 70% : 30%, a odrzava se na taj nacin da se izravno
ukljucuje u posao tako Sto osoblje drzave aktivno sudjeluje u procesu, stjee strucna znanja i
ima mogucénost usavrsavati se. Dobit se dijeli razmjerno udjelima svakog poduzeca, a drzava

svoj prihod povecava u skladu s uspjesnoscu poslovanja zajedni¢kog poduzeca.

e Sporazum o podjeli proizvodnje - drzava koja je davatelj koncesije i neko strano
poduzece (u tom slucaju koncesionar) sklapaju sporazum, a temeljem tog sporazuma rezultati

poslovanja koncesionara dijele se u odredenom omjeru s drzavom davateljem koncesije.

e Ugovor o pruzanju usluga — drzava preuzima ulogu investitora i snosi sav rizik, ali

i zadrzava svu dobit. ’

4 Toli¢, V., Koncesija - znadenje pojma i povijesni razvoj, Prakti¢ni menadzment, 6 (1); 2015., str. 101.
® Ibid., str. 102.
® 1bid., str. 102.
" 1bid., str. 103.



U francuskoj pravnoj teoriji, francuski teoreti¢ar Duguit smatrao je da koncesija u ,,pravnom
smislu te rije¢i oznacava akt kojim jedno javnopravno tijelo (drzava, pokrajina, opcina,
kolonija) stavlja, na osnovi njegovog pristanka jednom pojedincu, obi¢no nekom drustvu, u

duznost osigurati funkcioniranje jedne javne sluzbe, pod odredenim uvjetima*.®

U njemackoj pravnoj teoriji, svrhu i smisao koncesije, neki su teoreticari odredili kao pravni
odnos izmedu drzave ili koncedenta i izmedu pravne ili fizicke osobe odnosno koncesionara u
kojem drzava ustupa pravnoj ili fizickoj osobi pravo na iskoriStavanje nekog prirodnog
bogatstva. Dakle, po njemackim teoretiCarima za njih znacenje koncesije bilo je da je koncesija
vremenski ograni¢ena dozvola za vrSenje odredenog posla za obavljanje kojem je potrebno
posebno ovlastenje. ® Znadenje rije¢i koncesija je u 20. stoljeéu ograni¢eno na klasi¢no

ustupanje nekog prava od strane javne vlasti, tj. drzave, fizi¢koj ili pravnoj osobi.°

8 Duguit, L., Preobrazaji javnog prava, Beograd, 1929., str. 134-135.

® Fischer, P., Die internacionale Konzession, Wien - New York, 1974., str. 35.

10 Dabié¢, Lj., Koncesija u pravu zemalja centralne i istoéne Europe, Institut za usporedno pravo, Zagreb, 2002, str.
110.



2. 2. Obiljezja koncesije

Kako bi se §to potpunije razumio ovaj pravni institut, potrebno je odrediti obiljezja koncesije,
odnosno sve ono zajednic¢ko §to ith medusobno povezuje, a upravo su takva obiljezja bitna
obiljeZja koncesija te nedostatak kojeg od njih moze u potpunosti dovesti u pitanje prirode
odredenog pravnog odnosa kao koncesije. U ova obiljezja spadaju upravno pravna priroda
koncesijskog odnosa, subjekti koncesijskog odnosa i njihov specifi¢an pravni polozaj, predmet
koncesije, naknada za koncesiju, vremenska uvjetovanost koncesije te njezina nacelna

opozivost.'!

Koncesija predstavlja dvostrani pravni odnos, odnos izmedu dviju strana, davatelja koncesije
(koncedenta) i koncesionara, a buduci da je rije¢ o dvostranom pravnom odnosu iz toga odnosa

proizlaze odredena prava i obveze za svaku od strana toga odnosa.

Davatelj koncesije moze biti:
- Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske,
- tijelo drzavne uprave u ime Republike Hrvatske,
- nadlezno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u
ime jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
- te pravna osoba koja je posebnim zakonima ovlaStena za davanje

koncesije.t®

1 Perda, D., Koncesije; Hrvatska pravna revija, 2 (15), 2015., str. 57.
12 Perda, D., Upravnopravni aspekti koncesija; doktorska disertacija, Split, 2015. str. 18. — 19.
13 C1. 7. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.



Prema Zakonu o koncesijama, koncesija se daje u razli¢itim podrué¢jima i za razlicite djelatnosti,
a osobito:

e za eksploataciju mineralnih sirovina,

® 7za koriStenje voda,

® za pravo lova na drzavnim loviStima i uzgajaliStima divljaci,

e na pomorskom dobru,

e u podrucju zastite prirode,

e u podrucju energetike,

e za obavljanje djelatnosti linijskog i obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza,
e za gradenje i upravljanje autocestom i pojedinim cestovnim objektima na drzavnoj cesti
(most, tunel i drugi),

e za pruzanje usluga javnog prijevoza,

e za zracne luke,

e za podrucje sporta,

e za kulturna dobra,

e za komunalne djelatnosti,

e za podrucje zeljeznica,

e za podrucje zicara,

e 7za djelatnosti gospodarenja otpadom,

e za podrucje turizma,

® za podrucje zdravstva,

e za pruzanje medijskih usluga televizije i radija,

e za slobodne zone,

® za uzgoj riba i drugih morskih organizama,

e za podrugje veterinarskog javnog zdravstva, itd.'*

14 ¢|. 8. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.



Daljnje bitno obiljezje koncesije jest to da je ona naplatan dvostrani pravni odnos, odnosno
koncesionar mora platiti koncedentu naknadu za koncesiju, a naknada treba odgovarati iznosu
navedenom ili odredenom u aktu o koncesiji i ugovoru o koncesiji. O iznosu naknade za
koncesiju odluc¢uje koncedent te se i u tome ogleda subordiniranost koncesionara prema

koncedentu u ovom pravnom odnosu.*®

Jedno od znacajnijih obiljezja koncesije je svakako i njezina vremenska odredenost. Koncesija
se uvijek dodjeljuje na odredeno vrijeme, a ono je naj¢esce uredeno pravnim propisima pri
¢emu se normom najc¢es¢e odreduje najdulji rok, a samo trajanje to¢no odredene koncesije

odreduje se aktom o koncesiji te ugovorom o koncesiji.*®

Tako prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama koncesija se daje na rok od 5 do
99 godina. lako koncedent unutar zakonskog okvira u pravilu slobodnom ocjenom odreduje
vrijeme trajanja koncesije, pri odmjeravanju roka na koji se koncesija daje treba uzeti u obzir i
druge razloge, a tako vrijeme na koje je koncesija dodijeljena treba omoguéiti koncesionaru
povrat ulozenog kapitala i ostvarivanje odredene dobiti, s obzirom na tehnicka i financijska
sredstva koja je ulozio. Dulja razdoblja na koja se koncesije dodjeljuju svakako su u interesu

koncesionara koji ima vise vremena povratiti ulozena sredstva.*’

2. 3. Pravno teorijsko znacenje

U Republici Hrvatskoj, institut koncesije je ureden Zakonom o koncesijama, a u vrijeme kada
je Republika Hrvatska pripadala tzv. socijalistickom pravnoteorijskom krugu, koncesije su se
kao instrument kapitalisticCkog sustava smatrale vrlo nepozeljnima i neekonomi¢nima.
Medutim, opfom liberalizacijom jugoslavenskog trzista donesen je 1988. godine Zakon o
stranim ulaganjima kojim se otvorila moguénost davanja dozvole, odnosno koncesije za
koristenje odredenog obnovljivog prirodnog bogatstva ili dobra u op¢oj upotrebi, ali isklju¢ivo

stranim ulagadima.'®

15 Siki¢, M., Stani¢i¢, F., Pravna narav ugovora o koncesiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 48 (2),
2011., str. 423.

18 1bid., str. 423.

17" Stani¢i¢, F., Bogovi¢, M., Koncesije na pomorskom dobru — odnos Zakona o koncesijama | Zakona o
pomorskom dobru I morskim lukama; op. cit.; str. 80.

18 Borkovi¢, I., Pravna priroda koncesije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 28 ( 1-2); 1991., str. 24.



Prvi hrvatski Zakon o koncesijama donesen je 1990. godine (NN 18/1990). Dobivanje koncesije
bilo je rezervirano za strane ulagace, a koncesija se mogla dobiti samo za koriStenje odredenog
obnovljivog prirodnog bogatstva ili dobra u opcoj uporabi. Preuzimanjem ovog Zakona u
hrvatski pravni sustav, krug potencijalnih koncesionara proSiren je tako da su se kao

koncesionari mogle pojaviti ne samo strane nego i domace fizicke ili pravne osobe.®

Ovaj doneseni zakon se medutim pokazao nedovoljnim i neadekvatnim pa je tako 1992. godine
donesen novi zakon nazvan Zakon o koncesijama koji je tu vaznu problematiku rijesio u svega
10 ¢lanaka. Na temelju novog Zakona i u vezi s njime donesen je velik broj zakona, pravilnika,
drugih akata te uredbi pomocu kojih se regulirala sama materija koncesije. Tako se primjerice
materija pomorskog dobra i koncesija na pomorskom dobru uredivala Pomorskim zakonikom,
Zakonom o morskim lukama koji je uredivao koncesioniranje djelatnosti u lukama, a dijelom
se primjenjivao Zakon o rudarstvu i Zakon o javnom prijevozu u linijskom i obalnom

pomorskom prometu.?°

1% Medvedovi¢, D., Novine u pravnom uredenju koncesija, Zbornik 51. Susreta pravnika, zagreb; 2013., str. 79.
20 Sersi¢, V.; Koncesije na pomorskom dobru; Novi informator; Zagreb; 2011.; str. 56.



3. PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIJE

Pripremnim radnjama za davanje koncesije smatraju se sve aktivnosti koje se provode u sklopu

davanja koncesije koje prethode poéetku davanja koncesije. 2

U skladu sa Zakonom o koncesijama te ostalim propisima, sve pripremne radnje provodi

davatelj koncesija.

Pripremnim radnjama smatraju se:

imenovanje struénog povjerenstva za koncesiju,

izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja

koncesije,

procjena vrijednosti koncesije te,

izrada dokumentacije za nadmetanje.

Davatelj koncesije je tijelo, odnosno pravna osoba koja je u skladu sa Zakonom o koncesijama

nadlezna za davanje koncesije.

Davatelj koncesije mozZe biti;:
Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske,

tijela drzavne uprave,
- nadlezna tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave,
- te pravne osobe koje su posebnim propisima ovlastene za davanje

koncesije.

21 1. 10., Zakon o koncesijama.



Davatelj koncesije izraduje dokumentaciju za nadmetanje davanja koncesije, a u tom postupku
davanja koncesije svakom se gospodarskom subjektu daje mogucnost da pod jednakim
uvjetima preuzme dokumentaciju za nadmetanje. Davatelj koncesije duzan je unaprijed odrediti
mogucu novéanu naknadu za preuzimanje dokumentacije za nadmetanje. Naknada je prihod
drzavnog proracuna Republike Hrvatske, odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako su iste davatelji koncesija. Podaci o gospodarskim subjektima koji
su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje i mogucu dodatnu dokumentaciju moraju se
evidentirati i Cuvati kao tajna do otvaranja ponuda. Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda
potrebne dopune, izmjene ili ispravci dokumentacije za nadmetanje, ona se dopunjava, mijenja
ili ispravlja, a rok za dostavu ponuda po potrebi se odgovarajuce produljuje. Davatelj koncesije
obvezan je osigurati dostupnost promjena svim gospodarskim subjektima koji imaju interes za
sudjelovanjem u postupku davanja koncesije, na isti nacin kao i dokumentaciju za nadmetanje.
Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaciju za nadmetanje u slucaju davanja koncesije za
javne usluge procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj
protuvrijednosti i koncesije za javne radove primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe propisa

kojima se ureduje javna nabava.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje mora sadrzavati:

e opce podatke (naziv i sjediSte davatelja koncesije, OIB, broj telefona, broj telefaksa,
internetsku adresu, adresa elektroni¢ke poste, osobu ili sluzbu zaduzenu za kontakt, popis
gospodarskih subjekata s kojima bi davatelj koncesije bio u sukobu interesa prema odredbama
propisa kojim se ureduje javna nabava, opis objektivne metode procjene vrijednosti koncesije
u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona, procijenjena vrijednost koncesije, vrsta koncesije),

e podatke o predmetu koncesije (opis predmeta koncesije, tehni¢ke specifikacije, izvodenja
radova ili pruzanja usluga, uvjete podugovaranja odnosno davanja potkoncesije, rok pocetka
radova ili pruzanja usluga, ako je moguce, rok zavrSetka radova ili pruZanja usluga, odnosno
predvideno trajanje ugovora o koncesiji).

e razloge za iskljucenje gospodarskog subjekta, uvjete pravne i poslovne, financijske, tehnicke
1 strucne sposobnosti, te dokaze 1 podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta,

e podatke o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi (sadrzaj i nacin izrade, na¢in dostave, na¢in
odredivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, kriterij za odabir ponude rok valjanosti

ponude),
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e ostale podatke (podaci o terminu posjeta gradiliStu ili neposrednog pregleda dokumenata koji
potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, odredbe koje se odnose na natjecatelja, ponuditelja
ili zajednicu ponuditelja, odredbe koje se odnose na podizvoditelje, datum, vrijeme i mjesto
dostave zahtjeva za sudjelovanje i/ili ponuda i otvaranja ponuda, uradci/dokumenti koji ¢e se
nakon zavrSetka postupka davanja koncesije vratiti natjecateljima ili ponuditeljima, ako je
primjenjivo, podaci o tijelima od kojih natjecatelj moze dobiti pravovaljanu informaciju o
obvezama koje se odnose na poreze, zastitu okoli$a, odredbe o zastiti radnoga mjesta i radne
uvjete koje su na snazi u podrucju na kojem ¢e se izvoditi radovi ili pruzati usluge 1 koje ¢e biti
primjenjive na radove koji se izvode ili na usluge koje ¢e se pruzati za vrijeme trajanja ugovora
0 koncesiji, ako je primjenjivo, rok za donosSenje odluke o davanju koncesije, ako je odreden,
rok, nacin i uvjeti placanja naknade za koncesiju ili pla¢anja od strane davatelja koncesije, uvjeti
i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni u skladu s posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, pravo
koriStenja nekretnine, odnosno pravo sluznosti i naknada za nekretninu, navod o primjeni
uzanci (trgovackih obicaja), ako ¢e se primjenjivati, naziv i adresa zalbenog tijela, drugi podaci
koje davatelj koncesije smatra potrebnima),

e vrstu, sredstvo, uvjete i rokove za dostavu jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora,
uvjete 1 rokove za zadrzavanje jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora, a koji su
prilagodeni opsegu i vrijednosti ugovora o koncesiji i predmeta koncesije te Cija je naplata
izvjesna,

e uvjete i rokove za zadrzavanje jamstava za provedbu ugovora po isteku ugovora o koncesiji,
e nacrt ugovora o koncesij,

e navod moguéih izmjena ugovora o koncesiji.??

22 ¢]. 22, Zakon o koncesijama.
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4. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE

Postupak davanja koncesije zapocinje od dana slanja objave koja se odnosi na obavijest o
namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Postupak zavrSava onda kada se donese izvrsnost odluke o davanju koncesije ili odluke o

ponistenju postupka davanja iste.

Pitanja postupka davanja koncesija za javne usluge Cija je procijenjena vrijednost manja od
5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti i koncesija za gospodarsko koriStenje
opceg ili drugog dobra koja nisu uredena ovim Zakonom mogu se poblize urediti posebnim
zakonom, uz obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesije iz ¢lanka 20. Zakona o
koncesiji. Na postupak davanja koncesije za javne usluge procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti te koncesije za javne radove
odgovarajuce se primjenjuju odredbe propisa kojim se ureduje javna nabava o otvorenom,
ograni¢enom, pregovaratckom postupku javne nabave s prethodnom objavom ili

natjecateljskom dijalogu.

4. 1. Nacela postupka davanja koncesije

Svaki davatelj prilikom provodenja postupka o davanju koncesije duzan je poStovati odredena
nacela, a to su:

- nacelo slobode kretanja osoba,

- nacelo slobode poslovnog nastanka,

- nacelo slobode pruZanja usluga,

- nacelo ucinkovitosti,

- nacelo trziSnog natjecanja,

- nacelo jednakog tretmana,

- nacelo zabrane diskriminacije,

- nacelo uzajamnog priznavanja,

- nacelo razmjernosti,

- te nacelo transparentnosti.

12



4. 2. Namjera davanja koncesije

Svaki davatelji koncesije moraju imati namjeru davanja koncesije koju bi trebali izloziti putem
obavijesti, a obavijest o namjeri davanja koncesije mora sadrzavati ove podatke:
1. naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronicke poste davatelja koncesije,
2. a)vrstu i predmet koncesije,
b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije,
¢) mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije
d) rok trajanja koncesije,
e) procijenjenu vrijednost koncesije.
3. a) rok za dostavu ponuda,
b) adresu na koju se moraju poslati ponude,
c) jezik/jezike i pismo/pisma na kojima ponude moraju biti napisane,
d) mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda,
4. uvjete pravne i poslovne, financijske, tehnicke i stru¢ne sposobnosti, u skladu s odredbama
posebnog zakona te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta,
5. razloge iskljucenja ponuditelja,
6. vrstu i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponude koje su ponuditelji duzni dostaviti,
7. kriterij za odabir ponude,
8. naziv 1 adresu tijela nadleznog za rjeSavanje zalbe te podatke o rokovima za podnosenje

zalbe.

4. 3. Odluka o davanju koncesije

Svaku odluku o davanju koncesije donosi davatelj koncesije nakon §to stru¢no povjerenstvo
detaljno pregleda i ocjeni ponudu koncesije. Odluku o davanju koncesije, s preslikom zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda, davatelj koncesije duzan je svakom ponuditelju, odnosno
podnositelju zahtjeva za dobivanje koncesije, bez odgode dostaviti preporu¢enom postom s
povratnicom ili na drugi nacin kojim ¢e se dostava moci dokazati. Odluka o davanju koncesije
objavljuje se u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standardnom

obrascu.
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Rok donosenja odluke o davanju koncesije po¢inje te¢i od dana isteka roka za dostavu ponude,
a ukoliko u dokumentaciji za nadmetanje nije navedeno drugacije, rok ¢e onda biti 30 dana od

donosenja odluke o davanju koncesije.

Svaka odluka o davanju koncesije mora sadrzavati:
- naziv davatelja koncesije,
- broj odluke i datum donoSenja odluke,
- naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva iz Clanka
29. Zakona o koncesiji,
- osnovna prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara,
- vrstu i predmet koncesije,
- prirodu 1 opseg te mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije,
- rok na koji se daje koncesija,
- posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati odabrani
najpovoljniji ponuditelj,
- rok u kojem je odabrani najpovoljniji ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva
obvezan sklopiti ugovor o koncesiji s davateljem koncesije,
- iznos naknade za koncesiju ili osnovu za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju
¢e koncesionar placati,
- obrazloZenje razloga za odabir najpovoljnijeg ponuditelja,
- uputu o pravnom lijeku,

- potpis odgovorne osobe i pecat davatelja koncesije.
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5. UGOVOR O KONCESIJI

Ugovor o koncesiji sadrzajno mora biti uskladen s odlukom o koncesiji, a u slu¢aju sadrzajne
neuskladenosti izmedu odredbi odluke o koncesiji i ugovora o koncesiji prednost u primjeni
imaju odredbe odluke o koncesiji. Pored sadrzajne ovisnosti, ugovor o koncesiji ujedno je i
ovisan o odluci o koncesiji, pa tako ukidanje odluke o koncesiji kao posljedicu ima i derogiranje
samoga ugovora, te se iz tog razloga moze ustvrditi da je vijek trajanja ugovornog odnosa

uvjetovan vazenjem odluke o koncesiji.?

5. 1. Sklapanje ugovora o koncesiji

Ugovor o koncesiji sklapa se izmedu koncedenta i koncesionara, a prilikom sklapanja ugovora
o koncesiji, ugovorne strane najcesc¢e budu javna vlast te privatna osoba koja je odredena
odlukom o koncesiji. Ugovor o koncesiji ne moze se i ne smije sklopiti prije isteka razdoblja
mirovanja, koje iznosi 15 dana od dana dostave odluke o davanju koncesije svakom ponuditelju,
a moze se sklopiti ukoliko je pokrenut postupak pravne zastite te kada odluka o davanju
koncesije postane izvrsna. Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom obliku, a potpisuje ga
osoba koja je ovlastena za davatelja koncesije 1 odabrani podnositelj zahtjeva za dobivanje
koncesije. Davatelj koncesije mora odabranom ponuditelju koncesije ponuditi sklapanje
ugovora o koncesiji najkasnije u roku od 10 dana od dana kada je odluka o davanju koncesije
postala izvr$na. Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora na snagu, ako se taj
trenutak razlikuje od trenutka sklapanja ugovora, koncesionar stjeCe prava i preuzima obveze

koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji. 2*

2 Ferri, E.; Le scelte discrezionali della pubblica amministrazione nell’affidamento di appalti di opere e lavori
pubblici, concessioni e forniture; Mucchi, Modena; 1994.; str. 89.
24(]. 30. stavak 7., Zakon o koncesijama
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Sklapanjem samog ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora na snagu, koncesionar stjece
prava te preuzima obveze koje su radi njega i sadrzane u ugovoru koncesije. U slucaju da
odabrani ponuditelj (najpovoljniji) odustane od sklapanja ugovora o koncesiji, davatelj
koncesije moze donijeti novu odluku o davanju koncesije te moze pronaci i sklopiti ugovor sa
sljede¢im izabranim rangiranim ponuditeljem. Na svaki ugovor o koncesiji mora se

primjenjivati pravo Republike Hrvatske.

5. 2. Sadrzaj ugovora o koncesiji

Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara, a na
pitanja iz ovog ugovora koja nisu uredena Zakonom o koncesijama primjenjuju se odredbe
propisa pomocu kojih se ureduju obvezni odnosi. Ovaj ugovor mora biti sastavljen u skladu sa
svom dokumentacijom za nadmetanje, odabranom ponudom, podacima iz obavijesti o namjeri
davanja koncesije te s odlukom o davanju koncesije. Osim ugovora o0 koncesiji davatelj
koncesije u skladu sa Zakonom o koncesiji ima pravo na sklapanje dodatnih ugovora ili vezanih
sporazuma. Dodatni i/ili vezani ugovor i/ili sporazum osobito se sklapa u svrhu osiguranja
financiranja potrebnog za provedbu ugovora o koncesiji, uz prethodno odobrenje ministarstva
nadleZnog za financije. Ugovorom o koncesiji, a na temelju odluke o davanju koncesije, uredit
¢e se sva pitanja vezana za vlasniStvo nad nekretninama i drugom imovinom koja je predmet
ugovora o koncesiji te nad nekretninama i drugom imovinom koja nastaje na temelju ugovora
0 koncesiji, za vrijeme i nakon prestanka koncesije. Sva pitanja vezana za pravo na KoriStenje,
vlasni$tvo 1 druga stvarna prava ureduju se u skladu s odredbama posebnih zakona 1 propisa

kojima se ureduju stvarna prava.?®

25 (|. 54. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
% (|. 56. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
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5. 3. Naknada za koncesiju

Koncesionar ima duznost placanja nov¢ane naknade za koncesiju u iznosu onoliko koliko je to
ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona dogovoreno, a ako koncesionar
ne plati naknadu koju je obvezan platiti u odredenom roku, svakom sljedeCom uplatom,
neovisno o tome sto je koncesionar oznacio da se tom uplatom plac¢a, smatra se da se najprije
podmiruje zaostali dug po redoslijedu dospijeca i to tako da se prvo podmiruju troskovi, zatim

iznos obracCunate zakonske zatezne kamate, i napokon iznos dospjele naknade za koncesiju.

Naknada za koncesiju pla¢a se u novcu. Naknada moze biti ugovorena kao stalan jednak iznos
i/ili kao varijabilni iznos, ovisno o posebnostima predmeta koncesije, nacelima utvrdenima
studijom opravdanosti davanja koncesije posebnim zakonom. Visina i na¢in pla¢anja naknade
za koncesiju odreduje se ovisno o predmetu koncesije, procijenjenoj vrijednosti koncesije, roku
trajanja koncesije, rizicima i troSkovima koje koncesionar preuzima i ocekivanoj dobiti, opsegu
koncesije, opremljenosti i vrijednosti imovine, odnosno opremljenosti i povrsini opceg, javnog

ili drugog dobra od interesa za Republiku Hrvatsku koja se daje u koncesiju. 2’

27 Cl. 34. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
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5. 4. Zastara i rok koncesije

Pravo na utvrdivanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata zastarijeva za pet godina,
a racuna se od dana kada je zastara pocela te¢i. Zastara prava na utvrdivanje obveze po nekoj
osnovi naknade za koncesiju pocinje te¢i od isteka godine u kojoj se trebala utvrditi obveza po
osnovi naknade za kamate te koncesiju. Tijek zastare prava na naplati obveze po osnovi
naknade i kamata, prekida se onda kada se svakom sluzbenom radnjom nadleznog tijela
usmjerenom na utvrdivanje ili naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju ili kamatu koja

je dostavljena na znanje obvezniku obracunavanja i placanja naknade za koncesiju.

Ugovori o koncesijama se zakljucuju na odredeno vrijeme, stoga rok na koji se daje koncesija
utvrduje se u okviru raspona odredenih odredbama posebnih zakona. Danom koncesijom te
sklapanja ugovora o koncesiji rok se racuna od dana stupanja na snagu ugovora, ako se taj dan
razlikuje od dana sklapanja ugovora o koncesiji, a rok na koji je koncesija dana moze se
produljiti ako je to produljenje nuzno. Davatelj koncesije duzan je najmanje 9 mjeseci prije
isteka roka na koji je koncesija dana pokrenuti novi postupak za davanje koncesije za istu

djelatnost.
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5. 5. lzmjene ugovora o koncesiji

Ugovor o koncesiji moze se izmijeniti i bez pokretanja novog postupka davanja koncesije u
slucajevima:
- kada Hrvatski sabor odredi da je ugroZena nacionalna sigurnost,
okolis ili ljudsko zdravlje,
- ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske koji je utvrden u
Hrvatskom saboru,

- udrugim slu¢ajevima koje su odredene posebnim zahtjevima.

Jedna od bitnih vaznih stavki je ta da se izmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati odnosno
promijeniti vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji, a s druge strane, ugovor o koncesiji ne smije
se mijenjati u ovim slucajevima:
e kada se izmjena vr$i radi otklanjanja nedostataka u izvedbi koncesionara ili posljedica
neodgovarajuée izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti promjenom ugovornih
odredbi,
e kada se izmjena vr$i radi kompenzacije rizika rasta cijena kada je taj rast cijena
rezultat cjenovne fluktuacije na trzi$tu koja moze bitno utjecati na provedbu ugovora o

koncesiji 1 od kojih se koncesionar zastitio jamstvima.

Izmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu ili predmet tog ugovora, medutim kada
izmjena ugovora o koncesiji bude podrazumijevala neposredan ili posredan prorac¢unski u¢inak,
davatelj koncesije biti ¢e duzan prije sklapanja ugovora zatraZiti suglasnost ministarstva koje
je nadlezno za financiranje. Vrijednost izmjene koncesije utvrduje se u skladu s metodom koja
se koristila u procjeni vrijednosti postojece koncesije, a kada se vr$i viSe uzastopnih izmjena
ugovora o koncesiji vrijednost izmjena u novéanom iznosu bit ¢e odredena kao zbroj vrijednosti
svake pojedine izmjene koncesije. Ugovor o koncesiji nije dozvoljeno mijenjati na nacin da se

neopravdano izbjegava provedba novog postupka davanja koncesije.
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Bitne izmjene ugovora o koncesiji su vazne zbog toga $to ako se uvedu u ugovor koncesije,

davatelj koncesije ¢e morati pokrenuti novi postupak davanja koncesije te sklopiti novi ugovor

0 koncesiji. Izmjene ugovora o koncesiji vazne i bitne su kada se ispunu sljedeéi uvjeti:

izmjena koja utjece na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist
koncesionara,

izmjena koja znatno proSiruje opseg djelatnosti koncesije s
ciljem ukljucivanja robe, radova ili drugih usluga koje pritom
nisu bile ukljucene u ugovor o koncesiji,

kada se promijeni koncesionar, itd.

Prije nego S§to se izmijeni ugovor o koncesiji, davatelj koncesije ¢e morati izraditi

dokumentaciju koja mora sadrzavati:

detaljnu financijsku analizu proracunskih ucinaka predloZzenih
izmjena ugovora o koncesiji s pripadaju¢im obrazlozenjima,
obrazlozenje pravnog temelja za izmjenu ugovora o koncesiji,
procjenu vrijednosti koncesije nakon izmjene ugovora o koncesiji
te opisuje obveze i prava koncesionara u odnosu na ugovor o
koncesiji za koji se predvidaju izmjene, ukljucujuéi podjelu rizika
koji mogu biti posljedica izmjena ugovora o koncesiji te,
obrazlozenje ostalih uc¢inaka koji nastaju kao posljedica izmjene

ugovora o koncesiji.

O izmjeni ugovora o koncesiji, davatelj koncesije i koncesionar moraju se suglasiti te sklopiti

dodatak ugovoru o koncesiji kojem prethodi donoSenje odluke o izmjeni odluke o davanju

koncesije.?®

28 (|. 65. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
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6. PRESTANAK KONCESIJE

Koncesija moze prestati :

ispunjenjem zakonskih uvjeta,

raskidom ugovora o koncesiji (zbog javnog interesa),
sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,
jednostranim raskidom ugovora o koncesiji,

u slucajevima odredenima ugovorom o koncesiji,

u slu¢ajevima odredenima posebnim zakonom,?°

te pravomoc¢nos¢u sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji

utvrduje niStetnim ili se poniStava.

Koncesija moze prestati i ispunjenjem drugih zakonskih uvjeta:

ako istece rok, ukoliko zakonom nije odredeno drugacije,

smrcu fiziCke osobe koncesionara,

ukidanjem, ponisStavanjem ili oglaSivanjem niStavom odluke o
davanju koncesije, u razdoblju nakon sklapanja ugovora o

koncesiji.>°

29 C]. 70. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
30 ¢|. 71. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
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Medutim, davatelj koncesije moze jednostrano odlukom raskinuti ugovor o koncesiji:

e ako koncesionar nije platio naknadu za koncesiju vise od dva puta uzastopno ili op¢enito
neuredno plac¢a naknadu za koncesiju,

e ako koncesionar ne obavlja radove i/ili ne pruza usluge prema standardima kvalitete za takve
radove, odnosno usluge kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, posebnim zakonom i drugim
propisima kojima se ureduje predmet koncesije,

e ako koncesionar ne provodi propisane mjere i radnje nuzne radi zastite opceg, odnosno javnog
dobra, te radi zasStite prirode 1 kulturnih dobara,

e ako je koncesionar naveo neto¢ne podatke u ponudi temeljem kojih se utvrdivalo ispunjenje
uvjeta sposobnosti odredenih u dokumentaciji za nadmetanje,

e ako koncesionar svojom krivnjom ne zapoc¢ne s provedbom ugovora o koncesiji ili njegovog
dijela u ugovorenom roku,

e ako koncesionar obavlja i druge radnje u suprotnosti s ugovorom o koncesiji ili propusta
obaviti duzne radnje utvrdene ugovorom o koncesiji,

e ako je koncesionar prenio na tre¢u osobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno
odredbama Zakona o koncesijama i ugovora o koncesiji,

e ako koncesionar ne dostavi novo odgovarajuée jamstvo koje davatelj koncesije zatraziti na
temelju Zakona o koncesijama,

e ako se dogodila izmjena ugovora o koncesiji koja bi zahtijevala provedbu novog postupka
davanja koncesije,

e ako je u vrijeme donosenja odluke o davanju koncesije postojao razlog za iskljucenje
koncesionara,

e ako Sud Europske unije utvrdi, u postupku u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije, da Republika Hrvatska nije ispunila svoje obveze u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i/ili Ugovorom o Europskoj uniji time $to je davatelj koncesije dao koncesiju
bez ispunjavanja svojih obveza u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i/ili
Ugovorom o Europskoj uniji i Direktivom iz tog Zakona, te u drugim slu¢ajevima u skladu s

odredbama ugovora o koncesiji i odredbama zakona kojima se ureduje opéi upravni postupak.!

31 ¢I. 73. Zakona o koncesijama — NN br. 69/17.
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7. PRIMJER KONCESIJE

7. 1. Koncesija na pomorskom dnu

Ova koncesija na pomorskom dobru je uredena Zakonom o koncesijama iz 2017. godine koji
predstavlja lex generalis, a isti postavlja op¢i pravni reZim koncesija u Republici Hrvatskoj te
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama koji predstavlja lex specialis. Postupak je
detaljnije ureden Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru kao
podzakonskim aktom. Tom se Uredbom propisuje postupak davanja koncesije na pomorskom
dobru u svrhu gospodarskog koriStenja i posebne upotrebe, postupak davanja koncesije u
lukama otvorenim za javni promet, kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade kao i

kriteriji za ocjenu ponuda.®

Koncesije se mogu podijeliti prema raznim kriterijima i u pravnoj teoriji postoje razlicite
podjele, a Zakon o koncesijama odreduje tri vrste koncesija.

To su:

1. koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra,

2. koncesija za radove,

3. koncesija za usluge.

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama sve koncesije na pomorskom dobru
mogu se nadalje podijeliti na dvije podvrste odnosno na koncesije za gospodarsko koriStenje i
koncesije za posebnu upotrebu. Bitna Cinjenica je ta da se koncesije uvijek daju za neku
djelatnost, a ne za prostor na kojem se daju, pa tako koncesija za plazu ne znaci da se koncesija
daje za prostor plaze nego za odredene koncesionirane djelatnosti koje ¢e se odvijati na prostoru
odredene plaze, kao §to su npr. ugostiteljstvo, iznajmljivanje odredenih stvari na plazi, ostale

razne usluge i sli¢no.®

32 Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru — NN br. 23/04, 101/04 i 39/06, 63/08, 125/10,
102/11, 83/12, 10/17.
3 Sersi¢, V.; Koncesije na pomorskom dobru; op. cit.; str. 97.
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Sve koncesije daju se na temelju prava koja na pomorskom dobru ima Republika Hrvatska, a 3*
postupak davanja koncesije putem javnog prikupljanja ponuda provodi se za davanje koncesija
na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja luke te izvan luckog podrucja.
Koncedent obi¢no ima unaprijed odredeno napravljen operativni plan za koncesioniranje
pomorskog doba, a radi se preko unaprijed donesenog godiSnjeg plana utemeljenog na

upravljanju pomorskim dobrom.

Postupak davanja koncesije se odvija u viSe faza: najprije se treba predati pismo inicijative,
zatim se provjeravaju uvjeti za pokretanje postupka, donosi odluka koncedenta o javnom

prikupljanju ponuda te se na kraju prikupljaju i ocjenjuju ponude i donosi odluka o koncesiji.

7. 2. Prestanak koncesije na pomorskom dnu

Koncesija na pomorskom dobru prestati ce:

e istekom vremena za koje je dana,

e ako se ovlastenik odrekne koncesije prije isteka prije isteka vremena odredenog u odluci o
koncesiji,

e smréu ovlastenika koncesije, odnosno prestankom pravne osobe ako nasljednici, 0odnosno
pravni sljednici ne zatraze pravodobno potvrdu koncesije,

e oduzimanjem koncesije od strane davatelja,

e te sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji.

34 (1. 8. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama — NN br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16.
35 1bid., str. 99.
3 bid., str. 84.
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Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama propisuje da se koncesija dovodi u sljede¢im
slu¢ajevima:

e ako koncesionar ne izgradi u odredenom roku gradevine ili druge objekte za koje mu je dana
koncesija,

e ako se koncesionar ne pridrzava odredbi tog Zakona i propisa za njegovo izvrSavanje ili ne
provodi uvjete koncesije,

e ako koncesionar ne iskoriStava koncesiju ili je iskoriStava za svrhe za koje mu nije dana ili
preko mjere odredene u koncesiji,

e ako koncesionar bez odobrenja izvrsi na pomorskom dobru oznac¢enom u koncesiji radnje
koje nisu predvidene u koncesiji ili su u suprotnosti s odobrenim projektom,

e ako koncesionar neuredno pla¢a naknadu za koncesiju (pod time se podrazumijeva
neplacanje koncesijske naknade dva puta uzastopce),

e ako koncesionar ne odrzava ili nedovoljno odrzava i zasticuje pomorsko dobro s obzirom na

nacin predviden u ugovoru o koncesiji.?’

7. 3. Koncesija u zdravstvenoj sluzbi

Zakonom o zdravstvenoj zastiti objavljen je 01.01.2015. u Narodnim Novinama pod brojem
150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/ 13, 22/14
, 154/14, 70/16, 131/1. Ovim zakonom odredeno je da javnu zdravstvenu sluzbu na primarnoj
razini zdravstvene zaStite mogu obavljati na osnovi koncesije fizicke osobe 1 zdravstvene
ustanove, osim zdravstvenih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, zupanija, odnosno
Grad Zagreb, ako ispunjavaju Zakonom propisane norme i uvjete. Na osnovi koncesije mogu
se obavljati sve zdravstvene djelatnosti iz obiteljske medicine, stomatoloska zdravstvena
zastita, zdravstvena zastita dojencadi i predSkolske djece, zdravstvena zastita zena,

laboratorijska dijagnostika, medicina rada i zdravstvena njega u ku¢i.®

37 ¢|. 30. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama — NN br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11,
56/16.
38 (|. 40. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama — NN br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11,
56/16.
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Sastavni dio dokumentacije za nadmetanje u postupku davanja koncesije, uz dokumentaciju
pripisanu Zakonom o koncesijma kada je ponuditel;j fizicka osoba jest odobrenje za samostalan
rad zdravstvenog radnika, dokaz o raspolaganju prostorom te ugovor o radu ili izjava o radu u
timu ¢lana, odnosno ¢lanova tima ovjerena od javnog biljeznika, a kada je ponuditelj
zdravstvena ustanova rjeSenje o upisu u sudski registar i rjeSenje o pocetku rada dano od
ministra. Potrebno je istaknuti da koncesiju za obavljanje javne zdravstvene sluzbe sukladno
mrezi javne zdravstvene sluzbe, na prijedlog procelnika ureda upravnog tijela nadleznog za
zdravstvo daje Zupan, odnosno gradonacelnik, uz suglasnost ministra. Zupan, odnosno
gradonacCelnik Grada Zagreba, objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije za broj
koncesija odreden mrezom javne zdravstvene sluzbe, odnosno mrezom ugovornih subjekata
medicine rada umanjen za broj timova primarne zdravstvene djelatnosti za koji dom zdravlja
ima sklopljen ugovor o provodenju zdravstvene zastite sa Zavodom. Najvisi iznos naknade za

koncesiju utvrduje ministar.

Ugovor o koncesiji koji se sklapa sa fiziCkom osobom obvezno sadrzi:

e odredbu o vrsti zdravstvene djelatnosti koja ¢e se obavljati na osnovi koncesije,

e odredbu o opsegu obavljanja javne sluzbe,

e odredbu o pocetku koristenja koncesije,

e odredbu o davanju koncesije na rok od deset godina,

e odredbu o naknadi za koncesiju,*

e podatke o osobi, odnosno 0 osobama s kojima ¢e koncesionar raditi u timu odredenom
standardom obveznog zdravstvenog osiguranja,

e odredbu o prostoru 1 opremi u kojem ¢e se obavljati zdravstvena djelatnost,

e odredbu o obvezi koncesionara da ¢e nastaviti radni odnos sa zdravstvenim radnikom s kojim
je radio u timu do pocetka koriStenja koncesije,

e odredbu o obvezi koncesionara da za slucaj promjene prostora obavljanja djelatnosti na
osnovi koncesije prethodno ishodi suglasnost koncedenta,

e odredbu o obvezi koncesionara da o svakoj drugoj promjeni koja se odnosi na sadrzaj ugovora

0 koncesiji obavijesti koncedenta,

39 CI. 42. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama — NN br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11,
56/16.
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e odredbu o obvezi koncesionara da ¢e prilikom odredivanja pla¢a zdravstvenog radnika u
svom timu uskladivati obracun placa s odredbama kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva

i zdravstvenog osiguranja.*

40 €. 42. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama — NN br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11,
56/16.
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8. POLITIKA KONCESIJA

Politiku koncesije provodi ministarstvo koje je nadlezno za financije, a predstavlja mjere i
aktivnosti koje su usmjerene na uspostavu i odrzavanje ucinkovitog sustava davanja koncesija,
te nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje Registra koncesija, sudjelovanje
predstavnika ministarstva nadleznog za financije u postupku davanja koncesije pracenja
provedbe ugovora o koncesijama i pra¢enje medunarodne prakse vezano za podrucje koncesije.
Ministarstvo koje je nadlezno za financije jednom godi$nje mora Vladi Republike Hrvatske

dostaviti izvjesce (za prethodnu godinu) o provedenoj politici koncesija.

Davatelj koncesije duzan je, za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, voditi posebnu brigu o
dokumentaciji koja se odnosi na poslovanje koncesionara te 0 evidenciji 0 svim povezanim

trgovackim drustvima koncesionara.

Takoder je davatelj duzan za prethodnu godinu, ministarstvu koje je nadlezno za financije,
donijeti izvjesc¢e o ugovorima o koncesiji skupa s radom koncesionara, a osobito mora posvetiti
paznju na:

- placanje naknade za koncesiju,

- poduzete radnje koje se povezane s nadzorom koncesionara,

- pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih
novcanih obveza po osnovi nalaza/rjeSenja inspekcijskih i drugih
sluzbi,

- poslovanje koncesionara kada je to drustvo posebne namjene,

- izvrSenje podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je
sklopio koncesionar, a koji su vezani na ugovor o koncesiji, te

- te ostale bitne podatke 0 o koncesiji i izvrSenju ugovora o

koncesiji.

U okviru politike koncesija, ministarstvo koje je nadlezno za financije moze samostalno, bez
zahtjeva davatelja koncesije, ali uz prethodnu provjeru koje mjere i radnje iz ¢lanka 51. stavka

9. Zakona o koncesiji, koje je poduzeo davatelj koncesije, putem svojih inspekcijskih sluzbi
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pokrenuti postupak nadzora nad koncesionarom koji ne izvrSava obveze u skladu s ugovorom

o koncesiji i posebnim propisima, a u okviru djelokruga ministarstva nadleznog za financije.

U okviru politike koncesija, ministarstvo koje je nadlezno za financije moze;

e predlagati o unapredenju sustava usmjerenih na jac¢anje ucinkovitosti davanja koncesije,

e analizirati pojedina podrucja koncesije te predlagati davateljima koncesije o unapredenju
modaliteta primjene kako postojecih, tako i novih mjera kojima bi se povecéala korist za
gospodarstvo,

e provoditi ostale radnje u skladu sa svojim nadleznostima i sa svojim djelokrugom.

U okviru politike koncesija ministarstvo nadleZno za financije provodi i druge analiti¢ke radnje

utemeljene na redovitim izvje$¢ima uredenim odredbama ovoga Zakona.*

41 ¢|. 74. Zakon o koncesijama.
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9. REGISTAR KONCESIJA

Registar koncesija vodi ministarstvo nadlezno za financije, a davatelji koncesija obvezni su
koristiti web-aplikacije Registra koncesije. Registar koncesija je javan i svaka fizi¢ka ili pravna

osoba ima uvid u registar koncesija.

Javnim podacima u registru koncesija smatraju se:
- naziv davatelja koncesije,
- OIB davatelja koncesije,

naziv koncesionara,

— OIB koncesionara,

— datum potpisivanja, odnosno datum stupanja na snagu ugovora o
koncesiji,

— rok na koji je koncesija dana,

— datum isteka koncesije,

— vrsta koncesije,

— naziv koncesije,

— podrucje na kojem se koncesija obavlja,

— visina 1/ili na¢in obracuna naknade za koncesiju.

Vodenje registra koncesija sporazumijeva prikupljanje 1 evidenciju podataka iz ugovora o
koncesiji i vezane dokumentacije, pohranu podataka, upravljanje bazom podataka, osiguranje
dostupnosti podacima te zastitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu. Davatelj
koncesije je duzan voditi Registar koncesija te je zaduzen za stalno pracenje i zajednicko
sudjelovanje u radu s ministarstvom koje je nadlezno za financije. Ministarstvo nadlezne za
financije redovito mora izvjeStavati davatelja koncesije o svim njegovim propusStenim radnjama

1 nepostupanju (ukoliko je doslo do toga) prema Registru koncesija.
Davatelj koncesije i koncesionar duzni su postupati po zahtjevu ministarstva nadleZznog za

financije, u rokovima propisanima odredbama pravilnika o registru koncesija, a Ministar

nadlezan za financije donosi pravilnik o registru koncesija.
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10. ZAKLJUCAK

Koncesija u pravhom smislu predstavlja dozvolu za obavljanje djelatnosti koje su uvjetovane
posebnim odobrenjem. Ugovor o koncesiji sadrzajno mora biti uskladen s odlukom o koncesiji,
a u slu¢aju nekakve neuskladenosti izmedu odredbi odluke o koncesiji i ugovora o koncesiji,
prednost u primjeni imati ¢e odredbe odluke o koncesiji. Pored sadrzajne ovisnosti, ugovor o
koncesiji ujedno je i egzistencijonalno ovisan o odluci o koncesiji, pa tako ukidanje odluke o
koncesiji kao posljedicu ima i derogiranje samoga ugovora, te se iz tog razloga moze ustvrditi

da je vijek trajanja ugovornog odnosa uvjetovan vazenjem odluke o koncesiji.

Koncesije na pomorskom dobru uredene su Zakonom o koncesijama iz 2017. godine koji
predstavlja lex generalis, a isti postavlja op¢i pravni rezim koncesija u Republici Hrvatskoj te
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama koji predstavlja lex specialis. Postupak je
detaljnije uredeno Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru kao
podzakonskim aktom, kojom se propisuje postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u
svrhu gospodarskog koriStenja i posebne upotrebe, postupak davanja koncesije u lukama
otvorenim za javni promet, kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade kao 1 kriteriji za
ocjenu ponuda. Dodjela koncesija u zdravstvenoj sluzbi uredena je Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, kojim je odredeno da javnu zdravstvenu sluZzbu na primarnoj razini zdravstvene zastite
mogu obavljati na osnovi koncesije fizicke osobe 1 zdravstvene ustanove, osim zdravstvenih

ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, zupanija, odnosno Grad Zagreb, ako ispunjavaju

Zakonom propisane uvjete.
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