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1. UVOD

Pojam europskih integracije i proSirenja Europske zajednice na podru¢ju europskog
kontinenta lak$e ¢emo razumjeti kroz povijesni prikaz samog pocetka stvaranja zajednice te
njenog utjecaja na drzave europskog podruéja. Njeni poceci vezu se za razdoblje nakon
zavrSetka Drugog svjetskog rata, toCnije stupanjem na snagu PariSkog ugovora iz 1951.
godine kojim je i osnovana Europska zajednica za ugljen i celik s prvenstvenim ciljem
zblizavanja i uspostavljanja gospodarske suradnje te sprjecavanja buducih netrpeljivosti i
sukoba na ratom zahvacenim podru¢jima posebno izmedu Njemacke i Francuske a ishod
samog regionalnog udruzivanja kao i donosenje drugog osniva¢kog ugovora (Rimski ugovor)

te naknadne izmjene istih jest nastanak danasnje Europske unije kao jedinstvene organizacije.

Proces integracije nije stao, on je prisutan i traje od same ideje 0 osnivanju
medudrzavne organizacije izmedu Sest zemalja (Francuske, Njemacke, Italije, Nizozemske,
Belgije i Luksemburga) pa sve do danas kad Europska unija broji 27 drzava u svom clanstvu.
Pridruzivanja Europskoj zajednici odnosno Europskoj uniji predstavlja dugotrajan proces kroz
koji prolazi svaka drzava kandidatkinja od podnoSenja zahtjeva za Cclanstvo, procesa

pregovaranja, zadovoljavanja posebnih uvjeta za ¢lanstvo te sklapanje Ugovora o pristupanju.

Analizom samih razloga nastanka takve zajednice na europskom podru¢ju, njenim
funkcioniranjem kao supranacionalne zajednice, zahtjeve koje je ispunila i oni koji jo$ trebaju
biti ispunjeni kao i svih sedam krugova proSirenja, mozemo doé¢i do zakljucka da li je
sada$njost i buduc¢nost danasnje Europske unije u skladu s njenim vrijednostima i ciljevima

koje predstavlja i kojima tezi.



2. POVIJEST EUROPSKOG INTEGRIRANJA

wUnija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vliadavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama clanicama u drustvu u kojem
previadavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i

muskaraca. Cilj je Unije promicanje mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda.« *

Kako bi smo §to bolje razumjeli sve ono Sto ¢ini pojam danaSnje Europske unije
izuzetno je vazno upoznati niz povijesnih dogadanja koji su prethodili samom njenom
stvaranju. Za pocetak ¢emo definirati sam pojam ,,integracija® koji je tada u poslijeratnim
godinama predstavljao novi oblik povezivanja i suradnje pojedinih drzava Europe. Jedna od
osnovnih karakteristika europskog integriranja jest da ono predstavlja kontinuirani povijesni
proces koji traje ve¢ 70-ak godina (s odredenim usponima i padovima), ali koji jo§ nije
zavrien, veé se nastavlja i u buduénosti. *Ideja o stvaranju i ujedinjenju Europe postajala je
sve viSe izgledna potaknuta velikim brojem zrtava, golemoj materijalnoj Steti, oslabljenim

gospodarstvom te valom izbjeglica.

Povijesni uzroci 1 povodi nastanka Europske unije leZe u nastojanju da se sprijeci
ponavljanje strahota koje su Europi i svijetu donijela dva svjetska rata. Po zamisli Jeana
Monneta, francuskog stratega i stru¢njaka za razvoj koji je uvidio da je jedini u¢inkoviti nacin
za spreavanje sukoba izmedu Francuske i Njemacke uspostava kontrole nad Ruhrskom
oblasti, srediStu njemacke teSke industrije 1 vojne industrije, stvoren je prijedlog o stavljanju
francuske 1 njemacke proizvodnje ugljena 1 Celika pod zajednicku upravu, tzv. Visokog

povjerenstva.’

! Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 2. i 3. EUR — lex, pristup zakonodavstvu Europske unije, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01.HRV&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3AFU
LLpreuzeto: 24. ozujka 2021.

%Lj. M. Hodak (2010.), Europska unija., Zagreb, str. 4.

*Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/o-europskoj-

uniji/iz-povijesti/preuzeto: 24. ozujka 2021.
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2.1. Ideoloska i interesna podjela Europe

Prestankom rata i nastojanjem da se na podruc¢ju Europe odnosi stabiliziraju isticali su se
novi ideoloski i politicki problemi izmedu nekadasnjih saveznika: Velike Britanije, Francuske
I SAD-a s jedne strane i SSSR-a s druge strane. Njemacka se vra¢a na normalnu veli¢inu te se
kontinent raspodjeljuje izmedu saveznika $to dovodi do novih raseljavanja milijun
Europljana. 1948. Berlin postaje centar ,,Hladnog rata“, razdoblja koje ¢e trajati sve do
raspada SSSR-a. Njemacka je podijeljena na Cetiri okupacijske zone i Berlin. Europa ponovo
biva srediSte dvaju politickih sukoba $to rezultira podjelom na dva suparnic¢ka bloka - Zapadni
1 Istocni blok. Na Zapadnom bloku SAD uvodi kapitalizam dok je Isto¢ni blok pod

socijalistickim sustavom SSSR-a.

Prate¢i smjer kojim je u njima tekla obnova i politicki razvoj nakon rata uocavamo

osnovne razlike izmedu dvaju blokova:

- Zapadni blok zbog straha od Sirenja SSSR-a ostvaruje vojnu sigurnost ¢lanstvom u
NATO —u, dok se u Isto¢nom bloku kao antipod osniva Varsavski pakt.

- Zapadni blok uziva brzu obnovu i obilnu pomo¢ SAD-a dok se SSSR na Isto¢nom
bloku usmyjerava isklju¢ivo na vlastitu obnovu na teret ostalih zemalja u tom bloku

- Zapadni blok provodi proces dekolonizacije ( vazna uloga UN-a ), dok se u Istocnom
bloku SSSR teritorijalno proSirio na zapad za oko 273 milje

- Zapadni blok provodio je viSestranacku demokraciju, podupirao privatno vlasniStvo te
gospodarstvo obnavljano na trziSnim osnovama dok je Isto¢ni blok podupirao
komunisticko-socijalisticki sustav i1 jednopartijski totalitarizam

- Zapadni blok zapoceo je proces europskih integracija dok je Istocni blok ostao izvan

tog procesa *

Pojedine teorije glase kako je ba$ ovakva bipolarna podjela, oStro stajaliSte SSSR-a prema
politici zapada i svi dogadaji koji su uslijedili kroz vrijeme ,,hladnog rata® izazvali val euro-
optimizma i jo$ vecu zelju za ujedinjenjem europskih drzava §to je bio jo§ vedi poticaj za

nastavak procesa europske integracije.

*Lj. M. Hodak, (2010.), Europska unija, Zagreb, str. 6-7



2.2. Politika SAD-a u odnosu na europske integracije

Sirenje socijalisti¢kih ideja, totalitarizma od strane SSSR-a SAD je smatrao najvec¢om
prijetnjom kako za Europu tako i za Citavi svijet no cilj SAD-a nije bio samo oslabiti Isto¢ni
blok ili ojacati suradnju medu drzavama Zapadnog bloka. Interes SAD-a ogledao se u
otvorenom gospodarstvu u svrhu razvoja i distribucije svojih proizvoda na europsko trziste
kako bi takva americ¢ka politika bila od koristi objema stranama. Poc¢etna politi¢ka strategija
za jacanje Zapadne Europe ogledala se u vojnoj i ekonomskoj pomo¢i od strane SAD-a (
,, Trummanova doktrina“ ) dok bi drugo nacelo strategije predstavljalo medusobnu suradnju

europskih drzava.

Zavrsetkom Drugog svjetskog rata SAD potie osnivanje i razvoj Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), Svjetske banke (SB) i Opceg sporazuma o tarifama i trgovini
(GATT) koje predstavljaju organizacije osnovane u svrhu obnove, oporavka, ekonomskog
rasta, vece zaposlenosti i poboljSanje Zivotnog standarda $to bi oznacavalo ostvarenje

politickih i ekonomskih ciljeva SAD-a u pogledu Zapadne Europe.

Trumanov drzavni tajnik, general George Marshall, 12. lipnja 1947. objavljuje
Program europske obnove odnosno Marshallov plan ekonomske pomoci, Eetverogodisnji
program pomoci (1948. - 1951.) koji se sastojao od oko 13 milijardi i 500 milijuna dolara
namijenjenih 16 europskih zemalja ukljucujuéi i Njemacku. Uvjet od strane SAD-a je bio da
drzave kojima je pomo¢ namijenjena samostalno odlu¢e o raspodjeli sredstava. Povodom tog
uvjeta, 1948. osnovana je nova medunarodna i meduvladina organizacija pod nazivom
Organizacija za ekonomsku suradnju ( Organisation for European Economic Cooperaton —
OEEC) gdje su se odluke donosile konsenzusom putem vlastitih stalnih tijela svih 16 (kasnije
18) drzava ¢lanica Zapadnog bloka. Iako su sredstva bila namijenjena i za obnovu SSSR-a i

zemalja Isto¢nog bloka, zbog ideoloskih razloga SSSR odbija sudjelovati u planu pomoci.

U sve ve¢em strahu od Sirenja socijalistickih ideja na Istoku Europe, ponovnih sukoba
i Cinjenice da su vojne snage Zapadnog bloka znatno oslabljene, zemlje Zapadne Europe
zatrazile su od SAD-a zadrZavanje vojnih snaga na europskom podrucju. U svrhu osiguranja
zaStite 1 pruzanja sigurnosti zapadnih europskih drzava, 1949. dolazi do nastanka Ugovora o
Sjevernoatlanskoj organizaciji kojim je osnovan je novi vojni savez (North Atlantic Treaty

Organisation — NATO) koji se sastojao od zra¢nih, kopnenih i pomorskih snaga zemalja



Zapadne Europe. Smatra se da su osnivanjem NATO-a i OEEC-a postavljeni prvi temelji

okupljanja u Zapadnoj Europi. °

2.3. Osnivanje supranacionalnih zajednica

Ideja o europskoj federaciji kao supranacionalnoj zajednici proizasla je tijekom
Europskog kongresa od 7. do 10. svibnja 1948. u Haagu u kojem je sudjelovalo oko 700
delegata iz 16 drzava kojim je predsjedavao Winston Churchill. Kongres su obiljezili zahtjevi
za osnivanjem zajednicke europske politike sa vlastitim institucijama odnosno vlastitog
parlamenta i posebnog medunarodnog suda za ljudska prava §to je u svibnju 1949. rezultiralo
potpisivanjem Statuta Vije¢a Europe kojim se osniva prva politicka medunarodna
organizacija pod nazivom Vije¢e Europe sa sjedistem u Strassbourgu. Uz Vijece, osniva se i

prvi medunarodni sud pod nazivom Europski sud za ljudska prava.

Kako je isticano u €l. 1. Statuta, osnovni je cilj bio ostvariti ¢vr§¢u uniju izmedu
drzava ¢lanica u svrhu obrane i podrzavanja ideja i nacela koji su njihovo zajednicko nasljede
i u cilju ,podupiranja ekonomskog i drustvenog napretka“. Opseg djelovanja Vijeca
postavljen je na podru¢jima privrede, drustvenih pitanja, kulture, znanosti, prava i
administracije dok su pitanja obrane bila izdvojena iz djelokruga Vije¢a buduci da su ona bila
u nadleznosti NATO-a. ° 1950. na nivou Vije¢a Europe donesena je Europska konvencija za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda $to je oznacavalo veliki doprinos u promicanju i

zaStiti ljudskih prava u Europi.

Budu¢i da Vije¢e Europe po svom karakteru nije imalo supranacionalnih obiljeZja,
Jeane Monnet, tadas$nji pomoc¢nik tajnika Lige naroda te istaknuti francuski biznismen za
kojeg se smatra da je ujedno i osniva¢ Europske unije, izlozio je plan o osnivanju triju
supranacionalnih institucija. Svaka institucija oznacavala bi pojedina¢ni sektor: ekonomski,
politi¢ki 1 vojni. Prva zajednica koja je stvorena na osnovu te ideje utemeljena je PariSkim
ugovorom iz 1951. pod nazivom Europska zajednica za ugljen i Ccelik (dalje u tekstu
EZUC).U toj zajednici sudjelovalo je $est zapadnoeuropskih zemalja: Francuska, Zapadna
Njemacka, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg C¢iji je zadatak bio stvaranje

jedinstvenog i slobodnog trzista za ugljen i celik.

®R. C.iL. C. Vukadinovi¢ (2011.), Politika europskih integracija, Zagreb., str. 50.
® Ibid, str. 51.



Mnogi smatraju kako je Europska zajednica za ugljen i ¢elik bila prvi konkretni korak nove
francuske politike prema premoscivanju dugogodiSnjeg neprijateljstva i ratnog suparniStva
izmedu Francuske i Njemacke, stoga je udruzivanje ovih dviju drzava radi zajednickog
upravljanja industrijom ugljena i celika ujedno predstavljalo i prvi konkretni korak prema
izgradnji francusko-njemacke osovine bez koje ne bi bilo moguée ostvariti kasniju

sveobuhvatnu europsku integraciju.’

Nastojanje da Zapadna Europa ne zaostaje u vojno-tehnoloskim snagama posebice
tijekom opasnosti od nuklearnog sukoba dovelo je do novog prijedloga kojim bi se osigurala

Sira 1 dublja europska ekonomska integracija.

Na sastanku u Messini (Italija) 1955. na kojem se posebno istaknuo odbor belgijskog
ministra Paula H. Spaak-a, predloZeno je da drzave ¢lanice EZUC-a sklope dva nova ugovora.
25. ozujka 1957. potpisani su Rimski ugovori kojima se otvorio put ka stvaranju nove
zajednice potaknuti uspjeSnim rezultatima u okviru Zajednice za ugljen 1 ¢elik. Godinu dana
poslije, drzave potpisnice EZUC-a 1958. osnivaju dvije nove medunarodne organizacije pod
nazivom Europska ekonomska zajednica (u daljnjem tekstu EZZ) i Europska zajednica za
atomsku energiju( u daljnjem tekstu EUROATOM). Glavni ciljevi Rimskog ugovora su bili
stvaranje zajednickog trziSta sa istodobnim uklanjanjem carinskih i drugih ograni¢enja
izmedu drzava ¢lanica Zajednice (carinska unija), odnosno sloboda kretanja ljudi, roba,
usluga i kapitala na ¢itavom podrucju (trzi$no natjecanje). Bitne promjene su se odnosile i na
pitanje zajednicke agrarne politike (jedinstveno poljoprivredno trziste). Kako bi se suocile s
tim zahtjevima u sklopu novih Zajednica uspostavljena su izvrSna tijela: Vijece ministara i
komisija gotovo identi¢na kao tijela EZUC-a. Skupstina i Sud europskih zajednica takoder su
saCinjavala tijela EZZ-a i EUROATOM-a. Tek sklapanjem Ugovora o spajanju 1965. koji je
stupio na snagu 1967. dolazi do ujedinjenja izvr$nih tijela Zajednica $to bi znacilo da Vijece
ministara i Komisija obavljaju poslove na razini svih Zajednica dok Zajednice i dalje djeluju

samostalno kao medunarodni subjekti.

”Lj. M. Hodak, (2010.), Europska unija, Zagreb



3. EKONOMSKA INTEGRACIJA ZAPADNE EUROPE

Novo razdoblje europskih integracija obiljezile su inicijative zemalja Beneluxa koje su
predlagale razvoj Europske zajednice na vise politickih i gospodarskih podru¢ja. Osim vojnih
pitanja koja su tih godina bila izrazajna, nastoji se osigurati socijalni napredak, gospodarski
rast, stvoriti povoljne uvjete za rad svojim gradanima, osigurati primjenu nacela Opce

deklaracije o ljudskim pravima (Ujedinjeni Narodi, 1948.), integracija trziSta i ostalo.

Zahvaljujuci rapidnom razvoju ekonomije i rastu proizvodnje Zapadna je Europa
postala vazno svjetsko ekonomsko srediSte, $to je rezultiralo smanjenje razlike u odnosu na
Sjedinjene Americ¢ke Drzave. Ve¢ 1959. ukupni drustveni proizvod Zapadne Europe €inio je
oko 2/3 americkog proizvoda, a 1950. iznosio je samo pola. Europska poljoprivredna
proizvodnja premasila je predratnu razinu proizvodnje, a 1958. Zapadna je Europa proizvodila
vise ugljena, Celika i Zeljeza nego Sjedinjene Drzave. Osim toga, Zapadna se Europa i u
proizvodnji automobila priblizila ameri¢koj razini. I dok je tempo udjela zapadnoeuropskih
zemalja u svjetskoj kapitalisti¢koj proizvodnji stalno rastao da bi 1958. ¢inio 35,6% ( 1950.
bio je 29 %), americko sudjelovanje u industrijskoj proizvodnji kapitalistickog svijeta

smanjeno je s 55% 1950. na 46,1% 1958.2

3.1. Zajednicka jedinstvena carina

Carinska unija je faza multinacionalne integracije, tijekom koje se drzave c¢lanice
putem sporazuma usuglasavaju o suzdrzavanju nametanja bilo kakvih carina ili terecenja koja
imaju efekt ekvivalenta ili kvantitativne restrikcije jedne na duge, a prihvacaju vanjsku
zajednicku carinsku tarifu u odnosu na tre¢e zemlje. Zajednicka carinska tarifa ukljucuje ne
samo zajedniCku carinsku politiku, ve¢ i zajednic¢ku vanjsku trgovinsku politiku. Nadalje,
sloboda kretanja roba primjenjuje se u carinskoj uniji bez obzira na porijeklo robe, ukidajuéi
carinsku kontrolu unutar granica. Od samog pocetka cilj osnivaca Europske ekonomske
zajednice bio je ne samo uspostaviti carinsku uniju, ve¢ i zajednicko trziste za slobodnu
trgovinu roba, usluznih djelatnosti i kapitala. U ekonomskoj integraciji, predvidjeli su formulu
koja nudi ekonomske prednosti i sredstvo odredivanja uvjeta za politicko ujedinjenje Europe.

Da bi to postigli, potrebna je bila zdrava osnova. Carinska unija dozvoljavala je bez

8Ibid, str. 52.



precedentni razvoj trgovine kod drzava ¢lanica i na tome je gradila cjelokupnu Europsku
gradevinu. Ustvari, sve zajednicke politike koje se ovdje istrazuju ne bi se mogle zamisliti bez

osnutka carinske unije. °

1968. smatra se godina uspostavljanja carinske unije. Ukidanjem carine medu
drzavama ¢lanicama, §to dovodi do naglasene konkurentnost vanjskog trzista, dovela je do
toga da Zajednica bude primorana podizati standarde kada je rije¢ o sanaciji socijalnih pitanja
i ozbiljnije pristupiti razvoju gospodarstva. Podizanjem standarda i gospodarskim rastom 70-
tih godina, Sest drzava ¢lanica 1975. osnivaju dva strukturna fonda u sklopu EEZ-a: Europski
fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond. Kohezijska politika se isti¢e kao klju¢na
javna politika danasnje Europske unije kojom se zeli §to viSe doprinijeti smanjenju razlika
kod gospodarstva, socijalnih pitanja i teritorijalne razlike izmedu drzava c¢lanica. Ciljevi
fondova su jacanje ekonomije na razini Zajednice, poticanje proizvodnje, smanjenje

nezaposlenosti i osigurati $to bolju konkurentnost na globalnom trzistu.

3.2. Agrarna politika

Uspostavom carinske unije na red je doSlo pitanje koje se odnosilo na buduénost 1
razvoj poljoprivrede u Zajednici. Ideju o stvaranju zajednicke agrarne(poljoprivredne) politike
posebno je zagovarao francuski predsjednik Charles de Gaulle nastojeci uvesti visoke cijene
francuskih proizvoda unutar Zajednice neovisno o cijenama vanjske konkurencije. Zajednicka
agrarna politika bi predstavljala odnos Zajednice prema poljoprivredi i proizvodima
poljoprivrednika unutar Zajednice putem raznih potpora, razvojem ruralnih podrudja,
povecéanja otkupnih cijena, porastom broja zaposlenih u poljoprivredi i brojne druge politike
koje se financiraju sredstvima iz prora¢una Zajednice. Agrarnu politiku tijekom godina od

samog postojanja Zajednice pa sve do danas obiljezavaju brojne reforme.
Kronoloski mozemo navesti slijed njenog provodenja:
o 1984

Poljoprivredna gospodarstva postaju toliko produktivna da proizvode vise hrane nego §to je
potrebno. Uvodi se nekoliko mjera kojima se razina proizvodnje nastoji uskladiti s potrebama

trzista.

®Kandzija V., Peri¢ M. (2003.), Carinska unija Europske unije, Zbornik radova-Sveugiliite u Mostaru.
Ekonomski fakultet Collected papers,, str.59-78



o 1992.

ZajedniCka agrarna politika se s podrSke trziStu preusmjerava na podrsku proizvodacu.
Smanjuje se potpora cijenama i zamjenjuje se izravnim pla¢anjima poljoprivrednicima, koje
se potiCe na ekoloski prihvatljivije djelovanje. Ta se reforma vremenski podudara s
konferencijom UN-a o okoliSu i razvoju (,,Earth Summit”) u Riju de Janeiru 1992., u okviru

koje se uvodi nacelo odrzivog razvoja.
o 2003.

U okviru Zajedni¢ke agrarne politike osigurava se potpora dohotku. Nova reforma odvaja
subvencije od proizvodnje. Poljoprivrednicima se sada isplacuje potpora dohotku pod uvjetom
da obraduju poljoprivredno zemljiSte 1 da ispunjavaju standarde sigurnosti hrane, zaStite

okolisa te zdravlja i dobrobiti Zivotinja.
e 2013.

Provodi se reforma kako bi se ojacala konkurentnost sektora, promicala odrziva poljoprivreda
1 inovacije, poticalo zaposljavanje i rast u ruralnim podruc¢jima te osigurala financijska pomo¢
za produktivnu uporabu zemljiSta. Reformirani ZPP (Zajednicka poljoprivredna politika)

uspostavljen je za programsko razdoblje 2014. — 2020.
o 2021.-2022.

Na snazi je prijelazna uredba, kojom ¢e se prosiriti veéina pravila ZPP-a koja su se
primjenjivala u razdoblju 2014. — 2020. te osigurati neometan prelazak na buduéi okvir

strateSkih planova ZPP-a.

Buduca reforma ZPP-a trebala bi se poceti provoditi od 1. sije¢nja 2023., nakon konacnog

dogovora Europskog parlamenta i Vijeca EU-a.?

°Sluzbene Internet stranice Europske unije, https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/cap-glance hr#Timeline , preuzeto: 27.0zujka 2021.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr#Timeline
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr#Timeline

3.3. Osnivanje Europskog vijeéa i proSirenje nadleZnosti Europskog parlamenta

Nastavkom europske ekonomske integracije i otvaranjem sve veceg broja pitanja iz
raznih podruéja dolazilo je do sve vecih nesuglasica i tezeg donosSenja odluka buduéi da je
prijedlog Komisije o ukidanju jednoglasnog odlucivanja i uvodenja kvalificirane vecine glede
pitanja agrarne politike naiSao na ostro protivljenje Francuske. To je rezultiralo povlacenjem
francuskih predstavnika 1965. iz svih tijela Europske Zajednice, dogadaj poznat kao ,,kriza
prazne stolice“. Godinu dana kasnije postignut je sporazum kojim se uvodi jednoglasno

donosenje odluka te Francuska ponovo vraca svoje predstavnike u Vijece.

Predsjednik De Gaulle potaknut ¢injenicom da se pitanja od velike vaznosti i interesa
Zajednice efikasnije rjeSavaju na nivou najviSih predstavnika drzava ¢lanica, odnosno
predsjednika drzava ili vlada, predlaze sve udestalije sastanke njemackog i francuskog
drzavnog vrha. U meduvremenu sastanci na vrhu odnosno summiti postaju redovita praksa $to
1974. rezultira osnivanjem Europskog vije¢a kojeg su ¢inili predsjednici drzava i1 vlada

¢lanica Zajednice te predsjednik Komisije.

Danas je Europsko vijece jedna od institucija Europske Unije na nivou kojeg se
sastanci odrzavaju Cetiri puta godiSnje te ujedno predstavlja najvisu razinu politicke suradnje

medu drzavama ¢lanicama.

Predstavnicka skupstina (kasnije Europski parlament), kao institucija Zajednice
osnovana je kao savjetodavno i djelomi¢no nadzorno tijelo. Prve zna€ajnije ovlasti u postupku
donosenja odluka dobiva krajem 60-tih i nakon toga 80-tih godina usvajanjem Jedinstvenog

europskog akta.

3.4. Uspostava monetarnog sustava

Zastoj gospodarske integracije izazvan naftnom krizom 70-tih godina te porastom
americke inflacije kao produkt Vijetnamskog rata, rezultirao je idejom o osnivanju Europskog
monetarnog sustava (eng. European Monetary System - EMS). Utemeljen je rezolucijom u
Bruxellesu od strane Europskog vijeca 5. studenog 1978. a pocinje djelovati 13. ozujka
1979." Uspostava takvog sustava je nastala kao odgovor neuspje$nim Bretton-Wodskim

monetarnim sustavom Kkoji se odnosio na tri principa: medusobnu konvertibilnost valuta,

Yhtps://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=18661 preuzeto: 7. travnja 2021.
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ekvilibrij platnih bilanci i odrzavanje fiksnog teCaja, Sto significira da svaka zemlja mora
zastititi paritet svoje valute odredenom tezinom zlata. No, budud¢i da je cijena zlata bila niska,
medunarodne su transakcije regulirane viSe u dolaru nego u zlatu, pa se u Sezdesetim
godinama us$lo u “sustav dolara”. U tom su sustavu Sjedinjene Ameri¢ke Drzave prakti¢no
rjeSavale ravnotezu platne bilance i mogle su tako voditi svoju monetarnu politiku u funkciji
ciljeva nacionalne politike. Takvo mjesto dolara dalo je SAD-u iznimne prednosti u tecaju.
Americka Vlada je potom donijela odluku o ukidanju konvertibilnosti dolara u zlato, uvodeéi
fluktuaciju teCaja dolara, a zaStiCuju¢i ameri¢ko trziSte protiv uvoza iz ostalih razvijenih

zemalja §to je bio ogroman udarac za ekonomsku i monetarnu uniju EEZ. *?

1972. javlja se ,,Europska zona stabilnosti“ kojom se nastojalo ograniciti fluktuiranje
valuta — poznato kao ,,zmija u tunelu“ koja takoder biva neuspjesni projekt od strane drzava

Clanica zbog loSe gospodarske slike na razini Zajednice.

Pristup europskoj monetarnoj integraciji dao je znacajnije rezultate tek 1989.

uspostavom Europske monetarne unije.

3.5. Unutarnje (zajednicko) trZziste

Stupanjem na snagu Rimskih ugovora bilo je predvideno da se ekonomska integracija
Europske zajednice nesmetano razvija uvodenjem unutarnjeg odnosno jedinstvenog trZista u
kojem bi sudjelovale sve drzave Clanice. Problematika se ogledala u protekcionisti¢koj politici
gdje su pojedine ¢lanice, posebno Francuska i Njemacka nastojale zastititi svoju domacu
proizvodnju i radnike od strane konkurencije kroz zabranu ili ograni¢enje uvoza vanjskih
proizvoda, fiskalnih mjera, ograni¢enja uvoza radnika i slicno. Provodenje takve politike nije
bilo u skladu s ciljem ostvarivanja zajedni¢kog trzita. Proces koji je trajao od 1958. do 1992.
su zabiljezile brojne zapreke 1 nesuglasice od strane euroskeptika oko samog nacina uspostave
trziSta. Sve je zapocelo osnivanjem carinske unije a nastavljeno kroz uvodenje Cetiri temeljne
slobode zajednickog (unutarnjeg trziSta) koje su i danas dio Europske unije: 1. sloboda
kretanja robe, 2. sloboda kretanja osoba(radnika), 3. sloboda pruzanja usluga i 4. sloboda

kretanja kapitala.

2 Kandzija V. i H. Alen,(2001.) Europski monetarni sustav, Izvorni znanstveni rad
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Kako bi se ostvarile navedene trziSne slobode, drzave c¢lanice pokrenule su proces
ekonomske integracije koji je pravno ureden Osnivackim ugovorima i sekundarnim pravom (

uredbama, direktivama i dr. ). 3

Europska zajednica 70-tih godina zapocinje provodenje politike uskladivanja propisa
unutar Zajednice buduci da se najveci broj prepreka nalazio u nacionalnim propisima. Drzave
Clanice su se opirale napustanju suverenih prava odrzavanja trzisSnih ogranicenja i restrikcija,
upravljanja gospodarstvom te zastitom drzavnog monopola $to je za cilj imalo ostvarivanje
socijalne drzave. Politika harmonizacije i1 standardizacije propisa znacila je ujednacavanje
nacionalnih politika kroz stvaranje zajednickih tehni¢kih propisa, vaznih za odvijanje
trgovine. Medutim, proces je sporo i slabo napredovao a razlog tomu je bio ne samo otpor
nacionalnih vlada i lokalni obicaji ve¢ i jednoglasnost koja se trazila kod donosSenja propisa u
Vijecu Zajednice, te brze promjene u tehnologiji i proizvodnji koje nisu pratile i odgovarajuce

promjene u zajednickim propisima Zajednice.

Europska komisija 1973. uvodi fleksibilniji oblik ujednacavanja propisa prema kojem
bi se na razini Zajednice donosile samo opcenite smjernice a u privatnom sektoru i/ili
nevladinim tijelima je ostavljeno da na osnovu tih smjernica razrade nuzne standarde. Uz
navedeno osnovana su dva tijela u funkciji stvaranja propisa za zajednicko trziste: Europski
odbor za normizaciju i Europski odbor za normizaciju elektricnih proizvoda i usluga
sastavljena od predstavnika industrije, sindikata , potroSaca i svih zainteresiranih za proizvod

ili uslugu ¢iji propis se ujednacava.

Utjecaj poduzetnickog sektora drzava ¢lanica dodatno je potaknuo razvoj zajednickog
trziSta. Brojni uspjesni poduzetnici ne samo da su uspjeli u prilagodbi konkurentskim
uvjetima na europskom zajednickom trziStu ve¢ se zajednicko trziSte pokazalo kao dobar

instrument za konkuriranje 1 na svjetskom trZistu gdje su se posebno isticali SAD i Japan.

Prekretnica u procesu razvoja zajednickog trziSta predstavljala je meduvladina
konferencija u Milanu 1985. gdje se odlucilo da treba prilagoditi institucionalni i pravni okvir
Europske Zajednice da bi se predloZzene mjere mogle provesti kako bi zajednicko trziste

ostvarilo svoju funkciju prije predvidenog roka. *

3 Capeta T. i Rodin S. (2018.), Osnove prava Europske unije (1. 1zmijenjeno i dopunjeno izdanje), Zagreb str.
125.
* Hodak M. Lj. (2010.), Europska unija., Zagreb, str. 29-32.
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3.5.1. Jedinstveni europski akt

28. veljace 1986. u Luksemburgu donosi se Jedinstveni europski akt (Single European
Act — SEA) §to je ujedno oznacavalo prvu reviziju Rimskih ugovora. Akt je stupio na snagu 1.
srpnja 1987. a predstavljao je neke od vaznijih promjena kao §to su: proSirenje ovlasti
Europske komisije (odlu¢ivanje kvalificiranom vecinom), provodenje mjera za pretvaranje
zajedni¢kog u jedinstveno trziste, proSirenje nadleznosti tijela Zajednice na razna politi¢ka
podrucja ( zaStita okoliSa, socijalna politika, znanost i drugo) i Europskog parlamenta kojem

su omogucena dva Citanja nacrta zakona.

Takoder, jedna od promjena jest poboljSanje mogucénosti odlu¢ivanja u Vijecu gdje je
glasanje kvalificiranom veéinom zamijenilo jednoglasno odluéivanje u cCetiri podruéja
nadleznosti Zajednice: izmjeni zajednicke carinske tarife, slobodi pruzanja usluga, slobodnom
kretanju kapitala 1 zajednickoj politici pomorskog i zra¢nog prometa. Glasanje kvalificiranom
ve¢inom takoder je uvedeno za nekoliko novih podru¢ja nadleznosti: unutarnje trziste,
socijalnu politiku, ekonomsku i socijalnu koheziju, istrazivanje i tehnoloski razvoj te politiku

o1
okoliga.t®

Donosenje Jedinstvenog europskog akta predstavljalo je temelj za buducu uspostavu

Europske ekonomsko-monetarne unije i Zajednic¢ke vanjske i sigurnosne politike.

15, Informativni &lanci o Europskog uniji — Jedinstveni europski
akthttps://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/2/razvoj-doga%C4%91aja-do-jedinstvenog-europskog-
akta, preuzeto: 12. travnja 2021.
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4. STVARANJE EUROPSKE UNIJE

Znacajniji razvoj europske integracije zapoceo je 80-tih godina. Tih godina dolazi do
realizacije pocetne vizije o ,,ujedinjenju naroda Europe kroz politicku uniju. Predsjednici
drzava i vlada ¢lanica Europske Zajednice potpisuju ,,Svecanu deklaraciju o Europskoj uniji*.
Alberto Spinelli kao zastupnik u Europskom parlamentu i veliki zagovaratelj ,,Unije*
predlozio je inicijativu kako bi se unaprijedio integracijski proces na osnovu koje 1984.
Europski parlament izraduje ,,Nacrt ugovora o Europskoj uniji* kojim bi se ukinule odredbe
postojeceg Ugovora 0 oshivanju tri zajednice te stupio na snagu novi Ugovor o osnivanju

Europske unije. Medutim, drzave ¢lanice nisu dobile priliku da ratificiraju nacrt.

4.1. Europski monetarni sustav (ekonomsko-monetarna unija)

Jedinstveni europski akt ukljucio je europski monetarni sustav (EMS) u pravne okvire
Europske Zajednice. Francuska politika se uporno trudila da preko EMS-a pokusa utjecati na
monetarnu 1 gospodarsku politiku Savezne Republike Njemacke. Budu¢i da je Bruxelles bio
politicko srediSte a Frankfurt financijsko, ocigledno je bilo da upravo o razvoju Njemacke

uvelike ovisi uspjeh europskog integriranja. *°

'® Vukadinovié¢ C. R. i C. L. (2011.), Politika europskih integracija, Zagreb, str.157.
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1988. Jacques Delors okuplja strucnjake koji izraduju izvjeSée za Europsku komisiju o

postupnoj izgradnji Ekonomsko-monetarne unije (EMU) kroz tri faze:

Tablical. Faze ekonomske i monetarne unije, Europska sredi$nja banka

PRVA FAZA,
1. srpnja 1990.

DRUGA FAZA,
1. sijecnja 1994.

TRECA FAZA,
1. sije¢nja 1999.

-potpuna sloboda kapitalnih
transakcija

-osnivanje Europskog

monetarnog instituta (EMI)

- neopozivo utvrdivanje

konverzijskih tecajeva

-povecana suradnja medu

sredi$njim bankama

-Zabrana sredi$njim
bankama da kreditiraju javni
sektor

- uvodenje eura

-slobodna uporaba ekija
(ECU, europska valutna

jedinica, preteca eura)

-snaznije usuglasavanje

monetarnih politika

- provodenje jedinstvene
monetarne politike u sklopu
Europskog sustava srediSnjih

banaka

-poboljsanje ekonomske

konvergencije

-postupak koji ¢e dovesti do
neovisnosti nacionalnih
srediSnjih banaka, a treba
biti dovrSen najkasnije do
datuma osnivanja Europskog

sustava srediSnjih banaka

- stupanje na snagu teajnog
mehanizma unutar EU-a
(ERM 11)

-pripremni radovi za tre¢u

fazu

- stupanje na snagu Pakta o

stabilnosti i rastu

Izvor: https://www.ech.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.hr.html, 13. travnja 2021.

Pad Berlinskog zida 1989. oznacavao je veliku prekretnicu na podruéju Europe kojim

se nakon 45 godina podjele stvorio uvjet za nastanak nove velike Njemacke. Njemacka

proizvodnja bila je gotovo jednaka udruZzenoj proizvodnji Francuske i Velike Britanije.
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Premijerka Velike Britanije Margaret Thatcher nije prihvacala ¢injenicu da je Njemacka
ravnopravni ¢lan Zajednice, uz to javljao se i strah od nastanka novog njemackog nacionalnog
identiteta na temeljima uvecane i ojacane jedinstvene Njemacke. Vjerujuci kako je jedini
naCin da se Njemacku zadrzi u Zajednici istodobno i najbolja zapreka njezinu eventualnom
napustanju Zajednice, Thatcher je smatrala da zbog toga Zajednica mora biti jo§ veca te da ju
je potrebno $to prije prosiriti novim ¢lanicama Srednje Europe kako bi se na taj nacin stvorio
vedi blok zemalja oko Njemacke, od kojih su neke imale izrazito losa iskustva s tom drzavom
u povijesti 1 to bi znacilo snaznu branu eventualnim pokusajima radanja nekog nepocudnog
njemackog identiteta. No zagovaranje proSirivanja Europske Zajednice u fazi prvih koraka
novih demokracija na istoku Europe ocito je doslo prerano jer su zemlje bivSeg Isto¢nog

bloka tek stvarale svoje osnove novog sustava.

Za razliku od britanskog inzistiranja da se zaustavi daljnje produbljivanje europske
suradnje, francuska politika je sve vise prihvacala misljenje da se Njemacku moze zadrzati u
postoje¢im euroatlantskim okvirima u prvom redu razvijanjem europskog integracijskog
procesa. S druge strane, francuski predsjednik Mitterand bojao se da bi proSirenje Zajednice i
NATO-a na zemlje srednje Europe ubrzalo moguénosti njemackog autonomnog djelovanja.
1989. na sastanku u Strasbourgu prijedlog britanske premijerke kojim je pokusala inicirati brz
ulazak srednjoeuropskih zemalja nije dobio potporu. Umjesto toga, raspravljalo se o tome da
Zajednica mora uciniti dodatne napore kako bi se produbila suradnja i kako bi se §to prije
stvorila Europska unija. Odluceno je da Zajednica kao takva treba biti kamen temeljac ukupne

nove europske arhitekture, $to je u interesu svih zemalja Europe.

Politicki koncept Margaret Thatcher u nastojanju ¢vrste kontrole Njemacke, doZivio je
svoj poraz. Nakon jedanaest i pol godina politickog djelovanja na celu britanske drzave,
morala je odstupiti pod naletom domacih kritika koje su posebno bile upucene protiv europske

monetarne unije i britanskog ulaska u nju. *’

7 Ibid str. 157-159.
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4.2. Ugovor o Europskoj uniji

Dinamican razvoj dogadaja na europskom podruéju krajem 80-tih uvelike je utjecao na
sve vetu zelju za stvaranjem politicke unije. Pad Berlinskog zida 1989. oznacio je val
promjene i veliku prekretnicu u procesu integriranja. Komunisticko-socijalisti¢ki rezim

dozivljava svoj krah $to rezultira raspadom SSSR-a kao jedne od najvecih svjetskih sila.

Takva revolucionarna kretanja krajem 20. stoljeca, kako su ih mnogi analiti¢ari nazivali, za

europsko integriranje imali su odraz u:

1. prestanak suparniStva na Istoku od strane Sovjetskog saveza i njegovih instrumenata
vojno-politickog (VarSavski pakt) i gospodarskog okupljanja (Savjet za uzajamnu
ekonomsku pomoc);

2. novo postavljanje Europe prema SAD-u koje nisu imale vise primarnu ulogu vojnog
zaStitnika Europe na osnovu ¢ega NATO strategija koja se bazirala u Njemackoj
postaje nepotrebna;

3. otvaranje pitanja novih granica Europske zajednice, s obzirom na nova proSirenja i na
krajnji doseg do kojeg ¢e integracija iéi;

4. prosirenjem okvira djelatnosti Europske zajednice pokretao se i problem novog
euroatlantizma i njegove vrijednosti u svijetu poslije hladnog rata, te potrebe
transformacije odnosa na relaciji Europa — SAD

5. njemacko ujedinjenje fokusiralo je na nov nacin francusko-njemacke odnose 1 ulogu
koju te dvije zemlje imaju u razvoju europske integracije, gdje se jasno vide sve

njihove razlike i sli¢nosti u pristupima na europskom tlu. 18

1990. odrzao se saziv od strane Europskog vije¢a izmedu dvije meduvladine konferencije.
ProSirenje Zajednice palo je u drugi plan, dok je glavno usmjerenje bilo jaanje procesa
integracije te put ka osnivanju Unije. Takav projekt podrzan je od strane Nizozemske, Belgije
i Luksemburga koje su u njemu vidjele potencijal za vlastiti razvoj kao i razvoj zajednistva
svih zemalja Zajednice. Prva konferencija se odnosila na uspostavu europske monetarne unije
dok se u drugoj raspravljalo o europskoj politickog uniji. Velika Britanija i Danska istaknuli
su se kao glavni kriti¢ari europskog monetarnog zajednistva dok je Francuskoj jedino sporno

bilo prihvatiti neovisnost Europske sredisnje banke.

'8 |bid str. 159.
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U prosincu 1991. odrzan je summit u Maastrichtu gdje je donesen Ugovor o osnivanju
Europske unije (Treaty of European Union — TEU). Potpisivanje Ugovora nastupilo je tek
godinu dana poslije, a 1. studenog 1993. Ugovor stupa na snagu. Razlog tolikog vremenskog
razmaka jest ¢injenica da je Velika Britanija uvjetovala prihva¢anju Ugovora pod uvjetom da
ne mora biti dio monetarne unije. Danska je takoder uvjetovala izdvajanjem iz monetarne
unije te odbijanjem sudjelovanja u odlukama u Zajednic¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici 0

pitanjima iz podrucja obrane.

Stupanjem na snagu Ugovora postavljeni su temelji za monetarnu uniju, uvodenje
jedinstvene valute (eura) odnosno kriteriji za njegovu uporabu a ovlasti Europskog parlamenta
se prosSiruju uvodenjem funkcije ,,suodlucivanja* u donosenju odluka predvidenih Ugovorom.
Jaca uloga 1 Europske komisije posebno kada je rije¢ o odlukama koje se donose
kvalificiranom ve¢inom. Takoder je uveden koncept europskog gradanstva sto bi znacilo da je
svaka osoba koja je drzavljanin zemlje cClanice ujedno i gradanin/ka Europske unije.
Ugovorom o Europskoj uniji novonastala Unija temeljila se na tri stupa koja su obuhvacala

razlicita podrucja nadleznosti.

Prvi stup objedinio je ranije osnovane zajednica: Europska zajednica za ugljen i Celik,
Europska zajednica i Europska ekonomske zajednica za atomsku energiju. Nadnacionalna

suradnja drzava ¢lanica zadrZana je isklju¢ivo u poslovima kojima su se bavile te zajednice.

Drugi stup se odnosio na suradnju drzava ¢lanica u domeni Zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike kako bi se osigurala zastita temeljnih vrijednosti, zajednickih interesa,

promicanje medunarodne sigurnosti i suradnje, o€uvanje mira i neovisnost Unije.

Treéi stup predstavlja suradnju drzava clanica na podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova. Suradnja se odnosila na poslove koji su obuhvacali povecanu kontrolu vanjskih
granica Unije 1 ilegalnih migracija, suzbijanje trgovine drogom, oruZjem i sl. a sve u svrhu
zastite 1 sigurnosti gradana Europske unije. 1997. tre¢i stup je preimenovan u ,,Policijska

suradnja u kaznenim predmetima®.
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Slika 1. Prikaz ,stupaste” strukture Europske unije od stupanja na snagu Ugovora iz

Masastrichta iz 1993. do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora iz 2009.

EUROPSKA UNIJA
1003

- 2009

EUROPSKA
ZAJEDNICA ZA
UGLIJEN I CELIK z\é’JA\EI\]I)JgI}Li\KIA POLICIISKA |
EUROATOM PRAVOSUDNA
SIGURNOSNA SURADNJA
EUROPSKA POLITIKA
EKONOMSKA
ZAJEDNICA

Jedna od najvaznijih razlika izmedu triju stupova bila u tome Sto su se odluke u okviru
prvog stupa donosile nadnacionalnom metodom (uglavnom su se donosile kvalificiranom
ve¢inom te su imale izravno vaZenje u drzavama ¢lanicama), a u okviru drugog i tre¢eg stupa

na temelju jednoglasnosti.™

Ugovorom iz Maastrichta omoguceno je uvodenje jedinstvene europske valute - eura.
Ugovorom je osnovana i Europska srediSnja banka (ESB) te Europski sustav sredi$njih
banaka, a u njemu su opisani i njihovi ciljevi. Glavni je cilj ESB-a odrzati stabilnost cijena,
odnosno zastititi vrijednost eura. Ugovorom je okrunjeno nekoliko desetlje¢a rasprava o

povecanju gospodarske suradnje u Europi.

YCapeta T. i Rodin S.(2018.), Osnove prava Europske unije (I11. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje), Zagreb
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Europski celnici ponovno su pokrenuli raspravu o jedinstvenoj valuti 1986., a 19809.

odlucili su se za prijelaz u tri faze.

1. Faza (od 1. 7. 1990. do 31. 12. 1993.) - Uvodi se slobodno kretanje kapitala medu
drzavama clanicama.

2. Faza (od 1. 1. 1994. do 31. 12. 1998.) - Unaprijedena je suradnja medu nacionalnim
srediSnjim bankama, a ekonomske politike drzava ¢lanica u vecoj su mjeri uskladene.

3. Faza (od 1. 1. 1999. do danas) - Postupno se uvodi euro i provodi se jedinstvena

monetarna politika, za $to je zaduzen ESB.

Takoder, Ugovorom iz Maastrichta odredena su i pravila o funkcioniranju eura u praksi,
ukljuéujuci pojedinosti o tome §to drzava mora uéiniti da bi se pridruzila euro podrucju. Svrha
tih pravila, koja se katkad nazivaju kriterijima iz Maastrichta ili konvergencijskim kriterijima,

jest odrzavanje stabilnosti cijena u euro-podrucju &ak i kada nove drzave prihvate valutu.?

4.3. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Promjene koje su zadesile Europu 90-tih godina dale su naslutiti da ¢e pitanja
sigurnosti 1 obrane biti jedna od klju¢nih podruc¢ja na koja ¢ée se Europska unija bazirati.
Prethodno navedeno jest da je jedan od razloga uspostave zajednicke vanjske i sigurnosne
politike bio porast regionalnih sukoba, teroristicke prijetnje, borbe protiv organiziranog
kriminala, izmedu ostalog i razvoj demokracije i vladavine prava te postivanje ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Uspostava zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) nije tekla
glatko. Problematika se ogledala u odricanju nadleznosti drzava ¢lanica u pogledu vanjske i

sigurnosne politike te prenoSenje dijela suvereniteta na Uniju.

Nakon zavrSetka Hladnog rata i1 politickim 1 sigurnosnim promjenama koje je to
izazvalo na medunarodnoj sceni, uspostavljanje suradnje u ovom podruéju postalo je
neophodno Nadogradnja i dalje uc¢vrs¢ivanje zajednistva zemalja Unije u ovim podrucjima,

nastavljeno je i Ugovorom iz Amsterdama, uvodenjem funkcije Visokog predstavnika ¢ime je

?® Europska sredi$nja banka — Eurosustav, dostupno na: https://www.ech.europa.eu/explainers/tell-me-
more/html/25_years maastricht.hr.html, preuzeto: 14. travnja 2021.
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Unija u podrucju vanjske politike dobila svog ovlaStenog predstavnika. Ipak, najvece i

najznacajnije institucionalne novine ZVSP dobila je Ugovorom iz Lisabona.*

4.4. Ugovor iz Amsterdama

Nakon potpisivanja Ugovora iz Maastrichta, 1997. zapoCinju pregovori o primanju
novih 12 drzava u ¢lanstvo Europske unije. Kako se radilo o najve¢em proSirenju Unije,
nuzno je bilo poduzeti odredene institucionalne reforme te izmjenu dotadasnjeg Ugovora kako
bi se poboljsala uc¢inkovitost i demokrati¢nost funkcioniranja Unije. Potreba za revidiranjem
zbog odredenih nedostataka samog ugovora a i zbog proSirenja, utvrdena je na medudrzavnoj
konferenciji 1996. u Dublinu. 1. listopada 1997. u Amsterdamu potpisan je novi Ugovor iz
Amsterdama (Treaty of Amsterdam) koji takoder zbog problema ratifikacije stupa na snagu
tek 1. svibnja 1999. Jedne od klju¢nih izmjena Ugovora odnosile su se na institucionalnu

strukturu Unije i1 pojednostavljen nacin donoSenja odluka.
Osnovna obiljezja Ugovora iz Amsterdama :

e Prosirena nadleznost Europske unije — jac¢anje uloge Europskog parlamenta dodjelom
zakonodavnih ovlasti i nadzorne funkcije

e Uvodi se pojam ,,podrucje slobode, sigurnosti i pravde™ (Area of Freedom, Security
and Justice — AFSJ),

e Uvodi se funkcija Visokog predstavnika za vanjsku politiku kojom se osnazila uloga
Unije u vanjskoj politici

e Donosenje Schengenskog sporazuma kojim se ukidaju grani¢ne kontrole

e PrenoSenje odluka u podrucju azila, sudske suradnje, imigracije iz IIl. stupa u 1. stup
(preimenovanje III. stupa u ,,Policijska i sudska suradnja u kaznenim predmetima*)

e ProSirena nadleZnost Europske komisije — zaStita prirode i zastita potroSaca

Dvije negativne stavke Ugovora iz Amsterdama odnosile su se na jo$ vecéu
nejedinstvenost unutar Unije 1 propuStanje provedbe institucionalne prilagodbe Unije za
prosirenje na drzave Srednje i Istocne Europe. Takav propust ostavljao je lo§ dojam o

ozbiljnosti pripreme Unije za svoje najvece prosirenje. Iste godine Europska komisija donosi

2! Sagko A.(2016.) Vanjska i sigurnosna politika, Sveu¢ilisni centar Varazdin, Varazdin, diplomski rad br.
112/PE/2016

21



dokument ,,Agenda 2000: Za snazniju i Siru Europu‘ koji sadrzava bitne uvjete Komisije koje

zemlje sredi$nje i istoéne Europe moraju ispunjavati kako bi postale &lanice Unije.?

4.5. Ugovor iz Nice

Institucionalna pitanja Europske unije dovela su do ponovnih izmjena dotadasnjeg
Ugovora iz Maastrichta buduéi da je Unija bila na pragu novih prosirenja. Na medudrzavnoj
konferenciji odrzanoj 14. veljace 2000. glavna tema je bila buduc¢nost Unije, odnosno
postizanje vece ucinkovitosti i legitimnosti kroz institucije. Ugovor na kojeg su se odnosile
promjene donesen je i potpisan je u Nici 26. veljace 2001. a dvije godine kasnije (2003.) stupa

na snagu.

Novine koje je Ugovor predvidao bile su provodenje institucionalnih promjena zbog
Sto kvalitetnijeg 1 efikasnijeg proSirenja Unije Sto je u pocetku izazivalo brojne kritike od
pojedinih drzava ¢lanica. No svjesne da se jedino na taj nacin moze urediti institucionalno
pitanje Unije nisu imale izbora nego prihvatiti rjeSenja predvidena Ugovorom. Suspenzija
prava na glasovanje, odnosno ,,zuti karton“ je takoder jedna od novina koja je uvedena.
Odnosi se na oduzimanje prava glasovanja za drZzavu c¢lanicu (u svim tijelima Unije) koja

prekrsi nacela Europske unije.

Ugovorom se promijenio nacin djelovanja institucija Unije na nacin da se ponovno
prosiruju ovlasti kod odluc¢ivanja kvalificiranom ve¢inom, mijenja se sastav, unutarnji ustroj i
ovlasti Institucija pa tako od 2005. godine Europska komisija ima po jednog povjerenika iz
svake drzave Clanice. Vijece ima ovlasti da donese jednoglasnu odluku o broju povjerenika 1
odredbama o sustavu rotacije pod uvjetom da svaki sastav Komisije odrazava razlicite
demografske i zemljopisne karakteristike drzava c¢lanica. Predsjedniku Komisije dana je
ovlast za dodjelu resora povjerenicima za i njihovu preraspodjelu tijekom mandata, kao i za

biranje 1 odredivanje broja potpredsjednika.

Sto se ti¢e Europskog parlamenta prema Ugovoru iz Amsterdama, najveé¢i moguéi broj
zastupnika bio je 700. Imajuci u vidu prosirenje, Europsko je vijee u Nici smatralo da je
potrebno izmijeniti broj zastupnika po drzavi ¢lanici. Novi sastav Parlamenta iskoriSten je 1
kao protuteza izmijenjenom ponderiranju glasova u Vijecu. Odredeno je da Europski

parlament moze imati najvise 732 zastupnika. Europski parlament dobio je mogucnost da

*Hodak M. Lj. (2010.), Europska unija, Zagreb, str. 41.
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jednako kao i1 Vije¢e, Komisija i drzave Clanice, pokrene pravne postupke za osporavanje
akata Vije¢a, Komisije ili Europske sredisnje banke zbog nenadleznosti, bitnih povreda
postupka, povrede Ugovora o oshivanju Europske zajednice ili bilo koje pravne norme u vezi
s njegovom primjenom te zbog zloporabe ovlasti. Zakonodavne ovlasti Europskog parlamenta
poveéane su i zbog djelomi¢nog proSirenja podrucja koja potpadaju pod postupak
suodlucivanja i zbog njegove obaveze davanja suglasnosti za uspostavu pojacane suradnje u
podru¢jima na koja se odnosi postupak suodlucivanja. Isto tako, VijeCe mora zatraziti
misljenje Parlamenta ako smatra da postoji opasnost od ozbiljnog krSenja temeljnih prava u
drzavi ¢lanici.?®

Uz navedene izmjene bitne su i one koje se odnose na jednostavniju primjenu
mehanizma ,,sveobuhvatne suradnje* — enhanced cooperation (dotadasnje ,,blize suradnje) te

donosenje Povelje Europske unije o temeljnim ljudskim pravima.

4.6. Ugovor iz Lisabona

2001. u Laekenu objavljuje se Deklaracija o buducnosti Europe u kojoj se predvida
osnivanje ,,Konvencije“ u kojoj bi sudjelovalo 105 clanova iz nacionalnog parlamenta,
nacionalnih vlada, Europskog parlamenta i Europske komisije. Glavna tema Konvencije je
bila, sto se iz samog imena Deklaracije da primijetiti, budu¢nost Europske unije kao i sama
njenu prilagodba na velika proSirenja koja su uslijedila. Konvencija sastavlja nacrt Ustavnog
ugovora Europske unije kojom se nisu predvidale radikalne promjene dotadaSnje
institucionalne strukture Unije ve¢ je samo donekle promijenio njenu strukturu zadrzavajuci
institucionalnu ravnoteZu izmedu supranacionalnih i meduvladinih institucija Unije te
smanjenje veli¢ine 1 druk¢iji sastav pojedinih tijela EU-a, uvodenje nekih novih tijela (kao Sto
je Europsko vije¢e s Predsjednikom EU-a) kao i reformu sustava glasovanja i donoSenja

odluka. %

Najveca promjena koju je predvidao Ustavni ugovor je bio prelazak iz ,,stupaste*
strukture u jedinstveni pravni poredak te ukidanje dosadasnjih osnivackih ugovora kako bi ih

objedinio u jedan (Ustavni ugovor). Uslijedile su promjene kada je rije¢ o podjeli nadleznosti

2 Ugovor iz Nice i konvencija o buduénosti Europe,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/4/ugovor-iz-nice-i-konvencija-o-buducnosti-europe
preuzeto: 16. travnja 2021.

* Hodak. M. Lj. (2010.), Europska unija, Zagreb, str. 44.
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izmedu institucija 1 drzava Clanica Unije a nadleznost Europskog parlamenta dodatno je

ojacana. Povelja temeljnih ljudskih prava Europske unije postala je sastavni dio Ugovora.

Budu¢i da je Ustavni ugovor po svojoj prirodi medunarodni ugovor bilo je potrebno da
ga sve drzave Clanice Unije ratificiraju na svojim referendumima. Vecina drzava Clanica je
provela postupak ratifikacije Ugovora dok su Nizozemska i Francuska 2005. odbile

ratifikaciju. Samim tim Ustavni ugovor nije mogao stupiti na snagu.

Nakon ,,razdoblja promisljanja“ u trajanju od dvije godine, u Lisabonu 2007. tijekom
portugalskog presjedanja Unijom, Konvencija donosi novi ugovor pod nazivom Reformski
ugovor no prema dosadasnjoj tradiciji imenovanja ugovora prema mjestu donosenja, danas
nam je poznatiji kao Lisabonski ugovor. S tim Ugovorom nastojao se posti¢i kompromis i
suglasnost svih drzava ¢lanica. Ugovor iz Lisabona su izvrSene izmjene osnivackih ugovora:
Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o europskoj zajednici (preimenovan u Ugovor o
funkcioniranju Europske unije - UEFU). Nadalje, Lisabonskim ugovorom izmijenila se
,»stupasta“ struktura Unije gdje je odluceno da se tre¢i stup (policijska i sudska suradnja)
pridruzi prvom stupu. To je rezultiralo promjenom metode odlu¢ivanja gdje se metoda
jednoglasnost zamjenjuje metodom kvalificirane vecine. Metoda jednoglasnosti i dalje ostaje

u okviru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike.

Clanak 1. UEU-a navodi kako su oba ugovora koja su rezultat izmjena Ugovora iz
Lisabona, dakle UEU i1 UEFU, jednako pravno vrijedna. Razlog uvodenja tih promjena jest
promjena ravnoteze koja je do uspostave Lisabonskog ugovora bila isklju¢ivo u koristi prvog
stupa, Sto se ogledalo i u praksi Europskog suda koji je ucestalo interpretirao ovlasti prvog

stupa Siroko 1 davao im prednost pred ovlastima preostala dva stupa.

Glede promjena u odnosu na druge institucije, Europska komisija je prije ugovora
imala iskljuc¢ivo pravo zakonodavne inicijative u prvom stupu, dok je u drugom i treem ga
dijelila s drzavama ¢lanicama. Ugovorom se isklju¢ivo pravo proSiruje na podrucje policijske
I pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Europski parlament stje¢e ravnopravnu ulogu s
Vije¢em ministara. Budu¢i da je Parlament imao zakonodavne ovlasti u prvom stupu (zajedno
sa Vije¢em ministara) dok u drugom stupu nije imao nikakve zakonodavne ovlasti, a u treCem
isklju¢ivo savjetodavne ovlasti. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora postupak
suodlucivanja je preimenovan u redovni zakonodavni postupak te se primjenjuje i na pitanja
na podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima na osnovu kojeg je

nadleZznosti uloga Europski parlamenta znacajno ojacana.
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5. PROSIRENJE EUROPSKE UNIJE

Na samom je pocetku navedeno da zasluge u stvaranju i izgradnji Europske zajednice
a kasnije 1 Europske unije pripadaju Sest europskih drzava (Njemacka, Italija, Francuska,
Belgija, Nizozemska i Luksemburg). Zemlje potpisnice Rimskog ugovora zapo€inju proces
europske integracije 50-tih godina proslog stolje¢a putem Europske ekonomske zajednice.
Osnivanjem carinske unije, izgradnje zajednickog 1 jedinstvenog trziSta Europska unija je

jacala i razvijala se ekonomski i gospodarstveno u svim podruc¢jima.

Smatra da je to jedan od razloga ukljucivanja sve veceg broja drzava u Uniju. Uz uspjeh
projekta europskog integriranja kroz supranacionalnu zajednicu kao razlog proSirenja Unije,
drugim razlogom se smatra ideja o okupljanju $to vise drzava tadasnje Zapadne Europe kako
bi se na to dijelu Europe izvrsio proces ekonomske a s vremenom vojne i politi¢ke integracije.

Europska integracija se nastojala od pocetka provoditi u dva smjera:

- produbljivanjem integracije $to bi znac¢ilo medusobno povezivanje drzava Clanica na
razini tijela Unije i na $to Sirem podrudju.
- prosirivanjem integracije odnosno S§to veéi broj ukljuéivanja u c¢lanstvo

supranacionalne zajednice (Unije) od strane europskih drzava

Sirenje globalizacija se podrazumijeva kao treéi razlog prosirenja Unije. Razlog tomu jest
situacija u kojoj su se nasle slabije razvijene zemlje Europe koje nisu imale velike Sanse pored
svjetskih sila kao Sto su Amerika, Kina, Japan 1 druge. Da bi barem djelomi¢no konkurirale na

gospodarskom 1 politickom polju nuzno je bilo da pristupe ¢lanstvu Unije.

Najucinkovitiji na€in pridruzivanja odnosno povezivanja europskih drzava jest putem
supranacionalne zajednice, odnosno Unije gdje drzave ¢lanice prenose dio suvereniteta na
tijela Unije no zadrzavaju vlastiti identitet i drzavnost. Medunarodni ugovor kao nacin

povezivanja drZava nije se pokazao dovoljno ozbiljan i adekvatan.”

Nakon dugi niz godina prepunih sukoba, politickih razmjerica 1 ekonomskih razlika
pronaSao se nacin da se zemlje udruze u jedinstvenu organizaciju u kojoj ¢e dijeliti 1 razvijati

jednake drustvene i politicke vrijednosti.

% Hodak. M. Lj. (2010.), Europska unija, Zagreb,, str. 62-63.
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5.1. Prvi krug prosirenja (Velika Britanija, Danska i Irska)

Prvo prosirenje Europske unije, ujedno poznato i kao ,,prosirenje na sjever*, dogodilo
se 1973. ulaskom Velike Britanije, Danske i Irske u ¢lanstvo. Prosirenju je prethodilo niz
dogadaja koji su vidno utjecali na politiku Europske unije. Prilikom samog osnivanja
Europske zajednice za ugljen i ¢elik zatim i Europske zajednice, Velika Britanija nije izrazila
zelju za sudjelovanjem u takvoj zajednici strahuju¢i za gubitkom suvereniteta. No unatoc
odupiranju 1 skepti¢nosti Velike Britanije oko samog ulaska, s vr.emenom su se pocele uvidati
prednosti koje Zajednica kao jedinstvena organizacija ima naspram drzava koje su samostalni
igraci na europskoj i svjetskoj razini. Bitka se vodila i unutar Britanske politicke scene, gdje
su s jedne strane konzervativci (Konzervativna stranka) kao pripadnici desnog centra isticali
proeuropske vrijednosti 1 stavove dok su s druge strane laburisti (Laburisticka stranka) kao
pripadnici liberalno orijentirane stranke protekcionisticki nastupali u svrhu zastite drzavne

sigurnosti i nadzora nad ekonomskom politikom zemlje.

Izvan granica Velike Britanije takoder se odvijao sukob izmedu Njemacke i Francuske
glede ulaska Britanije u ¢lanstvo Zajednice. Njemacka je podupirala ulazak, dok je Francuska
na Celu sa generalom Charlese de Gaulleom zauzela stav protiv ulaska. Prvi pokusaj ulaska
Velike Britanije u sastav Zajednica odvio se 1961. podnosenjem zahtjeva za ¢lanstvo no
pregovori nisu izrodili plodom. 1963. General de Gaulle ulozio je pravo veta (lat. zabrana,
pravo odredenog subjekta) kao znak protivljenja ulaska Velike Britanije u Zajednicu od
strane Francuske. Time je ulazak Britanije kao sedmog Clana Zajednice barem na neko
vrijeme bio onemogucen. Jedan od klju¢nih razloga de Gaulleovog veta bio je strah od
americkog utjecaja na europsko podrucje koje bi ulaskom Velike Britanije kao glavnog
saveznika SAD-a bilo vise nego izgledno. Cetiri godine poslije, Velika Britanija po drugi put
podnosi zahtjev za €lanstvo u Zajednici $to zavrSava ponovnim stavljanjem veta od strane de
Gaulla no ovaj put se zabrana ulaska odnosila na Dansku i Irsku. Tek dolaskom novog
francuskog predsjednika Georges Pompidue-a, Velikoj Britaniji nadzire se mogucénost da
postane sedma clanica Zajednice. Zahtjev za cClanstvo Velike Britanije, Danske 1 Irske
kona¢no je prihvacen na summitu u Den Haagu 1969. §to je oznacCilo pocetak razdoblja

pregovaranja o uvjetima za punopravno ¢lanstvo.

Svaka drzava zasebno je vodila postupak pregovaranja obuhvacaju¢i ekonomska,
politicka, gospodarska i druga druStvena pitanja. U Irskoj je 1972. odrzan referendum o

ulasku u sastav Europske ekonomske zajednice, Zajednice za ugljen i ¢elik te EUROATOM-a
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na kojem je uz 81% posto glasova za ulazak (od 70% odazvanih biraca) Irska potvrdila ulazak
u EEZ. Medutim, Danska se nasla u situaciji gdje je trebala pristati na odredeno prijelazno
razdoblje u kojima bi se uvoz odredenih poljoprivrednih proizvoda u druge ¢lanice postepeno
povecavao buducéi da je kao najveéi izvoznik maslaca, Danska o¢ekivala jaci izlaz na trZiSte
Zajednice koje je ukljucivalo njezino najvece izvozno trziSte, Njemacku a uskoro i drugo
najveée izvozno trziSte Veliku Britaniju. 1972. u Danskoj na referendumu 63% biraca (od

81% odazvanih biraga) podrzalo je za ulazak Danske u sastav Zajednice. ®

Norveska je unato¢ silnim pregovorima na poljima ribarstva, poljoprivrede i nafte na
referendumu 22. sijeCnja 1972. odlucila ostati izvan Zajednice. Od 77% ukupnog gradanstva
koje je glasovalo, njih 53,5% se protivilo ulasku. Smatra se da je Norveska tim potezom htjela
posebno zastititi podrucje ribarstva i sprijeciti dolazak stranih (europskih) brodova na njeno
obalno podrué¢je. Takoder jedan od razloga jest zazor od centraliziranog nacina donoSenja

odluka

5.2. Drugi krug prosirenja (Grcka)

Drugo prosirenje ujedno i proSirenje na jug obuhvacalo je Grcku koja je 9. srpnja
potpisivanjem Ugovora o suradnji i pridruzivanju 1961. stjeCe status pridruzene drzave
¢lanice. Prijelazni period od potpisivanja Ugovora do punopravnog ¢lanstva u Zajednici trajat
¢e dvadeset godina. Naime, kroz taj period Grcka je postala dio carinske unije, preuzela
odredene zajedniCke politike Zajednice, prihvatila Cetiri slobode zajednic¢kog trzista i druge
procedure. No 1967. u Gr¢koj nastupa vojni pu¢ u kojem dolazi do promjene vlasti Sto

rezultira obustavom Ugovora o pridruzivanju sve do 1974.

Narednih sedam godina Grcku ¢e obiljeziti stanje ogranicene slobode u kojoj nisu bili
dopusteni slobodni izbori, zabranjeni su svi oblici prosvjeda 1 Strajkova, te su naruSena gotova
sva osnovna ljudska prava njenih gradana. Svakodnevna uhicenja, politi¢ki montirani procesi,
ubojstva, mucenja, cenzura medija, policijska represija paralizirali su zemlju o ¢emu govore 1
procijenjeni podaci o vise tisu¢a uhi¢enih osoba tijekom trajanja vojne diktature koje je hunta

povezivala sa Sirenjem liberalne ideologije. 2t Rusenjem diktature i uspostavom republikanske
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demokracije 1973. ve¢ iduce godine Gréka vraca ¢lanstvo u Vije¢u Europe te 1975. sluzbeno

ponovno podnosi zahtjev za punopravno ¢lanstvo u Zajednicu.

Vojna diktatura koja je vladala Gr¢kom je ostavila brojne posljedice na ekonomskom,
poljoprivrednom, socijalnom i drustvenom podrucju. Takva zaostala zemlja imala je veliku
zelju biti dio napredne Zajednice no nai$la je na nezadovoljstvo Komisije koja je smatrala da
Gréka kao osiromasSena zemlja ne bila povoljna za razvoj Zajednice. S druge strane,
prihvacanje Gréke kao drzave Clanice Zajednica bi stekla ,,pozitivne bodove* od strane drugih
zemalja budu¢i da se radilo o drzavi sa zaostalom ekonomijom, visokom stopom
nezaposlenosti i politickim nemirima. Osim Komisije, od ulaska gr¢kih proizvoda na trziste
(maslina, voca, vino i sl.) i jeftine gréke radne snage strahovale su i druge drzave ¢lanice. NO
nakon razdoblja prilagodbe i faza pregovaranja, 26. svibnja 1979. Gréka postaje deveta
Clanica Zajednice potpisivanjem Ugovora o pristupanju koji stupa na snagu 1. sijecnja 1981.
Unato¢ podvojenim misljenjima oko njenog ulaska, Zajednica je najviSe zbog politickih
interesa prihvatila Grcku i time dokazala ostatku Europe i svijetu da je spremna na pomo¢

drzavama neovisno o politickim, kulturnim 1 vjerskim razli¢itostima.

5.3. Treéi krug prosirenja (Spanjolska i Portugal)

Nakon proSirenja na jug, uslijedilo je Sirenje Zajednice na Mediteran. Kao 1 u
prethodno spomenutoj Grékoj, ni u Spanjolskoj i Portugalu situacija nije bila stabilna, kako
politicki tako i gospodarski. U Portugalu po¢etkom 30-tih godina u vrijeme vladavine Antonio
de Oliveira Salazara vrse se politicka progonstva, medijske cenzure i drzavna represija nad
drustvenim i kulturnim zivotom gradana. 1974. ,Karanfil revolucijom™ Portugal iz
totalitarnog rezima prelazi u demokratski sustav vlasti §to je uvelike doprinijelo putu ka
Zajednici. Sli¢no je i u Spanjolskoj gdje zavrsetkom gradanskog rata 1939. vlast preuzima
general Francisco Franco. Njegovu vladavinu takoder ¢e obiljeziti brojna ogranienja i
kontrola drZzavne vlasti nad cjelokupnim druStvom. Tek njegovom smréu i1 prestankom
diktature 1975., nadzire se Zelja za ostvarenjem ideje i moguénosti pristupanja Spanjolske

Zajednici.

Kao §to je obje drzave obiljezio diktatorski rezim i provodenje represije nad
gradanstvom, gospodarstvo i poljoprivreda u tim okolnostima bile su nedovoljno razvijene.

28. ozujka 1977. Portugal podnosi zahtjev za ¢lanstvo u Zajednicu. Kod Portugala kada je
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rije¢ o poljoprivredi problem se ogledao u nerazvijenosti gospodarstva te u brojnim privatnim
obiteljskim gospodarstvima na sjeveru i jugu drzave Kkoji su prevladavali unutar
poljoprivrednog sektora. Pregovori koji su bili iznimno teski i zahtjevni trajali su sve do
1985., uz prihvacanje uvjeta od strane Portugala da Zajednica zadrzi carinu kod uvoza
portugalskih proizvoda kroz razdoblje tranzicije u trajanju od 10 godina. Od 1. sije¢nja 1986.

Portugal postaje &lan Europske Ekonomske Zajednice.?

Za razliku od Portugala, Spanjolska je poljoprivreda bila u znatno povoljnijem stanju
no totalitaristicki rezim ostavio je posljedice na gospodarstvu i ekonomiji drzave. Primjer nam
je neadekvatno koristenje nafte u energetske svrhe buduéi da je Spanjolska uvozila
sedamdeset posto energetskih derivata iz zemalja bliskog Istoka. Pregovori o ¢lanstvu su kao i
kod Portugala su potrajali do 1985. Spanjolska je prihvatila duze razdoblje tranzicije za
poljoprivredne proizvode koji su se najvise izvozili na zajednicko trziSte a krace razdoblje za
one proizvode koji su bili manje konkurentni na zajednickom trziStu. ,,Mediteranskim
programom® 1984. Zajednica je nadomjestila svoje tadasnje Clanice zbog opasnosti od pada
njihove konkurentnosti na zajednickom trzistu ulaskom novih drzava ¢lanica u sastav —
Gréke, Spanjolske i Portugala. 1. sijeénja 1986. Spanjolska ulazi u sastav Zajednice kao

. L. . o . . v 9 . 2
punopravna &lanica ¢ime je broj drzava &lanica udvostruden (12 ¢lanica). %

Zajednica je svijetu pokazala kako zapadnoeuropske drzave, kao nositelji procesa
integracije, imaju snagu i moc¢ daljnjeg povezivanja i daljnjeg Sirenja granica vlastitog
teritorija. Ne ¢udi stoga kako je nakon prvobitnih proces integracije, Zajednica odlucila
djelovati sjeverno 1 juzno, proSirujuci tako svoje geografsko, ekonomsko, a posredno i

politi¢ko djelovanje.30

5.4. Cetvrti krug proSirenja (Austrija, Svedska i Finska)

Cetvrto prosirenje Europske unije koje je obuhvaéalo Austriju, Svedsku i Finsku
(Neutral countries enlargement - ,,proSirenje na neutralne®) za Europsku uniju je bilo od
velikog znacaja buduc¢i da se radilo o ekonomski stabilnim i gospodarski razvijenim

zemljama. U razdoblju bitnih promjena na europskom tlu zavrSetkom hladnog rata i pada

*® Hodak. M. Lj. (2010.), Europska unija, Zagreb,, str 71.
29 -
Ibid
*® Maljevac Z.(2019.) Proces Sirenja Europske unije, Sveuciliste u Zagrebu, Hrvatski studij odsjek za
sociologiju, diplomski rad, Zagreb,. str 29.
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berlinskog zida bilo je izvjesno da ¢e novopecene ¢lanice nastojati sudjelovati u novoj politici
i smjeru djelovanja Unije. Austrija podnosi zahtjev za ¢lanstvo 1989., Svedska 1991. a Finska
1992. godine. Svicarska takoder podnosi zahtjev za ¢lanstvo 1992. koji ubrzo povladi.
Pregovori zapoc€inju po¢etkom veljace 1993. istovremeno u tijeku ratifikacije ugovora iz
Maastrichta zbog ¢ega su duze potrajali. Europska unija se nije previSe dvoumila oko
prihvacanja novih drzava ¢lanica koje su ,,tri drzave stabilnih demokracija, visokih Zivotnih
standarda i BDP-a, zavidne platene moéi i bez potrebe za posebnim potporama.” 3!
Profitirale su 1 novopecene drzave Clanice, posebice kroz koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova, porast zaposlenosti, politike jedinstvenog trzista u trgovini s drugim
Clanicama Unije, dodatno unaprjedenje standarda te drugih europskih programa. 1995.

Austrija, Svedska i Finska sluZbeno postaju drzave ¢lanice Europske unije koja postaje

zajednica od petnaest europskih zemalja.

5.5. Peti krug proSirenja (Malta, Cipar, Latvija, Litva, Estonija, Poljska, Slovacka,
Ceska, Madarska i Slovenija)

Prosirenje na istok — ujedno i najveée prosirenje Europske unije predstavljalo je bitnu
prekretnicu nekadasnje suprotstavljene politike europskog zapada 1 istoka. Kada je rije¢ o
drzavama Srednje i Isto¢ne Europe poznato je kako su iste pripadale zemljama iza takozvane
Zeljezne zavjese te bile podvrgnute totalitaristiCkim reZimom tadasnje vlasti SSSR-a. Takav
sustav bio je propracen slabim gospodarskim napretkom i brojnim problemima kao S§to su
nedovoljno planirana privreda, uplitanje drZzavnog aparata u sferu proizvodnje (trajno
subvencioniranje), potenciranje industrijalizacije (posebice vojne industrije), nepostojanje
konkurencije 1 proizvoda Siroke potroSnje i1 tehnoloSko zaostajanje. Navedeni nedostaci
rezultirali su raspadom Sovjetsko saveza i tadaSnjeg komunistickog sustava. Zemlje Isto¢nog
bloka svoj jedini spas su vidjele isklju¢ivo u ideji da postanu sastavni dio Europske unije koja
im je predstavljala ,,sigurnu luku‘ naspram nekadasnjeg sistema. Nadalje, ustrajale su u cilju
da kroz Europske fondove osiguraju ekonomsku i socijalnu pomo¢ i poboljsaju vlastite

Zivotne standarde.

Kada je rije¢ o prosirenju Unije na srednju a posebice Isto¢nu Europu javlja se pojam

tranzicije (lat. transitio — prijelaz) sto bi predstavljalo u uZzem smislu, drustvenu preobrazbu

*! Hodak M. Lj. (2010), Europska unija, Zagreb str 73.
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biv§ih komunistitkih zemalja u demokratski i kapitalisticki sustav. *’Bitno je napomenuti
kako se proces tranzicije razli¢ito provodio u pojedinim drzavama a sve zavisno o stanju u
kojoj se drzava prvobitno nalazila. Samim tim, dolazilo je do poteSkoca prilikom prijelaza.
Zahtjev za ¢lanstvo u Uniju prvo podnose Malta i Cipar 1990., Madarska i Poljska 1994.,
Rumunjska, Slovacka, Latvija, Litva, Estonija, Bugarska 1995.i Ceska i Slovenija 1996.Kako
bi olakSala pristup drzavama koje Zele pristupiti u ¢lanstvo, Europska unija je osmislila
instrumente a to su: definiranje kriterija za ¢lanstvo i usvajanje pred-pristupne strategije. U
Kopenhagenu 1993. Europsko vije¢e na summitu donosi kriterije za ¢lanstvo u Europsku
uniju.
Kopenhaski kriteriji za ¢lanstvo su:

1. Politi¢ki kriteriji — osiguranje demokracije i vladavine prava kroz stabilnosti
institucija, posStivanje temeljnih ljudskih prava i prava manjina te prihvacanje politike
Unije

2. Gospodarski kriteriji —uc¢inkovito trzisno gospodarstvo i mogucénost nosenja sa
pritiscima konkurencije na trzistu Europe

3. Pravni kriteriji — uskladivanje domaceg (nacionalnog) zakonodavstva s pravnom
steCevinom Unije

4. Administrativni kriteriji — (Madrid, 1995.) — jacanje i prilagodba administrativnih

tijela (uprave, sudstva i drugih).

Postoji 1 kriteriji na strani Unije kojim se traZi institucionalna sposobnost i spremnost
Europske unije za prihvacanje novih drzava c¢lanica. Drzave kandidatkinje prolazile su kroz
30 poglavlja pregovora ( izuzev Rumunjske) sve do lipnja 2002. nakon cega je uslijedila
najteza faza pregovora glede financija 1 zaStite okoliSa. Po zavrSetku pregovora Komisija
objavljuje da svih 10 zemalja zadovoljavaju kriterije te se isti okonc¢avaju 13. prosinca 2002. u
Kopenhagenu. 16. travnja 2003. u Ateni potpisuje se ugovor o pristupanju a datum proSirenja
je odreden za 1. svibnja 2004 kojim se izvrSilo najvece proSirenje Europske unije do
sad.**Peto proSirenje za Uniju kao 1 za novopecene drzave Clanice predstavljalo je nove
izazove i obostrane benefite. Osnazen je utjecaj demokracije, kapitalistickog sustava i
opcenito politike koju zagovara Zapadna Europa dok je za 10 novih ¢lanica od velikog

znacaja bilo osigurati drustveni boljitak i sigurnost u sklopu takve.

%2 Leksikografski zavod Miroslava Krleze, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=62072 , preuzeto
01. svibnja 2021.
* Ibid. str 84-85.
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Postoje dva aspekta proSirenja. Politi¢ki 1 kulturni razlozi govore o Cinjenici da se
prosirenjem Unije operacionalizira nastojanje da se uspjeSan model Unije, sa svojim
vrijednostima, demokracijom, vladavinom prava, zastitom ljudskih prava i manjina, moze
ugraditi i u zemlje srediSnje 1 isto¢ne Europe, te tako osigurati trajni mir, slobodu, sigurnost i
politi¢ku stabilnost. Takoder politicki aspekt gledanja na ovo proSirenje pronalazi se u zelji
Unije da drzavama nedavno oslobodenim od komunisticke vlasti pruzi moguénost njihovog
daljnjeg politickog razvijanja kroz suradnju s drzavama clanicama u kojima demokratski
procesi nisu novitet. Ekonomski aspekt ovog proSirenja pronalazi se u otvaranju dodatnog
dijela trziSta ve¢ postoje¢im zemljama cClanicama Unije, a ulaskom ovih deset zemalja u
¢lanstvo Unije ve¢ postojece trziste se prosirilo za otprilike sedamdeset i pet milijuna ljudi te

Unija dobiva novi izvor radne snage.*

5.6. Sesti krug prosirenja (Rumunjska i Bugarska)

1995. Rumunjska i Bugarska podnose zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji kao i
pojedine isto¢noeuropske zemlje no buduci da nisu ispunjavale kopenhaske kriterije Europsko
vije¢e je 2002. odlucilo da se zahtjev odgodi. Kada je rije¢ o tijeku pregovora, najvise se
doticalo pitanja glede borbe protiv korupcije, zastite ljudskih prava, prava manjina i ostalog.
Europsko vijece nastojalo je olakSati put Rumunjskoj i Bugarskoj ka Uniji izraduju¢i ,,Mapu
puta“ ( Road Map) uz pomo¢ koje bi te dvije zemlje mogle poduzimati nuzne korake i
izmjene kako bi zadovoljile kriterije iz Kopenhagena i Madrida. Naglasak se stavljao i na
reforme u gospodarstvu, pravosudu i ucinkovitijoj primjeni zakonodavstva. Na samom
pristupanju drZava u €lanstvo ustanovljeno je da se pojedini kriteriji predvideni ,,Mapom
puta“ nisu do kraja ispunili. No usprkos tome a na osnovu obe¢anja danog na summitu Vijec¢a
u Kopengahenu 2002. Rumunjska i Bugarska postaju ¢lanice Unije te je S tim pristupanjem
broj drzava c¢lanica iznosio 27. Takva odluka odrazila se negativho naspram buducih
proSirenja Unije 1 unutar dvije nove Clanice €iji su problemi usprkos djelomic¢noj prilagodbi

jos vise dolazili do izrazaja. *°

Unija je Sestim krugom proSirenja postigla svoj cilj proSirenja na Istocne zemlje

Europe, dodatno osnazila svoj medunarodni polozaj kao lider po pitanju promicanja

** Perica, J. (2006.), ,,Politicki aspekti prosirenja Europske unije*, Pravnik, 40, 2, str. 163-185, str. 168-169.
* Hodak M. Lj (2010.), Europska unija, Zagreb, str 86.
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ekonomske, politicke 1 drustvene suradnje te daljnjim napretkom u smislu poboljSanja

vlastitih zakona, institucionalnih reformi, rjeSavanja razli¢itih drustveno politickih pitanja. *°

Slika. 2. Europska unija nakon Sest krugova proSirenja (27 drzava ¢lanica)
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Austrija = Madarska
Francuska 2
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Portugal Gréka
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Cipar

Izvor: Hrvatska na putu u Europsku uniju — od kandidature do ¢lanstva, Ministarstvo vanjskih i europskih

poslova, Zagreb 2012. http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Hrvatska-na-putu-u-EU-7-izd-final.pdf,

preuzeto 3. svibnja 2021.

5.7. Sedmi krug proSirenja (Republika Hrvatska)

Republika Hrvatska je drzava s kojom je dovrSeno sedmo ujedno 1 posljednje
prosirenje Europske unije. Raspadom Jugoslavije, Hrvatska postaje samostalna i neovisna
drzava a 15. sijeénja 1992. Hrvatska je postala medunarodno priznata drzava u ¢emu je

Njemacka odigrala vaznu ulogu na osnovu medusobnih diplomatskih odnosa. Naposljetku,

** Maljevac Z. (2019.), Proces Sirenja Europske unije, Sveugilite u Zagrebu, Hrvatski studij odsjek za
sociologiju, diplomski rad, Zagreb. str. 41.
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postati jedna od drzava ¢lanica Unije bio je primarni cilj neovisne Republike Hrvatske kada je
rije¢ o vanjskoj politici. Europska komisija je u svibnju 1999. dala prijedlog za stvaranje
Procesa stabilizacije i pridruZzivanja koji se odnosio na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, Makedoniju i SR Jugoslaviju, a iste godine u lipnju usuglasen je Pakt o stabilnosti
— politicki dokument kojem je strateski cilj stabilizacija u jugoisto¢noj Europi putem
priblizavanja zemalja regije euroatlantskim strukturama te jacanja medusobne suradnje. 15.
veljace 2000. godine osnovana je Zajedni¢ka konzultativna radna skupina RH-EU, a u svibnju
iste godine Europska komisija objavila je pozitivan Izvjestaj o izvedivosti o pocetku
pregovora za Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Zagrebacki summit odrzan 24.
studenog 2000. oznacio je pocetak pregovora izmedu Hrvatske i Europske unije o
zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Hrvatski sabor ratificirao je Sporazum
5. prosinca 2001. godine, a Europski parlament ga je potvrdio 12. prosinca iste godine. Taj

dogadaj biljeZi se kao pocetak puta Hrvatske ka Uniji. 3

Sluzbeni zahtjev za ¢lanstvo Hrvatska podnosi 21. veljac¢e 2003. u Ateni bududi da je
Grcka tada presjedala Europskom unijom. Iste godine, Vije¢e Europe poziva Europsku
komisiju na izradu avisa odnosno misljenja o podnesenom zahtjevu za ¢lanstvo na temelju
kojeg Komisija 10. srpnja 2003. sastavlja upitnik od 4560 pitanja iz razli¢itih institucionalnih,
upravnih, gospodarskih, financijskih, socijalnih i drugih podru¢ja upucena Hrvatskoj. Tri
mjeseca poslije, u listopadu Hrvatska predaje odgovore Komisiji koja u travnju 2004.
odgovara pozitivnim misljenjem o zahtjevu za ¢lanstvo. Zadovoljivsi sve prethodne kriterije
(Kopenhaski 1 Madridski kriteriji), u lipnju 2004. Hrvatska dobiva status drzave kandidatkinje

za Clanstvo u Uniju.

Formalni pregovori Hrvatske i Europske unije su zapoceli 3. listopada 2005 koji su bili

podijeljeni u 35 poglavlja.

*” Sluzbene stranica Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Hrvatska i Europska unija,
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/ , preuzeto 06. svibnja 2021.
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Tablica 2. 35 poglavlja pregovora Republike Hrvatske i Europske unije

1. Sloboda kretanja roba 19.Socijalna politika i zaposljavanje

2. Sloboda kretanja radnika 20.Poduzetnistvo i industrijska politika

3.Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja 21.Trans-europske mreze

usluge

4.Sloboda kretanja kapitala 22.Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata

5.Javne nabave 23.Pravosude i temeljna prava

6. Pravo trgovackih drustava 24.Pravda, sloboda i sigurnost

7.Pravo intelektualnog vlasnistva 25.Znanost i istrazivanje

8.Trzisno natjecanje 26.0brazovanje i kultura

9.Financijske usluge 27. Okolis

10. Informacijsko drustvo i mediji 28. Zastita potrosaca i zdravlja

11. Poljoprivreda i ruralni razvitak 29. Carinska unija

12. Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna ~ 30. Vanjski odnosi

politika

13. Ribarstvo 31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika
14.Prometna politika 32. Financijski nadzor

15. Energetika 33. Financijske i prorac¢unske odredbe
16.Porezi 34. Institucije

17.Ekonomska i monetarna politika 35. Ostala pitanja

18.Statistika




Drzava kandidatkinja (Hrvatska) ne pregovara o pravnoj steevini Europske unije,
nego o uvjetima i rokovima njezina prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo te nacinu njezine

primjene.

Nakon otvaranja pregovora uslijedila je faza analitiCkoga pregleda i ocjene
uskladenosti nacionalnoga zakonodavstva Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije,
odnosno screening. Europska komisija je zaduzena za tehni¢ku provedbu ugovora, dok Vijece
Europe zastupa pregovaracka stajaliSta Unije u ime drzava Clanica. Na hrvatskoj strani
pregovore je vodilo Drzavno izaslanstvo Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju RH u
EU na ¢elu s ministrom vanjskih poslova i europskih integracija te Pregovaracka skupina za

vodenje pregovora na &elu s glavnim pregovaracem.*®

Osnovna svrha screeninga je utvrditi postojece razlike u svakom poglavlju pregovora
izmedu zakonodavstva drzave kandidatkinje i pravne steCevine Europske unije s kojom je do
trenutka pristupanja u ¢lanstvo potrebno uskladiti nacionalno zakonodavstvo. Pregovor oko
pojedina¢nog poglavlja se zatvara postizanjem posebno propisanih uvjeta i dogovorom od
strane Unije i drzave kandidatkinje te se prelazi na idu¢e. Od Hrvatske se o¢ekivalo da pokaze
hoce li mo¢i u cijelosti prihvatiti pravnu steCevinu Europske unije u pojedinom poglavlju
pregovora 1 uskladiti uo€ene razlike u zakonodavstvu ili ima namjeru zatraziti odgovarajuca
prijelazna razdoblja za potpuno uskladivanje 1 punu provedbu. Cjelokupan

postupak screeninga trajao je oko godinu dana.*

Po zavrSetku pregovora, Hrvatska 9. prosinca 2011. potpisuje Ugovor o pristupanju
(Accession treaty) koji sadrzi sve stavke i ishod pregovora. Od trenutka potpisivanja
Ugovora, Hrvatska stjece status drzave pristupnice. Odredbe Ugovora o pristupanju nuzno je
da ratificira (potpiSe) parlament drzave pristupnice i parlamenti svih drzava ¢lanica (27).
Referendum o ulasku Hrvatske u Europsku uniju odrzao se 22. sijecnja 2012. ¢iji je ishod bio
izlaznost oko 44% biraCa od kojih je 66% bilo za pristupanje Uniji a 33% biraca protiv.
Naposljetku, ratifikacijom Ugovora i rezultatom referenduma odreden je sluzbeni datum

ulaska Hrvatske u Uniju.

1. srpnja 2013. Hrvatska postaje 28. drzava ¢lanica Europske unije.

** Sluzbene stranica Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Hrvatska i Europska unija,
http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Hrvatska-na-putu-u-EU-7-izd-final.pdf, preuzeto 07. svibnja 2021.
** Ibid, preuzeto 07. svibnja 2021.
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5.8. Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije

Republika Hrvatska posljednja je drzava koja je pristupila ¢lanstvu Europske unije i uz
Grcku jedina drzava koja je imala samostalno pristupanje za razliku od ostalih prosirenja gdje
je sudjelovalo dvije ili vise drzave. Ujedno je i drzava za koju mozemo reci da je najspremnije
docekala proces prilagodbe, faza pregovora i kona¢nog pristupanja. Unija je ulaskom
Hrvatske u sastav postala ,,bogatija“ za 4,2 milijuna stanovnika i povrSinski veca za 56 594
km2. Danom pristupanja Uniji pa do danas u Hrvatskoj su uvelike vidljive promjene, vecinski

su to prednosti no za neke i nedostaci.

5.8.1. Prednosti

Predstavnici Republike Hrvatske aktivno sudjeluju u donoSenju odluka iz raznih
podrucja koja Cine sastavni dio svakodnevice gradana Unije kao $to su: poljoprivreda,
energetiku, promet, obrazovanje, zdravstvo, zastita okoli$a, zastita potrosaca, zaposljavanje i
sli¢no. Isto tako hrvatski gradani imaju moguénost utjecati na politiku Unije putem glasovanja
1 kandidiranjem na izborima za Europski parlament ali i putem podnoSenja gradanske
inicijative (osigurane Lisabonskim ugovorom) koju imaju pravo podnijeti Europskoj komisiji

najmanje milijun gradana iz barem Cetvrtine drzava Clanica.

Hrvatskoj je ¢lanstvom u Uniji osigurana mobilnost odnosno moguénost putovanja bez
viza i putovnica. Za mlade, mobilnost znaci jednostavniji pristup programima Unije te
mogucnost zapoSljavanja u Uniji i bez posebnih radnih dozvola. Brojni pomaci su vidljivi
kada je rije¢ o zastiti okoliSa koja je u posljednje vrijeme jedna od klju¢nih tema institucija
Unije. Clanstvo Hrvatske tomu znatno doprinosi uvodenjem infrastrukture u sustavima
gospodarenja otpadom i vodama te zastiti zraka $to bi znacilo smanjenje onecis¢enja okolisa,
ureden sustav gospodarenja otpadom, bolje gospodarenje vodama, =zaStitu zraka 1

bioraznolikosti.

Prednosti su i kod zastite potrosaca, jaca je kontrola kvalitete proizvoda, posebno kada
je rijec o kvaliteti 1 sigurnosti hrane, a ve€e su mogucnosti pristupa informacijama o robama i
uslugama na trziStu. Kada je rije¢ o sredstvima iz europskih fondova Hrvatskoj je u prvih Sest

mjeseci Clanstva na raspolaganju bilo 800 milijjuna eura od cega je 449.40 milijuna
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namijenjeno provedbi kohezijske politike koja predstavlja strategiju Unije za poboljSanje i

. . v v . e .. 40
ravnomjeran razvoj drzava Clanica i njenih regija.

Kada je rije¢ o fondovima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. Hrvatskoj je iz
Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi
eura. Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026

milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.*

Tablica 3. Raspodjela alokacije iz ESI fondova za Republiku Hrvatsku 2014.-2020.

ESI fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.321.499.588
Kohezijski fond 2.559.545.971
Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
UKUPNO 10.675.944.270

Izvor:Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI fondovi za 2014-
2020.,http://arhiva.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020 , preuzeto 11. svibnja 2021.

* Hrvatska 28. ¢lanica Europske unije, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Hrvatska-28-clanica-Europske-unije.pdf preuzeto 11. svibnja 2021.
*! Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI fondovi za 2014-2020.,http://arhiva.strukturnifondovi.hr/esi-
fondovi-2014-2020 , preuzeto 11. svibnja 2021.
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Pristupanjem Uniji, Hrvatska je upotpunila europsku raznolikost svojim jedinstvenim
nacionalnim identitetom i posebnostima koje posjeduje. Kao $to je slucaj i u drugim drzavama
Clanicama, hrvatski identitet nije bio zanemaren naspram europskog vec¢ je obogatio i dopunio
europski a hrvatski jezik je postao jedan od 24 sluzbenih jezika Unije. Hrvatski drzavljanin
kao europski gradanin ima pravo slobodno putovati u zemlje ¢lanice Unije (samo sa osobnom

iskaznicom) i zivjeti na podrucju istih drzava.

Takoder, kao gradani Europske unije u tre¢im zemljama, hrvatski gradani imaju pravo
na konzularnu zastitu veleposlanstva ili konzulata bilo koje druge drzave ¢lanice Unije, pod
istim uvjetima kao i drzavljani te zemlje, ukoliko u toj drzavi Hrvatska nema sluzbenog
predstavnistva. Ako zivite u nekoj od zemalja Unije imate pravo glasa i kandidiranja na
lokalnim i europskim izborima koji se odrZavaju u toj zemlji, uz iste uvjete koji vrijede za
njezine drzavljane. To su samo neke od prednosti pojedinaca kao ravnopravnih europskih

drzavljana unutar Unije.

Gospodarstvo u Hrvatskoj ima slobodan pristup europskom trzistu od 500 milijuna
potrosaca Sto omogucuje nasSim poslodavcima konkurentnije uvjete poslovanja i nize cijene
izlaznih proizvoda. Otvaranje velikog europskog trzista poljoprivrednim proizvodima uz
izravna placanja te potpora za uredenje trzista i ruralni razvoj koji se financiraju iz fondova

Unije, uvelike su doprinijeli povec¢anju prihoda poljoprivrednika.

Mladi gradani u Europskoj uniji kada je rije¢ obrazovanju i1 zaposSljavanju imaju brojne
pogodnosti 1 Sirok odabir obrazovanja i mobilnosti u gotovo svim drZzavama c¢lanicama.
Program Erasmus jest program Unije za obrazovanje, osposobljavanja, sport i druge
aktivnosti u kojem sudjeluju brojni pojedinci i organizacije. Osim toga, $iri se prostor
zaposljavanja mladih putem vece mobilnost radne snage koju omogucuje unutarnje trziste
Europske unije, a time i stjecanje radnog iskustva koje se onda moze korisno primijeniti kod

. 42
kuce.

5.8.2. Nedostaci

Svjedoci smo naglog porasta iseljavanja gradana u potrazi za boljim zivotom van

granica Hrvatske narocito kada je rije¢ o visokokvalificiranim radnicima. Tome je doprinijelo

* Ibid, http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Hrvatska-28-clanica-Europske-unije.pdf preuzeto 11.svibnja
2021.
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otvoreno trziste rada Unije no i nedovoljno stabilna ekonomska situacija i ograni¢ena ponuda
radnih mjesta u Hrvatskoj. Uz prethodno navedene prednosti kada je rije¢ o poljoprivredi,
Hrvatska se s druge strane suocava sa jakom konkurencijom stranih proizvoda i porastom
uvoza iz drugih zemalja Sto znatno moze utjecati na plasiranje proizvoda nasih
poljoprivrednika u negativhom smislu. Za proizvodnju namirnica kao $to su mlijeko i Secer
Hrvatska je trebala unaprijed dogovoriti kvote. Kada govorimo o financiranju sredstvima iz
prorac¢una Unije unatoc ¢injenici Sto Republika Hrvatska dobiva viSe sredstava nego Sto daje u
proracun, ukoliko valjano i pravilno nadlezna tijela ne pripreme projekte i dokumentaciju,

dobivena ¢e sredstva morati vratiti. *°

*“Sulovi¢ Toni, Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji i utjecaj na BDP, Sveu&iliite u Splitu Ekonomski
fakultet, Split 2018., str. 16.
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6. BUDUCNOST EUROPSKE UNIJE

Za razliku od zaCetka Europske unije gdje je primarni cilj bio osigurati jaCu integraciju

i ekonomsku stabilnost medu tadasnjim drzavama clanicama, sadaSnjoj Europskoj uniji

prioritet je osnaziti je novim proSirenjima i zadrzati zajedni¢ke vrijednosti koje se temelje na

ljudskim pravima i slobodama, prihvac¢anju parlamentarne demokracije i oStroj osudi bilo

kakvog isticanja politicke, religiozne i drustvene netrpeljivosti. U lipnju 2019. donoSenjem

Strateskog programa Europske unije za razdoblje 2019.-2024.0dredeni su politicki prioriteti i

smjernice Unije. Institucije EU-a i drzave clanice blisko suraduju u provedbi prioriteta

Europskog vije¢a koje prilikom odredivanja politickih prioriteta okuplja celnike drzava ili

vlada svih drzava clanica prije pocetka novog mandata Europske komisije i Europskog

parlamenta. Svake godine Vije¢e, Komisija i Parlament ugovaraju glavne prioritete za

slijedeéu godinu te ih predstavljaju u godisnjoj zajednickoj izjavi. **

Tablica 4. Novi strateski program EU-a za razdoblje 2019. — 2024.

Zastita gradana i sloboda

-U¢inkovit nadzor vanjskih granica EU-a i daljnji
razvoj sveobuhvatne migracijske politike.

- Borba protiv terorizma, prekograni¢nog i
internetskog kriminala, povecanje otpornosti EU-a na
prirodne katastrofe i one izazvane ljudskim

djelovanjem.

Razvoj snazne i dinami¢ne gospodarske
osnove

-lzgradnja otpornog gospodarstva produbljivanjem
ekonomske i monetarne unije, dovrSenjem bankovne
unije i unije trzista kapitala, jacanjem medunarodne
uloge eura, ulaganjem u vjestine i obrazovanje,

podupiranjem europskih poduzeca i ostalo

Izgradnja klimatski neutralne, zelene,
pravedne i socijalne Europe

-Ulaganje u zelene inicijative kojima se poboljSava
kvaliteta zraka i vode, promice odrziva poljoprivreda
te cuvaju ekosustavi i bioraznolikost.

- Brzi prelazak na obnovljive izvore energije i

energetska ucinkovitost.

Promicanje europskih interesa i vrijednosti u
svijetu

- Promicanje globalnog mira, stabilnosti, demokracije
i ljudskih prava. Ustrajanje na ¢vrstoj trgovinskoj

politici u skladu s multilateralizmom.

Izvor: https://europa.eu/european-union/about-eu/priorities_hr, preuzeto 15. svibnja 2021.

“Sluzbene internetske stranice Europske unije, Prioriteti Europske unije za razdoblje 2019. — 2024.,
https://europa.eu/european-union/about-eu/priorities_hr, preuzeto 15. svibnja 2021.
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Tablica 5. Prioriteti Europske komisije za razdoblje 2019. — 2024. (politicke smjernice)

Europski zeleni plan

Preobrazba EU-a u moderno, resursno
ucinkovito i konkurentno gospodarstvo, uz
ocuvanje prirodnog okolisa Europe, borbu protiv
klimatskih promjena i postizanje ugljicno

neutralne i resursno ucinkovite Europe do 2050.

Europa spremna za digitalno doba
Prihvacanje digitalne transformacije ulaganjem
u poduzeca, istrazivanje i inovacije,
reformiranjem pravila o zastiti podataka,
opremanjem ljudi vjestinama potrebnima za
novu generaciju tehnologija i osmisljavanjem

propisa u korak s tim razvojem.

Gospodarstvo u interesu gradana
Jadanje gospodarstva EU-a uz osiguravanje
radnih mjesta i smanjenje nejednakosti,
podupiranje poduzeca, produbljivanje
ekonomske i monetarne unije i dovrsetak unije

trzista kapitala.

SnaZnija Europa u svijetu

Jadanje uloge EU-a na svjetskoj sceni kao
predvodnika snazne, slobodne i postene
trgovine, multilateralizma i globalnog poretka
utemeljenog na pravilima. Jacanje odnosa sa
susjednim zemljama i partnerima i jacanje
sposobnosti EU-a za upravljanje krizama

razvijanjem civilnih i vojnih kapaciteta.

Promicanje europskog nacina Zivota
Postovanje temeljnih prava i vladavine prava
kao temelja ravnopravnosti, tolerancije i
socijalne pravednosti. Uklanjanje sigurnosnih
rizika, zaStita i osnaZivanje potrosaca te
poboljsanje sustava za zakonite i sigurne
migracije uz istodobno uc¢inkovito upravljanje
vanjskim granicama EU-a, modernizaciju EU-
ova sustava azila i blisku suradnju s partnerskim

zemljama.

Novi poticaj europskoj demokraciji
Jadanje europskih demokratskih procesa
ucvrséivanjem odnosa s Europskim
parlamentom i nacionalnim parlamentima,
zastita demokracije EU-a od vanjskih utjecaja,
osiguravanije transparentnosti i integriteta cijelog
zakonodavnog procesa te viSe suradnje s
gradanima EU-a na oblikovanju budué¢nosti EU-

a.

Izvor: https://europa.eu/european-union/about-eu/priorities_hr, preuzeto 15. svibnja 2021
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6.1. Buduca prosirenja Unije

Iz prethodnih poglavlja se moze zakljuéiti kako je proces Sirenja Europske unije
jedinstven 1 opsezan proces. Od posljednjeg proSirenja koje se odnosilo na Republiku
Hrvatsku, proteklo je osam godina. Buduéa prosirenja Unije obuhvacaju zemlje Zapadnog

Balkana koje su stekle status kandidatkinja i tu spadaju:

e Albanija,

e CrnaGora,

e Sjeverna Makedonija,
e Turska

e Srbija.

Potencijalne drzave kandidatkinje, odnosno drzave koje jo$ nisu ispunile kriterije za ¢lanstvo

Su:

e Bosna i Hercegovina

e Kosovo.

Albanija zapocinje pregovore o potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
2003. Pregovori o potpisivanju Sporazuma su zaklju€eni i potpisani u lipnju 2006. Poc¢etkom
travnja 2009. Albanija postaje ¢lanica NATO saveza a 28. travnja iste godine podnosi zahtjev
za Clanstvo Uniji. Status kandidatkinje Albaniji je dodijeljen 26. lipnja 2014. godine.
Pregovori su zapoceli 24. ozujka 2020. a ponajviSe se odnose na politicku 1 gospodarsku
stabilnost, reformu pravosuda, suzbijanja korupcije i organiziranog kriminala, i ostala

podrucja pregovaranja.

Crna Gora nakon odrzanog referenduma u svibnju 2006. izlazi iz zajednice Sa Srbijom
(dotadasnja Srbija i Crna Gora — drZave bivSe Savezne Republike Jugoslavije) te postaje
nezavisna drzava. Pregovore o potpisivanju Sporazuma zapoc€inje u rujnu iste godine a isti
potpisuje u ozujku 2007. Zahtjev Crne Gore za ¢lanstvo u EU-u podnesen je 15. prosinca
2008. Vijec¢e je na sastanku 23. travnja 2009. pozvalo Komisiju da mu dostavi misljenje o

zahtjevu Crne Gore. Komisija je 12. listopada 2011. dala pozitivho misljenje i preporucila
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otvaranje pregovora o pristupanju. 17. prosinca 2010. Crna Gora nakon postignutog dogovora

od strane Europskog vije¢a dobiva status kandidatkinje. *°

Sjeverna Makedonija (tada Makedonija) svoj zahtjev za ¢lanstvo u Uniji podnosi 22.
ozujka 2004. Europsko vijece na osnovu prethodnog pozitivnog misljenja Europske komisije
o zahtjevu za ¢lanstvo, u prosincu 2005. dodjeljuje Makedoniji status kandidatkinje. Razlog
zbog kojeg Europsko vije¢e po samoj dodjeli statusa kandidatkinje nije odredilo datum
pocetka pregovora jest bilo nerazjaSnjeno pitanje glede naziva drzave. Iz tog razloga Grcka
kao drzava ¢lanica Unije vrsi pritisak na Makedoniju osporavajuci joj pravo na makedonski
naziv. U veljaci 2019. Makedonija mijenja svoj naziv u Sjeverna Makedonija i time a u lipnju
iste godine VijeCe usvaja zakljuCke u kojima se postigao konsenzus u svezi pozitivnog
odgovora na napredak koji je ostvarila Sjeverna Makedonija te su s tim odredeni koraci ka
otvaranju pristupnih pregovora. Pristupanje pregovorima uvelike je ovisilo o napretku
ostvarenom u podru¢jima kao §to su reforma pravosuda, reforma javne uprave i reforma
obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi. Ministri i ministrice Unije nadlezni za europske poslove
24. ozujka 2020. postizu politicki dogovor o otvaranju pregovora o pristupanju s Republikom
Sjevernom Makedonijom. Zakljucci o proSirenju 1 procesu stabilizacije 1 pridruzivanja 25.

ozujka sluzbeno su usvojeni pisanim postupkom. Europsko vijeée odobrilo je zakljucke 26.

ozujka 2020.%°

Srbija je pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju zapocela 2005. no zbog
stava tuziteljstva suda u Haagu o nedovoljnoj suradnji Srbije s tim sudom, Europska unija je
suspendirala pregovore sa Srbijom.*’ (Zagar, 2018.) 1. oZujka 2012. Europsko vije¢e na
osnovu odluke Vijec¢a, dodjeljuje Srbiji status kandidatkinje. Vijec¢e je 22. srpnja 2013.
donijelo Odluku Vije¢a 1 Komisije o sklapanju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju
izmedu Europske unije i njezinih drZava c¢lanica i Republike Srbije. Sporazum je stupio na
snagu 1. rujna 2013. Pristupni pregovori zapoc€inju u sije¢nju 2014. Nakon tog sastanka
Konferencije otvoreno je 17 od ukupno 35 pregovarackih poglavlja, od kojih su dva poglavlja

ve¢ privremeno zatvorena. Vijece za opée poslove 18. lipnja 2019. usvojilo je zakljucke o

* Europsko vijeée - Vije¢e Europske unije, Crna Gora — Status pregovora
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/montenegro/, preuzeto 17. svibnja 2021.
*® Ibid, preuzeto 18. svibnja 2021.

%7 Zagar L.(2018.) Perspektive prosirenja Europske unije u buducnosti, Veleugilite u Pozegi, Pozega
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prosirenju i procesu stabilizacije i1 pridruzivanja, kojim je obuhvacena Srbija. Europsko vijece

potvrdilo je zakljucke 20. lipnja 2019.%

Turska stjece status kandidatkinje u prosincu 1999. a na sastanku odrzanom u prosincu
2004. Europsko vije¢e na osnovu prethodno ispunjenih kriterija, odobrava otvaranje
pregovora o pristupanju. Problematika kada je rije¢ o moguéem ulasku Turske u ¢lanstvo
Unije ogleda se u viSe segmenata. Prvi bi bila ¢injenica da Turski teritorij nije vecinskim
dijelom u Europi ve¢ u Aziji. Zatim je tu politika koju provodi vlast u Turskoj gdje do
izrazaja dolazi ekstremni nacionalizam, diskriminacija prema etnickim manjinama i drugim
religijama i prisilni sekularizam. Ostali razlozi zbog kojih Turska nema podrsku od strane
drugih drzava ¢lanica je odbijanje priznavanja Cipra kao neovisne drzave kao i bojazni od
ulaska izrazito muslimanske drzave u Uniju U kojoj vecinski kao religija prevladava
krsc¢anstvo. 18. lipnja 2019. Vije¢e Unije usvaja Zakljucke o prosirenju i procesu stabilizacije
i pridruzivanja koje Europsko vije¢e odobrava 20. lipnja 2019. Zbog vladavine prava,
migrantske krize, borbe protiv terorizma, politicke situacije u drzavi i rezima koji vlast
provodi, migrantske krize i ostalih pitanja koja su ujedno i poglavlja o kojima se i vrSe
pregovori, Turska ve¢ vise od desetljeca ¢eka ulazak u Uniju koji sude¢i po navedenom nije

izgledan.

Potencijalne drZzave kandidatkinje takoder spadaju u plan Europske unije kada govorimo o

prosirenju na Zapadni Balkan.

Bosna i Hercegovina potpisuje Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju 16. lipnja 2008.
koji stupa na snagu tek 1. lipnja 2015. buduéi da nisu bili ispunjeni svi kriteriji od strane
potencijalne kandidatkinje. Bosna i Hercegovina 15. veljace 2016. podnijela je zahtjev za
Clanstvo u EU-u. Predaja zahtjeva uslijedila je nakon sastanka Vije¢a za opce poslove u
prosincu 2015. kada su ministri i ministrice razmotrili proces proSirenja te usvojili su
zakljucke o procesu stabilizacije i pridruzivanja EU-a i zapadnog Balkana kojim su
obuhvaceni Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina te Kosovo.20. rujna 2016.
VijeCe usvaja zakljucke o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Uniji. Komisija u

svibnju 2019. objavljuje 14 klju¢nih prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba ostvariti s

* Ibid, preuzeto 18. svibnja 2021.
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ciljem otvaranja pregovora o pristupanju Uniji. * Tijekom ove godine (2021.) Unija bi trebala

odrediti kandidatski status drzave.

Kosovo kao novonastala drzava jugoisto¢ne Europe odvajanjem od Republike Srbije 17.
veljace 2008. proglasava svoju neovisnost. Kosovo dobiva status potencijalne kandidatkinje
neovisno o ¢injenici da kao samostalna drzava nije priznata od strane pojedinih drzava ¢lanica
Unije (Cipar, Spanjolska, Rumunjska, Slovacdka i Grcka). 28. listopada 2013. zapodeli su
pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Sporazum je potpisan u listopadu 2015.
a stupio je na snagu 1. travnja 2016. Daljnji tijek pregovora oko statusa Kosova je neizvjestan

buduéi da Sporazum nije ratificiran od strane svih drzava ¢lanica.

6.2. Brexit — izlazak Velike Britanije iz ¢lanstva EU

Dok Europska unija razmatra nove drzave kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje u
Clanstvo, u Velikoj Britaniji (dalje Britanija) vlada potpuno drugacija atmosfera. Buduci da je
Njemacka uvelike nadmasila Francusku po pitanju ekonomije, jedini rival Kkoji je ostao
Njemackoj je bila Britanija. Tolika dominacija od strane Njemacke utjecala je na skeptican
pogled ka ostanku u Uniji. U velja¢i 2016. na summitu premijer Cameron na osnovu
povlastica koje je ispregovarao za buduc¢nost Britanije kao ¢lanice Unije, izjavljuje da ¢e na
referendumu dati podrSku ostanku drzave u sastavu Unije. Izmedu ostalog, dogovoreno je da
Unije nece prisiljavati Britaniju na uvodenje eura, da Britanija nece financirati pomo¢ drugim
Clanicama eurozone u sluc¢aju nove krize te da radnici iz ostalih zemalja €lanica prvih

nekoliko godina nakon dolaska u Britaniju nec¢e imati pravo socijalne naknade.

Cameron je takoder trazio niz pravno obvezujuc¢ih nacela poput izri¢ite odredbe da
Unija posjeduje viSe od jedne valute i da zemlje koje nisu Clanice eurozone ne budu
diskriminirane u odnosu na zemlje koje dijele zajednic¢ku valutu. No ipak, situacija se znatno
promijenila na sam dan referenduma 23. lipnja 2016. gdje je stanovnistvo Velike Britanije

odlucilo da zeli napustiti Europsku uniju. %0

* Europsko vijeée - Vije¢e Europske unije, Progirenje EU - Bosna i Hercegovina
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/bosnia-herzegovina/preuzeto 18. svibnja 2021.

*% Mrkonji¢ Z.(2016.) ,Od britanske konstantne polupripadnosti do potpunog izlaska iz Europske unije, pregledni
rad, Sveuciliste u Mostaru, Mostar
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Tablica 6. Prikaz rezultata referenduma u Velikoj Britaniji (2016.)

Votes Leave 50% Remain

West Midlands

East Midlands

e
- -
South West I 47.4%
o~ =

Northern Ireland 55.8%
London 59.9%
Scotland 62.0%

Leave 50% Remain

Izvor: http://www.bbc.com/news/politics/uk_leaves the eu , preuzeto 18. svibnja 2021.

Britanija 29. oZzujka 2017. sluzbeno je obavijestila Europsko vije¢e o svojoj namjeri
izlaska iz Europske unije a napusta Uniju 31. sije¢nja 2020. u pono¢ po srednjoeuropskom
vremenu.”" Pretpostavlja se kako ¢e politicke, ekonomske i drustvene posljedice biti znacajne
za Britaniju ali 1 za Uniju nakon provodenja Brexita. Do pocetka 2021. Britanija formalno

funkcionira unutar trgovinskog sporazuma Unije. >

>! https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-uk-after-referendum/ preuzeto: 18. svibnja 2021.
*2 Covi¢ S. (2020.), Brexit- Kulminacija problematicnog odnosa s Europom, Sveuéiliste u Zadru, Studij
sociologije i povijesti i umjetnosti, Zadar.
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7. Zakljudak

Europska unija prvobitno izgradena s ciljem kontrole i ograni¢enja prodaje ugljena i
celika, uvodenja zajednickog trziSta i1 valute, danas je jedinstveni politicki akter u
medunarodnim odnosima sa svojim vrijednostima i ciljevima. Na tom putu prema uspostavi
mira, jedinstva i vrednovanja temeljnih nacela bilo je uspona i padova. Europa je srce svijeta,
podrucje koje je stolje¢ima bilo srediste velikih svjetskih ratova sa izrazenim povijesnim,
kulturnim i dru$tvenim razlikama. Sama Cinjenica da su nekadasnji veliki politi¢ki i vojni
rivali sudjelovali u stvaranju takve organizacije ulijeva nadu da ¢e se europske integracije i

dalje provoditi te da su vecinskim dijelom ostvarene.

Danas kada govorimo o standardu i kvaliteti Zivota gradana Unije ono se uvelike od
nekadaS$njeg. Od osnivanja Europske zajednice pa do danas bilo je o€ekivano da ¢e Unija
postati magnet zemljama koje teZe unutarnjim promjenama i koje ¢e izmedu ostalog neovisno
o svojoj veli¢ini 1 formaciji, utjecati na ja¢anje europske politike. Novi izazovi pred kojom se
Europa nalazi oblikovat ¢e buduénost gradana Unije i strateSkih programa kojima ¢e se voditi
institucije Unije u neizostavnoj suradnji s nacionalnim tijelima drzava c¢lanica. Medutim,
svako vrijeme nosi svoje rizike i prepreke. Kakvu ulogu u polozaju Unije ima izlazak Velike
Britanije, jedne od najbogatijih zemalja Europe i kakvu ¢e imati prosirenje Unije na Zapadni
Balkan? Hoce li se struktura Europske unije uspjeti odrzati u vremenu koje posljednjih godina
biljezi ucestale politicke nemire, izbjeglicku krizu, teroristicke napade, posljedice klimatskih
promjena, pandemije i druge neprilike? Navedene stavke ukazale su na nedovoljno spremnu

Uniju ¢ija je velika odgovornost pred izazovima s kojima se suocava.

Naposljetku, san osnivac¢a danasnje Unije o ofuvanju mira je ostvaren i odrzava se vec¢
nekoliko desetlje¢a a duznost institucija, nacionalnih tijela i svih gradana Unije osigurati

sadasnjost i budu¢nost demokratske, jedinstvene i ujedinjene Europe.

., Buducnost ¢e biti ono Sto mi od nje napravimo. I Europa ce biti ono sto mi od nje Zelimo.
Trebali bismo prestati s unistavanjem i raditi na jacanju i izgradnji svijeta u kojem Zelimo

Zivjeti" - Ursula von der Leyen
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svibnja 2021.)

10. https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-uk-after-referendum/,(preuzeto 17.
svibnja 2021.)

Popis tablica:

Tablica 1. Faze ekonomske i monetarne unije, Europska sredi$nja banka (13. travnja
2021.)

Tablica 2. 35 poglavlja pregovora Republike Hrvatske i Europske unije

Tablica 3. Raspodjela alokacije iz ESI fondova za Republiku Hrvatsku 2014.-2020
(preuzeto: 11. svibnja 2021.)

Tablica 4. Novi strateski program EU-a za razdoblje 2019. — 2024. (preuzeto: 15.
svibnja 2021.)

Tablica 5. Prioriteti Europske komisije za razdoblje 2019. — 2024. (politicke

smjernice) (preuzeto: 15. svibnja 2021.)

Tablica 6. Prikaz rezultata referenduma u Velikoj Britaniji (2016.) (preuzeto: 18.
svibnja 2021.)
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Popis slika:

Slika 1. Prikaz ,,stupaste strukture Europske unije od stupanja na snagu Ugovora iz

Masastrichta iz 1993. do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora iz 2009.

Slika 2. Europska unija nakon Sest krugova pro$irenja (27 drzava ¢lanica), preuzeto: 3.

svibnja 2021.)
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