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1. UVOD

Krajem Drugog svjetskog rata dolazi do osnivanja organizacije Ujedinjenih naroda s primarnim
ciljem sprjecavanja sukoba i ratova. Ujedinjeni narodi u svojoj Povelji uspostavljaju koncept
kolektivne sigurnosti iz ¢ega proizlaze mirovne operacije. Od 1945. godine "mirovnjaci" su
tijekom 63 misije omogucili gradanima u vise od 45 zemalja da sudjeluju u slobodnim 1 fer
izborima 1 pomogli razoruzati visSe od 400.000 bivsih boraca samo u proteklom desetljecu.

Trenutno se u svijetu vodi 16 mirovnih operacija.

Glava VII. Povelje Ujedinjenih naroda glasi ,,Djelovanje u slucaju prijetnje miru, narusenja
mira ili ¢ina agresije* te ona govori o nacinu postupanja Ujedinjenih naroda u slucaju prijetnje
odnosno postojanja opasnosti pri odrzavanju medunarodnog mira. Glavi VII. Povelje prethodi
Glava VI pod naslovom ,,Mirno rjesavanje sporova“, u njoj se govori da je obveza svake ¢lanice
da svaki svoj spor prvenstveno proba rijesiti mirnim putem bilo pomocu pregovora, ankete,
posredovanja, mirenja, arbitraze i dr. Kada se iskoriste sva sredstva mirnog rjeSavanja sporova
te se pokazu kao neuspjesne, na scenu stupa koristenje Glavom VII. Vijeée sigurnosti moze
odluciti kakve ¢e mjere poduzeti, te one mogu biti u obliku potpunog ili djelomi¢nog prekida
ekonomskih, prometnih, komunikacijskih kao i diplomatskih odnosa. Tek kada ustanovi da te
mjere ne polucuju uspjeh, VijeCe sigurnosti moze upotrijebiti vojne akcije kao npr.
demonstracije, blokade 1 druge operacije zranih, pomorskih 1/ili kopnenih snaga Ujedinjenih

naroda.

Mirovne operacije Ujedinjenih naroda mogu se podijeliti na dva vremenska razdoblja, prvo su
mirovne operacije u razdoblju hladnog rata, a drugo mirovne operacije nakon prestanka hladnog
rata. Do 80-ih godina 20. stolje¢a to su jednostavne operacije, nazivane ,,promatrackim*. UN-
ove operacije ocuvanja mira dijele se u dvije skupine: promatracke operacije i operacije koje

ukljucuju vojne postrojbe.



2. OPCENITO O UJEDINJENIM NARODIMA

Ujedinjeni narodi univerzalna su politicka, najveéa svjetska medunarodna organizacija sa
¢lanstvom od 193 drzave svijetal. Organizacija Ujedinjenih naroda osnovana je nakon Drugog
svjetskog rata na ,ruSevinama“ Lige naroda? radi osiguravanja mira, sprjeGavanja rata,
postizanja medunarodne suradnje te radi opceg napretka, Sto je vidljivo ve¢ iz prvih rijeci
Povelje Ujedinjenih naroda: ,,Mi, narodi Ujedinjenih naroda, odlu¢ni da spasimo buduce
nara$taje od uzasa rata“. Ujedinjeni narodi izraduju sustav kolektivne sigurnosti® radi

pomaganja drzavama kojima je to potrebno.

Liga naroda nije uspjela sprijeciti Drugi svjetski rat pa se radi toga Poveljom Ujedinjenih naroda

nastojalo osnaziti mirovne mehanizme Ujedinjenih naroda.

2. 1. Osnivanje

Ujedinjeni narodi nastaju tijekom Drugog svjetskog rata, slicno kao §to se i ideja o Ligi naroda
javlja nakon Prvog svjetskog rata, samo sa razlikom tj. sa zeljom da ta organizacija bude ¢vrs¢a
1 trajnija. Sam pocetak vezuje se uz donosenje Atlantske povelje, u obliku zajednicke izjave
predsjednika SAD-a Rossevelta i predsjednika britanske vlade Churchilla, 14. kolovoza 1941.,
Sto je rezultat njihova sastanka u zaljevu Placentia (Newfoundland, Kanada). Atlantska povelja
govori o osnivanju ,,8ireg i stalnog sustava opée sigurnosti“ i izrazava vjeru ,,da sve nacije
svijeta moraju, kako zbog materijalnih, tako i1 zbog duhovnih razloga, kona¢no napustiti
upotrebu sile. 24. rujna 1941. Rezoluciju o pristupanju nacelima Atlantske povelje potpisuju
¢lanovi Britanskog Commonwealtha 1 druge drzave sudionice Medusaveznicke konferencije

odrzane u Londonu.

1 Zadnje drzave primljene u Ujedinjene narode su Juzni Sudan, primljen 2011., prije njega Crna gora 2006..

2 Prete¢a Ujedinjenih naroda bila je Liga naroda (1920. — 1939.), neuspjeh ove medunarodne organizacije bio je
posljedica nedostatka sredstava za postizanje ciljeva.

3 Povelja indirektno govori o kolektivnoj sigurnosti.



Nakon toga, Siri se krug drzava potpisnica, potpisivanjem Deklaracije Ujedinjenih naroda 1.
sijeCnja 1942.. Tako se 26 drzava izvornih potpisnica uz SAD i Ujedinjeno kraljevstvo
ukljucujuéi SSSR i Kinu obvezalo na postivanje Deklaracije UN-a i na nastavak borbe protiv
neprijateljskih drzava — posebno Njemackog Reicha, Italije 1 Japana. Tijekom Drugog svjetskog
rata jo§ se 21 drzava prikljucila Deklaraciji. Kao rezultat Konferencije odrzane u listopadu
1943. u Moskvi, Deklaracija priznaje ,,potrebu da se $to je prije moguce osnuje opca
organizacija za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti, utemeljena na nacelu suverene
jednakosti svih miroljubivih drzava i otvorena Clanstvu svih takvih drzava, velikih 1 malih®. Na
oshivanje organizacije Ujedinjenih naroda usmjerena je i Deklaracija usvojena na Teheranskoj
konferenciji na kojoj su sudjelovali Roosevelt, Churchill i Staljin, koja je odrzana od 28.

studenoga do 1. prosinca 1943.

U Dumbarton Oaksu (SAD) izraden je opsezan tekst buduceg ustava organizacije u dvanaest
glava. Taj ¢e nacrt posluziti kao podloga za rad na budu¢oj Konferenciji u San Franciscu. No
medutim, pitanje kako se donose odluke u Vijecu sigurnosti nije bilo rijeSeno. Ono je naknadno
odredeno na Konferenciji odrzanoj u Jalti na Krimu od 4. do 11. veljace 1945. izmedu
Roosevelta, Churchilla i Staljina. Na Konferenciji u San Franciscu koja je trajala od 25. travnja

do 26. lipnja 1945, pozvane su sve drzave koje su do ozujka 1945. navijestile rat Njemackoj.

Povelju je potpisalo 50 prisutnih drZava, a izvorni tekst Povelje poloZen je u arhiv Vlade SAD-
a. Povelja je stupila na snagu 24. listopada 1945, te se prema zaklju¢ku Opce skupstine iz godine

1947., 24. listopada slavi kao dan Ujedinjenih naroda.

Stupanjem na snagu Povelje zavrSen je samo formalni dio rada na stvaranju nove svjetske
organizacije. Konferencijom u San Franciscu odredena je Pripremna komisija sa zadatkom da
obavi pocetak djelovanja. Tako se Opc¢a skupstina sastala u Londonu, 10. sije¢nja 1946., te je

zapocela sa radom te sa osnutkom ostalih glavnih organa Ujedinjenih naroda.



2. 2. Ciljevi

Ciljevi su Ujedinjenih naroda:

1. odrzavati medunarodni mir i sigurnost i u tu svrhu: poduzimati djelotvorne kolektivne mjere
radi sprjecavanja i otklanjanja prijetnji miru, i radi suzbijanja ¢ina agresije ili drugih naruSenja
mira, 1 ostvarivati mirnim sredstvima i u skladu s nacelima pravde i medunarodnog prava,

uredenje ili rjeSenje medunarodnih sporova ili situacija koje bi mogli dovesti do naruSenja mira;

2. razvijati prijateljske odnose medu narodima, utemeljene na poStovanju nacela ravnopravnosti

i samoodredenja naroda, i poduzimati druge prikladne mjere za u¢vrscenje svjetskog mira;

3. ostvarivati medunarodnu suradnju rjeSavanjem medunarodnih problema ekonomske,
socijalne, kulturne ili humanitarne prirode te razvijanjem i poticanjem postovanja prava covjeka

i temeljnih sloboda za sve bez razlike s obzirom na rasu, spol, jezik ili vjeroispovijed;

4. sluziti kao srediSte za uskladivanje djelovanja naroda na postizavanju tih zajednickih ciljeva.

2. 3. Nacela

U ostvarivanju ciljeva, Organizacija i njezini ¢lanovi djeluju u skladu s ovim nacelima.
1. Organizacija se temelji na nacelu suverene jednakosti svih svojih ¢lanova.

2. Da bi se svim ¢lanovima osigurala prava i blagodati koje proistje¢u iz ¢lanstva, ¢lanovi

moraju u dobroj vijeri ispunjavati obveze koje su preuzeli u skladu s ovom Poveljom.

3. Clanovi rjesavaju svoje medunarodne sporove mirnim sredstvima na takav nacin da ne

ugroze medunarodni mir i sigurnost, te pravdu.

4. Clanovi se u svojim medunarodnim odnosima suzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe sile
koje su uperene protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave, ili su

na bilo koji na¢in nespojive s ciljevima Ujedinjenih naroda.



5. Clanovi daju Organizaciji punu pomoé u svakoj akciji koju ona poduzima u skladu s ovom
Poveljom i suzdrzavaju se od pomaganja drzave protiv koje Ujedinjeni narodi poduzimaju

preventivnu ili prisilnu akciju.

6. Organizacija osigurava da drzave koje nisu ¢lanice Ujedinjenih naroda postupaju u skladu s

ovim nacelima koliko je to potrebno za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.

7. Nista u ovoj Povelji ne ovla$¢uje Ujedinjene narode da se mijeSaju u poslove koji po svojoj
biti spadaju u unutrasnju nadleznost drzave, niti ne obvezuje ¢lanove da takve poslove podnose
na rjeSavanje prema ovoj Povelji; to nacelo, medutim, ne dira u primjenu prisilnih mjera na

temelju glave VII.

2. 4. Organi Ujedinjenih naroda

Struktura Ujedinjenih naroda vrlo je komplicirana. Sastoji se od Sest glavnih, i velikog broja
pomoc¢nih bilo stalnih ili za tu svrhu osnovanih organa koje u pravilu osnivaju glavni organi za
pomo¢ u obavljanju svojih poslova. No samom Poveljom bilo je predvideno i osnivanje Odbora

vojnog Staba.

Glavni organi Ujedinjenih naroda su: Opca skupstina, Vijece sigurnosti, Ekonomsko i socijalno

vijece, Starateljsko vijece; Medunarodni sud i1 TajniStvo.

Organi Ujedinjenih naroda razlikuju se s nekoliko aspekata, oni mogu biti redovni i izvanredni,
stalni 1 privrementi, glavni 1 pomo¢ni, nadalje to mogu biti organi u kojima sudjeluju svi ¢lanovi
Organizacije 1 oni u kojima sudjeluje samo odreden broj ¢lanova Organizacije. Po svome
sastavu, neki su organi u potpunosti izborni ili samo djelomice izborni, izuzetak je ovdje Opca
skupstina jer je ona izvorni organ koji kreira druge organe. Postoje 1 organi koji su sastavljeni
od pojedinaca, takvi su primjerice Tajni$tvo i Medunarodni sud. Uz organe postoje i druge

organizacije kao $to su: specijalizirane ustanove i tzv. poboc¢ni organi.



2. 4. 1. Opéa skupstina

Op¢a skupstina plenarni je organ Ujedinjenih naroda te se sastoji od svih ¢lanova Ujedinjenih
naroda. Opéa skupstina je i po svom djelokrugu funkcija i ovlasti najSiri organ jer moze
raspravljati 1 odluCivati o svim pitanjima i predmetima koji ulaze u okvir Povelje Ujedinjenih

naroda, no uz izuzetak predviden ¢lankom 12. Povelje®.

Opc¢a skupstina djeluje u periodickim diplomatskim konferencijama gdje svaka drzava
zastupljena svojom delegacijom ima pravo na jedan glas. Odluke o najvaznijim pitanjima
odlucuje kvalificiranom, dvotre¢inskom ve¢inom, a kvorum za odlucivanje ¢ini prisustvo vise
od polovine svih drzava ¢lanica Organizacije (pravilo 67. Poslovnika Opée skupstine). Odluke

o drugim pitanjima donose se ve¢inom ¢lanova koji su nazo¢ni i glasuju.
Pri odlucivanju o izmjeni Povelje trazi se dvotre¢inska vecina svih drzava ¢lanica Organizacije.

Opca skupstina okuplja se na tri vrste zasjedanja: redovito zasjedanje — jednom godisnje u
sjedistu UN-a, izvanredno zasjedanje koje se odrzava po potrebi i tzv. hitno izvanredno

zasjedanje koje je uvedeno rezolucijom ,, Uniting for Peace .

U opcu nadleznost Opce skupstine spada briga za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti,
a u posebnu financijska 1 proracunska pitanja Organizacije, upravna pitanja, sudjelovanja u

»ustavotvornom* postupku izmjene Povelje, pitanja Clanstva itd.

Op¢oj skupstini pomazu Cetiri skupine odbora kao njenih pomo¢nih organa: glavni, postupovni,

stalni i ad hoc odbori.

4 Clanak 12. Povelje stavak 1., Dok Vijeée sigurnosti glede nekog spora ili situacije obavlja funkcije koje su mu
dodijeljene ovom Poveljom, Opca skupstina ne moze davati nikakve preporuke glede toga spora ili situacije, ako
to Vijece sigurnosti ne trazi.



2. 4. 2. Vije€e sigurnosti

Vijece sigurnosti izvrsni je organ Ujedinjenih naroda te se sastoji od 15 ¢lanova Ujedinjenih
naroda. Od 15 ¢lanova 5 imaju stalna mjesta a to su Francuska, Kina, Rusija, SAD i Ujedinjeno

Kraljevstvo, ostalih 10 bira Opc¢a skupstina na mandatno razdoblje od dvije godine.

Pet stalnih ¢lanica dobilo je mjesta s obrazlozenjem da je rije¢ o najmoénijim drZzavama svijeta,
no danasnja slika svijeta ipak je malo drugacija®. Ovih pet ¢lanica imaju i najveéu mo¢ pri
odluc¢ivanju. Svaka od njih ima pravo veta, dakle svojim glasom mogu sprijeciti donosenje

odredene odluke koje ne bi odgovarala njenim interesima.

Ovih ostalih deset ¢lanica Vijeca sigurnosti bira se prema dva kriterija: prema doprinosu u
odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti, te prema geografskom kljucu. Pet je mjesta
rezervirano za drzave Azije i Afrike, dva za drzave Juzne Amerike, jedno za drzave Istocne
Europe te dva za drzave Zapadne Europe i ostalih ,,razvijenih demokracija“ svijeta kao $to su
Australija, Kanada itd.. Regionalna podjela temelji se na geopolitickoj pripadnosti, a ne na
geografskoj pripadnosti, tako primjerice Hrvatska, Slovenija ili Madarska itd., pripadaju
Isto¢noj Europi, dok Greka ulazi u broj predviden za zemlje Zapadne Europe i ostale, to je zato
jer zapadne od isto¢nih drzava Europe jo$ uvijek dijeli ,,hladnoratovska® granica zapadnog

bloka od isto¢nog bloka.

Republika Hrvatska je 1. sije¢nja 2008. godine postala nestalna ¢lanica Vijeca sigurnosti, u
razdoblju od 2008. do 2009., dok je Slovenija bila izabrana u razdoblju 1998. do. 1999..

Poveljom Ujedinjenih naroda je Vijecu sigurnosti dodijeljena odgovornost za odrzavanje
svjetskog mira i sigurnosti, t¢ ono moze usvajati niz mjera u tu svrhu, uklju¢ujuéi uspostavu
mirovnih operacija. Pravna osnova za takve aktivnosti, nalazi se u poglavljima VI, VII i VIII
Povelje Ujedinjenih naroda. Tako u opé¢i djelokrug Vijeca sigurnosti spada briga za odrZanje
medunarodnog mira 1 sigurnosti, dok u poseban djelokrug spada briga o izvrSenju presuda
Medunarodnog suda; nadzor nad djelovanjem regionalnih sporazuma i ustanova; odredivanje
uvjeta pod kojima neka drzava koja nije ¢lanica Ujedinjenih naroda niti stranka Statuta

Medunarodnog suda moze iznijeti svoj spor pred taj sud i dr..

® Za Francusku se ne moZe re¢i da je trenutno jedna od najmo¢nijih drzava svijeta, dok je u to vrijeme imala veliko
kolonijalno carstvo.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Republika_Hrvatska
http://hr.wikipedia.org/wiki/1._sije%C4%8Dnja
http://hr.wikipedia.org/wiki/2008.

Vijece je stalno u zasjedanju, a njime predsjeda predsjednik Vijeca koji se odreduje rotacijom

po abecednom redu izmedu svih 15 drzava ¢lanica, na mandatno razdoblje od mjesec dana.

Trenutni sastav Vijeca sigurnosti uz pet stalnih ¢lanica su:

Angola

Cad

Cile

Jordan

Litva
Malezija
Novi Zeland
Nigerija

%

Spanjolska

© 0 N o g Bk~ w D PE

10. Venezuela (Bolivarijanska Republika).

2. 4. 3. Ekonomsko i socijalno vijece

Ekonomsko 1 socijalno vijece sredi$nji je organ Ujedinjenih naroda koje za funkciju ima
ostvarenje tzv. pozitivne suradnje medu drzavama, kao §to su npr. podizanje Zivotnog
standarda, zaposlenost, poboljSanje uvjeta ekonomskog i socijalnog razvoja, poboljsanje
uvjeta ekonomskog i socijalnog razvoja, rjeSavanje medunarodnih ekonomskih, socijalnih,
zdravstvenih i dr. problema itd., takoder ima za zadacu 1 brigu za poStovanje ljudskih prava.
Ekonomsko i socijalno vijeée je sredi$nji organ s kojim se Ujedinjeni narodi povezuju s
drugim medunarodnim organizacijama istog ili slicnog djelokruga, prioritetno sa
specijaliziranim ustanovama Ujedinjenih naroda, ali i s drugim medunarodnim nevladinim
organizacijama koje s bave istim podru¢jima.

Ekonomsko i socijalno vijece ima u svom ¢lanstvu 54 drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda koje
na mandatni period bira Opca skupstina na nacin da svake godine bira 18 novih ¢lanica, dok
18 onih kojima je istekao mandat napustaju vijece.

Republika Hrvatska je 2002. bila zemlja predsjedateljica Ekonomskog i socijalnog vijeca.


http://www.un.int/angola/
http://chileabroad.gov.cl/onu/en/
http://www.missionjordanun.org/

2. 4. 4. Starateljsko vijece

Starateljsko vije¢e predvideno je Poveljom kao jedan od glavnih organa Ujedinjenih naroda,
medutim, u obavljanju svojih funkcija bilo je podredeno Opcoj skupstini. Zadaca Starateljskog
vijeca jest nadzor nad starateljskim podrucjima kojima su upravljale neke od drzava Clanica
Ujedinjenih naroda.

Starateljsko vijeée nije imalo predviden fiksni broj ¢lanova, ve¢ se on kombinirao drzavama
upraviteljicama, stalnim clanicama Vijeca sigurnosti, te ostalim drzavama c¢lanicama
Ujedinjenih naroda. Smanjenjem broja starateljskih podruc¢ja smanjuje se broj Clanica u
Starateljskom vije¢u, te osamostaljenjem posljednjeg starateljskog podruc¢ja Palau 1994.,
drzavice u Tihom oceanu, u Vijecu ostaje samo pet stalnih ¢lanica Vijec¢a sigurnosti. lako

Starateljsko vijeée jos uvijek postoji, izgubilo je svoju funkciju.

2.4.5. Medunarodni sud

Medunarodni sud predviden je kao glavni sudski organ Ujedinjenih naroda, no povijest ovog
suda je duza od samih Ujedinjenih naroda, jer je on nastavak Stalnog suda medunarodne
pravde koji je djelovao u sastavu Lige naroda, te je preuzeo i njegov statut, uz sitne izmjene.
Sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda takoder su i stranke Statuta, ali je moguce da i drzave
koje nisu ¢lanice mogu iznijeti spor pred Medunarodni sud, naravno uz dopustenje Vijeca
sigurnosti.

Medunarodni sud sastoji se od petnaest sudaca koje svaka za sebe biraju Opc¢a skupstina 1
Vijece sigurnosti. Za suce Medunarodnog suda trazi se da se radi o osobama ,najviSega
moralnog ugleda te koje ispunjavaju uvjete Sto se u njihovim zemljama traze za obavljanje
najvisih sudackih sluzbi, ili su pravnici, priznati kao stru¢njaci medunarodnog prava.*®

Takoder se trazi da u Sudu budu ,,predstavljeni glavni oblici civilizacije 1 najvazniji pravni

sustavi svijeta“’. Suci se biraju na mandatno razdoblje od devet godina, te se Sud obnavlja

6 Clanak 2. Statuta Medunarodnog suda.
7 Clanak 9. Statuta Medunarodnog suda.



svake tre¢e godine na nac¢in da se bira pet novih sudaca, a oni kojima je istekao mandat odlaze
iz sastava, ali mogu ponovno biti izabrani. U razdoblju od 1946. do 1958. godine jedan Hrvat
bio je sudac Medunarodnog suda, njegovo ime je Milovan Zori€i¢. Statut predvida postojanje
i tzv. ad hoc ili nacionalnih sudaca, dakle, drzava koja u parnici pred Sudom nema suca svog
drzavljanstva ima pravo imenovati svog vlastitog suca.

Sud ima dvojaku nadleznost, rjeSava u parnicama izmedu drzava i u savjetodavnom postupku
gdje se kao stranka javlja isklju¢ivo medunarodna organizacija za to ovlastena od strane Opce
skupstine Ujedinjenih naroda.

U parnicama Sud rjeSava medudrzavne sporove o pravnim pitanjima koja se ,,0dnose na:

e Tumacenje nekog ugovora;

e Svako pitanje medunarodnog prava;

e Postojanje svake Cinjenice koja bi, ako se ustanovi, tvorila povredu medunarodne
obveze; te na

e Prirodu ili opseg zadovoljenja koje valja dati za povredu medunarodne obveze.*®

Takoder i savjetodavni postupak moze biti pokrenut pred Sudom od strane medunarodne

organizacije, no samo 0 pravnom pitanju.

2. 4. 6. TajniStvo

Tajnistvo je administrativno-tehnicki organ Ujedinjenih naroda 1 sluzi svim ostalim organima
Organizacije. Na ¢elu TajniStva nalazi se glavni tajnik imenovan zajedni¢kom odlukom Opce
skupstine 1 Vijeca sigurnosti, na mandatno razdoblje od pet godina. Praksa je pokazala da

glavni tajnik &esto bude izabran u drugi mandat®.

& Clanak 36. Statuta Suda.
® Petogodi$nji mandat.
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Brojne su funkcije glavnog tajnika i Tajnistva. Glavni tajnik kao prvo predstavlja i zastupa
Organizaciju, ali ima i jednu od najznacajnijih politickih uloga u svijetu, te ¢itav niz drugih

funkcija.
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3. MIROVNE OPERACIJE UJEDINJENIH NARODA

Svrha mirovnih operacija usmjerena je ka postizanju stanja izmedu drzava ili unutar drzava uz
odsustvo uporabe oruzja u postizanju zacrtanih ciljeva, jednostavnije receno, svrha im je
postizanje mira izmedu drzava ili unutar drzava. Mir se moze definirati kao stanje u kojem se
drustvo pridrzava reda i zakona, pa je stoga koncept mira i prava nerazdvojiv. Mirovne
operacije Ujedinjenih naroda jedinstven su i dinamican instrument koji je razvijen kako bi
drzavama pogodenim sukobima pomogao da stvore uvjete za mir. Operacije odrzavanja mira,
iako nisu predvidene Poveljom Ujedinjenih naroda, razvile su se u jedno od glavnih oruda za
osiguravanje mira i sigurnosti. U ranim godinama postojanja Ujedinjenih naroda, operacije se

ne pojavljuju odmah a takoder nisu bile ni Ceste.

Prilike u kojima je bila potrebna intervencija Ujedinjenih naroda pokazale su veliku
raznovrsnost na koju se nije mogao primijeniti razmjerno jednostavni obrazac odredaba
Povelje. U praksi se razvijaju razli¢iti mehanizmi, koji zamjenjuju sustav kolektivne sigurnosti
zamisljen Poveljom. Djelovanje je provedeno ili uz upotrebu oruzanih snaga ili bez njih. No, i
te upotrijebljene oruzane snage nisu imale borbene zadatke protiv nekog odredenog prekrsitelja

mira.

Vec se u ranim godinama postojanja Ujedinjenih naroda pokazala potreba da oni posalju na
neku osjetljivu toku oruzane snage, ali ne radi provodenja prisile, nego radi obavljanja
sigurnosne 1 redarstvene sluZbe ili osiguranja mira u nekom podrucju gdje je mir bio ugroZen
ili narusen. OruZane snage sastavljene su od kontigenata drzava ¢lanica koje su se dobrovoljno
nudile da posalju vojnike te se ponekad ucinilo korisnim da pri tome ne sudjeluju vojske velikih

sila.

3. 1. Definicija

Zbog teznji za pronalaskom novih nacina uspostave i odrzanja mira, a uslijed neuspjesnog

pokusaja postizanja toga cilja kroz sustav kolektivne sigurnosti, razvitkom kroz praksu, javljaju

12



se mirovne operacije’® Ujedinjenih naroda. Mirovne operacije nije moguée to¢no definirati,
zbog toga jer Ujedinjeni narodi nisu nikada dali to¢nu definiciju. Usprkos tome ih moZzemo
opisati kao ,,akcije ili mjere koje ukljucuju upotrebu multinacionalnih oruzanih snaga pod
kontrolom Ujedinjenih naroda u svrhu odrzanja mira sprje¢avanjem izbijanja oruzanog sukoba
ili uspostavljanja mira, u situacijama (unutrasnjih ili medunarodnih) nemira, na temelju

pristanka ili zahtjeva svih stranaka i bez upotrebe oruZja, osim u samoobrani.“!%,

Njihova svrha jest uspostava i odrzanje mira te one nisu prisilne vojne akcije. Mirovne operacije
su privremene mjere djelovanja mirnim putem na neki spor s ciljem njegova sprjecavanja, ili
ako je do njega ve¢ doslo, da se sprijeCi njegova eskalacija. Mirovne operacije nisu prisilne

akcije, ve¢ za dolazak mirovnih snaga UN-a mora biti dan pristanak drzava u sporu.

U razli¢itim tipovima mirovnih operacija provode se razli¢ite zadace kao npr. pomo¢ u izgradnji
odrzivih institucija vlasti, nadzora postivanja ljudskih prava, reforme sigurnosnog sektora,

razoruzanje 1 demobilizacija pa i reintegracija biv§ih boraca u normalne drustvene tokove.

3. 1. 1. Vrste mirovnih operacija

Mirovne operacije Ujedinjenih naroda mogu se podijeliti na dva vremenska razdoblja, prvo su
mirovne operacije u razdoblju hladnog rata, a drugo mirovne operacije nakon prestanka hladnog
rata. Do 80-ih 20. stolje¢a to su jednostavne operacije, nazivane ,,promatrackim*. UN-ove
operacije oéuvanja mira prema izvjeséu iz 1965.1% dijele se u dvije skupine: promatracke

operacije 1 operacije koje ukljucuju vojne postrojbe.

Postoje tri vrste mirovnih operacija, to su:

10 Longar, A., Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije UN-a, str. 41.

11 Suy, E., ,,United Nations Peacekeeping System*, in: Bernhardt (ur.) Encyclopedia of Public International Law,
instalment 4 (1982), 259; Peacekeeper's handbook, International peace Academy, New York, Pergamon Press,
1984, 22; ,, The Blue Helmets“. A Review of United Nations peace-keeping, second edition, United Nations, 1990,
4.

121zvjes¢e podnijeli predsjednik Opée skupstine i Glavni tajnik.
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a)

b)

Prve su tzv. klasi¢ne®®

mirovne operacije Cija je temeljna funkcija nadzor nad
sukobljenim stranama, a primjenjuju se najéesce ,,nakon prekida vatre, ali prije nego sto
je postignuto rjeSenje konkretnog sukoba®. U sukobu mogu biti prisutne dvije strane ili
viSe njih, mirovne snage, UN, druge medunarodne organizacije ali i individualno drzave

izvan okvira djelovanja Ujedinjenih naroda.

Krajem 80-tih razvijaju se ,multifunkcionalne!* mirovne operacije“ koje su
kombinacija vojnih i civilnih funkcija, njihova primjena se dogada kada je rjeSenje
pronadeno i spor okoncan, ali 1 kada se stranama u sukobu Zeli pomo¢i, kao npr. pri
smjestaju izbjeglica, razminiravanju itd.. Rije¢ je o velikim i slozenim misijama gdje
vojska samo pruza sigurnost za djelovanje ostalog dijela mirovnih snaga, a glavnu ulogu

preuzima civilna komponenta mirovnih snaga®®.

Visenacionalne i multikulturalne, mirovne snage dolaze iz velikoga broja zemalja,
vojska svake pojedine drzave angazirane u sklopu mirovnih snaga donose svoj nacin
djelovanja pa postoje razli¢iti na¢ini rjeSavanja sukoba. Trec¢a vrsta mirovnih operacija
karakterizira proSirenje ovlasti Ujedinjenih naroda na nacin da je vojnom osoblju u

odredenim slu¢ajevima dopustena uporaba sile.

Dalje, mozemo pojam mirovnih operacija (peace-keeping operations) podijeliti na mirovne

snage (peace-keeping forces), koje se sastoje od vojnog osoblja naoruzanih lakim oruzjem, i

mirovne misije (peace-keeping missions) koje se naj¢esce sastoje od nenaoruzanog ¢asnika.

3. 2. Mirno rjeSavanje sporova i djelovanje u slu¢aju prijetnje miru,

naruSenja mira i ¢ina agresije

Glava VII. Povelje Ujedinjenih naroda glasi ,,.Djelovanje u slucaju prijetnje miru, naruSenja

mira ili ¢ina agresije* te ona govori o nacinu postupanja Ujedinjenih naroda u slucaju prijetnje

13 Nazivaju se jo§ i multilateralne.
14 Nazivaju se jo§ i viedimenzionalne ili integrirane.
15 Kao npr. policija, OESS, Crveni kriz itd..
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odnosno postojanja opasnosti pri odrzavanju medunarodnog mira. U prvom ¢lanku utvrduje se
da je Vijece sigurnosti nadlezno utvrditi postojanje svake prijetnje miru ili narusenje mira, te
da bi sprijecilo pogorSanje situacije, prije nego Sto dade preporuke ili odlu¢i o mjerama
predvidenima u ¢lanku 39., moze pozvati odnosne stranke da se pridrzavaju privremenih mjera

koje ona smatra potrebnima ili pozeljnima.

Glavi VII. Povelje prethodi Glava VI. pod naslovom ,,Mirno rjeSavanje sporova“, u njoj se
govori da je obveza svake Clanice da svaki svoj spor prvenstveno proba rijesiti mirnim putem
bilo pomocu pregovora, ankete, posredovanja, mirenja, arbitraze i dr.. Takoder je 1 ovdje Vijece
sigurnosti nadlezno za nastale sporove, te se naglaSava u ¢lanku 34. da Vijece sigurnosti moze
ispitivati svaki spor. Nadalje, u Glavi VI. Povelje piSe, da svaki ¢lan Ujedinjenih naroda moze
upozoriti Vijeée sigurnosti ili Opcu skupstinu na svaki spor ili situaciju, ali takoder i drzava
neclanica na svaki spor u kojem se nade kao stranka, uz uvjet da prihvati obveze o mirnom
rjeSavanju propisane u ovoj Povelji, ako bi bila rije¢ o sporu opasnom za odrzanje
medunarodnog mira i sigurnosti. Vijece sigurnosti odlucuje da li je neka situacija opasna, te
ima ovlast prosuditi poku$aj mirnog rjeSenja i odluciti o daljnjem postupku. Kada se iskoriste
sva sredstva mirnog rjeSavanja sporova te Ukoliko se pokazu kao neuspjesna, na scenu stupa
koriStenje Glavom VII.. Vijece sigurnosti moze odluciti kakve ¢e mjere poduzeti, te one mogu
biti u obliku potpunog ili djelomi¢nog prekida ekonomskih, prometnih, komunikacijskih kao i
diplomatskih odnosa. Tek kada ustanovi da te mjere ne polucuju uspjeh, Vijece sigurnosti moze
upotrijebiti vojne akcije kao npr. demonstracije, blokade 1 druge operacije zra¢nih, pomorskih
i/ili kopnenih snaga Ujedinjenih naroda. Svi su ¢lanovi Ujedinjenih naroda duzni pruziti
potporu Vijecu sigurnosti, na poziv Vijeca sigurnosti pruziti podrsku u obliku oruzanih snaga,

pomoc¢ i olakSice te pravo prolaska.

Svaka drzava clanica bi tako trebala drzati u stanju pripravnosti odreden broj vojnih
kontingenata kako bi se oni u sluc¢aju potrebe mogli koristiti u okviru medunarodnih prisilnih
akcija, time bi oni postali kontingenti Ujedinjenih naroda te izgubili svoju nacionalnu
pripadnost. Kako bi se uspjesno utvrdio potreban broj i vrsta takvih vojnih kontingenata te
istovremeno i njime uspjesno koordiniralo, Povelja najavljuje formiranje Odbora vojnog Staba.
Odbor vojnog Staba sastoji se od nacCelnika Stabova stalnih ¢lanova Vijeca sigurnosti.
Odgovornost Odbora vojnog Staba jest strategijsko vodstvo oruzanih snaga stavljenih u
nadleznost Vijecu sigurnosti, nacelnici takoder mogu pozivati i predstavnike drugih ¢lanica

Ujedinjenih naroda.

15



Rezultat svega ovoga je da bi se vojne akcije provodile jedinstvenom, vlastitom vojskom
Ujedinjenih naroda koja bi bila neutralna u odnosu na narode koji sudjeluju u vojnim akcijama

te bi one bile odgovorne isklju¢ivo samim Ujedinjenim narodima.

Takvi vojni kontingenti bili bi stavljeni pod zapovjednistvo Odbora vojnog Staba te time izravno
pod zapovjednistvo nacelnika stalnih ¢lanica Vijeca sigurnosti koji ponovno za svoje postupke

u okviru Odbora odgovaraju Vijecu sigurnosti.

3. 3. Mirovne operacije od kraja Drugog svjetskog rata do 90-tih

Prve mirovne operacije bile su promatracke misije u Grékoj 1947. i u Palestini 1948.. Mirovne
snage bile su prvi put upotrijebljene 1956. u vrijeme sueske krize, kad su bile upuéene na

podrucje Sueskog kanala, a poslije i na druga podrucja u Egiptu.

Snage koje su bile poslane na Suez imale su zadatak da osiguraju provodenje odluka Opce
skupstine o povlacenju napadaca, da svojom nazo¢noscu sprijece sukob izmedu vojnih jedinica
(britanskih, francuskih 1 izraelskih) koje su se povlacile i egipatskih jedinica koje su ponovno
zauzimale drzavno podrucje. Na Cipru 1964. je zadatak mirovnih snaga bio da razdvajaju

protivnicke strane Turaka i Grka.

U nekim drugim zgodama Ujedinjeni narodi smatrali su dovoljnim da na lice mjesta posalju
misije promatraca, misije za nadzor ili posredovanje. Od 1948. bilo je Sezdesetak mirovnih

operacija Ujedinjenih naroda, najraznovrsnijeg sadrZaja.

Za vrijeme hladnog rata, kada su mirovne operacije zapocele svoj rad, njihov pun razvoj cesto
je bio ogranicen paralizom Vijecéa sigurnosti, a sve zbog tadasnje podjele na blokove istoka i
zapada tj. na rivalstvo izmedu Sjedinjenih Americkih DrZava i njezinih satelita s jedne strane 1
Sovjetskog Saveza i njegovih satelita s druge strane. Do opadanja tog trenda dolazi tijekom
zavrSne faze Iransko-irackoga rata, kada je u Sovjetskom Savezu na vlast dosao Mihail
Gorbacov te s tim dolazi do prestanka ograni¢enja Vijeca sigurnosti. Zapocinje razdoblje tjeSnje

suradnje izmedu pet stalnih ¢lanica.
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Mirovne operacije mogu se poslati u neku zemlju samo uz njezin pristanak. Razumije se da ona
moze svoj pristanak povuéi. To se dogodilo u svibnju 1967. kada je Ujedinjena Arapska
Republika (naziv Egipta od 1961. do 1971.) trazila da se snage Ujedinjenih naroda odmah
povuku. Tadasnji glavni tajnik Ujedinjenih naroda U Tant'® udovoljio je tom zahtjevu, $to je,
nazalost ubrzalo izbijanje novog oruzanog sukoba izmedu Izraela i Ujedinjene Arapske
Republike, tj. Egipta. Otada se uvrijezila praksa da se mirovne operacije ogranic¢avaju na kraca
razdoblja (Sest mjeseci ili godinu dana), ¢ime se drzavama daje mogucnost da na krace vrijeme
izraze i opet obnove svoj pristanak. Tako je i UNPROFOR u Republici Hrvatskoj ustanovljen
rezolucijom Vijeca sigurnosti 743 (1992) na pocetnih godinu dana i poslije je njegov mandat,

uz pristanak Hrvatske, obnavljan.

Devedesetih godina cCinilo se da ¢e razvoj koncepta mirovnih operacija krenuti u novome
smjeru. Naime, Vijece sigurnosti je u rezoluciji 836 (1993) od 4. lipnja 1993. ovlastilo Zastitne
snage Ujedinjenih naroda (UNPROFOR) u Bosni i Hercegovini da, djelujuéi u samoobrani,
poduzmu sve potrebne mjere, ukljucujuéi upotrebu sile, u slu¢aju bombardiranja ili oruzanih
upada na odredena podrucja koja su proglasena ,,sigurnim podru¢jima“ (safe areas). No, kasniji
razvoj ne samo §to nije ispunio navedena ocekivanja, nego je doveo i do srozavanja ugleda
mirovnih snaga koje nisu upotrijebile sve raspolozive moguénosti da 1995. sprijece pokolj u

Srebrenici, ,,sigurnom podrucju‘ Ujedinjenih naroda.

16 U Tant, glavni tajnik Ujedinjenih naroda od 1961. do 1971., po nacionalnosti Burmanac.
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3. 4. Trenutne mirovne misije

Trenutno u svijetu postoji 16 mirovnih operacija Ujedinjenih naroda rasporedenih na 4

kontinenta.

3. 5. Primjeri nekih trenutnih mirovnih operacija

3. 5. 1. Afganistan (UNAMAT')

Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Afganistanu, politi¢ka je misija koju je uspostavilo Vijece
sigurnosti 2002. radi uspostave mira i sigurnosti u Afganistanu. UNAMA ima dva glavna

podrucja djelovanja, to su politi¢ka pitanja i razvoj te humanitarno djelovanje.

U misiji sudjeluje 1 559 civilnog osoblja Ujedinjenih naroda te 14 vojnih savjetnika uz 2

policijska savjetnika.

3. 5. 2. Cipar (UNFICYP)

Misija Ujedinjenih naroda na Cipru najdugovjecnija je misija Ujedinjenih naroda uspostavljena
jos davne 1964. godine Rezolucijom 186 Vijeca sigurnosti kojom se preporuca stvaranje
mirovnih snaga Ujedinjenih naroda na Cipru, uz suglasnost Vlade Republike Cipar®. Mandat
misije usmjeren je na sprjecavanje borbi izmedu Ciparskih Grka i Ciparskih Turaka, te

odrZavanje reda i zakona.

17 The United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
18 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.
19 Dolazak snaga UN-a je neprisilan.
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Trenutno u misiji sudjeluje 860 vojnika, 63 policajca te 149 civilnih osoba. Od travnja 2005.

do studenog 2014. i Hrvatska je sudjelovala u misiji sa 30 policijskih sluzbenika.

3. 5. 3. Haiti (MINUSTAHZ2)

Mirovne snage Ujedinjenih naroda dolaze na Haiti 1990. godine, na poziv tadasnje hai¢anske
vlade, radi organizacije i nadzora nad izborima. No, 1991. dolazi do drzavnog udara, a situacija
u drZavi se pogorsava. Zbog toga Ujedinjeni narodi 1993. osnivaju prvu mirovnu misiju na
Haitiju, UNMIH?L, Izmedu 1994. i 2000. uspostavljeno je jos nekoliko mirovnih operacija sa

ciljem uspostave stabilne demokracije sa temeljima na vladavini prava?.

Trenutna mirovna misija na Haitiju koja se provodi naziva se MINUSTAH koja je utemeljena

rezolucijom Vijeca sigurnosti 2004.

U sije¢nju 2010. Haiti je pogoden razornim potresom U kojem je poginulo oko 180 000 ljudi te
se smatra jednim od najrazornijih potresa u povijesti, medu njima je stradalo i 96 pripadnika

snaga Ujedinjenih naroda.

U misiji trenutno sudjeluje 7 125 pripadnika Ujedinjenih naroda, od ¢ega 4 604 vojnika, 2 202
policajca te 319 civilnog osoblja. U misiji od 2007. sudjeluje i Hrvatska, te je do sada u misiju

upuceno 16 policajaca.

3. 5. 4. Kosovo (UNMIK)

Misija na Kosovu uspostavljena je Rezolucijom S/1244 (1999) Vijec¢a sigurnosti pozivajuci se

na glavu VII. Povelje UN-a, ¢emu je prethodilo grubo krSenje ljudskih prava od strane

20 United Nations Stabilization Mission in Haiti.
21 United Nations Mission In Haiti.
22 To su bile: UNSMIH, UNTMIH i MIPONUH.
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srbijanskih vlasti, sukoba izmedu OVK-a?® i srpske vojske i masivnih deportacija kosovskih
Albanaca te zatim napad Sjevernoatlantskog saveza na Srbiju i povlacenje srpske vojske s

teritorija Kosova.

Misija Ujedinjenih naroda na Kosovu specificna je po tome da je UNMIK preuzeo pune
upravne ovlasti nad podru¢jem, a to je ¢ak rezultiralo nastankom nove drzave?*, te je ova misija

jedna od spornijih misija koje su uopée poduzeli Ujedinjeni narodi.

Mandat se sastojao od obavljanja osnovnih civilnih upravnih funkcija, uspostave vece
autonomije i samouprave, odredivanje kona¢nog statusa, distribucije humanitarne pomo¢i i
rada UN-ovih agencija, odrZzavanje reda i mira, zastitu ljudskih prava i povratka izbjeglica i
raseljenih osoba. Kako je prije spomenuto, UNMIK je preuzeo punu upravu nad Kosovom, koju
je dalje prosirivao vlastitom regulacijom. Prijelazno Vijeée Kosova®, imalo je samo
konzultativnu ulogu u procesu donosenja odluka. Posebni izaslanik glavnog tajnika imao je
vrthovnu vlast, s velikim ovlastima, $to je ukljuc¢ivalo i da je imao pravo odbaciti odluke
duznosnika 1 agencija ako bi one bile u suprotnosti s Rezolucijom S/1244 (1999) ili pak

Ustavnim okvirom te ¢ak imao pravo raspustanja parlamenta u definiranim situacijama.

Proglasenjem neovisnosti Kosova 17. veljace 2008. i stupanja na snagu novog ustava 15. lipnja
2008., dolazi do znacajne izmjene poslova UNMIK-a, te se broj osoblja smanjuje. Od tada, cilj

misije usmjeren je iskljucivo na promicanje sigurnosti, stabilnosti 1 zastite ljudskih prava.

Nakon $to se djelovanje UN-a pokazalo neucinkovitim, vodenje operacija u Istocnom Timoru,
Kosovu, Haitiju stvara ,,novi oblik 1 multinacionalnih akcija“ i ,,novu paradigmu®. Ta nova
paradigma ukljucuje koalicijsku akciju koju vodi jedna drzava ili regionalna organizacija s
iskusnim 1 u¢inkovitim vojnim snagama. Akcije nametanja mira uz pristanak UN-s odrzale su
se na Haitiju 1 Istoénome Timoru, a na Kosovu bez autorizacije UN-a. Upravljanje rjeSenjem
krize na Kosovu nije pod ingerencijom UN-a. Na Kosovu se odustalo od nekih mehanizama i
nacina djelovanja u BiH, Somaliji 1 Ruandi. Na Kosovu je NATO osigurao vojni dio misije,

dok je UN osigurao civilni dio misije i preuzeo zadace izgradnje mira.

2 Oslobodilacka vojska Kosova.
24 Po mnogima politi¢ki i pravno upitne, do danas Kosovo je priznato od strane 110 drzava.
% Sastavljeno od predstavnika politickih stranaka i etnic¢kih zajednica.
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3. 6. Mirovne misije na podrucju bivse Jugoslavije

Na podrucju bivse Jugoslavije Ujedinjeni narodi su primjenjivali ne ba§ uspjeSan mehanizam
ocuvanja mira. Ove su operacije pokrenute kao tradicionalno o¢uvanje mira, ali se dogadalo da
na kriznim podrucjima nije bilo moguce provesti tradicionalno ocuvanje mira, zapravo ti
mehanizmi su se pokazali kao neprihvatljivi i neucinkoviti. Zada¢e Ujedinjenih naroda

prvenstveno su bile usmjerene na humanitarne probleme koji su bili posljedica sukoba.

Iako je kriza u bivsoj Jugoslaviji trebala posluziti kao test politickih i mirovnih mehanizama
Ujedinjenih naroda, dogodio se raskol pri identifikaciji agresora i priznanju novih drZava.
Djelovanje Ujedinjenih naroda bilo je komplicirano iz razloga $to je SFRJ medunarodni subjekt
pa je plan bio kreiran ne postujuci heterogenost i identifikaciju aktera ukljucenih u sukob.
Nepoznavanje prilika uzroka sukoba i ukljucenih strana dovelo je do izjednacavanja Zrtve i
agresora. Izostanak jasne vizije politickih procesa, koji su doveli do oruzanog sukoba i nacina
njegova rjesenja, doveli su UN u stanje zbunjenosti i tromosti, koje je pogodovalo onoj strani

u sukobima koja je raspolagala veéom silom?.

Djelovanje Ujedinjenih naroda bilo je ograniceno jer suradnje suprotstavljenih strana nije bilo,
te zbog toga nisu postojala nikakva jamstva sigurnosti za snage Ujedinjenih naroda. Kriza u
bivsoj Jugoslaviji specifi¢na je po tom Sto se multiplicirao broj aktera te su se otvarali novi
sukobi, od ¢ega su mnogi akteri bili paravojne formacije ili teroristi¢ke grupe. Velik broj aktera
i sukoba bili su izlika za nedjelovanje UN-a te se javljaju teorije o plemenskim sukobima i

gradanskom ratu pri cemu UN nije imao obvezu intervenirati.

Snage Ujedinjenih naroda trebale su slijediti osnovne koncepte mirovnih operacija, no to nije
bilo moguce jer se nisu postivali prekidi vatre, time se daje implikacija da se oCuvanje mira nije
smjelo niti propisati za ova podrucja. Jedine uspjesSne misije su bile one nakon potpisivanja

mirovnih sporazuma ili misije koje su bile zapocete prije rasplamsavanja sukoba.

Tradicionalno ocCuvanje mira dozivljava neuspjeh, jer Ujedinjeni narodi gube neutralnost

svrstavajuci se na jednu od sukobljenih strana, a razlog nepristranosti dogada se radi Zrtava na

26 Ujedinjeni narodi, Rezolucije o Republici Hrvatskoj..., str. 106..
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strani UN-a te talackih kriza. U nekim slu¢ajevima koncept neutralnosti bio je nemogu¢ jer bi

znacio pomo¢ agresoru.

3. 6. 1. Hrvatska

Ideja angaziranja mirovnih snaga Ujedinjenih naroda bila je prisutna u razmisljanjima nekih
sudionika u sukobu sve do rasplamsavanja rata u Hrvatskoj — jesen 1991.2’. Zagovaratelj
dolaska bila je slabija hrvatska strana jer bi joj internacionalizacija krize i$la u korist, kao npr.
zbog ultimatuma zapovjednistva JNA o raspustanju svih oruzanih formacija ustrojenih mimo
saveznih propisa, ¢ime je za zadovoljenje tog uvjeta istaknuta prijetnja zahtjevom Vijecu
sigurnosti UN-a za intervencijom mirovnih snaga. No, medutim, Hrvatska ne moze jo$ uvijek
raCunati na angazman Ujedinjenih naroda, uglavnom jer je unutar najvaznijih tijela UN-a —
Vijeca sigurnosti i Glavne skupstine bio prevladavajuéi stav prema kojem je sukob u Jugoslaviji

klasi¢ni gradanski rat, a koji bi intervencija izvana samo rasplamsala.

Proces ukljucivanja Ujedinjenih naroda u krizu u Jugoslaviji zapocinje tijekom kolovoza 1991.
Zbog straha od Sirenja sukoba incijator hitne sjednice Vijeca sigurnosti bila je Austrija, te slican
zahtjev upucuje i Australija ali i neke druge drzave. Austrija je i ranije pokazala naklonost

prema politi€¢kim stavovima hrvatskog i slovenskog vodstva.

Ovaj korak austrijske diplomacije dovodi do zadovoljenja formalnih razloga za sazivanje
sjednice Vijeca sigurnosti, te iz te sjednice proizlazi Rezolucija br. 713, dakle, prvi sluzbeni
stav o krizi u Jugoslaviji, usvojenoj 25. rujna 1991. godine. Rezolucijom je takoder nametnut
embargo na isporuku oruzja $to je i§lo u korist JNA, koja sve to viSe postaje instrument srpske

strane, te je onemogucivao Hrvatsku stranu nabavku teskog naoruzanja.

Na zajednickom sastanku predstavnika Europske zajednice, jugoslavenskih republika te
saveznih organa 8. listopada 1991. u Den Haagu prisustvuje americki diplomat Cyrus Vance,
kao novoimenovani posebni izaslanik glavnog tajnika UN-a. Njegovo imenovanje predstavlja

nastavak sve aktivnijeg ukljucenja UN-a u sukob. Zada¢a Cyrusa Vancea bila je prikupljanje

27 Do tad intervencija Europske zajednice.
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informacija, odlazak u Jugoslaviju, upoznavanje sa stavovima aktera uklju¢enih u sukob te

izvjeStavanje glavnog tajnika UN-a.

Trenutak za realizaciju aktivnog uklju¢ivanja UN-a u sukob u Jugoslaviji dogada se pocetkom
studenog 1991. godine. Dana 2. studenog 1991., tadasnji srpski ¢lan saveznog predsjednistva
Borislav Jovi¢ predlozio je MiloSevicu zamisao o upucivanju sluzbenog poziva UN-a za

razmjeStajem mirovnih snaga.

Samo tjedan dana nakon razgovora Joviéa i MiloSevica, 9. studenog 1991., savezno
predsjednistvo uputilo je i sluzbeni poziv UN-u, u kojem se trazi angazman mirovnih snaga. U
isto vrijeme dolazi do eskalacije sukoba koji u toj mjeri dotad nije bio zabiljeZen, primjerice u

isto¢noj Slavoniji.

Vanceov utjecaj osjetio se tako $to se on vidi u tvrdnji prema kojoj se priznanje Hrvatske vidjelo
jedino kao dio zakljucenja opéeg mirovnog sporazuma. Time je, zapravo, ucinjen i drugi vazan

korak ka donosenju odluke o razmjestaju mirovnih snaga UN-a u Hrvatsku?®.

UN je bio potreban kako bi se zaustavila agresija koja je prijetila samom opstanku nove drzave;
dana 24. listopada 1991. Hrvatska vlast je Vijecu sigurnosti UN-a uputila pismo, u kojem se
trazi, kako bi se na temelju Povelje UN-a, zaustavio genocid ,,nad hrvatskim narodom i drugim

nesrpskim narodima koji zive u Republici Hrvatskoj*?°.

Pocetkom studenog 1991. dogada se klju¢na promjena u ulozi Ujedinjenih naroda u Hrvatskoj,
rimska deklaracija EZ-a te eskalacija rata u Hrvatskoj, ¢imbenici su koji stavljaju UN u poziciju

jedinog medunarodnog posrednika s o€itim izgledima za uspjeh.

Sredinom studenog pada Vukovar, te se pretpostavlja pad Osijeka, $to je zapravo stvorilo uvjete
za dolazak mirovnih snaga UN-a. Slijedi potpisivanje prekida neprijateljstva potkraj studenog
1991. u Zenevi. Stvaranje uvjeta mira, pretpostavljalo je demilitarizaciju podru¢ja na kojima ¢e
se razmjestiti mirovne snage. Uz nadzor i podredenost Vijecu sigurnosti i glavnom tajniku UN-
a, nosioci provedbe tih zamisli bile su mirovne snage UN-a, koje su se sastojale od tri temeljne

sastavnice: vojne, policijske i civilne

Zadaca vojnog 1 policijskog djela mirovnih snaga bila je osiguranje demilitariziranosti

podrucja, te zastita civilnog stanovni$tva, te vaZzan segment povratka prognanih osoba. Podrucja

2 Migkulin, I., Republika Hrvatska i mirovna operacija Ujedinjenih naroda, str. 135..
2 |bid, 136..
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na kojima se nalazio UN nazvane su UNPA® ili zastitne zone UN-a, a odredena su kao podrugja
,ukojima su Srbi vec¢ina ili znacajna manjina stanovnistva i gdje su napetosti medu zajednicama

dovele do sukoba u nedavnoj proglosti“®.

Bila su predvidena tri UNPA podrucja: Istocna Slavonija, Zapadna Slavonija te Krajina. U
Jugoslaviju je, temeljem odluke glavnog tajnika egip¢anina Boutros Boutros Ghalia od 5.
sijecnja 1992., poslana grupa od 50 ¢asnika za vezu UN-a, sa zadac¢om nadgledanja odrzavanja
prekida vatre te uspostave redovitih kontakata izmedu sukobljenih strana. No tek ce
Rezolucijom Vijeca sigurnosti br. 743 od 23. veljace 1992. angazman ove organizacije prerasti

u jednu od najveéih mirovnih operacija nakon Drugog svjetskoga rata.

Republika Hrvatska je od druge polovice veljace 1992., postala druga europska zemlja (uz
Cipar 1964.) u ulozi korisnika mirovnih snaga UN-a. Tu se radilo o tradicionalnom odnosno
klasi¢nom tipu mirovne operacije, koji se primjenjuje u slucajevima kada je oruzani sukob
privremeno zaustavljen, s osnovnim ciljem sprje€avanja njegova ponovnog izbijanja te

stvaranja uvjeta za nesmetano odvijanje politi¢kih pregovora®.

U ovom sluc¢aju zada¢a UN-a bila je nadgledanje poStivanja primirja, kontrola demilitariziranih

zona itd..

Kljuéni razlog za odabir upravo ovakvog tipa mirovne operacije lezao je u UN-ovom odredenju
sukoba u Jugoslaviji, bilo je ustaljeno razmiSljanje unutar najvaznijih tijela UN-a — Vijeca
sigurnosti i Glavne skupstine — kako je sukob u Jugoslaviji zapravo gradanski rat koji bi vanjska

intervencija samo rasplamsala®.

Planom je odredeno, a u skladu s dotadasnjom praksom UN-a, da se mirovna operacija

ustanovljuje na rok od Sest mjeseci.

No, polovicom veljace 1992., bez ikakvih konzultacija s bilo kojom od strana u sukobu, Ghali
je dao naslutiti kako ¢e operacija trajati Citavu godinu; prema neimenovanim diplomatskim
izvorima iz New Yorka, to je ucinjeno kako bi se umirilo krajiske Srbe, kojima se, navodno,

Sestomjese¢ni rok &inio prekratkim za postizanje politickog rjesenja sukoba®*,

% United Nations Protected Areas.

31 Ibid, 140..

32 Migkulin, I. Republika Hrvatska i mirovna operacija UN-a kada, kako i za$to je doSlo do njezine realizacije, str.
149..

33'S. Woodward, Balkan Tragedy, 174..

3 Paul Lewis, U.N. Council Favors Peace for Yugoslavia, New York Times, 14. Veljace 1992..
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Od veljace 1992. na velikom dijelu hrvatskog teritorija uspostavljena je medunarodna uprava —
pod nadzorom UN-a — s neodredenim rokom trajanja. Njezin je cilj bio zaustavljanje napetosti
(sukoba) ili svojevrsno konzerviranje zateCenog stanja Sto je opet, pretpostavljalo se, trebalo
omoguciti nesmetano odvijanje politickih pregovora koji su trebali dovesti do dugoro¢nog

rjesenja.

U vrijeme objavljivanja mirovnog plana (prva polovica prosinca 1991.), Hrvatska jo$ nije imala
status medunarodnog subjekta (drzavnost) pa, ipak, njezino navodenje u tekstu plana nije
izbjegnuto: u njemu se termin Jugoslavija spominje Cetiri puta, termin Hrvatska Sest puta, a

termini Srbija i Republika Srpska Krajina niti jednom*°.

U rujnu 1992. Goulding je obiSao zastitne zone UN-a u Hrvatskoj. Svugdje se uvjerio u
neuspjen mirovnog plana: pobunjeni Srbi ustrajno su odbijali provesti demilitarizaciju,
prognanici se nisu vratili u mjesta progonstva, a hrvatske vlasti, nezadovoljne djelovanjem

mirovnih snaga UN-a, prijetile su vojnom akcijom®.

Prva je ve¢ bila uspjesno realizirana: u drugoj polovici lipnja 1992. Hrvatske snage oslobodile

su podrucje Miljevackog platoa.
Misiju UN-a u Hrvatskoj obiljezila su inzistiranja na konceptu tradicionalnoga ocuvanja mira.

Slanjem snaga za oCuvanje mira medunarodna zajednica izrazila je svoj interes za okon¢anjem
rata u Hrvatskoj, medutim, neprihvatljivim je ocijenjeno politicko rasporedivanje snaga UN-a.
Iako je prosirio svoj mandat i na Glavu VII. Povelje UN-a, UNPROFOR je u Hrvatskoj
odrzavao samo Status quo. Mandati UN-a nisu imali vremensko ogranicenje, snage nisu imale
odgovarajuc¢u opremu, a bile su i pod snaZnim restrikcijama pobunjenickih snaga. Zbog vojnih
i politickih promjena u podru¢ju mandat UNPROFOR-a okoncan je, a novi su mandati doveli

do mirne reintegracije, ali i uspjesne misije upravljanja podru¢jem®’.

Cinjenica je da je trenutak neizravnoga i nepriznatoga angaziranja SAD-a u RH doveo do
uspjesnih hrvatskih vojnih operacije koje su izmijenile tijek rata u RH i u BiH. Uspje$nim
operacijama ocijenjene su Makedonija i Podunavlje s mirnom reintegracijom, a nije sluc¢ajno

da su obje imale snazno americko vodstvo (snage 1 zapovjednike).

35 UNDOS, S/23280, Izvjestaj Glavnog tajnika Vijeéu sigurnosti UN-a od 11. Prosinca 1991., Anex 111, 15-20.
3 M. Goulding, The Peacemonger, 322. — 333.
37 Primorac Bilaver, ., Mirovne misije Ujedinjenih naroda i iskustvo na jugoistoku Europe str. 373..
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Ipak je stacioniranje UN-a u Hrvatskoj imalo pozitivne rezultate. To su: stvaranje relativnoga
mira i ukazivanje agresorskoj strani da je u medunarodnoj zajednici sukob zamijecen i da

izaziva reakcije, kao i potvrda suvereniteta i cjelovitosti Hrvatske.

3.6.2.BIH

Misija koja je zapocela u Hrvatskoj proSirena je na BIH gdje je zapravo propao tradicionalni
nacin ocuvanja mira. Djelovanje u BIH imalo je obiljezje humanitarne intervencije pa sve do
uvodenja mira. Stavljanjem naglaska na humanitarnu dimenziju nijekala se agresija i
zaustavljalo se odlu¢nije djelovanje. Sumnji¢avost prema misiji pokazao je i podtajnik za
oCuvanje mira Marrack Goulding i to u studiji uéinkovitosti misije ouvanja mira u BiH
ocijenivsi stanje tragi¢nim zato Sto snage UN-a ne mogu obavljati svoje zadace jer ne postoji
politi¢ki dogovor®,

Utemeljenim se moze smatrati miSljenje da je misija UNPROFOR-a u BIH bila samo

,humanitarna operacija“%®.

U BiH je nestalo homogenosti UN-a i multinacionalnih snaga koju su narusili sukobi interesa
izmedu ¢lanica i odluke oko akcija koje su mogle dokinuti sigurnost kontigenata pojedinih
zemalja. Kontigenti velikih sila nisu imali nuZnu odanost iskljuc¢ivo zapovjednoj strukturi UN-
a, nego su Cesto slijedili 1 na terenu primjenjivali 1 vanjsku politiku svojih zemalja. Pokazalo se
da je nemoguce zapovijedati podijeljenim snagama jer je trebalo pomirivati razli¢ite politicke
platforme zemalja €iji su vojnici sudjelovali u misiji u BiH. Odlucivanje su komplicirali prestiz,
percepcija nacionalnih interesa, povijesna sje¢anja i strahovi, pa i pojedinac¢ni pogledi i
osobnost donositelja odluka. Strategija djelovanja UN-a donesena je pod druk¢ijim povijesnim,
pravnim i vojnim okolnostima, ali se i u promijenjenim okolnostima nastavilo inzistirat na
nepromijenjenoj strategiji. Misije se UN-a ,konstantno Sire izvan mandata i izvan

moguénosti<4? — sve zapravo.

38 UN SC doc. $/23900 (12. V. 1992), str. 8. - 9..

3 Tatalovi¢, S., Etni¢ki sukobi i europska sigurnost, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2003., str. 60..

0 Helms, J., ,,Saving the U.N.: A Challenge to the Next Secretary-General®, Foreign affairs, September / October
1996., str. 2.
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To se odrazilo i na mandate pa se pokazalo kako je neke mandate nemoguce provesti s obzirom
na resurse i ljudstvo koje su imali na raspolaganju. Nijedno prosirenje mandata (uvodenje zone
zabrane letenja, bliska zra¢na potpora, sigurne zone) nije doneseno pravodobno i nije znatnije

mijenjalo stanje na terenu.

Porast humanitarne krize i zlo€ina dovelo je do Sirenja mandata UNPROFOR-a. Snage UN-a
dobile su moguénost djelovati prema mandatima poglavlja VIL. i rabiti oruzje, ali uz apsurdan
zahtjev da se istodobno nastavi Cuvati mir. Sterilnu strategiju kreirale su velike sile, a trebala je
stvoriti ravnotezu snaga u svim podru¢jima i izbje¢i mogucénost sukobljavanja koje bi moglo

voditi Tre¢emu svjetskom ratu.

U Hrvatskoj 1 BiH rano se uoc¢ava nekoordinacija izmedu diplomatskih i vojnih akcija UN-a.
Pozivanje na VII. Poglavlje bez stvarne zelje i moguénosti za intervencijom umanjivalo je
inzistiranje na pregovorima (poglavlje VI.) i kada nije bilo strana koje su Zeljele pregovarati.
Agresor je prepoznavao inzistiranje na V1. Poglavlju pa nije pokazivao strah od intervencije.
Zbog pregovaracke politike UN-a u RH se pobunjenicka vlast pozicionirala kao legalan subjekt.
Time je UN postao sukreator politike trazenja legitimiteta podru¢jima nastalim na etni¢kome
¢iS¢enju. Humanitarna je misija snage UN-a odvela u nesto $to se moze nazvati sudjelovanjem
u ratnome zlo¢inu. Pri tome se misli na pomo¢ u ,,humanome preseljenju®, odnosno etnickome
¢is¢enju. I neutralnost se pretvorila u iskrivljen mehanizam jer se primjenjivala kao pasivnost,

a nacelo neutralnosti nije razlikovao napadaca i Zrtvu.

Misija u BiH konacan je neuspjeh dozivjela padom sigurnih zona UN-a. Problemi koji su
opsjedali UN-ovu politiku u sigurnim zonama su ,klasi¢ni primjeri organizacijske

nefunkcionalnosti i njezinih tragi¢nih rezultata“*.,

Diplomatskim posredovanjem sklopljen je mirovni sporazum nakon kojega je zapocela nova
operacija pod vodstvom NATO-a. Razlog uspjeha nove operacije jest djelovanje u uvjetima

potpisanoga mirovnog sporazuma uz raspolaganje silom i resursima.

Operacije u BiH i Somaliji prelazile su od koncepta o¢uvanja mira do nametanja mira. Uzrok
nejasno¢ama o tome je li rije¢ o oCuvanju ili nametanju mira proizlazi iz ¢injenice da su se
zadac¢e u oCuvanju mira proSirile pa se umanjila razlika izmedu ofuvanja mira i prisilnoga
nametanja mira. Medunarodni konsenzus oko misije u Somaliji nestao je prelaskom MogadiSke

granice, $to je sintagma za neuspje$no rastezanje mandata s humanitarne pomo¢i na ustroj

4 Howard, M. L., n. Dj., str. 50..
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vlasti, akcije protiv jedne strane strane u sukobu, u kojima se gubila tradicionalna nepristranost.
Stalna bojazan i evociranje ,,prelaska Mogadiske granice pratilo je ovu, kao i sve buduce
humanitarne operacije u koje se UN uklju¢ivao. U diplomaciji SAD-a postojao je strah od

,,sindroma Vietmalia“*?.

Koji je simbolizirao neuspjehe u Vijetnamu i Somaliji. Povlacenje iz Somalije odrazavalo se na
ameri¢ko vojno angaziranje u BiH pod mandatom UN-a, a posebno na Kosovo, kad se SAD

ukljucuju kao lider bez trazenja autorizacije UN-a.

Pozitivni rezultati djelovanja u Bosni i Hercegovini mogu se svesti na dostavu humanitarne
pomo¢i i odrzavanje otvorenima nekih opskrbnih pravaca i prometnica. Moglo bi se zakljuciti
da su snage za oCuvanje mira ucinile dovoljno ako se razmotre okolnosti u BiH u kojima

ocuvanje mira nije bilo odgovarajuce rjesenje.

42 Naziv vodi Richard Holbrooke. Richard Holbrooke, Zavrsiti rat, gahinpaéic’, Sarajevo, 1998., str. 220..
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4. ZAKLJUCAK

Zbog toga jer Liga naroda nije uspjesno mogla obavljati zadatke koji su joj stavljeni u
nadleZnost, dolazi do osnivanja Ujedinjenih naroda. Osnivanju Ujedinjenih naroda prethodila
je Atlantska povelja, zatim Deklaracija Ujedinjenih naroda, Konferencija u Moskvi te
Deklaracija usvojena u Teheranu. U Dumbarton Oaksu biva izraden tekst buduce Povelje
Ujedinjenih naroda, te zatim Ce taj tekst biti iskoriSten na Konferenciji u San Franciscu. Kruna
Povelje dovrsena je u Jalti na Krimu gdje je odredeno kako ¢e se donositi odluke u Vijecu
sigurnosti. Poveljom se razraduju ciljevi Ujedinjenih naroda i to prvenstveno odrzavanje
medunarodnog mira, te uz ciljeve takoder se uspostavljaju i nacela u skladu s kojima ¢e
Ujedinjeni narodi djelovati, a neka od tih nacela su da su svi ¢lanovi jednaki, te da moraju u
dobroj vjeri ispunjavati svoje obaveze itd..

Op¢a skupstina zapocela je sa svojim radom 10. sije¢nja 1946. godine u Londonu, §to rezultira
osnutkom drugih glavnih organa, uz Opc¢u skupstinu to su: Vijece sigurnosti, Ekonomsko i
socijalno vijece, Starateljsko vijece, TajniStvo i Medunarodni sud.

Opc¢a skupstina plenarni je organ Ujedinjenih naroda 1 sastoji se od svih ¢lanova Ujedinjenih
naroda, Vijece sigurnosti izvr$ni je organ Ujedinjenih naroda te se sastoji od 15 Clanova
Ujedinjenih naroda, gdje Francuska, Kina, Ruska federacija, SAD i Velika Britanija imaju
stalna mjesta, dok se ostalih 10 ¢lanica rotiraju prema geografskom klju¢u na mandat od 2
godine. Republika Hrvatska je 1. sije¢nja 2008. godine postala jedna od c¢lanica Vijeca
sigurnosti. Ekonomsko i socijalno vije¢e srediSnji je organ Ujedinjenih naroda te u svom
¢lanstvu ima 54 drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda. Republika Hrvatska je 2002. godine bila
zemlja predsjedateljica Ekonomskog i socijalnog vijeca. Starateljsko vijece je bilo predvideno
kao jedan od glavnih organa, medutim, ono je u obavljanju svojih funkcija bilo podredeno
Opcoj skupstini. lako Starateljsko vijece 1 danas postoji, ono je zapravo izgubilo svoju funkciju.
Medunarodni sud je glavni sudski organ Ujedinjenih naroda, on se sastoji od 15 sudaca. U
razdoblju od 1946. do 1958. godine i jedan Hrvat je bio ¢lan Suda, bio je to Milovan ZoriCic.
TajniStvo je administrativno-tehnic¢ki organ Ujedinjenih naroda, na ¢elu TajniStva nalazi se
glavni tajnik, trenutno je to Ban Ki-moon iz Juzne Koreje.

Mirovne operacije mozemo opisati kao ,akcije ili mjere koje ukljuuju upotrebu
multinacionalnih oruzanih snaga pod kontrolom Ujedinjenih naroda u svrhu odrzanja mira
sprjeCavanjem izbijanja oruzanog sukoba ili uspostavljanja mira, u situacijama (unutrasnjih ili
medunarodnih) nemira, na temelju pristanka ili zahtjeva svih stranaka i bez upotrebe oruzja,

osim u samoobrani.”“ U praksi se razvijaju razliiti mehanizmi, koji zamjenjuju sustav
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kolektivne sigurnosti. Djelovanje se provodi ili uz upotrebu oruzanih snaga ili bez njih. Mirovne
operacije nisu prisilne akcije, ve¢ za dolazak mirovnih snaga UN-a mora biti dan pristanak
drzava u sporu.

Mirovne operacije mogu se podijeliti na hladnoratovske i na post hladnoratovske, dijele se u
dvije skupine to su: promatracke i one koje ukljuc¢uju vojne postrojbe. Zatim postoji 3 vrste
mirovnih operacija, to su: ,klasi¢cne mirovne operacije“ a znaCe nadzor nad sukobljenim
stranama, zatim ,,multifunkcionalne mirovne operacije” koje su kombinacija vojnih i civilnih
funkcija, te zatim viSenacionalne 1 multikulturalne koje karakterizira proSirenje ovlasti
Ujedinjenih naroda na nacin da je vojnom osoblju u odredenim slucajevima dopustena uporaba
sile. Postoje jo$ i mirovne operacije koje mozemo podijeliti na mirovne snage, koje se sastoje
od vojnog osoblja naoruzanih lakim oruzjem, i mirovne misije koje se najceSc¢e sastoje od
nenaoruzanog ¢asnika.

Mirovnim operacijama prethodi mirno rjeSavanje sporova, no ako ono nije moguce tada se
pribjegava mirovnim operacijama. Neki od na¢ina mirnog rjeSavanja sporova Su pregovori,
ankete, posredovanja, mirenja, arbitraza itd. Kada se ispucaju sve moguénosti Vijece sigurnosti
moze odrediti sankcije kao npr. prekid ekonomskih, prometnih, komunikacijskih ili
diplomatskih odnosa. No, ako takve mjere ne bi polucile uspjeh Vijece sigurnosti moze
upotrijebiti vojne akcije kao npr. demonstracije, blokade i druge operacije zra¢nih, pomorskih
ili kopnenih snaga Ujedinjenih naroda.

Prve mirovne operacije bile su promatracke misije u Gr¢koj 1947. 1 u Palestini 1948., dok su
mirovne snage prvi puta bile upotrijebljene 1956. u vrijeme sueske krize, kad su bile upucene
na podrucja u Egiptu. Od 1948. bilo je Sezdesetak mirovnih operacija Ujedinjenih naroda,
najraznovrsnijeg sadrzaja.

Trenutno se u svijetu provodi 16 mirovnih operacija rasporedenih na 4 kontinenta. Tako imamo
misiju u Afganistanu koja je politi¢ka misija uspostavljena 2002. godine radi uspostave mira i
sigurnosti, zatim misija na Cipru koja je uspostavljena jo$§ davne 1964., mandat je usmjeren na
sprjeavanje borbi izmedu Ciparskih Grka i Ciparskih Turaka. Interesantna je misija na Kosovu,
ona je specificna po tome Sto je UN preuzeo pune upravne ovlasti, a to je ¢ak rezultiralo i
nastankom nove drzave. Na podrucju bivSe Jugoslavije Ujedinjeni narodi su primjenjivali ne
ba$ uspjeSan mehanizam ocuvanja mira. Zadace Ujedinjenih naroda prvenstveno su bile

usmjerene na humanitarne probleme.
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