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1. UvOD

Predmet rada su problemi malih opéina u svjetlu nove regulacije lokalne samouprave.
Republika Hrvatska je obiljezena velikim nerazmjerom u veliini jedinica lokalne
samouprave, $to se posebice odnosi na opcine. Osobit problem u opisanom sustavu jedinice
lokalne samouprave imaju male opcine koje nemaju adekvatne resurse za ucinkovito
obavljanje zakonski definiranog djelokruga rada. Cilj rada je predloziti koncept osnazivanja
malih op¢ina putem aktivnijeg koriStenja bespovratnih sredstava EU i razvojem modela

meduopcinske suradnje.

Rad je konceptualno podijeljen na pet cjelina. U prvoj cjelini se obraduje organizacija lokalne
samouprave na podru¢ju danasnje Republike Hrvatske kroz povijest i danas. Ras¢lamba
jedinica lokalne samouprave predmet je druge cjeline rada. Problemi malih opéina u RH i
njihov ustroj definirani su u tre¢oj cjelini rada. U Cetvrtoj cjelini definira se koncept lokalnog
ekonomskog razvoja i kohezijske politike EU te znacaj financiranja razvoja opcina
bespovratnim sredstvima EU. Problem malih opéina u svjetlu nove regulacije javne uprave

obraden je na primjeru op¢ine Starigrad u petoj cjelini rada.

U radu su koriStene znanstveno-istrazivacke metode analize, sinteze 1 deskripcije.



2. SUSTAV ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU DANASNJE REPUBLIKE HRVATSKE KROZ
POVIJEST | DANAS

Lokalna samouprava na podru¢ju danasnje Republike Hrvatske ima dugu povijesnu tradiciju.
Interes za razvojem lokalne samouprave razvio se u srednjem vijeku kada su ljudi akumulirali
dostatnu koli¢inu materijalnih sredstava te pozeljeli unaprijediti kvalitetu zivotu kroz suradnju
u lokalnoj zajednici. Dakle, prvi tragovi o lokalnoj autonomiji na podru¢ju danasnje RH
datiraju iz srednjeg vijeka, i to u okviru mediteranskog i kontinentalnog kulturnog kruga.*
Dokazi o postojanju lokalne autonomije na podru¢ju dalmatinskih gradova su statuti istih Koji
ukazuju na osnivanje ,.srednjovjekovnih gradskih komuna®, odnosno gradova s okolnim
teritorijem? na prostoru Dalmacije koje su predstavljale inagicu danasnjih jedinica lokalne
samouprave. Za podru¢je mediteranskog kulturnog kruga karakteristicno je samostalno
donosSenje propisa i odluka od strane gradana, dok kontinentalni kulturni krug nije imao visok

stupanj autonomije, budu¢i da su se odluke donosile na temelju kraljevskih povelja.

U vrijeme vladavine bana Ivana MaZuranica, krajem 19. stolje¢a nastaje prete¢a suvremene
lokalne samouprave na podru¢ju danasnje Republike Hrvatske.> Ban Ivan MaZuranié je
ustrojio zupanije, kotare, op¢ine 1 gradove kao jedinice lokalne samouprave. Gradovi i1 op¢ine
obavljali su samoupravne poslove koji su bili preneseni poslovi drzavne uprave. U vrijeme
dviju Jugoslavija, teritorij dana$nje Republike Hrvatske je preustrojen na banovine (nakon
uspostave kraljeve diktature) te je nakon Drugoga svjetskog rata danasnja Republika Hrvatska
postala jednom od republika unutar Jugoslavije. U navedenom povijesnom razdoblju, opéina
je bila osnovna i relativno velika teritorijalna jedinica u okviru koje su znac¢ajnu ulogu imale
mjesne zajednice.” ,Mjesne zajednice bile su oblik konzultiranja i samoorganiziranja gradana,
odnosno oblik samouprave ispod lokalne razine. Vise opc¢ina bilo je udruzeno u zajednicu
op¢ina kao specificnu jedinicu drugog stupnja utemeljenu na konceptu samoupravnog
povezivanja op¢ina. Lokalna predstavnicka tijela bila su birana uz svojevrsni pluralni votum
jer su bila sastavljena od tri vijeca: vije¢a udruzenog rada u koje su ¢lanove birali radnici,

vije¢a mjesnih zajednica, u koja su predstavnike birale mjesne zajednice, te druStveno-

! Brunci¢, D. (2006). Lokalna samouprava — hrvatska i nizozemska iskustva, Zagreb: Grafika, str. 175.

2 Raukar, T. (1976). Cives, habitatores forenses u srednjovjekovnim dalmatinskim gradovima. Historiski
zbornik, 29-30.

® Bruncié, D. op.cit, str. 176.

* Kirin&i¢, M. (1982). Ostvarivanje delegatskog sistema u mjesnim zajednicama. Politicka misao, 19(3), 229-
240.



politickog vijec¢a, Cije Clanove su birale politiCke organizacije predvodene komunistiCkom
partijom.“> U samostalnoj Republici Hrvatskoj koju je Sabor proglasio 25. lipnja 1991.
godine®, lokalna samouprava iz prethodnog socijalistikog uredenja dijelom je ostala model
za razvoj lokalnih institucija i nakon prijelaza u viSestranacki politicki sustav. Ustavom
Republike Hrvatske gradanima je zajamceno pravo na lokalnu samoupravu, odnosno pravo
samostalnosti u obavljanju lokalnih poslova kao i pravo na stjecanje vlastitih prihoda te
unutarnji ustroj jedinica lokalne samouprave. Jedno od prava na lokalnu i regionalnu
samoupravu je i pravo na neposredan izbor celnika iste.” Do pocetka 1993. opcine iz
socijalistiCkog uredenja ostale su temeljne jedinice lokalne samouprave, a uvodenjem
Zupanija nastala je nova teritorijalna struktura regionalne i lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj.? Uvodenje Zupanija bilo je popraéeno znatnim usitnjavanjem jedinica lokalne
samouprave te nerazmjerom u veli¢ini jedinica lokalne samouprave. Osobit problem za male
op¢ine je visok stupanj ovisnosti 0 donacijama, odnosno nemoguénost samoodrzivosti na

osnovu stjecanja vlastitih prihoda.

Sustav regionalne i lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj je reformiran na temelju
ratifikacije Europske povelje o lokalnoj samoupravi 1997. godine kao i temeljem Ustavnih
promjena iz 2000. godine.® Zakonski akti koji su omoguéili provedbu decentralizacije su novi
Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravilo, Zakon o izboru Cc¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave'® te Zakon o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima’’. U skladu s odredbama Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, uslijedilo je wusvajanje nacela supsidijarnosti 1 solidarnosti te
razmjernosti lokalnog samoupravnog djelokruga. Prema nacelu supsidijarnosti, nadleZnost se
locira na najnizu razinu na kojoj se ona provodi13, a supsidijarnost obuhvaca i solidaran odnos
izmedu pojedinih jedinica lokalne samouprave, $to je od osobitog znacaja za male opCine €iji

su prihodi nedostatni za samoodrzivost.

° Brunci¢, D. op.cit, str. 178.
6 Eterovic’, N. (1997). Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske.Crkva u svijetu, 32(2), 181-186.
"Kopri¢, I. (2001). Drzavna uprava i lokalna samouprava u Hrvatskoj 1990-2001.—vladavina prava ili
polltlke'? Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,51(6), 1275-1295.
® Zupanije su u suvremenoj Hrvatskoj kao institucija uvedene Boziénim ustavom 1990. godine. Njihova
organizacija, i teritorijalna raspodjela su zakonski definirani tek drugom polovicom 1992. godine, a prvi izbori
za zupanijske skupStine odrzani u veljaci 1993. Izvor: Kopri¢, I. (2010). Karakteristike sustava lokalne
samouprave u Hrvatskoj.Hrvatska javna uprava, 10(2), 371-386.
% Koprié, 1. (2009). Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima. Hrvatska javna uprava, 9(1), 69-78.
10 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine» br. 33/01. , 60/01.)
1 Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave, (»Narodne
novine«, broj 33/01.)
12 7akon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Narodne novine®, br. 27/01.)
3 Baloban, S. (2006). Ostvarivanje solidarnosti po supsidijarnosti.Bogoslovska smotra, 75(4), 1019-1043.



3. RASCLAMBA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Lokalna je razina temeljna razina samouprave, ona na kojoj se ostvaruju glavne svrhe radi
kojih teritorijalna samouprava postoji.** ,Moglo bi se re¢i da lokalna samouprava razraduje i
zaokruzuje ideju diobe vlasti u horizontalnom poimanju (zakonodavna, izvrSna, sudbena
vlast) s jedne strane, te tehniku kontrole drzavnog aparata, sve to u vertikalnom odnosu-
visih/8irih i nizih/uzih teritorijalnih jedinica (od lokalnih, preko regionalnih, do nacionalnih i
nadnacionalnih razina), a za §o je nuzno demokratsko ozra&je.“"> Prednosti lokalne

samouprave proizlaze iz sljedec¢ih znacajki iste:'®
- protuteZa sredi$njoj vlasti

- osigurava Siroki krug javnih sluzbi

- omogucava rjeSavanje javnih problema

- pridonosi decentralizaciji

- dio je demokratske politicke tradicije.

Pravo na lokalnu samoupravu je, dakle, odraz trendova demokratizacije u drustvu te teZnje za
aktivnom participacijom gradana u procesu donoSenja odluka na lokalnoj razini vlasti.
Pravom na lokalnu samoupravu se promicu socijalne vrijednosti i osigurava veci politicki
utjecaj gradanstva s ciljem osiguranja visoke kvalitete javnih usluga za ¢lanove lokalnih

zajednica.

Republika Hrvatska ima politipsku strukturu lokalne samouprave. ,,Politipska struktura
lokalne samouprave sastoji se u tome da je zakonom utvrden razli¢it pravni poloZaj gradskih i
negradskih lokalnih jedinica, pa tako u pravilu postoje dva tipa lokalnih jedinica na istom
stupnju — gradske i negradske (seoske) jedinice. Moguce je postojanje i vise tipova lokalnih

jedinica ako se pojedina, najceS¢e gradska naselja, medusobno dalje diferenciraju.“17

4 Kopri¢, I. (2010). Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj. Hrvatska i komparativna javna uprava, 10(3), 665-
680.

5 Brungi¢, D. op.cit, str. 32.

18 Hrzenjak, J. (2009). Napomene o lokalnoj i regionalnoj samoupravi u Hrvatskoj. Hrvatska javna uprava, 9(4),
999-1010.

" Pavi¢, Z. (2002). Tipovi jedinica lokalne samouprave. Hrvatska javna uprava,4(1), 21-45.



Politipska struktura jedinica lokalne samouprave uvjetovana je, dakle, premisom da u sustavu

jedinica lokalne samouprave postoje jedinice s razliitim stupnjem urbanizacije.

Op¢ine i1 gradovi predstavljaju temeljne jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj

od 1993. godine. §to je prikazano na slici 1.*8

Slika 1. Jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj od 1993. godine

Jedinice lokalne
samouprave

Opcine Gradovi

Izvor: obrada autora prema Koprié, 1. (2010). Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj. Hrvatska i komparativna
javna uprava, 10(3), 665-680.

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise naseljenih
mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana

et . 1
zajednickim interesima stanovnistva. 9

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave kojom su u Republici Hrvatskoj obuhvacana pretezno
podrucja ruralnog karaktera, a temeljni kriterij u njihovu donoSenju su zajednicki interesi
stanovnika. ,,Broj op¢ina je narastao na 420 koliko ih je bilo 1998., s prosjecno 3.627
stanovnika, odnosno na 429, s prosje¢no 3.145 stanovnika, 2009. godine“%’. 12. veljade 2013.

u Republici Hrvatskoj je bilo 128 gradova i 428 opéina.?

Zakonom o lokalnoj i podru¢nom (regionalnoj) samoupravi propisano je da je gradi kao

jedinica lokalne samouprava:?

- sjediSte zupanije,

'® Ibid, str. 21-45.

9 Pavi¢, Z. (2010). Veli¢ina lokalnih jedinica—europske tendencije i hrvatske nedoumice. Hrvatska i
komparativna javha uprava, 10(1), 81-131.

?% Ibid, str. 81-131.

2! hitp://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2014/sljh2014.pdf, (13.01.2016.)

22 7akon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01)



http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2014/sljh2014.pdf

- svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu,
prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne
samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem Cine
gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim

Kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniStva od lokalnog znacenja.

Iznimno, gdje za to postoje posebni razlozi (povijesni, gospodarski, geoprometni), gradom se

moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava gornja dva uvjeta.

Godine 2005., izmjenom Zakona o lokalnoj podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, uvedena je
posebna vrsta jedinica lokalne samouprave - veliki grad. Veliki gradovi su jedinice lokalne
samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i

" . .- v .. .. . . " . 2
znanstvena sredita razvitka Sireg okruZenja i koji imaju vise od 35.000 stanovnika.?

Gradovi su pretezno urbane jedinice lokalne samouprave kod kojih je kriterij z osnivanje
pretezno populacijski, a populacijski kriterij proSiren je prirodnim, gospodarskim i drustvenim
te administrativnim kriterijima (grad kao sjediSte zupanije). ,,Od 1993. funkcionira najprije 68
gradova, uz Grad Zagreb koji ima viSestruko posebni status. Ti su gradovi imali prosje¢no
28.124 stanovnika. Njih 19 dobilo je status grada po administrativnom Kkriteriju, 35 po
populacijskom, a 14 zbog posebnih razloga. Ve¢ 1998. bila su 122 grada s prosjecno 20.353
stanovnika. Cak 52 dobila su status po populacijskom kriteriju poduprtom kriterijem
gravitacije. Danas postoji 126 gradova s prosjecno 18.328 stanovnika. Njihov je broj povecan

85,29% — gotovo je udvostrucen.“*

Na temelju kvantitativnih podataka o broju op¢ina 1 gradova, moze se zakljuciti kako je njihov
broj ekspanzivno rastao te je doSlo do znacajnog nerazmjera u veli¢ini opéina i gradova s
obzirom na populacijski kriterij. SadaSnja organizacija op¢ina i1 gradova u Republici
Hrvatskoj upucuje na zakljucak kako je stupanj urbanizacije u Republici Hrvatskoj vrlo visok,
Sto ne odgovara stvarnom stanju, a navedeno ukazuje na Cinjenicu da su u Hrvatskoj u
kategoriju gradova ukljucena i pojedini tradicionalno ruralni prostori. Osim nesklada prema
kriteriju urbanizacije, Republika Hrvatska ima izuzetno fragmentiranu lokalnu samoupravu s
obzirom na velik broj nenaseljenih podrucja i naselja s malim brojem stanovnika. Konkretno,

u Hrvatskoj ima 6.210 naselja u kojima broj stanovnika ne prelazi 1000.%°

#3 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 129/05., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12 i 19/13)
2 Koprié, L. (2010). Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj. Hrvatska i komparativna javna uprava, 10(3), 665-
680.

% Ibid, str. 665-680.


https://hr.wikipedia.org/wiki/2005

Poseban status u organizaciji lokalne samouprave RH ima grad Zagreb koji je istovremeno
zupanija i grad, dakle jedinica regionalne i lokalne samouprave te obavlja velik obujam
poslova drzave uprave u sklopu prenesenog djelokruga. Takvi su poslovi primjerice, poslovi
katastra te zaStite spomenika kulture i prirode. Od 2005. u Hrvatskoj postoji 15 velikih

gradova, odnosno gradova s vise od 35.000 stanovnika (tablica 1).

Tablica 1. Veliki gradovi u Republici Hrvatskoj

Zagreb 790.017
Split 178.102
Rijeka 128.624
Osijek 108.048
Zadar 75.062
Velika 63.517
Gorica

Slavonski 59.141
Brod

Pula — 57.460
Pola

Karlovac 55.705
Sisak 47.768
Varazdin 46.946
Sibenik 46.332
Dubrovnik 42.615
Bjelovar 40.276
Kastela 38.667
Samobor 37.633
Vinkovci 35.312

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/ntm/HO01 06 01/HO01 06 01.html

Na temelju tablice 1, zakljuCuje se kako je omjer izmedu najveceg 1 najmanjeg velikog grada
Republike Hrvatske Zagreba i Vinkovaca 4%. Veliki gradovi imaju proSireni samoupravni
djelokrug u odnosu na male gradove. Naime, odgovorni su za odrzavanje javnih cesta te
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih za gradnju te provedbom

dokumenata prostornog uredenja.


http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/H01_06_01/H01_06_01.html

4.0PCINE KAO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE U
HRVATSKOJ S OSVRTOM NA PROBLEME MALIH OPCINA

U teoriji javne uprave moguce je pronaci argumente za osnivanje vecih 1 manjih jedinica
lokalne samouprave. Opravdanje osnivanja vecih jedinica lokalne samouprave proizlazi prije
svega iz financijske samoodrzivosti koja osigurava neovisnost jedinica lokalne samouprave o
sredi$njoj razini vlasti®®, dok se osnivanje manjih jedinica lokalne samouprave opravdava
znatno ve¢im stupnjem neposrednosti, odnosno mogucénosti gradanske participacije u
djelovanju jedinica lokalne samouprave, §to je odraz demokrati¢nosti drustva.”” Dilema velike
ili male op¢ine u Hrvatskoj je rijeSena u prilog male opéine s tendencijom da se stalno
povecava broj op¢ina i smanjuje broj njihovih stanovnika. Prosje¢na hrvatska opcina ima

3141 stanovnika.?®

4.1. Problemi malih opéina u Republici Hrvatskoj

Iskustva pojedinih jedinica lokalne vlasti u Republici Hrvatskoj, a osobito malih op¢ina
ukazuju na visok stupanj financijske ovisnosti koja posljedicno ugrozava samostalnost rada
malih op¢ina kao jedinica lokalne samouprave. Nedostatna vlastita financijska sredstva malih
op¢ina otezavaju ili u potpunosti onemogucuju ucinkovito obavljanje poslova iz djelokruga
rada op¢ina. Goru¢i problem u malim opéinama vezan je i uz kriterij kompetentnosti
zaposlenika jedinica lokalne samouprave. Naime, malim op¢inama nije na raspolaganju velik
broj adekvatno educiranih djelatnika, a ujedno je naglaseniji problem zapos$ljavanja po

kriteriju podobnosti i pojava nepotizma u odnosu na velike jedinice lokalne samouprave.

Opisani problemi malih op¢ina kao jedinica lokalne samouprave velikim su dijelom rezultat
niskog stupnja gospodarske razvijenosti opé¢ina. Dakle, primarni cilj treba biti osnaZivanje
gospodarskih kapaciteta malih opéina te povecanje BDP-a per capita ¢ime se posljedi¢no

povecavaju 1 ukupni prihodi malih op¢ina te dugoro¢no osigurava njihova samoodrzivost.

% Pavi¢, Z. (2010). Veli¢ina lokalnih jedinica—europske tendencije i hrvatske nedoumice. Hrvatska i
komparativna javna uprava, 10(1), 81-131.

%7 TvaniSevi¢, Stjepan: Teritorijalna osnova lokalne samouprave, u: Kopri¢, Ivan (ur.), Javna uprava: Nastavni
materijal, Drustveno veleudiliste: Pravni fakultet, Zagreb, 2006, str. 217.

% pavi¢, Z. (2006). Veli¢ina lokalnih jedinica. Zagreb: pravni fakultet i Drustveno ugilidte, str. 5.



U Udruzi op¢ina u Republici Hrvatskoj kao osobiti problemi malih op¢ina se navode sljedec¢i

problemi:*

- Male op¢ine trpe kroni¢ni nedostatak ljudskih resursa,
- Vise od 50% op¢ina ima do 3 zaposlena u upravnim tijelima,
- Oko 30% op¢ina nema procelnika,

- Pravni okvir ne motivira za rad u malim op¢inama.

Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj (UORH) zalaze se za reformu sustava jedinica lokalne
samouprave (op¢ina) koja ¢e se temeljiti na korjenitim promjenama u pogledu nadleznosti i
izbornih modela. O¢ekivani rezultat spomenutih reformi je jasno razlikovanje velikih i malih
jedinica lokalne samouprave. Na ovaj nafin bi male opcine imale priliku ostvariti puni
potencijal u gospodarskom, politickom i1 drustvenom pogledu. Dosadasnje reforme jedinica
lokalne samouprave, medutim, nisu rezultirale diferencijacijom u pogledu nadleznosti malih i

velikih jedinica lokalne samouprave.*®

Problemi malih op¢ina u Republici Hrvatskoj mogu se kvantitativno izraziti putem sljedecih

podataka:

- najmanja opéina Civljanje ima 137 stanovnika, a najveéa op¢ina Cepin 13.000
stanovnika

- 29 vrlo malih op¢ina imaju manje od 1000 stanovnika,

- 6 opcina ima vise od 10 000 stanovnika,

- Republika Hrvatska ima 359 malih op¢ina, Sto iznosi 84% u odnosu na ukupan broj
op¢ina.

- prosjecna hrvatska op¢ina ima 14 naselja s 3.220 stanovnika 1 83 km? povrSine, pri

¢emu u europskim razmjerima ulazi u kategoriju malih lokalnih jedinica.

Iako su male op¢ine suoene sa znacajnim financijskim i kadrovskim potesko¢ama, one
uspjesno izvrSavaju zadace u okviru proracunskih ograni¢enja, medutim njihovo djelovanje

nije efikasno. Neefikasnost malih opéina rezultira ili prevelikim stupnjem ovisnosti o

% Ivanovié¢, Mladen, Problemi malih op¢ina u svjetlu nove regulacije lokalne samouprave, u: Mirjana Mahovié¢
Komljenovi¢... [et al.], Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave: primjena ZUS-a, propisa o
financiranju jedinica i preoblikovanju trgovackih drustava u djelatnosti voda i odvodnje, Novi informator,
Zagreb, 2012. str: 205.

%0 Ibid, str. 2005.

81 Pavi¢, Z. (2010). Veli¢ina lokalnih jedinica—europske tendencije i hrvatske nedoumice. Hrvatska i
komparativna javna uprava, 10(1), 81-131.



sredi$njim razinama vlasti ili previsokom zaduzenoSc¢u Sto potencijalno ugrozava opstojnost

malih op¢ina i njihovu odrZivost u okviru sustava jedinica lokalne samouprave.
4.2. Predstavnicka, izvr$na i upravna tijela u opinama

.. 3D
Jedinice samouprave imaju sljedeca tijela:

- predstavnicko tijelo,
- izvrsno tijelo,

- upravna tijela.
Predstavnicko tijelo u opcini kao jedinici lokalne samouprave

Stanovnici op¢ina biraju svoje predstavnike u predstavnicko tijelo opéine koje donosi akte iz
samoupravnog djelokruga opéine kao 1 akte vezane uz obavljanje drugih poslova sukladno
zakonu 1 statutu op¢ine. Samoupravni i drugi djelokrug rada opéine ukljucuje sljedece

poslove:*

uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zaStitu,

- 0dgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

- zaStitu potroSaca,

- zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

protupozarnu i civilnu zastitu,

promet na podrucju opcine.

Opcinsko vije¢e je predstavnicko tijelo u opcinama, a njegovi Clanovi se biraju tajnim
glasovanjem od strane gradana na neposrednim izborima. Broj ¢lanova predstavnickog tijela

op¢ine uvjetovan je brojem stanovnika op¢ine (tablica 2).

%2 Koprié, L. (2009). Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima. Hrvatska javna uprava, 9(1), 69-78.
® Anti¢, T., Miki¢, L., Mileti¢, E., Zuber, M. (2008). Priruc¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
samouprave. Zagreb: UORH, str. 39.
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Tablica 2. Broj ¢lanova opcinskog vije¢a s obzirom na ukupan broj stanovnika op¢ine

Broj ¢lanova
Broj stanovnika | predstavni¢kog
u op¢ini tijela
do 500 7
od 500 do 1000 9
od 1000 do 2500 11
od 2500 do 5000 13
od 5000 do
10000 15
od 10000 do
20000 17

Izvor: Anti¢, T., Mikié, L., Mileti¢, E., Zube, M. (2008). Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
samouprave. Zagreb: UORH, str. 39.

Na temelju tablice 2, zakljucuje se kako je najmanji broj ¢lanova opc¢inskog vijeca 7, a taj se
povecava za 2 ¢lana u svakoj kategoriji odredenoj brojem stanovnika. S obzirom da najveca
op¢ina u RH ima 13.000 stanovnika, maksimalan broj ¢lanova op¢inskog vijec¢a u RH iznosi

17.

Op¢insko vije¢e ima predsjednika i dva potpredsjednika ¢ija se prava i duznosti definiraju u
Poslovniku op¢inskog vije¢a. Opcinsko vije¢e zaduzeno je za donoSenje Statuta opcine kao i
drugih akata iz samoupravnog djelokruga, osnivanje radnih tijela i kadroviranje u istima,
definiranje unutarnjeg ustrojstva i djelokruga upravnih tijela te osnivanje javnih ustanova i
drugih pravnih osoba ¢ija je djelatnost od interesa za op¢inu kao zajednicu. Ustanove i druge
pravne osobe zaduzene su za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih 1 drugih
djelatnosti. Opc¢insko vije¢e upravlja imovinom op¢ine (stjecanjem i otudivanjem) u slucaju
da pojedinacna vrijednost imovine prelazi 0,5% vrijednosti prihoda opcine. Odluke na
opéinskom vijeéu donose se relativnom veéinom ukoliko je ispunjen kvorum*. Poslovnik
propisuje za koje je odluke potrebna apsolutna vec¢ina, odnosno vecina ukupnog broja glasova

op¢inskog vijeca.

¥ Kvorum - pravilom ili propisom odreden broj &lanova skupa, komisije itd., potreban da bi se donosile
pravovaljane  odluke.  lzvor:  http://hjp.novi-liber.hr/index.php?show=search_by_id&id=elZkWhY%3D
(13.01.2016.)
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Izvrsno tijelo u opcéini kao jedinici lokalne samouprave

Izvr$no tijelo u op¢ini kao jedinici lokalne samouprave je opcinski nadelnik.®® Opc¢inski
nacelnik bira se tajnim glasovanjem gradana na neposrednim izborima. Op¢i uvjeti za odabir
op¢inskog nacelnika su posjedovanje pravne i poslovne sposobnosti, hrvatsko drzavljanstvo
kao 1 prebivaliSte na podrucju op¢ine u kojoj se kandidira za mjesto nacelnika u trajanju od

najmanje 6 mjeseci prije stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora.

Broj zamjenika opc¢inskog nacelnika uvjetovan je populacijskim kriterijem, odnosno brojem
stanovnika u op¢ini. Tako je za op¢ine do 10.000 stanovnika utvrdeno da op¢inski nacelnik
ima jednog zamjenika, a u opéinama s vise od 10.000 stanovnika (npr. Cepin), opéinski

nacelnik ima dva zamjenika (slika 2.).

Slika 2. IzvrSna vlast u opéinama kao jedinicama lokalne samouprave

VLG e Opcinski nacelnik
izvrSne
R

A e Jedan zamjenik opcinskog nacelnika
10.000
stanovnika 4

e Dva zamjenika

e ® Pripadnik nacionalne manjine kao dio izvrsne vlasti

nacionalnih ‘

Izvor: vlastita izrada autora

U opéinama u kojima Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina®® propisuje da u
izvr$nom tijelu opéine treba biti zastupljen pripadnik nacionalne manjine, neposrednim tajnim
glasovanjem se bira jos jedan zamjenik op¢inskog nacelnika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina. Izabrani zamjenik predstavnik je nacionalne manjine u izvr$nom tijelu. Predstavnika
nacionalnih manjina u izvrSnoj vlasti op¢ine bira iskljuivo manjinsko stanovniStvo s

prebivaliStem u op¢ini u kojoj je ostvareno pravo na manjinskog zastupnika.

% Anti¢, T., Miki¢, L., Mileti¢, E., Zuber, M. op.cit., str. 42.
% Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ,,Narodne novine*, br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11.
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Opc¢inski nacelnik ima sljedece ovlasti:®’

- zastupa op¢inu,

- priprema prijedloge op¢ih akata,

- izvrSava ili osigurava izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog tijela,

- usmjerava djelovanje upravnih tijela te nadzire njihov rad,

- upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice kao i njezinim prihodima i
rashodima, u skladu sa zakonom i statutom,

- odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom
imovinom jedinice u skladu sa Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima;
moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti do 0,5% iznosa prihoda jedinice, ali
najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada moze
odlucivati najvise do tog iznosa,

- imenuje 1 razrjeSuje predstavnike jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovackih

drustava i drugih pravnih osoba,

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Op¢inskog nacelnika, u slucaju njegove duze odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti u
obavljanju duZnosti, zamjenjuje zamjenik opcinskog nacelnika. Op¢inski nacelnik mozZe
obavljanje odredenih poslova iz svog djelokruga povjeriti zamjeniku, koji je u njihovu
obavljanju duzan pridrzavati se uputa opcinskog nacelnika. Povjeravanjem poslova

zamjeniku, op¢inski nacelnik ne prestaje biti odgovoran za njihovo obavljanje.

Op¢inski nacelnici mogu obavljati svoju djelatnost kao volontersku ili profesionalnu
djelatnost. Ukoliko op¢inski nacelnik obavlja svoju duznost kao profesionalnu duznost, stjece
pravo na placu 1 ostale kompenzacije koje su utvrdene opCinskim aktima i propisima.
Opc¢inski nacelnici koji obavljaju duznost volonterski za svoj rad imaju pravo na naknadu kao
oblik materijalne kompenzacije. Ukoliko op¢inski nacelnik i njegov zamjenik (zamjenici)
mijenjaju nacin obavljanja duznosti, duzni su dostaviti pisanu obavijest o promjeni nacina

rada upravnom tijelu op¢ine koje je zaduzeno za obavljanje kadrovskih 1 op¢ih poslova.

Gradani s prebivaliStem u opéini imaju pravo opozvati opcinskog nacelnika putem
referenduma kao sredstva za demokratsko izglasavanje volje gradana. Referendum nije

dozvoljeno propisati u godini u kojoj su se odrzali redoviti izbori za izvr$na tijela u op¢ini kao

¥ Anti¢, T., Miki¢, L., Mileti¢, E., Zuber, M. op.cit., str. 42.
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ni u godini u kojoj je ve¢ odrzan referendum za opoziv izvr$nog tijela opcine. Opoziv
op¢inskog nacelnika moguce je provesti samo ukoliko se za tu odluku izjasni veéina gradana
koji su izglasali. Ve¢inu iznosi najmanje jedina tre¢ina ukupnog broja biraca koji su upisani u

popis biraca na podrucju op¢ine kao jedinice lokalne samouprave.

Izvrsni sloj u lokalnoj samoupravi je vrlo vazan element jer povezuje politicke i upravne

institucije 1 time stvara potpunu cjelinu. Mozemo razlikovati Cetiri funkcije izvrSnog sloja:38

- Upravno koordinacijska,
- Politicko integracijska,

- Povezivanje politickih institucija i upravnih organizacija u lokalnom sustavu.

Upravno tijelo u opcini kao jedinici lokalne samouprave

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave (poslovi
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja
i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalna skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu 1 Sport, zaStitu potrosaca, zaStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju, ostali poslovi sukladno posebnim zakonima) kao i
poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni odjeli 1 sluzbe

(upravna tijela).

Upravna tijela u jedinicama lokalne samouprave su upravni odjeli, sluzbe kao i druge
organizacijske jedince putem kojih se neposredno osigurava obavljanje poslova iz djelokruga
rada op¢ine. Organizaciju upravnih tijela u jedinicama lokalne samouprave aktom propisuje
predstavnicko tijelo, i to u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave. Priroda
poslova koja se obavlja unutar opcine osnovni je kriterij na osnovu kojeg se utvrduje
organizacijsko ustrojstvo upravnih tijela. Predstavni¢ko tijelo ustrojava upravna tijela
sukladno potrebama gradana i financijskim moguénostima op¢ine. Sukladno navedenom,

mogu se i1zdvojiti sljedeci bitni kriteriji koji uvjetuju ustrojstvo opéine:39

* Anti¢, T., Miki¢, L., Mileti¢, E., Zuber, M. op.cit., str. 44.
% Koprié, L. (2009). Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima. Hrvatska javna uprava, 9(1), 69-78.
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- Populacijski Kkriterij

- Velicina jedinice lokalne samouprave,

- Ekonomska snaga jedinice lokalne samouprave,

- Kadrovski kapaciteti jedinice lokalne samouprave i

- Prirodni polozaj jedinice lokalne samouprave.

Populacijski kriterij je primaran u utvrdivanju unutarnjeg ustroja upravnih tijela u jedinicama
lokalne samouprave. Op¢ine do 3.000 stanovnika imaju jedinstveni upravni odjel koji je
zaduzen za obavljanje svih poslova iz djelokruga rada opcine. Jedinstveni upravni odjel
op¢ine duzan je svojim radom omoguciti ostvarivanje prava i potreba gradana i pravnih osoba

u skladu sa zakonom i statutom opcine.

Jedinstveni upravni odjel opéine samostalan je u okviru svog djelokruga i za svoj rad
odgovoran je nacelniku i1 opéinskom vije€u za zakonito i1 pravodobno obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti. Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja procelnik kojeg na temelju javnog
natjeCaja imenuje opcinski nacelnik. Jedinstveni upravni odjel u izvrSavanju opc¢ih akata
Op¢inskog vije¢a donosi pojedinacéne akte kojima rjeSava o pravima, obvezama i pravnim
interesima fizickih 1 pravnih osoba. Jedinstveni upravni odjel duZan je omoguditi gradanima i
pravnim osobama podnoSenje prigovora i prituzbi na svoj rad, kao i na nepravilan odnos
sluzbenika 1 namjeStenika kada im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili

izvrSavanja svojih gradanskih duZnosti.

Procelnici s statusom sluzbenika su zaduzeni za upravljanje upravnim tijelima u jedinicama

lokalne samouprave. U upravnim tijelima rade:*

- Sluzbenici — zaduzeni za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova te

- NamjeStenici — zaduZeni za obavljanje pomo¢nih i pratec¢ih poslova.

“0 Bajo, A. (2009). Struktura zaposlenih u lokalnim jedinicama. Newsletter, br,43., 1-10.
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5. OPCINE I FONDOVI EUROPSKE UNIJE

Fondovi Europske unije osiguravaju opéinama u Republici Hrvatskoj potencijale za
ekonomsko 1 kadrovsko osnazivanje, odnosno za osiguranje samoodrzivosti, a time i za
decentralizaciju u odnosu na srediSnju vlast u punom smislu te rije¢i. Osnazivanje opcina
osigurano je putem koncepta lokalnog ekonomskog razvoja, odnosno kohezijske politike
Europske unije koja se realizira putem strukturnih i kohezijskih fondova.

5.1. Lokalni ekonomski razvoj

Lokalni ekonomski razvoj (LER) je ,.koncept kojim se Zeli potaknuti ekonomsko i drustveno
jacanje lokalne zajednice kao osnovne jezgre i nositelja ukupnog razvoja odredene zemlje.
Lokalna zajednica mora biti samostalna i autonomna te otvorena suradnji s brojnim
partnerima kako bi potakla poduzetni$tvo i gospodarski razvoj te ostvarila kvalitetu Zivota

- 41
gradanima.*

Lokalni ekonomski razvoj proces je koji Europska unija osobito poti¢e u zemljama u razvoju
Srednje i1 Isto¢ne Europe kako bi ova podrucja razvila svoj ekonomski kapacitet i kvalitetu
zivota za svoje gradane. Lokalni ekonomski razvoj mora se temeljiti na sinergiji javnog,
poslovnog i neprofitnog sektora koji zajedno radi na kreiranju boljih uvjeta za ekonomski
razvoj i osiguranje vece zaposlenosti. Lokalna samouprava postaje nositelj razvoja, posebice
uslijed procesa decentralizacije javne vlasti koji se odvija u tranzicijskim zemljama, kakva je

Hrvatska.

Cilj koncepta LER-a je potaknuti konkurentnost i tako pridonijeti odrzivom razvoju. Lokalni
ekonomski razvoj je multidisciplinarna kategorija koja mora obuhvacati sve aspekte javnog
zivota odredene lokalne zajednice - ukljuuje mnoge funkcije lokalne vlasti i privatnog
sektora, ali 1 organizacije civilnog drustva mogu odigrati vaznu ulogu. Kako bi se poboljsala
ekonomska konkurentnost odredenog kraja, lokalna vlast ili razvojne agencije, pozeljno je
ukljucivanje zajednice i razli¢itih dionika u donoSenje strategije ekonomskog razvoja (koje

moraju biti uskladene sa strategijom ukupnog razvoja). Lokalne zajednice odgovaraju na

1 Koski, I. (2009). Utjecaj jedinica lokalne samouprave na lokalni ekonomski razvoj (zavrini rad). Osijek:
Sveuciliste J.J. Strossmayera, 107-122.
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lokalne potrebe lokalnog ekonomskog razvoja na mnogo nacina, te mogu biti primijenjeni
razli¢iti pristupi koji ukljucuju:*?

- osiguravanje da je lokalna investicijska klima poticajna za poduzetnistvo

- podrska malim i srednjim poduzecima

- poticanje osnivanja novih poduzeca

- privlacenje vanjskih ulaganja (domacih i medunarodnih)

- investiranje u prostornu infrastrukturu.

U poimanju razvoja u 21. stolje¢u, potrebno se rukovoditi globalizacijskim procesima i
trendovima koji nalazu decentralizaciju, a ne samo razvijati mehanizme ekonomskog rasta.
Pri tome se razvojni problemi u globalnoj ekonomiji sve vise artikuliraju prema zahtjevima
pokreta iz baze (,,pristup odozdo“).43 Kljucni element inicijativa lokalnog razvoja sposobnost
je povezivanja i umrezavanja razli¢itih aktivnosti na dosljedan nacin npr. kroz osnivanje
prikladnih institucionalnih struktura, ¢esto temeljenih na lokalnim mrezama, organizacijama
za pruzanje potpore te izradom jasne i dogovorene strategije. Takav lokalni razvoj ne promice
samo nove inicijative, ve¢ takoder pomaze identificirati i najbolje iskoristiti dostupne resurse

te koordinirati postojece nepovezane inicijative.

5.2. Kohezijska politika EU i europski fondovi

Razlog zbog kojeg Europska unija financira razvoj pojedinih podruc¢ja putem programa i
projekata kategoriziranih u odgovarajuc¢e fondove je realizacija ciljeva Kohezijske politike
Europske unije. ,,Kohezijska politika polazi od teZnje da se osigura ravnomjeran i ujednacen
razvoj razli¢itih podru¢ja EU. Kohezijska politika (Cohesion Policy) EU ima za cilj smanjiti
regionalnu nejednakost i u€initi gospodarski razvoj odrzivim u kontekstu globalizacije 1

dinami¢nijeg rasta svih regija EU, a posebno prema NUTS II** regijama. U svrhu

*2 Ibid, str. 107-122.

8 Svarc, J. (2010). Gospodarstvo znanja i lokalni razvoj: posljedice za inovacijsku politiku. Radovi Zavoda za
znanstvenoistrazivacki i umjetnicki rad u Bjelovaru, (3), 29-53.

“ NUTS (franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques - Nomenklatura prostornih jedinica za
statistiku) predstavlja hijerarhijski sustav za identifikaciju i klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe sluzbene
statistike u zemljama ¢lanicama EU. Razina NUTS II odgovara regiji u kojoj zivi od 800.000 do 3.000.000
stanovnika.
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usmjeravanja sredstava ProraCuna EU prema regijama, postoje 3 osnovna cilja kohezijske
«45

politike:
1. Konvergencija,
2. Konkurentnost i zaposljavanje i

3. Meduregionalna suradnja.

Svako prosirenje Europske unije dovodi razvijene i manje razvijene zemlje u zajednicko,
integrirano trziste, a kako bi se osigurala snaga tog zajednickog unutarnjeg trziSta, Unija
podupire razvoj manje razvijenih podru¢ja s ciljem konvergencije (priblizavanja) socio-
ekonomskih uvjeta onima u razvijenijim zemljama (EU-15). Taj primarni cilj ima snazan
odjek 1 na vazan cilj Lisabonske strategije — jaCanje konkurentnosti zajedniCkog trziSta
Europske unije u uvjetima globalizacije. Dakle, putem razvojnih sredstava Europske unije
osigurava se osnazivanje podru¢ja EU i osposobljavanje za izlazak na zajednicko europsko
trziste koje zahtijeva snaznu konkurentnost i mobilnost te inovativnost.*® Strukturni fondovi i
Kohezijski fond EU u sluzbi su Kohezijske politike EU kojoj je cilj ujednacen razvoj unutar
Europske unije. 1z ovih se fondova stoga financiraju razvojni projekti koji doprinose
smanjivanju razlika izmedu razvijenijih i manje razvijenih dijelova EU kao i promicanju
ukupne konkurentnosti europskog druStva i gospodarstva. Ovi su fondovi na raspolaganju
zemljama c¢lanicama Europske unije koje imaju potrebe za dodatnim, EU ulaganjima u

ujednacen 1 odrZiv gospodarski 1 drustveni razvoj.

Fondovi iz kojih se financira Kohezijska politika EU su:*’
I.  Strukturni fondovi:
1. Europski socijalni fond (European Social Fund, ESF)
2. Europski fond za regionalni razvoj (European Fund for Regional Development,
ERDF)
Il.  Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF)

Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavni financijski instrument Europske unije za

ostvarivanje strateSkih ciljeva politike zaposljavanja. Fond osigurava podrsku europskim

*® Kohezijska politika EU. http://www.ravidra.hr/hrvatska-i-eu/kohezijska-politika-eu/, (07.01.2016.)

“® Fondovi. http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=550, (08.01.2016.)

* Val¢i¢, M.: Financiranje projekata iz fondova Europske unije, Visoka $kola za poslovanje i upravljanje s
pravom javnosti "Baltazar Adam Krceli¢", Zapresic, str. 289.-297.
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regijama koje su pogodene visokom stopom nezaposlenosti. Intervencije koje je moguce

financirati iz ESF fonda su:*®

poticanje ulaganja u ljudske resurse unaprjedivanja vjesStina radne snage kroz cijelo
zivotno ucenje, inovacije 1 poduzetnistvo, ICT (informaticko drustvo) i usavrSavanje
vjestina upravljanja, profesionalno usmjeravanje, obuka predavaca u razliitim
stru¢nim podrucjima i sl.,

prilagodba gospodarskim promjenama: produktivnija organizacija rada, ciljanje znanja
1 vjestina, zaposljavanje i obuka,

poboljSanje pristupa trziStu rada kroz modernizaciju i1 jacanje institucija, aktivnim
mjerama zaposljavanja (npr. samozaposljavanje), ukljucenje zena i imigranata,
socijalna ukljucenost koja se odnosi na osjetljive skupine, njihovo zaposljavanje,
relevantnu pomoc¢ 1 usluge te borba protiv svakog vida diskriminacije,

podrzati rad sluzbi za zaposljavanje i njthovo umrezavanje s istrazivackim centrima,
provoditi studije o potrebama za odredenim profilom radne snage,

partnerstvom do reformi (dijalog i suradnja u policy-making procesu)
za podrucja odredena za Cilj 1, takoder: jacanje administrativne sposobnosti u
drzavnoj upravi i javnom sektoru u podru¢ju gospodarstva, zaposljavanja, socijalne
politike, okoliSa 1 pravosuda); reforma znanosti i obrazovanja; jacanje ljudskih

potencijala u istraZivanju i razvoju.

Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) sluzi smanjivanju razlika u razvoju pojedinih

zemljopisnih podrucja ili izmedu odredenih socijalnih grupa. Intervencije koje je moguce

financirati iz regionalnog fonda su:*®

infrastrukturni projekti klju¢ni za gospodarski razvoj odredenog podrucja, naro€ito oni
povezani sa Stvaranjem ili odrzavanjem trans-Europske prometne mreze ili ocuvanjem
okoliSa, zatim ulaganja u sektor obrazovanja i1 zdravstvene skrbi te lokalne razvojne
inicijative, posebice one usmjerene na razvoj novih ili podr§ku postoje¢im malim i
srednjim poduzeéima.

ulaganja u proizvodnju: potpore ulaganjima (ponajviSe za mala i srednja poduzeca) s

ciljem povecanja ili modernizacije proizvodnje

*8 Strukturni fondovi.
http://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=151&lang=en,

(12.01.2016.)
%9 Strukturni fondovi.
http://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=151&lang=en,

(12.01.2016.)
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- jacCanje gospodarskih potencijala: jaCanje turisticke ponude, atraktivnosti podruc¢ja za
ulaganje, informacijsko drustvo (pristup Internetu, on-line usluge, mala i srednja
poduzeca), konkurentnost (istrazivanje i razvoj, klasteri i suradnja, poduzetniStvo i

inovacije za mala i srednja poduzeca).

Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF) je namijenjen za financiranje projekata kojima se
unapreduje okoli$ i razvija prometna infrastruktura odredena kao sastavni dio Trans-europske
prometne mreze. ,,Na sufinanciranje projekata u iznosu od najvise 80-85% pravo imaju drzave
Clanice ¢iji je bruto domaéi proizvod ispod 90% prosjeka Europske zajednice i koje
primjenjuju nacionalni program konvergencije prema gospodarskoj i monetarnoj uniji.“>
Kohezijski fond otvoren je Gr&koj, Portugalu i Spanjolskoj te, nakon prosirenja u svibnju
2004. godine 1 novim drzavama ¢lanicama Unije. Intervencije koje je moguce financirati iz
kohezijskog fonda su:**

- trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks),

- transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreza) koja doprinosi okolisno odrzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU i potice
inter-modalne prometne sustave (vs. samo cestovni promet),

- okolis$na infrastruktura s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okoliSa

- ucinkovito koriStenje energije 1 koriStenje obnovljivih izvora energije.

5.3.  Opéine i fondovi Europske unije

Op¢ine 1 gradovi su, u skladu s postulatima lokalnog ekonomskog razvoja, prepoznati kao
nositelji lokalnog razvoja te stoga 1 kao nositelji razvojnih projekata na podrucju koje
obuhvacaju. Priprema projekata za natjecaje Europske unije zahtijeva od svih jedinica lokalne
samouprave adekvatne resurse, toCnije financijske resurse i ljudske resurse koji poznaju
metodologiju pripreme projektnih prijedloga Europske unije. Nadalje, priprema, realizacija i
kontrola provedbe projekata financiranih od strane Europske unije zahtijeva razvijenu kulturu

suradnje, buduc¢i da su projekti Cesto interdisciplinarne prirode i ukljucuju velik broj dionika.

> Jurdevié, M., Bari¢, D., Herceg, B. (2011). Pretpristupni fondovi Europske unije u funkciji izvora financiranja
prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj. Ekonomski Vjesnik, 24(2), 353-365.

>! Strukturni fondovi.
http://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=151&lang=en,
(12.01.2016.)
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Na temelju opisanih preduvjeta za uspjesno koristenje bespovratnih sredstava Europske unije,

moguce je istaknuti dva klju¢na problema s kojima se susre¢u male opcine, a to su:

- Nedostatna financijska sredstva za prijavu projektnih prijedloga,
- Neadekvatni i broj¢ano nedostatni ljudski resursi u svim projektnim fazama: pripremi,

realizaciji i kontroli.

Nedostatna financijska sredstva su primarni problem malih opéina. Naime, postupak prijave
na natjecaje EU zahtijeva financijska ulaganja, kao 1 sudjelovanje nositelja projekta u ukupnoj
financijskoj strukturi projekta (s prosje¢no oko 20% sredstava). Europska unija prepoznala je
opisani problem malih opéina, pa u pojedinim projektima (kao Sto je projekt ,,temeljne usluge
i obnova sela u ruralnim podru¢jima)®® nudi financijsku potporu koja je uskladena sa
stupnjem ekonomskog razvoja op¢ine. To konkretno znaci da u razdoblju od 2014.-2020. za

razvoj op¢ina i gradova nudi:

- 80% bespovratnih sredstava za ukupne prihvatljive troSkove,

- 90% bespovratnih sredstava za ukupne prihvatljive troskove ostvaruju JLS koje su
prema indeksu razvijenosti izmedu 75 do 100 posto prosjeka RH,

- 100 % bespovratnih sredstava ostvaruju JLS koje su ispod 75 posto prema indeksu

razvijenosti RH.

Problem kompetentnosti ljudskih resursa za pripremu projektnih prijedloga prema
metodologiji EU takoder se sustavno rjeSava, i to u sklopu brojnih radioni¢kih programa na

temu projektnog menadZmenta.

Problemi malih op¢ina u iskoriStavanju dostupnih sredstava iz fondova Europske unije mogu
se dodatno smanjiti ili potpuno eliminirati kroz meduop¢insku suradnju. Meduopcinskom
suradnjom se osigurava racionalizacija i povecanje ucinkovitosti rada op¢ina, §to je od
osobitog znacaja za male opc¢ine s nedostatnom financijskom i kadrovskom snagom.
Meduopéinska suradnja osigurava okrupnjavanje malih opc¢ina, kao i njihovu financijsku i
kadrovsku kompetenciju prilikom podnosSenja projektnih prijedloga za dobivanje bespovratnih
sredstava EU. Osim toga, meduopcinska suradnja je efikasna alternativa ukidanju ili spajanju

pojedinih malih op¢ina u RH.

52 Bespovratna sredstva za opéine i gradove. http://www.eurokonzalting.com/financijske-usluge/258-
bespovratna-sredstva-za-opine-i-gradove, (13.01.2016.)
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6. OPCINA STARIGRAD

Op¢ina Starigrad nalazi se na sjeverozapadnom dijelu zadarske Zzupanije, u podnozju
planinskog masiva Velebit te je osnovama 1992. godine temeljem Zakona o podru¢jima
zupanija, gradova i opc'ina53. Povrsina op¢ine Starigrad iznosi 170,09 km? a prema Popisu
stanovnika iz 2001. godine, istu nastanjuje 1.983 stanovnika. SjediSte opCine je naselje
Starigrad Paklenica, a u sastavu opéine nalaze se jo§ i naselja Seline i Tribanj.>* Podrugje

op¢ine Starigrad prikazano je na slici 3.

Slika 3. Podrucje op¢ine Starigrad

e~

e

e DR

Izvor: http://www.opcina-starigrad.hr/HTML/PPUO-STARIGRAD-ZAPAD.html

6.1. Ustroj opéine Starigrad

Na temelju Statuta Opéine Starigrad®, u &lanku 29. utvrdena su tijela Opéine Starigrad.
Predstavni¢ko vijeée je opéinsko vijeée &iji je predsjednik Jure Tomié, dipl.oec.. Clanovi
op¢inskog vijeca su:>®

- Tome Dokoza — HDZ

- Jure Tomi¢ — HDZ

- Marina Vuki¢ — HDZ

- Ante Juki¢ - HDZ

%3 Zakon o podrucju zupanija, gradova i opéina, ,,Narodne novine* br. 90/92.
> Opé¢ina Starigrad. http://www.opcina-starigrad.hr/, (15.01.2016.)

% Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, broj 4/13, 7/13 i 11/13

*® Opéina Starigrad. http://www.opcina-starigrad.hr/, (15.01.2016.)
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- Tomislav Rami¢ — HDZ
- Marko Marasovi¢ — HDZ
- Dragan Buci¢ — HDZ
- Zlatko Marasovi¢ — SDP
- Branko Kati¢ — SDP
- Role Dokoza — NL Role Dokoza
- Tomislav Marasovi¢ — HSS
Funkciju potpredsjednika opéinskog vije¢a obnaSaju Marina Vukié¢, dipl.oec. i Tomislav

-, 57
Marasovic.

Izvr$no tijelo u opcini Starigrad je opcinski nacelnik Krste Ramié, dipl.oec. te zamjenik

. o I 58
op¢inskog nacelnika Marin Cavié, dipl.oec.

Statutom Opéine Starigrad definirano je unutarnje ustrojstvo op¢ine. U ¢lanku 31. Statuta
op¢ine donesen je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Starigrad ¢&iji je progelnik Marin Cavié, dipl.oec. Kako bi se na adekvatan na¢in zadovoljile
potrebe 1 interesi stanovnika Op¢ine Starigrad, javne usluge u op¢ini Starigrad organizirane su
u sljedeée odsjeke (slika 4.):>

- Odsjek za drustvene djelatnosti,

- Odsjek za komunalne poslove i prostorno planiranje,

- Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i proracun,

- Odsjek za opée i administrativne poslove.

Jedinstveni upravni odjel u okviru svojeg djelokruga i ovlasti:®°

- neposredno izvrSava i osigurava provedbu zakona, odluka, op¢ih i pojedinacnih
- akata Op¢inskog vije¢a 1 Op¢inskog poglavarstva,

- neposredno izvrSava poslove drzavne uprave prenijete u djelokrug Op¢ine,

- prati stanje u podrucjima iz svog djelokruga i o tome izvjestava Opcinsko

- poglavarstvo,

- pruZza stru¢nu pomo¢ gradanima u okviru prava i ovlasti Opcine,

% Opéina Starigrad. http://www.opcina-starigrad.hr/, (15.01.2016.)
% Opé¢ina Starigrad. http://www.opcina-starigrad.hr/, (15.01.2016.)
59 H
Ibid
% Odluka o ustrojstvu jedinstvenog upravnog odjela opéine Starigrad,  http://www.opcina-
starigrad.-hr/HTML/JUO_Odluka.html, (15.01.2016.)
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- podnosi izvjes¢e Opcinskom poglavarstvu o svom radu,

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Odjek za drustvene djelatnosti zaduzen je za obavljanje stru¢nih, administrativnih i drugih
poslova. To se konkretno odnosi na osiguranje usluga zdravstvene zastite, usluge socijalne
skrbi, rada, zaStite obitelji 1 prava branitelja. Vazan aspekt djelokruga rada Odsjeka za
drustvene djelatnosti Opéine Starigrad predstavlja i suradnja s humanitarnim organizacijama

kao 1 poslovi vezani uz skolstvo, kulturne djelatnosti te sport, tehnicku i tjelesnu kulturu.

Odsjek za komunalne poslove i prostorno planiranje op¢ine Starigrad obavlja poslove koji se
odnose na prostorno uredenje i uredenje gradevinskog zemljista te obavljanje komunalnih
djelatnosti. Odsjek je zaduZen za utvrdivanje i naplatu komunalnih obveza kao i1 za
raspolaganje pomorskim dobrom. Odsjek osigurava komunalni red i poslove izgradnje

komunalne i druge odgovarajuce infrastrukture.

Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i proratun izraduje plan proracuna, izvrSenje
proracuna kao i izradu zavr$nog obracuna prorac¢una. U sklopu Odsjeka se obavljaju poslovi
razreza i naplate prihoda koji pripadaju Op¢ini. Ostali poslovi koje obavlja Odsjek su vodenje
knjigovodstvenih evidencija koje su propisane za proracunske korisnike te poslove obracuna
placanja djelatnika, duznosnika, vije¢nika i ¢lanova radnih tijela kao i1 izrada mjesecnih i

godisnjih statistickih izvjesca te poslova vezanih uz naplatu potrazivanja i prisilnu naplatu.

Odsjek za opée 1 administrativne poslove obavlja opée, administrativne i tajnicke poslove za

potrebe jedinstvenog upravnog odjela.
Slika 4. Struktura jedinstvenog upravnog odjela opc¢ine Starigrad
Jedinstveni upravni

odjel opcine
Starigrad

Odsjek za komunalne Odsjek za financije, Odsjek za opce i
poslove i prostorno gospodarstvo, plan i administrativne
planiranje proraun poslove

Odsjek za drustvene
djelatnosti

Izvor: vlastita izrada autora
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U op¢ini Starigrad, osim predstavnickih, izvrSnih i upravnih tijela, djeluju i radna tijela, i to:

mandatno povjerenstvo ¢iji je predsjednik Tomislav Rami¢, a ¢lanovi tijela su Ante Juki¢ i

Tomislav Marasovi¢ te Povjerenstvo za izvor i imenovanje u ¢ijem su sastavu predsjednik

Marko Marasovi¢ te ¢lanovi Dragan Buci¢ i Role Dokoza.

6.2. Proracun opdine Starigrad

U tablici 3. prikazan je proracun opcine Starigrad za 2016. godinu. Pojedine stavke opéinskog

proracuna podijeljene su prema programima, aktivnostima i projektima opcine koji se

planiraju realizirati u 2016. godini.

Tablica 3. Proracun op¢ine Starigrad za 2016. godinu

A. RACUN PRIHODA I RASHODA

Prihodi poslovanja 13.456.680,00
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 800.000,00
Rashodi poslovanja 10.662.680,00
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.614.000,00
RAZLIKA — MANJAK -2.020.000,00

B. RACUN

ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 100.000,00
Izdaci za financijsku imovinu i otplate

zajmova 85.000,00
NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE 15.000,00

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z

PRETHODNIH GODINA

(VI§AK PRIHODA I REZERVIRANJA)
Vlastiti izvori 2.005.000,00
VISAK/MANJAK +

NETO ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA +

RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z

PRETHODNIH GODINA 0,00

Izvor: http://www.opcina-starigrad.hr/HTML/Proracun.html

Proracun donosi predstavnicko tijelo, odnosno Op¢insko vije¢e Opcéine Starigrad. Proracun se

prema Zakonu mora donijeti najkasnije do konca tekuée godine za idu¢u godinu prema

prijedlogu kojega utvrduje op¢inski nacelnik i dostavlja predstavnickom tijelu na usvajanje do

15. studenog tekuée godine. Proracun se kreira temeljem Smjernica Vlade RH 1 Uputa
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Ministarstva financija o makroekonomskim pokazateljima za predstoje¢e proracunsko

razdoblje. Temeljem zadanih zakonskih okvira Opcina kreira svoju razvojnu politiku i

dostavlja Smjernice korisnicima. Ukupan iznos proracuna u konacnici ovisi o podosta faktora,

prvenstveno o dostatnosti sredstava kojima se na optimalan nacin nastoje zadovoljiti sve

potrebe korisnika proracuna.

Najvazniji prihodi proracuna opc¢ine Starigrad su slj edeéi:®

porez i prirez na dohodak: glavni izvor financiranja lokalnih proracuna, koji se dijeli
izmedu drzave, Zupanije 1 opCine. Poreznim reformama znacajno je smanjen udio
op¢ine u ovom prihodu. Nema odredenu namjenu, stoga se njime financiraju razni
rashodi proracuna. Porez na promet nekretnina: zajednicki porez drzave, Zupanije i
op¢ine. Nema odredenu namjenu, stoga se njime financiraju razni rashodi proracuna.
Komunalni doprinosi: nov€ana javna davanja koja se plac¢aju za gradenje 1 koriStenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Komunalni doprinos je namjenski prihod
kojim se financiraju javne povrsine, nerazvrstane ceste, javna rasvjete i groblje.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost: dodjeljuje sredstva na temelju
provedenog javnog natjecaja i sredstvima Fonda se prvenstveno financiraju programi i
projekti 1 aktivnosti utvrdeni sukladno Nacionalnoj strategiji zaStite okoliSa i
Nacionalnom planu djelovanja za okolis, Strategiji energetskog razvitka 1 Programu
provedbe strategije energetskog razvitka te nacionalnim energetskim programima.
Sredstva Fonda mogu se koristiti samo za namjene za koje su dodijeljene. U 2016.
godini od sredstava Fonda planira se kupnja viSenamjenske cistilice za komunalno
poduzece Argyruntum d.o.0., daljnja rekonstrukcija i modernizacija javne rasvjete, te

projekt zatvaranja odlagaliSta otpada Samograd.

Na primjeru op¢ine Starigrad potvrduje se teza da su male op¢ine u Republici Hrvatskoj

optereCene problemom nedostatne ekonomske snage. Naime, razlika, odnosno manjak u

racunu prihoda 1 rashoda iznosi 2.020.000,00 kn, dok viSak prihoda 1 rezerviranja iznosi

2.005.000,00 kn, dakle manjak u prora¢unu iznosi 15.000 kn koji ¢e se namiriti na temelju

neto zaduzivanja/financiranja.

81 Proratun u malom 2016. http://www.opcina-starigrad.hr/HTML/Proracun-u-malom_2016.pdf, (14.01.2016.)
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U tablici 4. prikazana je planirana struktura proracunskih rashoda opc¢ine Starigrad u 2016.

godini.

Tablica 4. Struktura proracunskih rashoda op¢ine Starigrad u 2016. godini

Rashodi I1znos (%)

Op¢insko vijece i povjerenstva 2%
Jedinstveni upravni odjel 41%
Zastita i spaSavanje 3%
Komunalna infrastruktura 42%
Kultura i sport 3%
Skolstvo i predskolski odgoj 7%
Socijalna skrb i zdravstvo 1,5%
Poljoprivreda i gospodarstvo 0,5%
UKUPNO 100%

Izvor: http://www.opcina-starigrad.hr/HT ML/Proracun.html

Na temelju strukture rashoda opéine Starigrad, zakljucuje se kako najveci udio u izdacima
zauzimaju izdaci za komunalnu infrastrukturu (42%) te za rad jedinstvenog upravnog odjela
(41%), dok je visina ostalih rashoda znatno niza (opéinsko vijeée i povjerenstva — 2%, zastita
i spasavanje — 3%, kultura i sport — 3%, Skolstvo i predSkolski odgoj- 7%, socijalna skrb i

zdravstvo — 1,5%, poljoprivreda i gospodarstvo — 0,5%).

6.3. Op¢ina Starigrad i EU fondovi

Op¢ina Starigrad u narednom srednjoro¢nom razdoblju planira ojacati kapacitete u
upravljanju razvojem na temelju apliciranja na bespovratna sredstva iz fondova Europske
unije. Opcina je 2013. godine postala korisnikom sredstava iz Strukturnih fondova Europske
unije za razvoj turizma, na temelju projektnog prijedloga ,,Starigrad — destinacija aktivnog
turizma“ koji je uskladen s ciljevima Strategije rasta ,,Europa 2020.“. Pripremu i realizaciju

projekta destinacije aktivnog turizma izradila je neovisna konzultantska kuca ,,Micro projekt*.

Projekt ,,Starigrad-destinacija aktivnog turizma“ primjer je uspjeSne realizacije integriranih
teritorijalnih projekata na razini RH kojima se osigurava adekvatna turistiCka valorizacija

prirodnih resursa podrucja op¢ine Starigrad.

Opcina Starigrad prepoznala je znacaj meduopcinske suradnje u unaprjedenju kvalitete rada

op¢ine kao jedinice lokalne samouprave te je formirala Komisiju za meduopc¢insku suradnju, a
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ujedno je 1 Clanica Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj. Meduop¢inska suradnja predstavlja
optimalno sredstvo za realizaciju razvojnih potreba opéine Starigrad. Udruzivanjem iskustva i
strunosti, opéine imaju priliku za iznimno unaprjedenje vlastite prakse i rjeSavanje
zajedni¢kih problema s kojima se suocavaju. Meduopcinska suradnja u opéini Starigrad

podrazumijeva sustavan razvoj sljedecih aktivnosti:®?

- Zajednickih projekata,
- Prekograni¢ne suradnje s op¢inama iz drugih drzava,

- Zajednicku isporuku jedne ili vise usluga s ciljem racionalizacije rada op¢ina.

Meduop¢inska suradnja definirana je ¢lancima od 11. do 13. Statuta opcine Starigmd.63
Op¢ina Starigrad uspostavlja suradnju s drugim jedinicama lokalne samouprave u zemlji i
inozemstvu s ciljem unaprjedenja gospodarskog, drustvenog i kulturnog razvoja kada
procijeni da postoji dugorocan i trajan interes za uspostavu suradnje. Meduopcinska suradnja
sklapa se na temelju ugovora, povelje ili memoranduma te objavljuje u sluzbenom glasilu

opcine.

lako je Statutom i drugim aktima prepoznata vaznost meduopcinske suradnje, ista se u praksi
ne upraznjava u dovoljnoj mjeri zbog prepreka koje su financijske prirode, ali i prepreka
uvjetovanih organizacijskom kulturom op¢ina u RH. Kako bi se eliminirao problem
financiranja meduopc¢inske suradnje opcine Starigrad, nuzno je ulagati u kadrovske resurse
koji ¢e svojom kompetentnoS¢u osigurati bespovratna sredstva donatora (EU 1 visih razina

vlasti) na projektnoj bazi.

Meduopéinska suradnja zahtijeva intenzivnu komunikaciju jedinica lokalne samouprave koje
su ukljucene u suradnju. Iz tog razloga, kljucno je jasno definirati proces donosenja odluka
tijekom meduopéinske suradnje. Povremene konzultacije ukljucenih predstavnika op¢ina kao
nedovoljno intenzivan oblik komunikacije potrebno je zamijeniti redovnim sastancima
uklju€enih predstavnika op¢ina koji ¢e donositi odluke na temelju konsenzusa s obzirom da je

konsenzus odlika istinske suradnje medu opéinama.

82 Muci¢, K. (2014). Jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na opéinu
Bizovac (Doctoral dissertation, Josip Juraj Strossmayer University of Osijek. Faculty of Law. Chair of
Administrative Science.), str. 33.

® Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, broj 4/13, 7/13 i 11/13
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Podrucja za razvoj meduopcinske suradnje opcine Starigrad su brojna i ukljucuju:

Vodoopskrbu,

- Upravljanje ¢vrstim otpadom,

- Planiranje i upravljanje razvojem,

- Zastitu zivotne sredine,

- Zastitu i upravljanje vodotokovima,

- Uspostavljanje regionalnih udruga op¢ina,

- Pruzanje socijalnih usluga,

- Zajednicko obavljanje inspekcijskih poslova,

- Projekte unapredenja lokalne prometne infrastrukture.

Znacajnu prepreku u uspjes$nijoj meduopcinskoj suradnji predstavlja nedostatak tradicije i
kulture spremnosti na suradnji kao i nedovoljni kapaciteti op¢ine za provedbu zahtjevnih
aranzmana meduop¢inske suradnje. Politicke razlike izmedu rukovodstava opcina Cesto su

uzrok neuspjesnosti u uspjes$noj provedbi projekata meduopcinske suradnje.

Dakle, razvoj meduopcinske suradnje u opéini Starigrad u buduénosti je uvjetovan
orijentacijom na kontinuirano uc¢enje o nacinima razvoja strukturirane suradnje izmedu dvije
ili viSe op¢ina. Kako bi sudjelovale u mreZama 1 partnerstvima meduopcinske suradnje i
potpore, op¢ina Starigrad razvija kapacitete za provedbu samoprocjene, politicku volju za
provedbom reforme postojecih praksi, kao 1 interes da se pruzi, odnosno primi pomo¢, od

drugih op¢ina.
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7. ZAKLJUCAK

Jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj su opéine i gradovi. Op¢ine su najmanje
jedinice lokalne samouprave koje se osnivaju prvenstveno na osnovu zajednickog interesa
stanovnistva s odredenog podrucja. Od 1990.-ih godina do danas, broj op¢ina (i gradova) u
Republici Hrvatskoj je znatno povecan te se stoga Cesto postavlja pitanje opravdanosti velikog
broja jedinica lokalne samouprave te se predlaze racionalizacija u vidu ukidanja i spajanja

pojedinih jedinica lokalne samouprave, s naglaskom na opcine.

U radu se predstavlja svojevrsna alternativa teritorijalnom preustroju jedinica lokalne
samouprave (opéina) putem sustavnijeg koriStenja bespovratnih sredstava iz strukturnih i
kohezijskih fondova EU i razvoja meduopcinske suradnje. Naime, kao razlozi za teritorijalni
preustroj opc¢ina (s naglaskom na male opc¢ine) isti¢u se visok stupanj ovisnosti op¢ina o vis§im
razinama vlasti i njihova nedovoljna efikasnost. Apliciranjem na natjeaje za bespovratna
sredstva iz fondova EU, male opéine imaju priliku unaprijediti stupanj samoodrzivosti u
smislu poticanja gospodarskog rasta, a time posljedicno 1 rasta opcinskih prihoda.
Meduop¢inska suradnja putem razmjene dobre prakse i iskustava te razvoja mreZe opc¢ina
posvecene zajedniCkom obavljanju odredenih poslova sustavno unaprjeduje efikasnost op¢ina
kao jedinica lokalne samouprave. Osim toga, meduopclinska suradnja okrupnjava resurse
malih op¢ina te im olakSava proces apliciranja na natje¢aje EU koji zahtijevaju odredeni

stupanj samofinanciranja komunalnih projekata i stru¢no projektno vodstvo.

Na temelju izlaganja u radu, zakljucuje se kako su male op¢ine danas suoene s potrebom
prilagodbe trendovima modernizacije lokalne samouprave u ¢ijem je fokusu povecanje
ucinkovitosti rada jedinica lokalne samouprave, ukljucujuci i male op¢ine. Drugim rijecima,
dugoro¢ni opstanak malih op¢ina uvjetovan je sposobnos$¢u dostizanja Sto viSeg stupnja
samoodrzivosti, jer se prevelikim oslanjanjem na viSe razine vlasti stvara privid lokalne
samouprave, a ne ostvarenje istinskog prava na lokalnu samoupravu kojoj je cilj
decentralizirano djelovanje u okviru zakonski definiranog djelokruga s ciljem ispunjenja

potreba i interesa lokalne zajednice.
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