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UJEDINJENI NARODI
Bojan Sal

Kralja Tomislava 41, Oktani, bojansalic84@gmail.com

Ujedinjeni narodi su ni#narodna organizacija osnovana raduvanja svjetskog mira i
sigurnosti, rjeSavanja ekonomskih, drustvenih i itpgih problema méunarodnom
suradnjom te promie postovanje ljudskih prava. UN su osnovani nakeagbg svjetskog
rata od pobjedgkih sila u nadi d@e sprij€iti buduce sukobe i ratove nde narodima. UN na
neki n&in i dalje podsjéa tko ga je osnovao jer su pet glavnih zemaljagubibga u Drugom
svjetskom ratu stalnéanice Vijeta sigurnosti s pravom veta: SAD, Ujedinjeno Kradjwo,
Francuska, Kina (prije Tajvan) i Rusija (prije S9SBjediste je UN-a je u New Yorku, a
regionalni uredi postoje u Zenevi, &ei Nairobiju. Sluzbeni su jezici engleski, frankijs
Spanjolski, ruski, arapski i kineski. Osnovani gu X. 1945. godine, nakon Sto je Povelju
Ujedinjenih naroda ratificirala ¥&a od 51 drzave sudionice na osgk@m sastanku u San
Franciscu. Povelja UN-a ndenarodni je ugovor ustavnoga karaktera kojim jeowan i na
temelju kojega djeluje UN. U njemu su istaknutjesil UN-a, kriteriji zaclanstvo, djelokrug i
funkcioniranje tijela i organa UN-a i dr. Povijesso UN nastali kao nasljednik Lige naroda,
meduratne organizacije demokratskih drzava uspostalj@adi osiguranja ndenarodnog
mira. Nakon Il. svjetskog rata Liga naroda bilauj@nuta, a njezinu je zada preuzeo UN.
UN se sastoje od @p skupStine, Vijéa sigurnosti, Ekonomskoga i socijalnoga éaje
Starateljskog vijéa, TajniStva, i Méunarodnoga suda pravde te niza specijaliziraniaraag
tijela. Osim Sest osnovnih organa, UN su tijekondiga utemeljili i niz specijaliziranih
organizacija i agencija koje se bave r&#n podritjima i smjeStene su diljem svijeta. Rije

je o organizacijama poput Svjetske zdravstvene rizgaije, UNICEF-a, Méunarodne



agencije za atomsku energiju, Organizacije za hiapaljoprivredu i dr. Mdu njima se
posebno istie Razvojni program Ujedinjenih naroda. Danas UN jum&93 c¢lanice. Na
temelju Odluke Ofe skupsStine Ujedinjenih naroda od 22. svibnja 1%82publika Hrvatska
od toga je datuma postaianicom Ujedinjenih naroda, te na temelju StaM&giunarodnog

suda.

( 39 stranica / 6 slika / O tablica / 32 literatibrnavoda / jezik izvornika: hrvatski)

Rad je pohranjen u: Knjiznici Veléilista u Sibeniku
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The United Nations international organization isabbshed to preserve world peace and
security, to solve economic, social and politicedkpems by international cooperation and
promoting respect for human rights. The UN wash#isiaed after the Second World War by
the allies of World War Il hope that it will previefuture conflicts and wars between nations.
UN in some ways still resembles who founded itheesfive major countries of the winner in
the Second World War permanent members of the Bgcwouncil with the power of veto:
The United States, United Kingdom, France, Chiwanterly Taiwan) and Russia (formerly
the Soviet Union). The headquarters of the UN i&New York, and regional offices are in
Geneva, Vienna and Nairobi. The official languages English, French, Spanish, Russian,
Arabic and Chinese. Formed on 24. X. 1945, as ti@t€r of the United Nations was ratified
by most of the 51 countries participating in tharfding meeting in San Francisco. The UN
Charter is an international agreement of the ctutginal character which was established on
the basis of which the UN operates. It outlines fumals of the UN, the criteria for
membership, scope and functioning of the body agdrns of the UN and other. Historically,
the United Nations was created as a successoretd_¢lague of Nations, the inter-war
organization of democratic states established sureninternational peace. After 1. World
War League of Nations was abolished, and its task tUN. UN consists of the General
Assembly, Security Council, Economic and Social @y Trusteeship Council, the
Secretariat, the International Court of Justice anchumber of specialized organs and
agencies. Besides the 6 main UN organs over thesyaad established a number of
specialized organizations and agencies that ddal diiferent areas and are located around

the world. These are organizations such as the dMddalth Organization, UNICEF, the



International Atomic Energy Agency, the Organizatfor Food and Agriculture and others.
Among them are the United Nations Development RmogrToday the UN has 193 member
states. In accordance with the United Nations G#nAssembly on 22 May 1992 the
Republic of Croatia of which date became a membéhne United Nations, and on the basis

Statute of the Tribunal.
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1. UvOD

Ujedinjeni narodi su univerzalna potikia, nesumnjivo naj\@ svjetska midunarodna
organizacija sélanstvom danas viSe od 190 drzava svijeta. Stogeajo Ujedinjenih naroda
uvelike utjecalo na razvoj pravnih sustava drugibimmarodnih organizacija. Ujedinjeni
po ¢lanstvu, nadleznostima i globalnim ciljevima. Oluen je u prvom redu, covanju
meiunarodnog mira i sigurnosti, razvoju prijateljsiodnosa méu drzavama, promicanju
medunarodne suradnje na rjeSavanju problema ekonomskogijalnog, kulturnog i
humanitarnog karaktera, ukfjujuc¢i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U turhs
stvorena je Siroka mreza rthearodnih organizacija koje imaju status specijainh
agencija UN-a ili se uklapaju u sistem UN-a. SjerligajniStva UN-a je u New Yorku, dok su
pojedini dijelovi sistema locirani po cijelom swijekao npr. u Zenevi, Be, Rimu, Nairobiju,

Haagu, Ateni, Tokyju i Kopenhagenu.

U pccetku ovoga rada prikazéé se proces nastanka Ujedinjenih naroda koji j@&ap joS

tijekom drugog svjetskog rata, dok je do osnivaraganizacije doslo 24. listopada 1945.,
stupanjem njezina ,ustava“ Povelje na snagu. Nastalna ruSevinama Lige naroda, ali i
mediunarodne zajednice nakon Drugog svjetskog ratadibjgni narodi su osnovani sa

prvenstvenim ciljem da se spasi ,biddwarastaje od uzasa rata“.

U nastavku rada je nabrojano i opisano Sest glatijela UN: Optu skupstinu, Vijée
sigurnosti, Gospodarsko i socijalno ¢ge Starateljsko vijge, TajniStvo i Mdunarodni sud
pravde. Izméu Sest glavnih organa postoje velike razlike poneas, djelokrugu rada i
ovlastima u odléivanju, a Sto se vidi i iz njihovih ndesobnih odnosa. Wlanstvu
Ujedinjenih naroda mogu biti samo drzave koje stohubive, te zele tj. prihvaju i mogu

izvrSavati obveze iz Povelje.

Na temelju odluke Qg skupsStine Ujedinjenih naroda od 22. svibnja 19R2publika
Hrvatska je od tog datuma postalanicom Ujedinjenih naroda. RH je bitéanica ECOSOC-
a od 2000-2003., te nestaltlanica Vijeta sigurnosti od 2007-2009. godine.



2. OSNIVANJE

Proces nastanka Ujedinjenih naroda Zapoje joS tijekom drugog svjetskog rata, dok je do
osnivanja Organizacije doslo 24. listopada 1945dirgm stupanjem Povelje na snagu.
Stupanjem na snagu Povelje zavrSen je samo forrd@nrada na stvaranju nove svjetske
organizacije. Trebalo joj je i stvarno om@gupocetak djelovanja. Odluju¢i skupovi za
ostvarenje zamisli o osnivanju nove svjetske oggije bile su konferencije u Dumbarton
Oaksu (1944.) i San Franciscu (1945.). Konferengif@an Franciscu odredila je primarnu
komisiju sa zadatkom da obavi za to potrebne rad®aen pdetak veze se uz Atlansku
povelju, kao zajedtiku izjavu predsjednika Sjedinjenih Amékih DrZzava Roosevelta i
predsjednika britanske vlade Churchilla, 14. kokavdl941. godine kao rezultat njihova
sastanka u zaljevu Placentia (Kanada), govori dvasju ,Sireg i stalnog sustava @p
sigurnosti® i izrazava vjeru da sve nacije svijataraju, kako zbog materijalnih, tako i zbog
duhovnih razloga kor@o napustiti upotrebu sile. U Dumbarton Oaksu (SAD#den je
opsezan tekst budeg ustava organizacije u dvanaest glava. deajnacrt posluziti kao
podloga za rad na buélnyj Konferenciji u San Franciscu. Jedno vazno pé&anie bilo
rijeSeno u Dumbarton Oaksu, to je pitanje kakoeld@ose odluke u Viga sigurnosti. Ono
je rijeSeno na Konferenciji iznda Churchilla, Roosevelta i Staljina, koja je odr@anJalti na
Krimu od 4. Do 11. velige 1945. godiné.

Nastali su na ruSevinama Lige Narod#lN je osnovan nakon Drugog svjetskog rata od
pobjednékih sila u nadi d&e sprijeiti buduce sukobe i ratove nda narodima. UN na neki
n&in i dalje podsjéa tko ga je osnovao jer su pet glavnih zemalja gubiiga u Drugom
svjetskom ratu stalneclanice Vijga sigurnosti s pravom veta: SAD, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Francuska, Kina (prije Tajvan) i Rasfprije SSSR). UN ima 193 drzave
¢lanice. Gotovo sve ndenarodno priznate drzave suclanice. U c¢lanstvu
nisu Tajvan, Palestinski teritoriji, Vatikan, DARsara. SjediSte Ujedinjenih naroda je u New

Yorku.?

!Andrassy, J., Bakatj B., Lapas, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 114-
117
2 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ujedinjeni_narodig2veljate 2016.



Slika: 1 Zastava UN

(Izvor:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commsdthumb/2/2f/Flag_of the United_Nat
ions.svg/260px-Flag_of the United_Nations.svg.@@)veljae 2016.

2. 1. POVIJEST DJELOVANJA

Politicari vodeih saveznikih drzava vé su tijekom rata razmisljali o osnivanju
medunarodne organizacije kojge nakon zavrSetka rata brinuti duganju mira u svijetu i
sprjgtavati izbijanje novih ratnih sukoba. Smatrali sudgaposlijeratne probleme rjeSavati
zajedntkim snagama kao Sto su tonili za vrijeme Drugog svjetskog rata. U vrijeme
zavrsnih ratnih operacija u San Franciscu je osmdv@rganizacija Ujedinjenih naroda.
Glavni inicijator stvaranja ove organizacije bilke Sjedinjene Ametke drzave. Osniv&koj
skupini UN-a bilo je naztno 50 zemalja. Donijeta je Povelja Ujedinjenih md&oja je
stupila na snagu 24. listopada 1945. godine, ptogalatuma obiljezava Dan Ujedinjenih
naroda’

3 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ujedinjeni_narodig2veljate 2016.



2. 2. PRAVO UJEDINJENJIH NARODA

Pravo ujedinjenih narodane svi propisi koji se odnose na ustrojstvo i aainje Ujedinjenih
naroda i njihovih organa, prema drugim subjektimaiumarodnog prava, kao i na polozaj

same Organizacije, njezinih organa i sluzbenika.

Tako shvéaeno i definirano ,pravo Ujedinjenih naroda“ ne smige poistovjetiti s
cjelokupnim médunarodnim pravom koje se razvija unutar organieacipod utjecajem te
organizacije. Ujedinjeni narodi utje na razvoj méunarodnog prava u mnogim njegovim
podr&jima npr. na pravila o n@g@narodnim ugovorima, o vanjskom zastupanju, o kaane
odgovornosti pojedinaca, o rjeSavanjudmearodnih sporova, ali ta problematika ne ulazi u
.pravo Ujedinjenih naroda“. Temeljne odredbe o ajstvu i djelovanju Ujedinjenih naroda,
dakle temeljne odredbe prava Ujedinjenih narodaz®alse u Povelji (19 glava sa 111
¢lanaka). Njoj je dodan Statut Mignarodnog suda sa #anaka kao sastavni dio Povelje.

Izvorni tekst je sastavljen na pet jezika (kine$tdncuski, ruski, engleski, Spanjolski).

Statut je sastavni dio Povelje, ali je ipak doneddenostalan, jer stranke Statuta mogu biti i
drzave nélanice Ujedinjenih naroda koje sudjeluju i u pogtwmjihove izmjene. Pravo
Ujedinjenih naroda izgdalje se razliitim kolektivnim ugovorima izméu drzavaclanica da

bi se izvodili pojedini zadaci Organizacije. Ovamnse ubrajaju i ugovori s pojedinim
drzavama o polozaju Organizacije, njezinih orgamadstavnika drzava i sluzbenika na
podruju tih drzava te sporazumi sa specijaliziranim ngtama Ujedinjenih naroda. Povelja
je temeljni, ustavni akt Ujedinjenih naroda ne sapoosadrzaju svojih odredbi nego i po
Svojoj povisenoj pravnoj snazi. Rd. 103. Povelje, obveze iz Povelje prevladavaju nad
drugim ugovornim obvezan@anova Ujedinjenih naroda.

Kako Poveljom stvorena Organizacija treba trajabgranteno dugo, moralo se pobrinuti za
mogunost izmjen&ak i njezinih temeljnih odredaba. Kao déo@arodni ugovor Povelja se ne
bi mogla izmijeniti bez pristanka svih ugovornimastaka. Postupak izmjene Povelje ima tri
stadija: inicijativu, usvajanje izmjene, i postupstkipanja na snagu. Za od¢ilkanje o tekstu
izmjene predwena su dva organa: Gpskupstina i posebna revizijska konfederacijagjojk
sudjeluju sve drzavélanice. Za pokretanje postupka izmjene uw@skupstini dovoljno je
obicno stavljanje prijedloga za izmjenu na dnevni reeénp pravilima skupstinskog

poslovnika.



Ve¢ u prvoj godini rada Ujedinjenih naroda pojavilassi nezadovoljstva nekim odredbama
Povelje i s tim u vezi i prijedlozi za reviziju,idl su prijedlozi ostali dosta osamljeni, a
Sovjetski Savez se oStro opirao svakom prijedloguizmjenu jer se mnogo prigovaralo
polozZaju velikih sila u Vijéu sigurnosti i njihovu pravu da svojim glasom s svaku
odluku Vijeta sigurnosti. Formalna izmjena Povelje postala @gdrgbna zbog naglog
povetanja brojaclanova Organizacije | Zelje da se pravednije osigmastupljenost svih

dijelova svijeta u njezinim glavnim organima.

2. 3. CILJEVI

Ujedinjeni narodi stvoreni su sa svrhom da ostwaheiene zadatke za cijelu mhenarodnu

zajednicu. Ciljevi Organizacije:

1. Odrzavati méunarodni mir i sigurnost i u tu svrhu: poduzimageldtvorne kolektivhe
mjere radi sprigavanja i otklanjanja prijetnja miru, i radi suzja ¢ina agresije ili drugih
naruSavanja mira, i ostvarivati ih mirnim sredstaim u skladu s r#lima pravde i
mediunarodnog prava, uienje ili rieSenje miéunarodnih sporova ili situacija koje bi mogle

dovesti do narusSenja mira,

2. Razvijati prijateljske odnose e narodima, utemeljene na poStivanju cela
ravnopravnosti i samoodtenja naroda i poduzimati druge prikladne mjere @a3denje

svjetskog mira,

3. Ostvarivati méunarodnu suradnju pri rjeSavanju doearodnih problema ekonomske,
socijalne, kulturne i humanitarne prirode te raamwjgm i poticanjem poStovanja prava

covjeka i temeljnih sloboda za sve bez razlike drobz na rasu, spol, jezik ili vjeroispovijed,
4. Sluziti kao srediSte za usilaanje djelovanja naroda na postizanju tih zajékihiciljeva.

Od spomenutih zadataka glavni i najvazniji za s@nganizaciju je odrZzanje rienarodnog
mira i sigurnosti. To se vidi i po ustrojstvu Onggacije po srediSnjem polozaju i ulozi \ge
sigurnosti i po posebnom poloZaju njegovih statitgmova?

4 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 118-
125.



Zadaci/ciljevi Ujedinjenih nacija

Obezbjedjivanje
Zastita ljudskih mira Ekonomski i
prava socijalni razvoj

Svjetska ekonomska

Zlocini Hitlerovog Drugi svjetski rat,
rezima neuspjeh Lige naroda krlzag;r;?::etih
Korijeni

Slika 2. Zadaci i ciljevi

(Izvor: http://www.dadalos.org/uno_hr/images/un_aufgabexiezjif) 03. ozujka 2016.

5 osnovnih zadataka Ujedinjenih nacija (Kofi Anan)

Mir i konomija i
sigurnost

Humanitarni
Zadaci

socijalna
pitanja

Ljudska prava kao presjek svih zadataka

Slika 3. Osnovni zadaci UN

(Izvor: http://www.dadalos.org/uno_hr/images/un_kernaufgaiif) 03. oZujka 2016.




2. 4. NACELA

U ostvarivanju navedenih ciljeva, Organizacija ezini ¢lanovi djeluju u skladu s ovim

naelima.
1. Organizacija se temelji nad®u suverene jednakosti svih svajilanova.

2. Da bi se svintlanovima osigurala prava i blagodati koje proistjez ¢lanstva,clanovi

moraju u dobroj vjeri ispunjavati obveze koje sayzeli u skladu s ovom Poveljom.

3. Clanovi rjeSavaju svoje ndenarodne sporove mirnim sredstvima na takasimda ne

ugroze méunarodni mir i sigurnost, te pravdu.

4. Clanovi se u svojim miunarodnim odnosima suzdrZzavaju od prijetnje silirapotrebe
sile koje su uperene protiv teritorijalne cjelositiali politicke nezavisnosti bilo koje drzave,

ili su na bilo koji n&in nespojive s ciljevima Ujedinjenih naroda.

5. Clanovi daju Organizaciji punu poréa svakoj akciji koju ona poduzima u skladu s ovom
Poveljom i suzdrZzavaju se od pomaganja drZzavepkaije Ujedinjeni narodi poduzimaju

preventivnu ili prisilnu akciju.

6. Organizacija osigurava da drzave koje gismice Ujedinjenih naroda postupaju u skladu s

ovim na&elima koliko je to potrebno za odrzavanjedmearodnog mira i sigurnosti.

7. Nista u ovoj Povelji ne ovladje Ujedinjene narode da se mijeSaju u poslove Hoji
svojoj biti spadaju u unutrasnju nadleznost drzante ne obvezuj&lanove da takve poslove
podnose na rjeSavanje prema ovoj Povelji; tdeltg metutim, ne dira u primjenu prisilnih

mjera na temelju glave V.

5Cl. 2. Povelje Ujedinjenih naroda; http://hr.wikisoa.org/wiki/Povelja_Ujedinjenih_naroda, 03. 0ZufiGi 6.
8



3. CLANSTVO

Ujedinjeni narodi su organizacija drza¥danovi Organizacije mogu biti samo drzave. To je
pravilo u skladu sa stari shianjem da su samo drZave subjektidomearodnog prava i
medunarodnih odnosa. Ipak u Povelji ima nekih elemeekafi upituju na nova, modernija i
demokratskija shv@nja.

Prema ¢lanku 4(1). Povelje: ¢lanovima Ujedinjenih naroda mogu postati sve ostale
miroljubive drzave koje prihvate obveze sadrzari®ouelji i koje su po ocijeni Organizacije

sposobne i voljne izvrSavati te obveze."

Povelja poznaje iskonske i naknadno primljélaove, ali pravno gledano iz njih nema
nikakve razlike. Sve drzawganice imaju prema Povelji jednaka prava i obveziane da pet
stalnih ¢lanica Vijeta sigurnosti imaju i neka posebna prava u @danju. Stupajai u
Ujedinjene narode , drzave daju formalnu izjavuibyaéanju obveze iz Povelje i ta se izjava
registrira u TajniStvu Ujedinjenih naroda i objayg u njihovoj zbirci méunarodnih ugovora.
No ta izjava koja se nekad predaje sa zakasnjemelazi nakon primanja &glanstvo, tako da

ona nije preduvjet za primanje.

Slika 4. Drzaveilanice

(Izvor:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thuii13/United_Nations Membe
rs.svg/940px-United Nations Members.svg)d8. ozujka 2016.




lako su Ujedinjeni narodi zamisljeni kao univerzalorganizacija koja bi morala obuhvatiti
sve zemlje svijeta, stupanje u Organizaciju slologers obiju stranaClanstvo u Ujedinjenim
narodima nije prisilno ili obavezno. Drzave stupaglanstvo po svojoj slobodnoj odluci, a ni
Organizacija nije duzna primiti bilo koju drzavuoMna ne moze otkloniti pristupanje ako
nema za to pravih razloga kako ih navodi Povekalinb neispunjavanje spomenutih uvjeta

koji su nabrojani &l.4. st.1. Povelje opravdava otklanjanje novog keaizh®

O primanju novog&lana odld¢uje Oga skupstina w@nom od dvije tréine, a na prijedlog
Vije¢a sigurnosti . 4. st. 2. Povelje). Zapravo o primanju adlje najprije Vijete
sigurnosti, a onda @p skupstina. U Vijéu sigurnosti potrebna je #i@a od devet glasova
(izvorno prema Povelji sedam), uldjyju¢i sve stalneclanove Vijga sigurnosti. Povelja
propisuje ,disciplinske sankcije” tj. moguoost iskljéenja iz ¢lanstva i suspenzijélanskih

prava, ali ne govori niSta o dobrovoljnom istupaizjdlanstva.

Isklju¢enje ¢lana kazna je za uporno krSenjecela Povelje . 6.). Iskljtenje predlaze
Vijec¢e sigurnosti, a odliwje Oga skupsStina. Ono stupa na snagu odmah i &juclan
nema viSe nikakviltlanskih prava ni duznosti. Iskljana drzava moZze opet postdéinom po

redovitom postupku primanja. Dosad ni jedianica nije iskljgena iz Ujedinjenih naroda.

Suspenzijalanskih prava i povlastica stize drzavu protiv kgeVijece sigurnosti poduzelo
preventivni ili prisilnu akciju koju predlaze Vije sigurnosti, a izée Oga skupstina. Dosad
nije bilo takvih sl¢ajeva. Suspenzija obuhia pravo sudjelovanja i suodivanja u
organima Ujedinjenih naroda, ali se mora ogfiintako daclan i dalje moze ispunjavati
svoje duznosti. Suspendiranoj se drzavi ne moZeatiskdjelovanje pred M&unarodnim

sudom. Suspenzija prestaje za&kkom Vijeca sigurnosti.

Postoji i mala suspenzija kao posljedica zaostategktanju ¢clanarine viSe od dvije godine
(¢l. 19.) Drzava s takvim zaostatcima gubi pravo glasO@oj skupstini, ali ne i u drugim
organima. | ne moze se drzavi oduzeti pravo da madduSana u @pj skupstini kada se
diraju njezini posebni interesi. Drzavi se moZeawtit pravo glasa ako se @ skupsStina

uvjeri da prinos nije ptgen zbog ne skrivljenih okolnosti.

Ujedinjeni narodi su dobrovoljna zajednica drzawgaktezi za ofenitofu koja je danas

gotovo postignuta. Osim toga zadatak Ujedinjeninoda je osigurati o mir, koje je

6 Vladimir buro Degan, Méunarodno pravo, Zagreb, 2011, str. 428-429.
7 Andrassy, J., Bakatj B., Lapas$, D., Sei&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 128-
133.
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oteZano napraviti ako sve drzave svijeta nisu vwezluznostima i obvezama koje je Povelja
nametnulaclanovima organizacije. Povelja je dwnarodni ugovor koji ne obvezuje drzave
koje nisu stranke toga ugovora, no radi ispunjeglvnog zadatka Ujedinjenih naroda
potrebno je da njihovo djelovanje ponekad zahvatizave koje nisélanice. Zato Povelja

predvida mjere za zaStitu mira i u smislu drzavalaeica, bilo da one dobrovoljno pristanu

na djelovanje u skladu s Poveljom ili da se zavtts upotrijebi prisilna sredstva.

U oba sld¢aja Ujedinjeni narodi djeluju na drzavectamice kao poliitka organizacija drzava,
nastupajai prema drzavama tikanicama kao neka vrsta obrambenog saveza, kaji bvaje

interese, interese vlastitétanica koji su zapravo interesi cijelofavjecanstva.

Povelja prihvéa na&elo formalnog izjedn@mvanja drzava riéanica sclanicama u postupcima
rieSavanja sporova pred organima UN-a. Drzavdanea moZze iznijeti Vijéu sigurnosti ili
Opc¢oj skupstini svaki spor u kojem je stranka, ali lszioom na rjeSavanje toga spora
prethodno prihvati obvezélanica. Kao stranka sporadh@nica ima pravo biti pozvana na
sudjelovanje u raspravama o tom sporu, ali nemepgkasa isto kadlanica.

Problem drzava ri¢anica u odnosu na UN-a danas je iskijo akademske, teorijske prirode.
U posljednjih desetak godina u UN-a primljene se gemlje koje su se kandidirale, bez
stroZeg provjeravanja ispunjavaju li uvjete &anstvo, tako da je danas izvan UN-a samo

nekoliko drzava, svaka zbog nekog posebnog rafloga.

Drzavama nd&anicama moZe se poput nekih oslobatkia pokreta priznati polozaj
promatrga u O@oj skupstini. Taj polozaj danas ima samo Svetai&tokoja u New Yorku

ima svoju stalnu promattau misiju®

4. ORGANI UJEDINJENIH NARODA

Organizacija Ujedinjenih naroda djeluje kroz mnoststalnih i poménih organa. Glavni
organi su na kojima gova cjelokupni sustav Ujedinjenih naroda utemni su Poveljom ima ih
Sest, a to su: @p skupsStina i Vijée sigurnosti koji predstavljaju poliie organe,

8Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Sei&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 142-
143.
9 Vladimir BPuro Degan, Méunarodno pravo, Zagreb, 2011, str. 436.
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Ekonomsko i Socijalno vije, Starateljsko vijge i TajniStvo koji su tehiki organi UN-a i

Medunarodni sud koji predstavlja glavni sudbeni orggedinjenih naroda.

Organi Ujedinjenih naroda razlikuju se s nekolilsp@kata, oni mogu biti: glavni i poréd,
redovni i izvanredni, stalni i privremeni, taler to mogu biti organi u kojima sudjeluju svi

¢lanovi Organizacije i oni u kojima sudjelugamo odréen broj¢lanova Organizacije.

Formalno su svi jednaki ali nig glavnim organima postoje velike razlike, tu trestaknutu
Opc¢u skupstinu 1 Vijée sigurnosti koji imaju kljgnu ulogu u funkcioniranju Ujedinjenih
naroda. Sve vaznije odluke koje se donose zahpijepeethodnu suglasnost tih organa. U
sustavu Ujedinjenih naroda polozaj ostalih glavorigana podrden je Ogoj skupstini i

Vijeéu sigurnosti?

Nadalje Povelja predd#a mrezu specijaliziranin ustanova, samostalnihdunarodnih
organizacija koje obavljaju odtene zadatke, a povezane su sa Ujedinjenim naropliek®
Ekonomskog i Socijalnog viga kao organa za vezu i koordinaciju djelatnostin sirh

ustanoval

4. 1. ORCA SKUPSTINA

Opca skupstina je plenarni i demokratski organ u kajesa sve drZzavélanice zastupljene s
najvise po pet zastupnika i svakanica ima jedan glas. @a skupsStina ima @p nadleznost,
ona moze raspravljati o svom pitanjima ili predmmetikoji ulaze u okvir Povelje ili se odnose

na ovlasti ili funkcije bilo kojeg drugog organeedridenog Poveljom.

Ona moze davati preporuke drzavadianicama ili drugim organima UN-a o svim tim
pitanjima, takder prima i razmatra izvijéa& ostalih organa UN-a. Ako neko pitanje prema
Povelji pripada u nadleznost UN-a nije izrijekorndai nadleZznost nekog drugog organa, za
njegovo razmatranje je nadleznad@pskupstina. lako ima 6ép nadleznost Qja skupstina
donosi o svim pitanjima rezolucije koje imaju domiasravno neobvezu§th preporuka, od

toga su izuzetak odluke o raspodjeli troskova UkRbje su obvezujte za sve drzave.

10 Runjié, Lj., "Organizacijska struktura Ujedinjenih nar8d@bornik radova Veletilista u Sibeniku, god. 3,
br. 1-2, 2009, str. 69.

11 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 142.
2 vladimir buro Degan, Méunarodno pravo, Zagreb, 2011, str. 437-438.
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Opca skupstina je po svom sastavu diplomatska konfgeenna kojoj svaka delegacija
zastupa interese svoje drzave i radi po uputamia stede. U Opoj skupStini zasjedaju samo
drzaveclanice, jer jedino one imaju pravo raspravljatdiw@ivati o pitanjima koja spadaju u
nadleznost Oge skupstine. I1znimno na sjednice &@pskupstine dolazi i drzava koja nije
¢lanica UN-a ako se raspravlja o sporu u kojem jdriva stranka, u tom ghju drzava
netlanica mora unaprijed prihvatiti obveze mirnog&aSgvanja koje Povelja natee
drzavamaclanicama. Jednakost drzavanica @ituje se u tome Sto svaka ima u @p

skupstini jednako pravo predlaganja i raspravljasfa svaka ima jedan glas.

Drzave u Opoj skupstini zastupaju njihovi predstavnici (deliegazaslanici) gdje je
ogranten broj delegata svake drzave na najviSe pet, apsemovrsnost pitanja o kojima se
raspravlja u Ofoj skupstini zahtijevaju da delegacije buduwerd da u njima sudjeluju
strienjaci. Brojnostélanova delegacija dopusta da u isto vrijeme radi kbeoj odbora Ope

skupstine, i da se golem posao zasjedanja zavezimjerno kratkom vremenu.

Op¢a se skupStina sastaje u redovita, izvanrednaitna lievanredna zasjedanja. Redovita
zasjedanja sazivaju se svake godine po pravilynunupo potrebi se produzuju u sljéde
kalendarsku godinu. @p skupStina sastaje se jedanput u godini na redessjedanje po
pravilu u sjediSte Organizacije (New York), ali reoddI&iti da ¢e zasjedati i na nekom
drugom mjestu. Na redovitim se zasjedanju ras@avlgvim pitanjima iz djelokruga ©p
skupstine. Izvanredna zasjedanja saziva glavniktaja zahtjev Vijéa sigurnosti ili véine
¢lanova UN-a. Takva izvanredna zasjedanja po praséluposvéuju razmatranju jednoga
pitanja, vaznom politkog, ekonomskom ili humanitarnom problemu bithom @gelu
Organizaciju, npr. palestinsko pitanje (1947.-1948tanje jugozapadne Afrike (1967., 1978.
i 1986.), svjetski ekonomski poredak (1974., 19i7r3.990.), financiranje snaga UN-a u
Libanonu (1978.), zlouporaba narkotika (1990.).

Sazivanje hitnih izvanrednih zasjedanja ne préalovelja, nego rezolucija Op skupstine
,2Jjedinjeni za mir“, usvojena 1950. u skju naruSenja mira iléina agresije ona moze
drzavamailanicama prepociiti i upotrebu oruzanih snaga. Ako u to vrijemed@skupstina

ne zasjeda, moze se sazvati u hitno izvanrednedaasje u roku od 24 satd.

13 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Ser&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 145-
147.
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Slika 5. Dvorana Oge skupstine UN-a

(Izvor: http://images.huffingtonpost.com/2015-11-10-144BHF5907728-
United _Nations_General Assembly Hall 3e13801268866u0) 08. ozujka2016.

4. 2. VIJECE SIGURNOSTI

Ujedinjeni narodi su ponajprije organizacije za zaanje mira i sigurnosti, zato se od
pocetka planiranja UN-a zamiSljeno Ve sigurnosti kao glavni element u mehanizmu
Organizacije. Cjelokupno djelovanje UN-a ovisi an® kako Vijé&e sigurnosti ispunjava
zadatke koji su mu namijenjeni. Dok &pskupstina ima @o nadleznost, nadleznost \tge

sigurnosti je specijalizirana i ogr&ena.

Ali o nekim od tih pitanja, i u nekim situacijantmo moze donositi odluke koje pravno
obvezuju sve drzav#lanice UN-a. Vijée sigurnosti jest neka vrsta izvrSnoga organaikai
ogranten broj¢lanova. Uz pet stalnibilanova, Opa Skupstina bira na rok od dvije godine
joS deset njegovih nestalnttanova. Da bi se osigurao kontinuitet u radu s\gddine se bira
polovica od toga broja. Za razliku od épskupstine, koja se redovito sastaje jedanput na
godinu, Vijee sigurnosti zamisljeno je kao organ koji je stalai okupu, ono je ustrojeno

tako da moZze neprekidno djelovati tj. da se mo&eatiau svakongasu.

Vijec¢e sigurnosti danas se sastoji od petnaest drZzawojdd neke imaju stalna mjesta, a

druge se biraju na rok od dvije godine. Francudkima, Rusija (bivSi SSSR), SAD i
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Ujedinjeno Kraljevstvo, osim ovih pet stalnitanica, Oga skupstina bira joS deset nestalnih
¢lanica Vijeta sigurnosti vode pri tome r&una o doprinoswtlanova UN-a odrzavanju
meiunarodnog mira i sigurnosti, ali i préwoj geografskoj raspodjeli. Poseban polozaj pet
stalnih ¢lanova Vijg&a predmet je mnogih rasprava i prigovora od vremegrade Povelje.
Svaka izmjena Povelje ovisi o0 pristanku upravadtibava i teSko jedkivati da one prihvate
bilo kakvo ogranienje slobode odnosno presudne uloge svog&iediya u Vijgu. Sadasnji
stalni ¢lanovi vjerojatno bi prihvatili ogratenja koja bi se odnosila samo na glasove novih

stalnih¢lanova Vij&a.

Na temelju izvornog teksta Povelje, \Gge sigurnosti imalo je jedanaedfnova. Uz vé
spomenutih pet stalniélanova, u njegovu je sastavu bilo i Sest nestalitanih¢lanova, ali
zbog znatnog povanja brojaclanova UN-a i potrebe ,praime raspodjele” broj nestalnih
¢lanova povéan je na deset. Po isteku mandata nestatilanu tj. drzavi ne moze se odmah
ponovo birati. Opa je skupStina 2007. godine izabrala Republiku kka uz joScetiri

drzave za&lana Vijeta sigurnosti u 2008. i 2009. godini.

Za izbor u Vij&e sigurnosti svaki nestalglan mora dobiti dvotri@nsku veinu glasova u
Opc¢oj skupstini. U nekoliko skajeva kada se nije mogla pa@stdvotretinska véina ni za
jednu od drzava kandidata, jedna od njih bi bikbiana uz uvjet da podnese ostavku nakon
godine dana.

Funkcije i ovlasti Vijéa sigurnosti sadrzane suilu24 Povelje:
Clanak 24.

1. Da bi se osigurala brza i djelotvorna akcijadipgenih naroda, njihoutlanovi povjeravaju
Vijec¢u sigurnosti prvenstvenu odgovornost za odrzavargdunarodnog mira i sigurnosti, i
pristaju da Vijée sigurnosti radi u njihovo ime kad obavlja svojmbsti na temelju te

odgovornosti.

2. U obavljanju tih duznosti Vife sigurnosti djeluje u skladu s ciljevima icema
Ujedinjenih naroda. Posebne ovlasti koje su &ljsigurnosti date za obavljanje tih duznosti
izlozene su u glavama V1., VII., VIII. i XII.
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3. Vijec¢e sigurnosti podnosi @pj skupstini na razmatranje godisSnje, a po potrglmsebne

izvjestajet

Uz gornje Vijg&e sigurnosti prepotwje Ogoj skupstini primanje, suspenziju i iskignje
drzava iz¢lanstva UN-a te imenovanje glavnog tajnika. S@p skupstinom ono sudjeluje u
paralelnom postupku izbora sudacaduearodnog suda u Den Haagu. ddearodnim se
aktima Vijetu sigurnosti mogu povjeriti i druge djelatnostajire ili jednokratne. No nikakva
se nuznost izvan odredaba Povelje ne moze namafijpeéu bez njegova pristanka. Ve
ne bi smjelo prihvatiti zadatke koji nisu u sklaslma&elima i ciljevima UN-a, ali o svakom

takvom pitanju odltuje samo Vijée sigurnosti.

Vije¢e mora biti sposobno djelovati brzo kada se pogpasnost za mir, zato je Povelja
odredila da ono bude stalno na okupu tj. da postoglnost sastanka u svakafasu. Za tu
svrhu Povelja propisuje da svakian Vijeca sigurnosti ima u svako doba predstavnika u

sjedistu Organizacij&

4. 3. EKONOMSKO | SOCIJALNO VIJE CE

Kao Sto mu i ime naziaje, ono obavlja velik dio poslova UN-a u Sirokonudu
gospodarskih i socijalnih pitanja na svjetskoj mazOno moze izrdivati ili poticati izradu
studija i izvjesa o m@unarodnim ekonomskim, socijalnim, kulturnim, odgdojni drugim

srodnim predmetima. Povelja oduge ove zadatke Vifa:

a) podizanje zivotnog standarda, punog zaposlemgeta ekonomskog i socijalnog napretka

i razvoja,

b) rjeSavanje m&narodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenihddsih problema, kao i

medunarodnu suradnju na polju kulture i prosvjete,

c) opte i stvarno postivanje pravavjeka i temeljnih sloboda za sve bez razlike srobz na

rasu, spol, jezik ili vjeroispovijest.

Y https://hr.wikisource.org/wiki/Povelja_Ujedinjeniharoda, 10. oZujka 2016.

15 Andrassy, J., Bakdtj B., Lapas$, D., Sei&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 156-
167.

16 Runji¢, Lj., "Organizacijska struktura Ujedinjenih narédabornik radova Veletilista u Sibeniku, god. 3, br.
1-2, 2009, str. 77.
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NajviSe cjenjena njegova djelatnost jest unalenge poStovanja i odrzavanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda za sve. U oblastima svoje nadisizriEkonomsko i socijalno vije moze
davati preporuke Gimj skupstini, drzavamélanicama te zainteresiranim specijaliziranim
ustanovama UN-a. Ono moZe pripremati nacrte konjzeagredmetima iz svoje nadleznosti
radi podnoSenja Gj skupstini. Ekonomsko i socijalno vie zasnovano je kao posebni
glavni organ UN-a, a Povelja za njega prddvrazgranatu djelatnost. To je organ koji
koordinira djelatnost svih specijaliziranih ustaadyN-a, preko njega te ustanove sudjeluju u
radu. Ali odluke o svim bitnim pitanjima tih odnose donosi ono, nego na nhjegovu
preporuku usvaja @@ skupstina, ali te preporuke za skupStinu neméjakav obvezujdi

zn&a,.

Nakon izmjene Povelje iz 1971. godine Ekonomskacijalno vijete sastoji se od 54 drzave
¢lanice, koje bira Ofa skupStina na razdoblje od tri godine. Pri izbeei osigurava
zastupljenost svih dijelova svijeta. Ono moZe ptizvavaku drugu drzavdlanicu UN-a da
bez prava glasa sudjeluje u raspravama o pitarkioja se ttu njezinih interesa. Odluke se
donose oldnom veinom glasovaclanova koji su prisutni i koji glasaju. Ekonomsko i
socijalno vijge zasjeda dva puta godiSnje, u prajé na jesen u Zenevi. Ono u vrdenju
svojih Sirokih nadleZznosti osniva stalne odbore, tzinkcionalne komisije, te regionalne
komisije. Meiu stalnim odborima djeluju: Odbor za stanovanjedgju i planiranje, Odbor
za prirodne izvore, Odbor za znanost i tehnoloddbor za sprigvanje kriminala i nadzor

nad kriminalom, te Komisija za transnacionalne kamije.

Bitno je istaknuti da Ekonomsko i socijalno ¥geu velikoj mjeri ima funkciju pomimog
organa Ope skupstine i Vijéa sigurnosti. Oni iako su formalno jednaki sve v@zodluke iz
djelokruga Ekonomskog i socijalnog \ige ili potvrduje ili samostalno donosi ©Oa

skupstina.

Republika Hrvatska je 2002. bila zemlja predsjdiiateEkonomskog i socijalnog viga. 1’

17 Andrassy, J., Bakdtj B., Lapas$, D., Sei&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012.
str.171
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4.4. STARATELJSKO VIJECE

Starateljsko vijée je preduieno Poveljom kao poseban glavni organ, ali pod tvods Oge
skupstine. U vrijeme kad se idirmao nacrt Povelje jedno od vaznijih svjetskih pj&abio je
problem dekolonizacije. U tu svrhu radi prdemja mé@unarodnog sustava starateljstva nad
bivSim kolonijalnim podrgjima osnovano je Starateljsko g Starateljsko vige je
sastavljeno tako da u njemu bude jednak broj drkaj@upravljaju starateljskim podfjima

i stalnih¢lanova Vijea sigurnosti.

Starateljsko vijée u okviru svojih funkcija i ovlasti moze:

a) razmotriti izvjeda koje podnosi upravna vlast,

b) primati peticije i ispitivati, konzultirati selgoravnom vlasti,

c) odrediti povremene obilaske starateljskih po@rw vrijeme dogovoreno s upravnhom

vlasti,
d) poduzimati te i druge djelatnosti u skladu jetima starateljskih sporazun.

Za Starateljsko vi@ mozZzemo r@ da je njegova uloga porioa, svakilan vijeca ima jedan
glas, a odluke se donosecem glasovatlanova koji su nazmi i glasaju. Danas u svijetu
ne postoji nijedno podije koje se nalazi pod starateljstvom, pa je i svpostojanja
Starateljskog vijéa upitna iako uvijek postoji mogoost da se neko podie stavi pod

starateljstvo.

Prestankom starateljstva nad¢wem starateljskih podtya trajno je bilo onemogeno
sastavljanje Starateljskog w prema formuli iz1.86. Povelje Ujedinjenih naroda. Nakon
osamostaljena i posljednjeg starateljskog pgdr(Palau) nestao je temeljni razlog postojanja
Starateljskog vijéa te je ono 1. listopada 1994. godine obustavity sad. Za dekivati je da

¢e se u budtnosti u sklopu reformi UN-a Starateljsko vigerekonstruirati i dobiti potpuno

nove zadatke ilée se ukinutt?

18 Runji¢, Lj., "Organizacijska struktura Ujedinjenih narédabornik radova Veletilista u Sibeniku, god. 3, br.
1-2, 2009, str. 78-79.

19 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str. 176-
178.
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4.5. TAIJNISTVO

TajniStvo je strano tijelo Ujedinjenih naroda koje sluzi svim drugiorganima (osim
Medunarodnog suda) za obavljanje pripremnih i t&kihi poslova, te za provedbu njihovih
odluka, Sto zn& da je TajniStvo pomni i izvrSni organ UN-a. N&elu TajniStva je glavni
tajnik koji ima vaznu politku ulogu u samome djelovanju UN-a. TajniStvo secgasd
glavnoga tajnika i potrebnoga osoblja, kojega inerDpta skupsStina na prijedlog Viia
sigurnostina mandat od 5 godina uz mawst ponovnog reizbora.

Dosadasnji glavni tajnici UN-a bili su:

. Trygve Lie,

. Dag Hammarskjold,

. U Thant,

. Kurt Waldheim,

. Javier Pérez de Cuéllar,
. Boutros Boutros-Ghali,
. Kofi Annan,

. Ban Ki-moon?°

Glavni tajnik je najvisi administrativni duznosrikN-a, a pokazalo se da on kao osoba mora
biti prihvatljiv svim ¢lanovima Vij&a sigurnosti da bi mogao biti uspjeSan u obavljanju
svojih funkcija. Bit autoriteta glavnoga tajnikazieu ¢lanku 99. Povelje, prema kojemu on
moze upozoriti Vijée sigurnosti na svaki predmet koji bi po njegovonsl@nju mogao

dovesti u opasnost odrzavanjeduearodnog mira i sigurnosti.

U praksi je uloga glavnoga tajnika nadmasila predfovelje, on ponekad i po vlastitoj
inicijativi pruza dobre usluge drzavama strankarekoga spora kako bi se rijeSila kriza u
nekom djelu svijeta. Takier mu u mnogim situacijama drugi organi povjeravagke vazne
funkcije. Uz gornje politike funkcije glavni tajnik djeluje u osobnom svojstva sastancima
svih glavnih organa UN-a osim Menarodnog suda, on podnosi &p skupstini godiSnja
izvjexa o radu UN-a. Glavni tajnik i osoblje ne smijwzitaniti primati nikakve upute od bilo
koje vlade ili druge vlasti izvan Ujedinjenih nasodni se moraju suzdrzavati od svakow
koji je nespojiv s njihovim polozZajem, a izrijekosu obvezane drzawanice da ne pokusSaju
utjecati na glavnog tajnika i osoblje TajniStvahaeljanju njihovih zadataka. Posebni zadaci
glavnog tajnika, odnosno TajniStva su slj@de

20 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ujedinjeni_narodi51oZujka 2016.
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a) podnosi godisSnje izvijés o radu Ujedinjenih naroda @g skupstini,

b) upozorava Vijée sigurnosti na svaki predmet koji bi po njegovomlj@nju mogao dovesti

u opasnost odrzavanje taarodnog mira i sigurnosti,

c) podnosi uz prethodno odobrenje Vae sigurnosti Ofoj skupsStini obavjeStenja o

predmetima koji se odnose na odrzavanjéumarodnog mira i sigurnosti,

d) obavjeStava Gy skupstinwim se Vijee sigurnosti prestaje baviti navedenim pitanjima,
e) prima redovite izvjeStaje 0 nesamoupravnim p&ona,

f) registrira i objavljuje méunarodne ugovore,

g) obavlja sve ostale funkcije koje mu povjere bsfavni organi?

Uz ove poslove koji su odieni Poveljom TajniStvo obavlja i cijeli niz admitrigtivno-
tehnickih poslova kojima opsluzuje sve glavne i p@m® organe Ujedinjenih naroda. Neki od
duznosti TajniStva su: sazivanje sjednica svih maga pripremanje dnevnog reda,
sudjelovanje na sjednicama tih organa i izvrSavasyé njihovih odluka. Od ostalih
administrativnih funkcija treba istaknuti sudjeloy@ u donoSenju protana Ujedinjenih
naroda, izradu raziitih studija, prikupljanje informacija, koordinaairada same organizacije
u cjelini. U krugu tako ozrégnih zadataka, glavni tajnici su imali vaznu pokti ulogui
cesto su djelovali samoinicijativno pri rjeSavanjazaih pitanja i sporova. Glavni tajnik je

svojim osobnim posredovanjem ili preko svojih izaska intervenirao u mnogim prilikama.

Nobelova nagrada za mir koju je glavni tajnik Kéfinan dobio 2001. godine zapravo je i
priznanje i svim njegovim prethodnicima, koji su avbanjem svoje teSke duznosti
desetljéima djelovali na obuzdavanju da drzave svojedusebne probleme i sporove

rieSavaju oruzjem?

21 Runji¢, Lj.,"Organizacijska struktura Ujedinjenih narogd@bornik radova Velatilista u Sibeniku, god. 3, br.
1-2, 2009, str. 80.

22 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str.179-
182.
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4. 6. MEDUNARODNI SUD

Medunarodni sud glavno je sudsko tijelo Ujedinjeninaui i jedno od pet glavnih tijela UN-
a. Sud ima dvostruku funkciju, a to su rjeSavamerava mdu drzavama te davanje
savjetodavnih misljenja na zahtjev UN-a i drugilta@avlastenih mé&unarodnih organizacija.
Sud djeluje u skladu sa svojim Statutom, koji jstaeni dio Povelje Ujedinjenih naroda. Sve
¢lanice Ujedinjenih naroda su i stranke Statutativerodnog suda. DrZzava koja nij@anica
Ujedinjenih naroda moze postati stranka Statutduvlarodnog suda uz uvjete koje, za svaki
pojedini sl¢aj, odretuje Opta skupsStina na preporuku Mg sigurnosti. SjediSte Suda je u
Haagu. Mdunarodni sud predstavlja glavni sudbeni organ Wjedih naroda, ali i najvaznije

medunarodno sudbeno tijelo.

Sud se sastoji od 15 nezavisnih sudaca izabramhdiz osoba najviSega moralnog ugleda,
koje ispunjavaju uvjete Sto se u njihovim drZavairee za obavljanje najviSih suittéh
sluzba, ili su pravnici priznati kao stinjaci meiunarodnog prava biranih na rok od devet
godina. U njemu ne moZe biti vise od jednog drzmitja iste drzaveClanove suda biraju
Opca skupstina i Vijée sigurnosti s popisa osoba koje predlazu naciengiope Stalnoga
arbitraznog suda. Izabrani su oni kandidati kojbiflo apsolutnu vénu glasova u Ofpj
skupstini i u Vijeu sigurnosti. U razdoblju od 1946. do 1958. gogauan Hrvat bio je sudac
Medunarodnog suda, njegovo ime je Milovan Zarf3

Svake godine obnavlja se dnea sudakog zbora od po pet sudaca, a da bi se osigurala
nezavisnost suda odnosno sudaca u svom radu Statatpredvia odrelene mjere zastite,

povlastice i izuzéa koja uzivaju suci u vrSenju svoje sluzbe.

Glavna mjera zastite zabranjuje smjenu sudaca akarsu po jednoglasnom misljenju ostalih
sudaca prestali ispunjavati trazene uvjete. Suctium&rodnog suda ne moguvrSiti nikakve
politicke, upravne ili siine funkcije, niti mogu sudjelovati kao odvjetniagenti, savjetnici
neke od strana u bilo kojem sporu. Ako neka draaveporu nema svoga suca ona moze
imenovati priviemenog suca (ad hoc) samo za taj, sgdoi priviemeni sudac mora imati

stritne i moralne kvalifikacije kao dlanovi stalnoga sastava Suda. Privremeni (ad hamg) s

2 https://hr.wikipedia.org/wiki/Me%C4%91unarodni_sdé. oZujka 2016.
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odreiuju su i u savjetodavnom postupku kada je on pakresdi rjeSavanja nekog pravnog

problema izméu dviju ili vise drzave?

Drzave imaju strane drzavljane za ad hoc sucezigtizh razloga: neke zato Sto e svojim
drzavljanima nemaju vrsnih drzavljana zadmearodno pravo, neke zato Sto se nadlezna
tijela u drzavi ne mogu sloziti oko izbora suca & osoba koje imaju drzavljanstvo te
drzave, neke zato Sto su najbolji strjaci koji bi dosli u obzir da budu imenovaniéveu na
razne naine angazirani u drugim sporovima. §gim neke drzave se ne posluze pravom da
u nekom sporu imenuju svoga suca npr. u sporuaonin u vodama oko Islanda, Savezna
Republika Njemeéka nije imenovala suca ad hoc, zato Sto je Isladbico sudjelovati u

postupku, a u Sudu nije bilo suca drzavljana tesz

Sud obéno obavlja svoje duznosti u punom sastavu, a paopie kvorum od devet sudaca
dostatan za rad Suda. On moZe ustanoviti poselpgi viod tri ili viSe sudaca za pojedine
vrste predmeta, a isto tako moze na zelju strasaktaviti posebno vige s manjim brojem
sudaca za rjeSavanje odemog predmeta. Tako je 1993. godine osnovana@&/iga probleme
okoliSa. Svake godine mora se odrediti é&@eza kratki postupak od pet sudaca i dva

zamjenika.

NadleZznost Suda proteZze se na sve predmete kopodnesu stranke, kao i na svecsjeve
koji su posebno predieni u Povelji Ujedinjenih naroda ili u ugovorim&anvencijama Koji

su na snaz°

U parnicama Sud rjeSava twglrzavne sporove o pravnim pitanjima koja se odmase

a) tum&enje nekog ugovora;

b) svako pitanje mnarodnog prava;

C) postojanje svaké&njenice koja bi, ako se ustanovi, tvorila povredeiunarodne obveze;

d) prirodu ili opseg zadovoljenja koje valja dadigovredu méunarodne obveze.

24 Runji, Lj.,"Organizacijska struktura Ujedinjenih narod@bornik radova Veletilista u Sibeniku, god. 3, br.
1-2, 2009, str. 82-83.

25 Andrassy, J., Bakatj B., Lapa$, D., Se&iM., Vukas, B., Mdunarodno pravo 2. dio, Zagreb, 2012, str.183-
185.
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Slika 6. Metunarodni sud u Haagu

(Izvor:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/flfiternational_Court_of Justice.j
pg), 17. ozujka 2016.

Takader i savjetodavni postupak moze biti pokrepuéd Sudom od strane dumarodne
organizacije, no samo 0 pravnhom pitanju. Sve tredk&uda, plkee sudaca itd. snose
Ujedinjeni narodi. Drzava koja nijélanica Ujedinjenih naroda,a ida pred Sud u nekom
sporu mora dati prinos za troskove suda. StocsettoSkova stranaka ako Sud diijg ne

odIwi, svaka stranka snosi svoje tro3ké@e.

26 http://www.mvep.hr/CustomPages/Static/HRV/Fileshuyi/statut_icj_hr.pdf, 17. oZujka 2016.
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5. SPECIJALIZIRANE USTANOVE UJEDINJENIH NARODA

Specijalizirane ustanove su dwvladine organizacije koje su na temelju Povelje-&N
povezane s ECOSOC-om, odnosno s UN-ovim progranostalim komisijama, odborima te
ad hoc i sknim tijelima. Za specijalizirane ustanovesto se kaze da pripadaju "obitelji UN-
a”, odnosno one gmjavaju sustav UN-a. Suradnja i povezivanje pajedspecijalizirane
ustanove s ECOSOC-om zasniva se na ugovorima. lBerama povezanost s ECOSOC-om,
specijalizirane su ustanove samostalne organizadigastvo u njima nije ogratno samo

na drzaveilanice UN-&’

Osim s Ujedinjenim narodima specijalizirane ustansurauju i metusobno. Neke od njih su
sklopile i dvostrane sporazume u svrhudosobnog savjetovanja, razmjene informacija,
zajedntkih projekata, pa i sudjelovanja predstavnika jedneadu druge specijalizirane
ustanove. Specijalizirane ustanove jesudumarodne organizacije koje su utemeljene
ugovorima izméu drzava i imaju Siroke odgovornosti na ekonomslaagijalnim, kulturnim

i drugim poljima, a koje su uspostavile stalan adsoUN-om na temelji sporazuma kojeg
potvrduje Opta skupsStina. Predstavnici specijaliziranih ustanswdjeluju bez prava glasa u
raspravama Ekonomskog i socijalnog &§ei njegovih komisija. Uz to specijalizirane
ustanove Salju Ekonomskom i socijalnom &yjeredovite izvjeStaje, a vije moze na te
izvjeStaje davati svoje primjedbe €xp skupsStini. Ugovorima kojima su ustanovljene
propisane su nadleznostilanstvo i organi tih organizacija. ¥i@a tih ugovora-ustava

razlikuje iskonske i naknadno primljetianove.

Sustav glasovanja moze biti ra&#li U vecini tih organizacija primjenjuje se &ao jednakoga
prava svih drzavalanica u njihovom plenarnom organu.dfea specijaliziranih ustanova ima

jedan plenarni organ u kojemu su zastupljene skavetlanice.

Mnoge specijalizirane ustanove pronasle stingada odluke njihovih organa koje su pravno
neobvezujte, njihove drzavélanice provode u praksi. Moge je povil&enje iz¢lanstva svih

tih ustanova jednostranim otkazom uz otkazni roleohe ili dvije godine?®

2Thttp://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilatersédodnosio/multi-org-inicijative/ujedinjeni-
narodi/specijalizirane-agencije-un-a/, 18. ozujRa &

28yladimir buro Degan, Méunarodno pravo, Zagreb, 2011, str. 444-445,
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Specijalizirane ustanove:

Medunarodna organizacija rada (ILO) - Osnovana je 19i$poredno s Ligom naroda.

Sjediste organizacije je u Zenevi. Glavni cilj Ongacije je osiguranje boljih uvjeta rada i
sveukupnog polozaja radnika. Republika Hrvatskenlpgha je uclanstvo 6. kolovoza 1992.
godine, a od 2000. godiréanica je upravnog tijela ILO-a.

Organizacija za prehranu i poljoprivredu (FAO) -nOgana je 1943. u Rimu. Cilj je

organizacije poboljSanje prehrane i pémeje proizvodnje hrane. Republika Hrvatska

primljena je wlanstvo 8. studenog 1993. godine.

Organizacija UN-a za obrazovanje, znanost i kultfutdESCO) - Osnovana je 1945, ima

sjediSte u Parizu. Cilj organizacije je unaiaeje meéunarodne suradnje na podw
obrazovanja, znanosti i kulture. Republika Hrvatslaaica je od 1. lipnja 1992. godine. RH
je od 1999¢lanica pomonih tijela UNESCO-a: miuvladinog vije&a za razvoj komunikacije

i meduvladinog odbora za bioetiku.

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) - Osnoyarid47. godine; ima sjediste u Zenevi.

Cilj organizacije je podizanje razine zdravlja swdéiroda. Republika Hrvatska primljena je u
¢lanstvo 23. lipnja 1992. godine.

Svjetska banka — WORLD BANK - Svjetska banka obudhwztiri institucije: Metunarodnu
banku za obnovu i razvoj — IBRD, osnovanu 1945diarodno financijsko udruzenje —

IFC, osnovano 1956, Menarodno udruZzenje za razvoj — IDA, osnovano 19&H je
¢lanica navedenih institucija od 25. veégal993.) i Multilateralnu investicijsku garancijsku
ustanovu — MIGA, osnovanu 1968. (RH¢janica od 15. svibnja 1993.). Svetiri institucije
imaju zajedniki cilj smanjenje siromasStva i poboljSanje zivotnetandarda naroda kroz
unaprdenje odrzivog gospodarskog rasta i razvoja. SjediSjetske banke je u

Washingtonu.

Medunarodni monetarni fond (IMF) - Fond je osnovan4.94a konferenciji UN-a u Bretton

Woodsu (SAD) sa zadam da omogéi uravnotezeni rast ndienarodne trgovine i pa@te
mediunarodni sustav ptanja i transakcija oslolden zapreka za razvoj @henarodne
trgovine. RH jeilanica IMF-a od 14. prosinca 1992.
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Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo (@A Organizacija je osnovana 1944.

godine. Njezina je zada omogugavanje svekolikog razvoja civilnog Zreog prometa.
SjediSte organizacije je u Montrealu. RHjenica od 9. svibnja 1992. god.

Postanska unija (UPU) - Unija je osnovana 187fezig@liziranom ustanovom UN-a postala

je 1948. Cilj je Unije stvaranje jedinstvenog postog podrtja svih¢lanica Unije. SjediSte
je u Bernu; RH je&lanica od 3. lipnja 1992. godine.

Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) - Unijagenovana 1865. godine, sa ciljem

unapreenja suradnje na podiu telekomunikacija. Sjediste je u Zenevi. RHjanica od 3.

lipnja 1992. godine.

Svjetska meteoroloSka organizacija (WMO) - Osnovaea 1950. godine u cilju

unaprjelivanja meiunarodne suradnje na podjw meteoroloske sluzbe. Postoje i regionalna

meteoroloska udruzenja koja okupljaju sluzbe drajadinih regija radi uZze suradnje.

Medunarodna pomorska organizacija (IMO) - Organizaggaosnovana 1948 s ciljem

omoguavanja Sjediste Organizacije je u Zenevi. RHlgica od 8. studenog 1992. godine.
Razmjene informacija i druge suradnje izimevlada drzava&lanica na podrtju pomorstva.
Sjediste Organizacije je u Londonu; RHjanica od 8. srpnja 1992. godine.

Svjetska organizacija za intelektualno vlasniStVBIKO) - Osnovana je 1967. godine sa

zad&om organiziranja brige o intelektualnom vlasniStvwmogwavanja industrijskog i
kulturnog razvoja stimuliranjem kreativnih aktivitios olakSavanjem transfera tehnologije
zatim, distribuciju lateralnih i umjettkih djela. Sjediste organizacije je u Zenevi; RH je

¢lanica od 8. listopada 1991. godine.

Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj (IFAD) - Fbrje pa&eo raditi 1977. godine.

Glavni cilj je Fonda mobiliziranje resursa za uredpnje proizvodnje hrane i bolju prehranu

siromasnijeg stanovniStva u zemljama u razvoju.iiRl status promatta.

Organizacija UN-a za industrijski razvoj (UNIDOsnovana je 1967. sa sjediStem «&iBe

specijalizirana ustanova UN-a postala je 1987.m@mdCilj je Organizacije stvaranje uvjeta za
industrijski napredak zemalja u razvoju kao i stvge fonda od donacija razvijenih zemalja.
RH jeclanica od 2. lipnja 1992. godine. Od 1999. godihej&¢lanica Odbora za industrijski
razvoj UNIDO-a.
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Svjetska trgovinska organizacija (WTO) - épsporazum o tarifama i trgovini (GATT)

prerastao je 1995. godine u Svjetsku trgovinskuawzaciju. Organizacija je pravni i
institucionalni sustav u multilateralnoj trgovirgjediste je u Zenevi; RH je u srpnju 2000.

godine primljena u WTO.

Svjetska turistika organizacija (WTO) - Osnovana je 1975. sa djendisu Madridu. Cilj

organizacije je promicanje i razvoj turizma. RHjanica od 4. listopada 1993. godie.

2%http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilatersédodnosio/multi-org-inicijative/ujedinjeni-
narodi/specijalizirane-agencije-un-a/, 18. oZzujRa &
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6. REFORMA UJEDINJENIH NARODA

Pitanje reforme Vijéa sigurnosti kao jednog od k§uaih tijela Ujedinjenih naroda, aktualno je
ve¢ dulji niz godina, budéi da se njegova temeljna struktura Eimarada (a prvenstveno je
rije¢ o broju stalniktlanica i o njihovom pravu veta) nisu sustinski mjai joS od njegovog

osnivanja. Tijekom prethodnih desethe kako se pov@avao broiclanica Ujedinjenih naroda,

tako se je pov@n i broj ne-stalnikilanica sa Sest na deset.

S druge strane, promjena globalnih okolnosti kage&tavrSetak Hladnog rata te rast i utjecaj
gospodarski vrlo snaznih zemalja koje su zbog Bvefiaznih gospodarstava zauzele mjesta
vodeiih donatora notanih sredstava u UN-ov pra@an i pojava novih gospodarskih sila u

nastajanju, otvorila je pitanje Sirerjanstva u kategoriji stalni€élanica ili pitanja prava veta.

Tijekom proteklog razdoblja, pitanje reforme \égesigurnosti rieSavalo se kroz doeladine
pregovore, a doticalo se slijede klju¢nih podr&ja: ukupni broj¢lanica u Vije&u, kategorije

¢lanstva (stalno i nestalno), regionalna zastupfemutanje veta te metode rada \ge

Kad je rij& o pitanjima iz podr&ja reforme Vij&a sigurnosti, kljdna su stajaliSta njegovih

stalnih¢lanica. Do sada se pokazalo kako one nisu skloarj8iprava veta na nov&anice.

Republika Hrvatska se aktivno zalaze za reformeddijsigurnosti budii da je u potpunosti
svjesna kako njegova aktualna struktura i funkecame ne odrazava stvarnostduaearodnih
odnosa 21. stolf@. Stoga je reforma nuzna kako bi se odrzao aetovifeca kao vodéeg

medunarodnog tijela zaduZzenog za odrZzanje svjetskog nsigurnosti.

Na temelju svojih dosadasnjih iskustava, Repuliikaatska je misljenja kako bi se reforma
Vije¢a sigurnosti trebala provesti i s palkog aspekta. Kad je rije 0 konkretnijim
elementima reforme, Republika Hrvatska je u viSewrata izrazavala svoju potporu
aktivnostima, naglaSavajukako je ¢lanstvo Vijg&a potrebno prosSiriti i u kategoriji stalnih
¢lanica, i u kategoriji ne-stalnih, ptiemu bi Isténoeuropska regionalna skupina trebala
za promjenama modaliteta rada, s ciljem osiguraigaveée winkovitosti i transparentnosti u

radu®

SOhttp://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilaterédodnosio/multi-org-inicijative/ujedinjeni-narod#forma-
un-a/, 18. ozujka 2016.
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7. MIROVNE OPERACIJE UJEDINJENIH NARODA

Svrha mirovnih operacija usmjerena je ka postizatgnja izméu drZzava ili unutar drzava uz
odsustvo uporabe oruzja u postizanju zacrtanilewalj svrha im je postizanje mira izéoe
drzava ili unutar drzava. Mir se moze definiratokstanje u kojem se drustvo pridrzava reda i
zakona, pa je stoga koncept mira i prava nerazdvbjirovne operacije Ujedinjenih naroda
jedinstven su i dinamdan instrument koji je razvijen kako bi drzavama gisnim sukobima
pomogao da stvore uvjete za mir. Operacije odrzavamra, iako nisu preddene Poveljom
Ujedinjenih naroda, razvile su se u jedno od glawrida za osiguravanje mira i sigurnosti.

U ranim godinama postojanja Ujedinjenih narodafagige se ne pojavljuju odmah, a tdkeo

nisu bile ni¢este. Prilike u kojima je bila potrebna interveadijjedinjenih naroda pokazale
su veliku raznovrsnost na koju se nije mogao peniij razmjerno jednostavni obrazac
odredaba Povelje. U praksi se razvijaju aizlmehanizmi, koji zamjenjuju sustav kolektivne

sigurnosti zamisljen Poveljom.

Djelovanje je provedeno ili uz upotrebu oruzanilagmili bez njih. No, i te upotrijebljene
oruzane snage nisu imale borbene zadatke protiogneiréenog prekrsitelja mira. \éese u
ranim godinama postojanja Ujedinjenih naroda poleazmtreba da oni poSalju na neku
osjetljivu tatku oruzane snage, ali ne radi prdeoja prisile, nego radi obavljanja sigurnosne
i redarstvene sluzbe ili osiguranja mira u nekordrp§u gdije je mir bio ugrozen ili narusen.
Oruzane snage sastavljene su od kontigenata défavaa koje su se dobrovoljno nudile da

posalju vojnike te se ponekadinilo korisnim da pri tome ne sudjeluju vojske i sila3*

Sthttps://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:143:436037, 18. 0agK16.
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8. ZAKLJU CAK

Ujedinjeni narodi su ninarodna organizacija osnovana raduvanja svjetskog mira i
sigurnosti, rjeSavanja ekonomskih, drustvenih i itpgih problema méunarodnom
suradnjom te promicanjem postovanja ljudskih prsevajediStem u New Yorku. Osnovani su
1945. godine posto je Povelju Ujedinjenih narod#icaala vetina od 51 drZzave sudionice
na osnivékom sastanku u San Franciscu. Povelja UN-dunarodni je ugovor ustavnoga
karaktera kojim je osnovan i na temelju kojegawgeelUN. U njem su istaknuti ciljevi UN-a,
kriteriji za ¢lanstvo, djelokrug i funkcioniranje tijela i orgakdN-a i dr.

Povijesno su Ujedinjeni narodi nastali kao naslikedhige naroda uspostavljene radi
osiguranja méunarodnog mira. Nakon Il. svjetskog rata Liga narbda je ukinuta, a njezinu
je zad&u preuzeo UN. Naziv Ujedinjeni narodi skovao jedsiednik SAD-a F. D. Roosevelt

prilikom potpisivanja Deklaracije Ujedinjenih namad

UN se sastoji od Qe skupsStine, Vijéa sigurnosti, Ekonomskoga i socijalnoga é¢dje
Starateljskog vijéa, TajniStva, Méunarodnoga suda pravde te niza specijaliziranilaraag
tijela. Opta skupsStina temeljno je tijelo UN-a. U njoj se malgpredstavnici svih drzava
¢lanica koji donose zakljike o buddem djelovanju organizacije, odobravaju ptana UN-a,
izabiru nestalnelanice Vijeta sigurnosti i utemeljuju nova tijela i organe. Ewdnevne
administrativne i upravne poslove UN-a vodi Tapists glavnim tajnikom né&elu. Njega na
mandat u trajanju od 5 godina imenujec®gkupstina.

Vijece sigurnosti najvaznije je UN-ovo tijelo, zaduzema nadzor &uvanja mira i
mediunarodne sigurnosti. U tu svrhu Mg sigurnosti donosi odluke o raspdik@nju
mirovnih snaga na ratom paignim podrdjima, uvaienju meunarodnih sankcija te
provaienju vojnih akcija radi osiguranja mira. Ekonomsksocijalno vijge pomaéno je
tijelo Opée skupstine kojemu je cilj unapdenje mé@unarodnog ekonomskoga i drustvenog

razvoja.

Medunarodni sud temeljno je sudbeno tijelo UN-a,jediStem u Hagu. Najvaznija je z&da
suda razrjeSenje pravnih sporovadmealrzavamailanicama i davanje misSljenja o temama
koje pred sud podnose thenarodne organizacije i agencije, kao ic@gkupstina UN-a. lako
Starateljsko vijée i danas postoji, ono je zapravo izgubilo svojukfiiju. Starateljsko vijege

je bilo predvieno kao jedan od glavnih organa,duiém, ono je u obavljanju svojih funkcija

bilo podreteno Ooj skupstini. Sluzbeni jezici UN arapski, engleskancuski, mandarinski,
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ruski, Spanjolski. Mir, sigurnost, prijateljstvo the zemljama i stabilnost ndanarodnih
odnosa su jedni od glavnih ciljeva pretkemi osnivégkom poveljom UN-a, ipak to je cilj koji
je u veini slutajeva teSko ostvariv. Operacije odrzavanja mir&o iamisu preduene
Poveljom Ujedinjenih naroda, razvile su se u jeddoglavnih orda za osiguravanje mira i
sigurnosti. TeSko je zatekivati da pri donoSenju odluka sve drz&lanice budu suglasne te

da takve odluke budu potpundinkovite.

Znaajna uloga UN-a u n@g@narodnim odnosima je neupitna, pa je upravo stbmastvo

Hrvatske u njima i njegovim specijaliziranim ustaama izuzetno bitno.
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