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1. UVOD

Svaka drzava ima neki oblik lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojim Zeli osigurati
decentralizaciju, odnosno jacanje vlasti na lokalnoj razini, spram srediSnje vlasti, jer pretpostavlja
da vlast na lokalnom ili podru¢nom nivou moze efikasnije ostvariti neke ciljeve, kao $to su briga
oko Skolovanja i obrazovanja djece, sustava socijalne skrbi, sustava zdravstva, sustava prometne
infrastrukture i ostalih poslova lokalnog znacenja.

Na primjeru Grada Varazdinu vidjet ¢emo kako funkcionira jedna jedinica lokalne samouprave,
konkretno grad.

Najprije ¢emo reci nesto o tome kako se razvijala lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava u
Republici Hrvatskoj od njezine samostalnosti do danas, zatim nesto opcenito o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, unutar ¢ega ¢emo se dotaknuti lokalnih izbora, sluzbenika i
namjestenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, finaciranja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a Sve kako bi lakSe razumijeli djelokrug rada jedinice lokalne
samouprave — Grada Varazdina.

Nuzno je nesto reci o povijesti Varazdina i opcéenito o Varazdinu, da bi zatim dosli do lokalne
samouprave Grada Varazdina. Govorit ¢emo o tome tko je izvrSno i predstavnicko tijelo, koji su
akti tih tijela, tko vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada tih tijela. Zatim koji su upravni odjeli Grada,
gradske tvrtke i ustanove, $to spada u samoupravni djelokrug Grada i kako gradani sudjeluju u

odlucivanju o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Grada.



2. RAZVOJ LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Lokalna samouprava u samostalnoj Republici Hrvatskoj razvijala se kroz tri faze. Prva faza
obuhvaca razdoblje od 1990. do 1993. godine i u toj fazi lokalna je uprava zadrzala
institucionalni oblik iz socijalistickog perioda. Osim teritorijalne organizacije, zadrzani su i
izvr$ni i predstavnicki organi starog rezima, tako da je 1991. godine u Hrvatskoj bilo 100 op¢ina i
Grad Zagreb kao jedinstvena opéina.
Predstavnicka tijela bila su skupstine op¢ina, a one su birale izvrSna tijela svojih vije¢a na celu s
predsjednikom izvrinog vijeca.'
Skupstine su bila trodijelna tijela koje su bile sastavljene od:

1. Vijeca udruzenog rada,

2. Drustveno-politickog vijeca,

3. Vije¢a mjesnih zajednica.

Dana 29. prosinca 1992. godine doneseno je nekoliko zakona kojima je provedena nova
teritorijalna podjela, kao i izbori za ¢lanove u novim teritorijalnim jedinicama, te je time zapocela
druga faza u koju ulazi razdoblje od 1993. do 2001. godine. Ukinute su mjesne zajednice kao
jedinice samouprave, a njihova imovina je postala vlasnistvom opéina i gradova. U drugoj fazi
odrzani su prvi izbori za predstavnicka tijela 1993. godine, a 1997. godine prvi lokalni izbori. U
toj fazi institucija Zupana je bila napravljena po uzoru na instituciju francuskog perfekta, koja je
Zupanima osiguravala centralizaciju i strogu kontrolu lokalne samouprave.

U trecoj fazi od 2001. do 2010. godine donesen je novi Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i bio je kru¢i u odredivanju lokalnih poslova. U ovoj fazi odrzani su
izbori 2001., 2005. i 2009. godine.

Godine 2009. ukinuta su zupanijska poglavarstva kao kolegijalna izvrSna tijela u svim
jedinicama, a umjesto njih gradani neposredno biraju opcinske nacelnike, gradonacelnike i

Zupane, te izvr$nu vlast.

! Pulabi¢, Vedran, Kopri¢, Ivan, Dvadeset godina lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj: razvoj,
stanje i perspektive, Zagreb, Institut za javnu upravu, 2013., str.1.



U trecoj fazi ratificirana je Okvirna europska konvencija o prekograni¢noj suradnji lokalnih
zajednica ili vlasti (“Narodne novine — medunarodni ugovori” broj 10/03.) i u potpunosti

ratificirana Europska povelja o lokalnoj samoupravi (“Narodne novine — medunarodni ugovori”
broj 4/08.)



3. OPCENITO O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOY)
SAMOUPRAVI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Drzavna vlast u Republici Hrvatskoj ustrojena je na nacelu trodiobe vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu i sudbenu, a ograni¢ena Ustavom zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.?

Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave su zupanije, jedinice lokalne samouprave su gradovi 1
opéine, a njihovo podrudje odreduje se na nacin propisan zakonom.® Zakonom se mogu u
naselju ili dijelu naselja osnovati i pojedini oblici mjesne samouprave (mjesni odbor).

Jedinice podru¢ne samouprave obavljaju poslove od podru¢nog znacenja kao Sto su poslovi
Skolstva, gospodarskog razvoja, prostornog planiranja, zdravstva, prometa i prometne
infrastrukture, dok jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove od mjesnog znacenja, a
osobito poslove primarne zdravstvene zastite, socijalne skrbi, odgoja i osnovnog obrazovanja,
uredenja naselja i stanovanja, tehni¢ke kulture, tjelesne kulture i sporta.

U Republici Hrvatskoj danas ima 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno 20
Zupanija, te 556 jedinica lokalne samouprave, od toga 128 gradova i1 428 opéina,4 a Gradu
Zagrebu priznaje se poseban status grada 1 Zupanije.

Op¢ina je jedinica lokalne samoupave koja se osniva za podrucje viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju drustvenu, gospodarsku i prirodnu cjelinu, te koja su povezana zajednickim
interesima.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije i svako mjesto koje ima vise od
10.000 stanovnika, a predstavlja prirodnu, urbanu, gospodarsku, povijesnu i drustvenu cjelinu.
Iznimno, gradom se moZze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava prethodno navedene uvjete, ako
za to postoje neki posebni gospodarski, povijesni ili drugi razlozi.

Zupanija se ustrojava radi obavljanja poslova od podruénog (regionalnog) interesa ¢ije podrudje

predstavlja povijesnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu.

2 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01.,
76/10., 85/10 i 05/14.

3 Zakon o podrucjima gradova, Zupanija i opéina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, br. 86/06., 125/06., 16/07.,
95/08., 46/10., 145/10., 37/13., 44/13 i 45/13.

* https://hr.wikipedia.org/wiki/Dodatak:Popis_gradova_i_op%C4%87ina_u_RH_po_%C5%BEupanijama, dana
12.09.2015. godine


https://hr.wikipedia.org/wiki/Dodatak:Popis_gradova_i_op%C4%87ina_u_RH_po_%C5%BEupanijama

Prijenosom poslova na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave tijela drzavne vlasti
provode postupak decentralizacije, odnosno prijenosa poslova s drzavne vlasti na lokalnu razinu,
a sve kako bi se ucinkovitije ostvarivala prava i interesi gradana, kvalitetnije obavljali poslovi,
osobito oni od lokalnog znacenja, te kako bi obavljanje takvih poslova bilo ekonomi¢nije i
ucinkovitije.
Republika Hrvatska je dana 19. rujna 1997. godine donijela Odluku o proglasenju Zakona o
potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi.’> Europska povelja o lokalnoj samoupravi
sadrzi niz nacela koja se odnose na lokalnu samoupravu, a koja su drzave potpisnice duzne
ugraditi u svoje zakone. Nacela koja propisuje su:

- koncepcija lokalne samouprave,

- djelokrug lokalne samouprave,

- zaStita podru¢nih granica lokalnih jedinica,

- upravni nadzor akata lokalnih jedinica,

- financijski izvori,

- pravo udruZivanja lokalnih jedinica,

- pravna zastita lokalne samouprave,

- uvjeti obnaSanja duznosti na lokalnoj razini,

- upravni ustroj lokalnih jedinica.

% Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi objavljen je dana 09.10.1997. godine u “Narodnim
novinama — medunarodni ugovori” broj 14/97.



3. 1. LOKALNI IZBORI

Lokalni izbori su izbori ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i izbori opéinskih nagelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika.®
Odlukom Vlade Republike Hrvatske raspisuju se izbori za ¢lanove predstavnickih i izvrsnih tijela
jedinica lokalne i podruéne samouprave u kojoj se odreduje dan provedbe izbora, s tim da od
dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja ne moze prote¢i manje od 30 dana niti vise od 60
dana. Redovni izbori se odrzavaju trece nedjelje u svibnju svake Cetvrte godine.

Vlada mora Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske dostaviti Odluku o
raspisivanju izbora istog dana kad je donesena.

Prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela kojima je mandat prestao zbog raspustanja,
odrzavaju se u roku od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela, a za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana, prijevremeni izbori se raspisuju, kada je to propisano
zakonom, u roku od 90 dana od dana prestanaka mandata opéinskog nacéelnika, gradonacelnika i
zupana. U slucaju kada bi se prijevremeni izbori trebali odrzati u godini kada se odrZavaju
redovni izbori prijevremeni izbori se nece odrzati.

Mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica zapocinje danom konstituiranja predstavnickog
tijela i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike o raspisivanju izbora (redoviti izbori).
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan, te njihovih zamjenici stupaju na duZnost prvog radnog
dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora.

Clanovi predstavnickih tijela jedinica biraju se na nacin da cijelo podrugje jedinice ¢ini jednu
izbornu cjelinu, a svi biraci s prebivalistem na podrucju te jedinice imaju pravo glasa i mogu
odlucivati na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem o ¢lanovima predstavnickog tijela.

U predstavnicko tijelo bira se onoliki broj ¢lanova predstavnickog tijela koji je utvrden Zakonom
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, tako npr. predstavnicko tijelo jedinice do 500
stanovnika ima 7 ¢lanova, jedinice od 500 do 1.000 stanovnika 9 ¢lanova.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan biraju se ve¢inom glasova svih biraca koji su glasovali
prema evidenciji u izvatku iz popisa birada i priloZenim potvrdama za glasovanje,’ a izabran je

onaj kandidat koji je dobio vise od 50 % glasova biraca koji su glasovali (prvi krug glasovanja).

® Zakon o lokalnim izborima, Narodne novine, br. 144/12.
7 -
Ibid.



U slucaju da ni jedan od kandidata u prvom krugu ne dobije vise od 50 % glasova, odrzat ¢e se
drugi krug izbora 14 dana od dana odrzavanja prvog kruga. U drugi krug ulaze kandidati koji su u
prvom krugu dobili najveéi broj glasova, a izbore dobiva onaj kandidat koji osvoji veéi broj
glasova.
Tijela koja provode izbore su:
1. Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske,
Izborno povjerenstvo Grada Zagreba,
Zupanijska izborna povjerenstva,

2

3

4. Gradska izborna povjerenstva,
5. Opc¢inska izborna povjerenstva,
6

Biracki odbori.

Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, zupanijska, gradska i opcinska izborna povjerenstva imaju
stalni 1 prosireni sastav. Stalni sastav ¢ine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana, dok prosireni
sastav izbornog povjerenstva ¢ine tri predstavnika vecinske politicke stranke i tri dogovorno
predloZena predstavnika oporbenih stranaka. Stalni sastav izbornog povjerenstva ¢ine magistri
pravne struke te ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke niti kandidati na izborima koji se
provode.

Biracki odbor rade u sastavu: predsjednik, potpredsjednik i osam &lanova. Cetiri ¢lana iz reda
vecinske stranke 1 Cetiri ¢lana iz redova oporbenih stranaka.

Obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava 1 birackih odbora objavljuju se u sluZzbenom
glasilu Republike Hrvatske — Narodnim novinama.

Biratka mjesta® odreduju nadleZna izborna povjerenstva najéesée u prostorijama opéina, gradova,
Zupanija.

Detaljni postupak i nacin provodenja izbora c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave 1 izbora op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana ureden

je Zakonom o lokalnim izborima.

8 Biratko mjesto je prostor u kojem se obavlja glasovanje. Vidi: Zakon o lokalnim izborima, Narodne novine,
br.144/12.



3. 2. SLUZBENICI I NAMJESTENICI U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Poslove u jedinicama podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, odnosno u njihovim upravnim
tijelima (upravni odjeli i sluzbe) obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici u upravnim
tijelima obavljaju administrativne, opée, raCunovodstvene i druge stru¢ne poslove, kao i poslove
iz samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica i poslove koje je drzavna uprava povjerila tim
jednicama, dok namjestenici obavljaju pomoéno-tehnicke i ostale poslove.

Sluzbenici i namjestenici imaju svoja prava, obveze i odgovornosti koja su uredena zakonom i na
temelju zakona donesenim propisima. Kolektivnim ugovorom mogu se urediti materijalna i
druga prava sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica. Na pitanja koja nisu
uredena zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuju
opéi propisi o radu. °

Pravilnik o unutarnjem redu (dalje u tekstu: Pravilnik) za upravna tijela, na prijedlog procelnika
upravnih tijela, donosi za op¢inu op¢inski nacelnik, za grad gradonacelnik, a za Zupaniju Zupan.
Pravilnikom se sluzbenici i namjestenici primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna
mjesta, te se njime utvrduje ustrojstvo upravnih tijela, naziv 1 opisi poslova radnih mjesta, strucni
1 drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja 1 druga pitanja od znacaja za rad
upravnih tijela u skladu sa statutom i op¢im aktima lokalne j edinice.'®

Plan prijma u sluzbu utvrduje se u roku od 30 dana od stupanja na snagu proracuna lokalne
jedinice za kalendarsku godinu za koju se plan odnosi, a objavljuje se u sluzbenom glasilu
lokalne jedinice, ! a ako lokalna jedinica nema glasilo u sluzbenom glasilu Zupanije.

U sluzbu se prima putem javnog natjeCaja, ako nije zakonom drukcije propisano. Nakon
provedenog natjecaja, koji je proveden u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, za izabranog kandidata se donosi rjeSenje o

prijmu u sluzbu, a po izvr$nosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

9 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 86/08
i 61/11.

*° Ibid.

1 Sluzbeno glasilo Grada Varazdina je je ,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“, http://www.glasila.hr/svgv, dana
13.09.2015.


http://www.glasila.hr/svgv

Prava i obveze sluzbenika i namjeStenika, odgovornost za povrede sluzbene duznosti,
odgovornost sluzbenika za Stetu, klasifikacijski 1 platni sustav, stru¢no usavrSavanje i
osposobljavanje sluzbenika, ocjenjivanje, premjestaji i prestanak sluzbe detaljno je uredeno

Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

10



3. 3. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE | NJIHOVA IMOVINA

Proracun je temeljni financijski akt opcine, grada i Zupanije. Proracun se donosi i izvrSava u
skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti, univerzalnosti,
specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.*? Jedini ovlasteni predlagatelj
proracuna je:

- op¢inski nacelnik koji predlaze donoSenje proracuna op¢inskom vijecu,

- gradonacelnik predlaze donoSenje proracuna gradskom vijecu i

- zupan predlaze donoSenje proracuna zupanijskoj skupstini.

Podneseni prijedlog proracuna opéinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan mogu povuéi i nakon
glasovanja o amandmanima, ali prije glasovanja o proracunu u cjelini. Ukoliko se ne donese
proracun za sljedecu proracunsku godinu prije pocetka godine za koju se donosi, vodit ¢e se
privremeno financiranje najduze za razdoblje od 3 mjeseca, a predstavnicko tijelo ¢e donijeti
odluku o privremenom financiranju. Jedinica lokalne i podru¢ne samouprave dostavlja proracun i
odluku o izvrSavanju proracuna Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na
snagu, dok se odluka o privremenom financiranju dostavlja Ministarstvu financija u roku od 15
dana od dana donoSenja.
Jedinica lokalne 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima svoje prihode u skladu sa
samoupravnim djelokrugom, a tim prihodima slobodno raspolaze. Jedinice stje¢u svoje prihode iz
vlastitih izvora, od zajednickih poreza i od dotacija iz drzavnog 1 Zupanijskog proracuna. 13
Prihodi jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave su:

1. op¢inski, gradski, Zzupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasni§tvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno

u kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koju daje njezino predstavnicko tijelo,

12 7akon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12 i 15/15.
13 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Narodne novine br. 7/93., 69/97.,
33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12., 147/14. i 100/15.
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5. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

6. udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

7. sredstva pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.**

Imovinu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ine nepokretne i pokretne stvari,
te imovinska prava u njezinom vlasni§tvu, a imovinom koja se nalazi u njezinom vlasniStvu

jedinica mora raspolagati, koristiti i upravljati paznjom dobrog domacina.

14 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12 i 19/13.
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4. POLITICKA, GOSPODARSKA, UPRAVNA [ KULTURNA POVIJEST
GRADA VARAZDINA

Grad Varazdin spominje se u povijesnim zapisima jo§S u dobra kraljeva hrvatske krvi. Naime,
saCuvala se povelja kojom je hrvatsko-ugarski kralj Bela 1l1l. 1191. godine potvrdio
zagrebatkome Kaptolu darovanje Varazdinskih toplica.”™® U toj povelji govori se o Garestinu
odnosno mjestu Varestinu.

1209. godine Varazdin Poveljom kralja Andrije II. dobiva titulu slobodnog kraljevskog grada.
Gradani su dobili slobodu seliti se, oporu¢no ostavljati imovinu, oslobodeni su plac¢anja
tridesetine (carine), a isto tako dobili su pravo na izbor gradskog suca kojeg su birali izmedu
sebe, a on je imao ovlast suditi i upravljati gradom. Izvorna povelja kralja Andrije Il. se ¢uva u
arhivu Grada Varazdina.

O tatarskim provalama 1241. i 1242. godine sacuvani su zapisi, a o palezu grada od strane vojske
Ivana Hunjadija 1446. godine, nakon §to nije mogao osvojiti grad, takoder postoje pisani zapisi.
U 13.1 14. stoljecu poceli su se razvijati obrti 1 trgovina. Za razvoj trgovine osobito su bile vazne
gradske prometnice, rijeka Drava, te odrzavanje sajmova. Godine 1406. kralj Zigmund potvrduje
ispravu kojom Varazdinci imaju pravo odrzavati godi$nji sajam koji je trajao tjedan dana, a
1431. godine dobili su privilegij trgovanja po cijelom Zigmundovom kraljevstvu. Obrtnici su se
prvo udruZzivali u bratovstine, a tek u 16. stoljecu u cehove obrtnika.

Tijekom 15. stoljea organizirana je gradska uprava, na ¢elu grada je bio gradski sudac, koji je
bio biran na 1 godinu. Birali su se i priseZnici kojih je bilo 24 od ¢ega ih je dvanaest predlagao
gradski sudac, a dvanaest ih je birala op¢ina.

Tijekom 16. stoljeca, porastom opasnosti od Osmanlija, Varazdin postaje jedna od glavnih utvrda
Slavonske granice koja je predstavljala dio obrambenog pojasa od Sedmogradske do Jadranskog
mora.

Zapisnici gradskog poglavarstva govore nam da se tijekom 17. stolje¢a promijenio nacin izbora
gradskog suca kojeg sada biraju c¢lanovi magistrata 1 gradske skupstine, a 1699. godine

napravljene su upute za rad gradske uprave.

¥ Horvat, Rudolf, Povijest Grada Varazdina, Varazdin, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zavod za
znanstveni rad — Varazdin i Grad Varazdin, 1993, str. 1
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Nakon Karlovackog mira 1699. godine, Varazdinu vise nije prijetila neposredna opasnost od
Osmanlija, pa je sjediste Varazdinskog generalata bilo premjesteno u Koprivnicu 1731. godine, a
na mjestu zgrada Generalata, izgradila se Zupanijska palaca.

Svoj najznacajniji politicki razvoj Varazdin ¢e dozivjeti osnivanjem Kraljevskog namjesnickog
vije€a ¢iji rad kraljica Marija Terezija stavlja u Varazdin te na taj naCin grad postaje glavno
sjediste Banske Hrvatske. U to vrijeme hrvatski ban i kapetan Franjo Nadasdy zivi u Varazdinu,
u palaci Draskovi¢, gdje se u jednom krilu palace odrzavaju 1 sjednice Kraljevskog namjesnickog
vijeéa, u razdoblju od 1767. do 1776. godine.'® Veliki pozar 25. travnja 1776. godine u kojem su
izgorjele dvije tre¢ine grada, predstavlja kraj politickog i upravnog razvoja grada kao banskog
sjedista.

Pocetkom 18. stolje¢a gradi se Kapucinska crkva 1 samostan. Glazbeni Zivot Varazdina obiljezit
¢e Ivan Werner, Leopold Ebner i Jan K. Wanhal.

Kralj Franjo I. 1811. godine potvrduje novu trgovacku organizaciju, no ve¢ 1836.godine
trgovacki stalez dobiva posebno potvrdena pravila od kralja Ferdinanda V.

Secesija Varazdinu daje novi smjer u nacinu gradnje pa je pocetkom 20. stoljeca sagradena
zgrada nove poste. Prvi svjetski rat, a nakon toga i Drugi svjetski rat donio je mobilizaciju vojnih
obveznika, te Varazdinici odlaze na rauna bojista.

Poslije Druugog svjetskog rata stvara se novi poredak — socijalizam u kojem je Varazdin, kao dio

Hrvatske, bio do Hrvatske samostalnosti 1991. godine.

1 http://www.varazdin.hr/hr/o-varazdinu/povijest, dana 21. 09.2015. godine
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5. OPCENITO O GRADU VARAZDINU

Grad Varazdin smjesten je uz obale rijeke Drave, u sjeverozapadnoj Hrvatskoj, te je srediSte
Varazdinske Zupanije.
Varazdin se nalazi na vrlo vaznom zemljopisnom polozaju, na sjeverozapadu graniCi sa
Republikom Slovenijom, na sjeveru s Medimurskom zupanijom, na istoku s Koprivnicko-
krizevackom zupanijom, jugoistoku s Krapinsko-zagorskom zupanijom, a na jugu s Zagrebackom
Zupanijom. Zbog iznimno vazne prometne povezanosti nazivaju ga i ,,sjeverozapadnim vratima
Hrvatske*.
Prema zadnjem popisu stanovniStva iz 2011. godine Varazdin je (zajedno s prigradskim
naseljima) imao 46.946 stanovnika, dakle bio je 11 grad po broju stanovnika u Republici
Hrvatskoj*’.
Grad Varazdin ima ukupno 9 prigradskih naselja, a to su:

1. Zbelava,
Crnec Biskupecki,
Poljana BiSkupecka,
Donji Kuéan,
Gornji Kucan,
HraS¢ica,
Jalkovec,

Gojanec,

© © N o g bk~ DN

Kuc¢an Marof.

Varazdin je 3 grad u Republici Hrvatskoj po visini BDP-a.*® BDP iznosi 6.300,00 eura po glavi
stanovnika, a po BDP-u ispred njega su samo Rovinj i Zagreb.

Varazdin je i bogato kulturno srediste. Spancirfest koji se svake godine sve vise isti¢e svojim
bogatstvom izvedaba, performansa, koncerata i kulturnih dogadanja daje mu status jednog od

najraznolikijeg hrvatskog festivala, a Varazdin promovira i daje mu posebno turisticko znacenje u

7 http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/HO1_06_01/H01_06_01.html, dana 14.09.2015. godine
'8 BDP — bruto domacéi proizvod je makroekonomski indikator koji pokazuje vrijednost finalnih dobara i usluga
proizvedenih u zemlji tijekom dane godine, izraZzeno u novcanim jedinicama.
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Hrvatskoj, ali i u svijetu. Naime u tih 10 dana (pred kraj mjeseca kolovoza) trajanja Spancirfesta,
gradom prode vise od 200 tisuca posjetitelja.

Varazdinske barokne veceri vracaju Varazdin u doba njegove glazbene proslosti. Na repertoaru je
barokna glazba, a mjesta odrzavanja koncerata su crkve, koncertne dvorane, kazalista, dvorci.

Sto se ti¢e obrazovanja, osim osnovnih $kola i srednjih §kola, Varazdin ima fakultet organizacije
I informatike, geotehnicki fakultet i tekstilno-tehnoloski fakultet koji su pod jurisdikcijom
Sveucilista u Zagrebu. Od prije nekoliko godina Grad Varazdin 1 Grad Koprivnica ravnopravni su
osnivaci SveuciliSta Sjever temeljem Sporazuma o integraciji koji su prihvatila Gradska vijeca
oba Grada.® U sklopu Sveu¢ilista Sjever ima nekolicina preddiplomskih programa, diplomskih
studija te doktorski studij ,,Izdavastvo i mediji: studij izdavastva i medija u kontekstu globalnih
trendova i hrvatskog jezi¢nog i knjizevno-kulturnog izdavastva“. Takoder, Sveuciliste Josipa
Juraja Strossmayera u Osijeku ima odjel Ekonomskog fakulteta — Stru¢ni studij Varazdin u
Varazdinu.

U Varazdinu se nalaze neke od najboljih domacih tvrtki kao Sto su Vindija grupa — proizvodaci
hrane, krenuvsi od mlije¢nih proizvoda, sokova, plemenitih sireva, a kroz svoju podruznicu
Koka d.d. proizvodi i poznati brand piletine Cekin; Varteks — vode¢a modna kompanija; Zagorje
Tehnobeton — regionalni lider u gradevinarstvu, 2007. godine dobio je Zlatnu plo¢u Hrvatske
gospodarske komore; Cesta Varazdin d.d. — tvrtka koja se specijalizirala u podruéju izgradnje,

obnove i odrzavanja cesta (autocesta, drzavnih cesta, zupanijskih cesta), te niza drugih poslova.

19 http://pressedan.hr/sveuciliste-sjever, dana 14.09.2015. godine
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6. LOKALNA SAMOUPRAVA GRADA VARAZDINA

6.1. IZVRSNO I PREDSTAVNICKO TIJELO

Grad Varazdin jedinica je lokalne samouprave i srediSte Varazdinske Zupanije. Varazdin
predstavlja urbanu, povijesnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te mu osim uzeg dijela grada
pripadaju i druga prigradska naselja.

Izvr$nu vlast u Gradu obnaSa gradonacelnik i njegovi zamjenici koji su izabrani na lokalnim
izborima u skladu s posebnim zakonom (Zakon o lokalnim izborima). Cetverogodi$nji mandat za
gradonacelnika na zadnjim lokalnim izborima osvojio je Goran Habus§, a njegovi zamjenici su
Natalija Martincevi¢ i Vjeran Radeli¢.

Izvr$no tijelo odnosno gradonacelnik zastupa grad. Gradonacelnik obavlja poslove utvrdene
Statutom grada u skladu sa zakonom. Za pravilno i zakonito obavljanje poslova drzavne uprave
prenijetih u djelokrug grada odgovara srediSnjem tijelu drzavne uprave.

Gradonacelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga ima pravo obustaviti od
primjene op¢i akt predstavnickog tijela, ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi
propis. O obustaviti od primjene opceg akta predstavni¢kog tijela gradonacelnik ¢e donijeti
odluku o obustavi opceg akta u roku od 8 dana od dana donoSenja opcéeg akta. Gradonacelnik ima
pravo zatraziti od predstavnickog tijela — gradskog vijeca da otkloni uocene nedostatke u opéem
aktu ito u roku od 8 dana od donosenja odluke o obustavi akta. U slucaju da predstavnicko tijelo
ne ukloni uocene nedostatke gradonacelnik je o tome duzan obavijestiti predstojnika ureda
drzavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o obustavi opéeg akta, a o cemu ¢e predstojnik u
daljnjem roku od 8 dana od zaprimanja akta ocijeniti osnovanost odluke o obustavi.”’
Gradonacelnika u slucaju njegove duze odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti, u skladu sa
statutom, zamjenjuje zamjenik gradonacelnika. Gradonacelnik moze dio poslova iz svojeg
djelokruga povjeriti zamjeniku. Zamjenik je u tom sluc¢aju duzan se pridrzavati uputa dobivenih

od strane gradonacelnika.

20 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12 i 19/13., loc.cit.
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Gradsko vijece je predstavnicko tijelo gradana koje donosi odluke, rjesenja, zakljucke i druge
akte u okviru prava i duznosti grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i
Statutom grada.

Gradsko vije¢e Grada Varazdina (dalje u tekstu: Vijeée) predsjeda u sastavu od 25
¢lanova/vijeénika, od kojih je na proslim lokalnim izborima u Vije¢e izabrano 5 vijecnica i 20
vijeénika. Njihov mandat traje 4 godine. Predsjednik Vijeca je Josip Hehet, a njegovi zamjenici
Otilija Cvetko i Bozidar Kolaric.

Vijece radi u skladu s Poslovnikom o radu Gradskog vijeca Grada Varazdina (dalje u tekstu:
Poslovnik) kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo i na¢in rada Gradskog vije¢a Grada Varazdina i

to:

- konstituiranje Vijeca,

- prava i duznosti ¢lanova Vijeca,

- izbor i razrjeSenje predsjednika i potpredsjednika Vijeca,
- odnos Vijeca i gradonacelnika Grada Varazdina,

- nacin rada radnih tijela Vijeca,

- odlucivanje 1 glasovanje,

- poslovni red na sjednici Vijeca,

- javnost rada u Vijecu,

- ostala pitanja znacajna za rad Vij e¢a.?t

U slucaju da neko od pitanja iz rada Vijeca nije uredeno Poslovnikom takvo pitanje ¢e Vijece
urediti posebnim aktom.
Vijece ima svoja radna tijela koja se sastaju i raspravljaju o pitanjima iz svoje nadleZnosti prije
odrZzavanja sjednice Vijeca, a kako bi mogli bolje pratiti rad sjednice Vijeca i predloziti izmjene,
dopune odnosno davati prijedloge na akte koje Gradsko vijec¢e donosi.
Radna tijela Gradskog vijeca Grada Varazdina su:

1. Odbor za izbor i imenovanja,

2. Odbor za statutarno-pravna pitanja,

3. Odbor za financije 1 proracun,

2! poslovnik o radu Gradskog vije¢a Grada Varazdina, Sluzbeni viesnik Grada Varazdina br. 4/2014. i 6/2014.
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4. Odbor za prostorno uredenje, komunalno-stambeno gospodarstvo i zastitu
okolisa,

5. Odbor za kulturu, sport i turizam,

6. Odbor za odgoj, prosvjetu, zdravstvo i socijalnu skrb,

7. Odbor za obrtnistvo i poduzetnistvo.?

Detaljnije 1 razradenije o pravima i duZznostima Vijeca, naCinu rada radnih tijela Vijeca,
odlucivanju i glasovanju, te poslovnom redu na sjednici, javnosti rada te ostalim pravima i
duznostima, odnosno ovlastima Vije¢a vidi se u Poslovniku o radu Gradskog vije¢a Grada
Varazdina (Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina 4/2015. i 6/2014.).

22 http://www.varazdin.hr/hr/gradsko-vijece, dana 18.09.2015. godine
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6.2. AKTI IZVRSNOG I PREDSTAVNICKOG TIJELA

U svom samoupravnom djelokrugu predstavnicko i izvr$no tijelo grada donosi opée i druge
pojedinacne akte. Prije nego akt stupi na snagu obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu grada
— Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina (dalje u tekstu: Sluzbeni vjesnik). Op¢i akt stupa najmanje
osmi dan od dana njegove objave u sluzbenom glasilu, a iznimno opéim se aktom moze odrediti
da stupa na snagu danom objave. Op¢i akt ne moZze imati povratno djelovanje.23

Statut je temeljni akt jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.

Statutom Grada Varazdina podrobnije se ureduju ova pitanja:

samoupravni djelokrug Grada Varazdina,

obiljezja Grada Varazdina,

- javna priznanja,

- ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela,

- nacin obavljanja poslova,

- oblici konzultiranja gradana i provodenje referendum u pitanjima iz
samoupravnog djelokruga,

- osnivanje i rad jedinica mjesne samouprave,

- ustrojstvo i rad javnih sluzbi,

- ustrojstvo i rad javnih sluzbi,

- imovina i financiranje,

- oblici suradnje i povezivanje s jedinicama lokalne samouprave i

uprave u zemlji i inozemstvu,

- druga pitanja vazna za utvrdivanje prava i obveza Grada Varazdina.?*

Upravna tijela grada u izvrSavanju op¢ih akata predstavni¢kog tijela donose pojedinacne akte
kojima rjeSavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba (pravne
stvari). Protiv pojedninac¢nih akata koja donose upravna tijela grada moze se izjaviti zalba

nadleZnom upravnom tijelu Zupanije.

2 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12 i 19/13., loc.cit.
% Statut Grada Varazdina, SluZzbeni vjesnik Grada Varazdina br. 5/2009. i 1/2012.
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Protiv pojedina¢nog akta gradskog vije¢a i gradonacelnika kojima se rjeSava o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano, ne moze se izjaviti zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor.25
Akti gradonacelnika su:

- Odluka,

- Rjesenje,

- Zakljucak,

- Pravilnik,

- Plan.

Akti gradskog vijeca su:
- Poslovnik,
- Proracun,
- Odluka,
- Rjesenje,
- Zakljucak,
- Program,
- Urbanisticki plan,
- Prostorni plan,
- lzvjesce,
- Plan,
- Analiza,

- Smjernica.

Nadzor zakonitosti pojedina¢nih ne-upravnih akata koje u samoupravnom djelokrugu donosi
gradsko vije¢e 1 gradonacelnik obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave svako u svojem
djelokrugu.

Nadlezno tijelo ¢e oglasiti pojedinacni ne-upravni akt niStavim u ovim slu¢ajevima:

- ako ga je donijelo neovlasteno tijelo,

% Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12 i 19/13., loc.cit.
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- ako je postupku njegova donosenja povrijeden zakon, statut ili drugi
op¢i akt,
- ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu grada,
- ako je nepravilno primjenjen zakon ili drugi propis, odnosno op¢i
akt.?®
Ako je u postupku donoSenja akta povrijeden zakon, statut ili drugi op¢i akt nadlezno srediSnje
tijelo drzavne uprave moze donijeti rjeSenje u roku od 1 godine od donosenja pojedinacnog akta.
Nije dopustena Zalba protiv rjeSenja kojim se pojedinacni neupravni akt proglaSava niStavim, ali

se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

6.2.1. NADZOR ZAKONITOSTI RADA I OPCIH AKATA

Nadzor zakonitosti rada gradskog vijeca obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu (dalje u tekstu: srediSnje tijelo drzavne uprave).
Ukoliko srediSnje tijelo drzavne uprave utvrdi nepravilnosti u radu predstavni¢kog tijela, ono
moze cijelu ili dio sjednice gradskog vije¢a proglasiti nezakonitom, a akte donesene na toj
sjednici niStavima. Protiv donesene odluke nije moguce podnijeti zalbu, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Nadzor nad zakonito$¢u op¢ih akata koje donosi gradsko vije¢e obavljaju uredi drZzavne uprave u
Zupanijama i nadleZna srediSnja tijela drzavne uprave, tako da gradsko vije¢e mora u roku od 15
dana od donoSenja statuta, proracuna, poslovnika ili drugog akta, zajedno s izvatkom iz zapisnika
koji se odnosi na postupak donoSenja akta dostaviti predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji
(dalje u tekstu: predstojnik).

Kad predstojnik ocjeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom, zakonom ili da su u postupku
donosenja opéeg akta pocinjene nepravilnosti, predstojnik ¢e bez odgode dati uputu gradskom
vijeéu da u roku od 15 dana od primitka upute otkloni uo&ene nedostatke.?” Ako gradsko vijece
ne otkloni nedostatke, predstojnik ¢e donijeti odluku o obustavi od primjene opceg akta, koja

mora biti obrazlozena. Predstojnik ¢e odluku o obustavi opéeg akta donijeti u narednom roku od

2 hid.
27 | bid.
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15 dana od kad je gradsko vije¢e primilo uputu kojom mu se nalaze da otkloni nedostatke na
donesenom aktu. Odluka o obustavi dostavlja se bez odgode predsjedniku gradskog vijeca i
gradonacelniku u ¢ijem je djelokrugu obustavljni op¢i akt, te srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odluku o obustavi opceg akta od primjene mogu donijeti neposredno i srediSnja tijela drzavne

uprave u okviru svog djelokruga utvrdenog posebnim zakonom. %

% bid.
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6.3. UPRAVNI ODJELI GRADA VARAZDINA

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga grada ustrojavaju se upravna tijela, koja se
dijele na upravne odjele i sluzbe.

Grad Varazdin (dalje u tekstu: Grad) ima ustrojene ove upravne odjele:

1. Upravni odjel za poslove gradonacelnika — sluzbenici ovog upravnog odjela obavljaju
pravne poslove, savjetodavne poslove, stru¢no-administrativne poslove u vezi s
djelokrugom rada gradonacelnika i njegovih zamjenika, obavljaju poslove protokola,
poslove odnosa s javnos¢u i ostvarivanja prava na pristup informacijama, sluzbenicke

odnose, te poslove pisarnice.

2. Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu — U okviru ovog upravnog odjela
obavljaju se upravni i stru¢ni poslovi iz samoupravnog djelokruga Grada, a osobito
poslovi planiranja, izrade i izvrSavanja proracuna, naplate gradskih poreza i ostalih

prihoda te javnu nabavu.

3. Upravni odjel za poslove Gradskog vije¢a, mjesnu samoupravu i opée poslove —
opseg poslova ovog upravnog odjela obuhva¢a pravne, savjetodavne i
administrativno-tehni¢ke poslove u vezi s djelokrugom rada Gradskog vijeca i
njegovih radnih i savjetodavnih tijela, mjesnih odbora, odnose s vjerskim zajednicama
i razvojem civilnog drustva, ravnopravnost spolova, pomoéno-tehnicke poslove i opée

poslove za potrebe upravnih tijela Grada.

4. Upravni odjel za komunalni sustav i urbanizam — obavlja upravne i stru¢ne poslove iz
samoupravnog djelokruga Grada kojima se osiguravaju uvjeti za gospodarenje
prostorom Grada kroz urbanisticko i prostorno planiranje, organiziranje obavljanja
komunalnih djelatnosti, uredivanje gradevinskog zemljiSta, ustrojavanje evidencije

gradskih nekretnina i svrhovito upravljanje njima.
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5. Upravni odjel za drustvene djelatnosti — u djelokrug ovog upravnog odjela ulaze
poslovi kojima se osiguravaju potrebe gradana u podruc¢ju kulture, tehnicke kulture,
sporta, odgoja i obrazovanja, podrucja zaStite i unaprijedenja kvalitete zivljenja 1

socijalne skrbi, te zdravstvene zastite.

6. Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa — u nadleznost
ovog upravnog odjela spadaju poslovi iz samoupravnog djelokruga Grada, a koji se

odnose na provedbu dokumenta prostornog uredenja, graditeljstva i zastitu okolisa.

7. Upravni odjel za gospodarstvo, turizam i medunarodnu suradnju — poslovi ovog
upravnog odjela odnose se na poslove u vezi s poticanjem gospodarskih i
poduzetnic¢kih aktivnosti, poslove medunarodne suradnje i europskih integracija, te

turizma.?®

2 http://www.varazdin.hr/hr/gradska-uprava/upravni-odjeli, dana 21.09.2015. godine
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6.4. GRADSKE TVRTKE I USTANOVE

Grad Varazdin ima ove gradske ustanove, te komunalna i trgovacka drustva:

Gradska knjiznica i ¢itaonica “Metel Ozegovic”,
Gradski muzej Varazdin,

HNK u Varazdinu,

Pucko otvoreno uciliSte Varazdin,

Koncertni ured Varazdin,

Galerijski centar Varazdin,

Gradski bazeni Varazdin,

Veleuciliste u Varazdinu,

© ©° N o g bk~ 0w DN PE

Javna ustanova “Gradski stanovi Varazdin”
9

[EEN
o

. Gradska trznica d.o.0. Varazdin,

[EEY
=

. Centar kompetencije za obnovljive izvore energije d.o.o., Varazdin,

[EEN
N

. Tehnoloski park Varazdin d.o.o.,

[HEN
w

. Razvojna agencija Sjever dan d.o.o.,

[EEN
IS

. Slobodna zona Varazdin,

[EEN
a1

. Termoplin d.d.,
. Parkovi d.d.,

. Varkom d.d.,

. Vartop d.o.o.,

[ S e S
© O N O

. Varazdin Airport d.0.0.%°

% http://www.varazdin.hr/hr/gradske-tvrtke-i-ustanove, dana 21.09.2015. godine
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6.5. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG GRADA VARAZDINA

Op¢ine, gradovi i Zupanije samostalni su u obavljanju poslova iz svog samoupravnog djelokruga
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (dalje u tekstu: ZLPS).

Grad Varazdin je prema ¢lanku 19a. ZLPS-a, jedinica lokalne samouprave koje je ujedno
gospodarsko, financijsko, kulturno, zdravstveno, prometno i znanstveno srediSte razvitka Sireg
okruzenja i sjediSte Varazdinske zupanije.

Statutom Grada Varazdina propisano je koji poslovi ulaze u samoupravni djelokrug Grada. U
skladu s navedenim u poslove lokalnog znacenja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana
su:

uredenje naselja i stanovanje,

prostorno 1 urbanisti¢ko planiranje,

gospodarski razvoj,

komunalne djelatnosti,

promet i prometna infrastruktura,

briga o djeci,

socijalna skrb,

primarna zdravstvena zastita,

© © N o g B~ w D

odgoj i obrazovanje,

[EEN
o

. kultura, tjelesna kultura i sport, tehnicka kultura,

[EEN
[EEN

. zaStita potroSaca,

[EEN
N

. zaStita 1 unapredenje prirodnog okolisa,

[EN
w

. protupoZarna 1 civilna zastita,

[N
SN

. odrzavanje nerazvrstanih i drugih javnih cesta,

[EEN
o1

.izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, zatim drugih akata vezanih uz

gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja,

[EN
(2]

. ostale poslove sukladno posebnim zakonima.®

31 Statut Grada Varazdina, Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina br. 5/2009. i 1/2012., loc.cit.
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Grad Varazdin moze kao veliki grad, obavljati i poslove iz djelokruga Varazdinske Zupanije, ali o
obavljanju tih poslova odluku mora donijeti Gradsko vije¢e Grada Varazdina na prijedlog
gradonacelnika.

Grad je samostalan u odlu¢ivanju o poslovima iz svog samoupravnog djelokruga i podlijeze samo
nadzoru zakonitosti koju obavlja Ured drzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji i nadlezna
sredis$nja tijela drzavne uprave.

Kao sto Gradsko vije¢e mora donijeti odluku o preuzimanju obavljanja poslova iz djelokruga

Zupanije, mora je donijeti i u sluc¢aju ako delegira neke svoje poslove na mjesnu samoupravu.

6.5.1. NEPOSREDNO ODLUCIVANIJE I IZJASNJAVANJE GRADANA O
PITANJIMA 1Z SAMOUPRAVNOG DJELOKRUGA GRADA

Gradani mogu neposredno sudjelovati u odlucivanju 0 gradskim poslovima putem referenduma,
mjesnog zbora gradana i davanjem prijedloga, prigovora i prituzbi u skladu sa zakonom i
Statutom Grada Varazdina. %

Referendum se moze raspisati radi odlu¢ivanja o prijedlogu o promjeni Statuta Grada Varazdina,
o prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz djelokruga Gradskog vije¢a kao i o drugim
pitanjima.

Na referendum mogu izaci gradani s prebivaliStem na podru¢ju Grada i koji su upisani u registar
biraca. Referendum raspisuje Gradsko vijece. Odluka donesena na referendumu obvezatna je za
Gradsko vijece 1 gradonacelnika.

Prema potrebi moze se odrzati sastanak gradana putem mjesnih odbora s gradonacelnikom.

% bid.
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7. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska kao jedna relativno mala drzava ima veliki broj jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Tendencija zakonodavca je bila da se tom podjelom zapravo dade veca
samostalnost i samoupravni djelokrug jedinicama lokalne i podruc¢ne vlasti, odnosno da se
provede decentralizacija, te da samim time sva vlast nije koncentrirana u jednom centru.

Razradili smo tematiku lokalne i podru¢ne samouprave odnosno zakonodavstvo koje se tice
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i to od samog razvoja lokalne i podru¢ne samouprave u
Republici Hrvatskoj od njezine samostalnosti, do zakona kojim se teritorijalno ureduje podrucje
tih jedinica, nacin biranja izvr$nih i1 predstavnickih tijela, sluzbenika i namjeStenika koji rade u
tim tijelima, a da bi nam to olaksSalo pracenje daljenjeg rada i to kako zapravo funkcionira jedna
jedinica lokalne samouprave, Grad Varazdin.

Grad Varazdin je jedinica lokalne samouprave sa bogatom pravnom, politiCkom i kulturnom
povijescu, jedan je od najrazvijenijih gradova u Republici Hrvatskoj.

Kroz ovaj rad razradili smo detaljno tematiku lokalne samouprave u Gradu Varazdinu, od toga
kako je ustrojena 1 kako funkcionira vlast, koje akte 1 na koji nacin predstavnicko tijelo donosi
akte iz svojeg djelokruga, koje su ovlasti gradonacelnika, iz kojih sredstava se puni proracun
Grada i1 koje su uopce ovlasti, prava i obveze gradske vlasti.

Na kraju mozemo zakljuciti da Grad samostalno rjeSava u mnogim stvarima, kao $to su osnovno i
srednje Skolstvo, komunalna inftrastruktura, primarna zdravstvena zaStita, kultura, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta i drugi poslovi lokalnog znacenja, da kontrolu zakonitosti obavljaju nadlezna
srediSnja tijela lokalne samouprave svako u svom djelokrugu.

Zakljucak je da je za rjeSavanje stvari od lokalnog znacenja izuzetno vazno da se rijeSe na
1zvoriStu problema, da ih rijeSavaju ljudi koji pripadaju tom Gradu i koji ¢e djelovati u najboljem

interesu gradana.
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