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1. UvOD

Komunalno gospodarstvo je kljucna sastavnica lokalnih zajednica, koja se bavi pruzanjem
razli¢itih komunalnih usluga i upravljanjem infrastrukturom na lokalnoj razini. U sklopu tog
sustava, postoje mnogi zakonski propisi koji reguliraju organizaciju, nadleznosti i
funkcioniranje komunalnog sektora. Ti propisi imaju vaznu ulogu u osiguravanju kvalitete i

dostupnosti komunalnih usluga, zastiti javnog interesa i odrzivom upravljanju resursima.

Predmet ovoga rada odnosi se na zakonske propise koji ureduju komunalno gospodarstvo. Cilj
rada je pruziti sveobuhvatan pregled zakonskih propisa koji reguliraju podruc¢je komunalnog
gospodarstva s posebnim naglaskom na Zakon o gospodarenju otpadom. Kroz analizu
relevantnih zakona, pravilnika i odluka, istrazuje se organizacija lokalne samouprave, obuhvat
i nacela komunalnog gospodarstva, vrste komunalnih djelatnosti, subjekti unutar komunalne
djelatnosti, koncesije, nadzor, financiranje usluznih komunalnih djelatnosti i druge relevantne
aspekte. Cilj je, dakle, prikazati sveobuhvatan pregled zakonskih okvira koji reguliraju
komunalno gospodargospodarenje otpadom, ali i prikazati kako u praksi izgleda gospodarenje

otpadom.

Rad se sastoji od Sest cjelina. Nakon uvodnog dijela, u drugom poglavlju se obraduje tema
jedinica lokalne samouprave. Detaljnije se opisuje ustroj lokalne samouprave u Hrvatskoj, kao
i upravni djelokrug prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Treca
cjelina obraduje komunalno gospodarstvo. Definira se pojam 1 obuhvat komunalnog
gospodarstva, te se navode nacela koja ga reguliraju. Cetvrti dio rada istrazuje zakonske propise
od znacaja za podrucje komunalnog gospodarstva. Ovdje se navode relevantni zakoni poput
Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o cestama, Zakona o gospodarenju otpadom,
Zakona o gradnji, Zakona o grobljima, Zakona o pogrebni¢koj djelatnosti, Zakona o
gradevinskoj inspekciji, Zakona o drzavnom inspektoratu, Zakona o javnoj nabavi i Zakona o
vodama. Takoder se spominju i relevantni pravilnici i odluke. Na kraju, u zakljuc¢ku se sumiraju
klju¢ni nalazi rada. Peto poglavlje se fokusira na Zakon o gospodarenju otpadom kojom je
poseban naglasak na temeljnim zahtjevima gospodarenja otpadom kao i1 na nacelima
gospodarenja otpadom. Dio problematike u ovom poglavlju obraduje i statisticki prikaz
sakupljenog i odvojenog otpada u razdoblju do 2022. godine. Takoder su istaknuti problemi
koji su povezani s gospodarenjem otpada te se iznose Cinjenice kako se zbrinjava otpad na

podrucju drzava cClanica Europske unije s posebnim naglaskom na Sloveniju odnosno grad

1



Ljubljanu koja ima izvrstan nacin odvajanja otpada. Naposljetku, daju se i odredene
svakodnevne upute kako utjecati na smanjenje otpada u kucanstvu. Na kraju rada, isti¢u se

zakljucne misli te popis literature odnosno izvori koji su koristeni prilikom pisanja rada.



2. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

2.1. Ustroj lokalne samouprave u Hrvatskoj

Hrvatska drzavnost ima dugu povijest koja seze sve do 7. stoljeca. U pocetku, javni Zivot Hrvata
i ostalih Slavena bio je organiziran putem zadruga, koje su bile skupine srodnika koji su dijelili
imetak pod vodstvom najstarijeg ¢lana obitelji. Ove zadruga su se zajedno okupljale u plemenu,
dok se podrugje na kojem su Zivjeli nazivalo Zupa. Zupa je bila plemenska zajednica koja je
imala politi¢ku, vojnu i pravosudnu funkciju, kao i crkvenu zajednicu. Zupan je bio voda vojske
zupe 1 plemena te branitelj u vrijeme ratova. Takoder je djelovao kao vrhovni sudac kada vladar
nije bio dostupan. Zupe su dobivale ime prema rijekama, dolinama ili utvrdama oko kojih su se
razvijale. U Hrvatskoj se plemenski sustav odrzao sve do feudalnog razdoblja, unato¢
nastojanjima narodnih vladara da uspostave apsolutnu monarhijsku vlast. Ranofeudalne
Zupanije u Hrvatskoj bile su organizirane oko kraljevskih utvrda - gradova, koje su sluzile kao

sredista i oko kojih su se formirale.’

Za vrijeme vladavine kralja Sigismunda doglo je do promjena u organizaciji Zupanija. Cetiri od
pet starohrvatskih Zupa su bile spojene 1 formirale su jednu Zupaniju, koja je potom bila
podijeljena na nekoliko kotara. Svaka nova zupanija imala je tri institucije: Zupana i dozupana,
kaStelana s vojnickom vla$¢u te ¢lanove starog plemstva u njihovim kotarima. Uvodenje manjih
teritorijalnih jedinica, poput satnija, takoder je bilo implementirano. Kasnije je Josip II. ukinuo

samostalan karakter Zupanija 1 uspostavio okruge.

U to vrijeme, op¢ine su bile zanemarene zbog dominacije vojnog ustrojstva, no kasnije su
postale znacajne lokalne jedinice. U 12. stoljecu, zupanije su bile podijeljene na op¢ine koje su
bile neovisne o Zupi, pruZajuci seljacima slobodu. Medutim, nakon invazije Turaka, op¢ine su
doSle pod vlast feudalaca te su postale pomocne organizacije feudalne vlasti za upravljanje

kmetovima.?

1 Racki, F. (1890): Nutarnje stanje Hrvatske prije XI1 stoljeca, Zagreb: Golden marketing-Tehni¢ka knjiga, str.105.
; Lozina, D., Jagnji¢, J. (2021): Razvoj lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu; 58(2): 555.-585., str.558. ; Klai¢, V. (1988): Povijest Hrvata, knj. 1. Zagreb: Nakladni zavod Matice
hrvatske, str.105.

2 Lozina, D., Jagnji¢, J. (2021): Razvoj lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu; 58(2): 555.-585., str.559.



U proslim vremenima, gradovi su predstavljali specifi¢ne teritorijalne administrativne jedinice,
s najpoznatijima smjeStenima u regijama poput Dalmacije, Primorja i unutrasnjosti Hrvatske.
Kraljevski gradovi su uzivali poseban status, a na njihovom ¢elu nalazio se prior - knez ili
nacelnik. Gradsku upravu vodilo je vijece koje su birali sami stanovnici grada. Vijec¢nici su
¢esto bili birani na dozivotnoj osnovi, dok su nacelnik, sudac i kapetan obnasali svoje funkcije
na odredeno vrijeme. Gradska samouprava bila je odgovorna za primjenu obicaja i zakona, a

svi stanovnici kraljevskih gradova smatrali su se pripadnicima plemickog staleza.

Osim gradova, Hrvatska je imala i podjele na banovine. Zupanije, gradovi, kotari i opéine ostali
su temeljne vrste politicko-teritorijalnih jedinica do danas.® U modernoj drzavnoj upravi nakon
ukidanja feudalizma poceo je razvoj novih oblika teritorijalne podjele i politic¢ko-teritorijalnih

jedinica.

U razvoju lokalne samouprave u Hrvatskoj, 14. stoljeée je bilo klju¢no razdoblje. Tada se
Hrvatsko Kraljevstvo podijelilo na Banovinu Dalmaciju i Hrvatsku te na banovinu Slavoniju.
Svaka banovina je bila dalje podijeljena na zupanije, a Zupanije na knezije i Zupe. U srednjem
vijeku, gradovi su uzivali samoupravu i autonomiju, $to se manifestiralo kroz vlastiti izbor
magistrata, neovisno obavljanje upravnih i sudskih zadaca, te pravo na vlastiti pravni sustav.
Klju¢ne institucije gradske autonomije bile su gradska vijeénica, gradski pecat, zvono i
Ronaldov stup. Gradska ili seoska zajednica predstavljala je osnovni oblik udruzivanja ljudi u

srednjovjekovnom razdoblju.*

Tijekom 13. stoljeca, osnovano je niz gradova koji su uzivali kraljevsku autonomiju. U povijesti
hrvatske drzave, razvoj uprave moze se pratiti kroz razli¢ita razdoblja, ukljucujuci srednji vijek,
vladavinu Francuza, razdoblje Banovine Hrvatske, Nezavisnu Drzavu Hrvatsku, Socijalisticku

Republiku Hrvatsku, te razdoblje od 1990. godine do danas.

U Hrvatskoj, organizacija lokalne samouprave je politipska, Sto znaci da se tipovi lokalnih
jedinica razlikuju prema stupnju urbanizacije i drugim kriterijima, kao $to su veli¢ina mjerenja

brojem stanovnika i drugi.

3 Hrzenjak, J. (2004): Lokalna i regionalna samouprava u Republici Hrvatskoj, I1. izmijenjeno i dopunjeno izdanje.
Zagreb: Informator, str.8.

4 Lozina, D., Jagnji¢, J. (2021): Razvoj lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu; 58(2): 555.-585., str.563.



Od 1993. godine, lokalna samouprava u Hrvatskoj organizirana je kroz opéine i gradove.
Op¢ine su prvenstveno ruralne jedinice koje se osnivaju za vise naseljenih mjesta temeljem
nacela interesne homogenosti. S druge strane, gradovi su pretezito urbani entiteti s populacijom
vecom od 10 tisuca stanovnika, uz dodatne kriterije poput administrativne i gravitacijske
vaznosti. Mogu postojati posebni razlozi i konteksti zbog kojih neko naselje moze biti
proglaseno gradom, ¢ak i ako ne ispunjava navedene kriterije, kao $to su povijesna,

gospodarska ili geoprometna znacajnost.®

U suvremenoj Hrvatskoj, evidentira se prisutnost 555 jedinica lokalne samouprave, od kojih
428 ¢ine opcine, a 127 gradova, dok se dodatno istice 20 jedinica regionalne samouprave
(zupanija). Treba napomenuti da glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb, uziva poseban status
kao grad 1 Zupanija, Sto rezultira ukupnim brojem od 576 jedinica lokalne i regionalne
samouprave u Hrvatskoj.® U usporedbi s pocetkom, kada je osnovano 418 opéina, njihov se
broj do 1998. poveéao na 420. Sto se gradova tice, u 1993. godini bilo je 68 gradova, a do 1998.

godine broj gradova se povec¢ao na 122.’

Kljuéne karakteristike lokalne samouprave u Hrvatskoj obuhvadaju izrazito slozenu
teritorijalnu strukturu, nedovoljnu stabilnost teritorijalne organizacije, nejednaku strukturu
lokalnih jedinica, ograni¢enu u¢inkovitost lokalne samouprave, ograni¢ene moguc¢nosti razvoja

te primjenu centralistickog modela upravljanja drzavom.®

Od 2000. godine, razli¢iti znanstveni skupovi redovito su naglaSavali potrebu za
decentralizacijom ovlasti i zadataka drZavnih institucija, prenosec¢i ih na lokalne jedinice
samouprave, kao 1 za racionalizacijom teritorijalnih jedinica. Takoder su istaknuli vaZnost
fiskalne decentralizacije i podjelu drzavnog teritorija Republike Hrvatske na regije s

ekonomskom sposobno$¢u koje bi imale moguénost razvijati vlastitu lokalnu samoupravu.®

5 Ibid., str.569.

® Sluzbena Internet stranica Ministarstva pravosuda i uprave RH: Popis Zupanija, gradova i opéina, URL:
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-
regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319

" Lozina, D., Jagnji¢, J. (2021): Razvoj lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu; 58(2): 555.-585., str.569.

8 Ibid., str.572.

9 Ibid., str.573.



https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319

2.2.  Upravni djelokrug prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi

U Republici Hrvatskoj, proces decentralizacije po¢eo je jo§ 2001. godine. Decentralizacija se
moze jednostavno definirati kao prijenos politicke mo¢i s visih razina drzavne vlasti, odnosno
srediSnje vlasti, na nize razine vlasti poput lokalnih i podru¢nih (regionalnih) vlasti. Cilj tog
procesa je adekvatno zadovoljiti razli¢ite lokalne interese i potrebe.'® Tom prilikom, postepeno
su odredeni upravni i stru¢ni poslovi preneseni sa sredisnjih tijela na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S).}! Takvim modelom decentralizacije prosiren je i
samoupravni djelokrug JLP(R)S. Mozemo re¢i da je osnovna zada¢a JLP(R)S obavljanje
poslova od lokalnog znacaja kojim se neposredno ostvaruju potrebe gradana, poboljSanje
zivotnog standarda lokalnog stanovniStva te pronalazenje nacina financiranja za nesmetano
obavljanje poslova. To se naravno odnosi na sve JLP(R)S. Bez adekvatnog financiranja ne

mozemo govoriti o kvalitetnoj lokalnoj samoupravi.

Radi lakseg razumijevanja financiranja poslova JLP(R)S, prethodno je potrebno definirati one
poslove koje u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju JLP(R)S. Samoupravni djelokrug
JLP(R)S definiran je Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi? (dalje: Zakon
0 LP(R)S), prema kojem su jedinice lokalne samouprave gradovi i opéine, dok su jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave zupanije. Gradovi i1 opéine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja kojim se neposredno ostvaruju potrebe
gradana osobito uredenje naselja 1 stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, briga o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje, socijalna skrb, primarna zdravstvena
zaStita, kultura, tjelesna kultura 1 Sport, promet, civilna 1 protupoZarna zastita te ostale poslove

sukladno posebnim zakonima.*®

Op¢ine i gradovi predstavljaju jedinice lokalne samouprave, dok su Zupanije jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Proces osnivanja opéina, gradova i Zupanija reguliran je zakonom.*

Zakon propisuje podrucje djelovanja 1 strukturu tih jedinica, nacin rada njihovih tijela, nadzor

10 Vige o reformi decentralizacije lokalne i podruéne samouprave pogledaj u Kopri¢, 1. (2010): Prijedlozi za
reformu lokalne i regionalne samouprave u Hrvatskoj. Hrvatska javna uprava; 10(4): 941.-958.

1 Jurlina Alibegovi¢, D. (2002): Financiranje lokalne samouprave — prijedlog modela (elaborat, studija). Zagreb:
Hrvatski pravni centar

12 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13,137/15, 123/17, 98/19, 144/20) (dalje: Zakon o LP(R)S)

13 1bid., ¢1.4.

¥ 1bid., ¢1.3.



nad njihovim aktivnostima te druga pitanja relevantna za njihov rad. Jedinice lokalne
samouprave i podru¢ne samouprave na lokalnoj razini provode razne projekte i planove od
interesa za gradanstvo. Glavni cilj JLP(R)S je osigurati kvalitetan Zivotni standard na lokalnom
podruéju uz odgovarajuée financiranje.™

Opéinom?® se smatra jedinica lokalne samouprave koja se, u pravilu, osniva za podrucje vise
naseljenih mjesta, a koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu, te su
povezana zajedni¢kim interesima stanovnistva. Grad!’ se definira jedinicom lokalne
samouprave u kojoj ima vise od 10 tisuca stanovnika, te koje je sjediSte Zupanije, a predstavlja
povijesnu, urbanu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. U sastav grada mogu biti
ukljuena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i1 drustvenu cjelinu,
a povezana su s njim dnevnim migracijskim kretanjima te svakodnevnim potrebama
stanovnistva od lokalnog znaGenja. Zupanijal® se naziva jedinicom podruéne (regionalne)
samouprave ¢ije je podrucje od povijesnog, prometnog, prirodnog, gospodarskog, drustvenog i
samoupravnog znacaja te predstavlja jednu cjelinu. Ustrojava se zbog obavljanja poslova od

podru¢nog (regionalnog) interesa.

Gradovi i op¢ine imaju autonomiju u obavljanju poslova koji su od lokalnog znacaja i usmjereni
prema neposrednim potrebama gradana. Ovi zadaci obuhvacaju Siroki spektar podrucja, kao Sto
su uredenje naselja i stambeno planiranje, prostorno planiranje i urbanisticka regulativa,
komunalna infrastruktura, briga o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje, socijalna skrb, primarna
zdravstvena skrb, kultura, tjelesna aktivnost 1 sport, promet, civilna zastita, zastita od poZara te

ostale aktivnosti koje su propisane zakonima.t®

Veliki gradovi predstavljaju specificnu vrstu lokalne samouprave koja obuhvaca urbana naselja
s populacijom ve¢om od 35 000 stanovnika. Oni su klju¢na kulturna, gospodarska, financijska,
prometna, zdravstvena i znanstvena srediSta Sireg podrucja. Istovremeno, veliki gradovi su i
sjediSta Zupanija te obavljaju §iri raspon zadataka u usporedbi s op¢inama i manjim gradovima.
To ukljucuje obavljanje poslova koji su inace dio nadleznosti Zupanija, kao §to su odrzavanje

javnih cesta i izdavanje gradevinskih dozvola. Nadalje, u okviru svoje lokalne samouprave,

15 Ibid., &L.1.
16 Ibid., &1.4.
17 Ibid., &L.5.
18 Tbid., &1.6.
19 Ibid., &1.19.



veliki gradovi se bave pitanjima od lokalnog znacaja kao Sto su urbanisticko planiranje,
socijalna skrb, kultura, sport, promet te civilna i protupozarna zastita. Uz to, mogu obavljati i

druge zadatke prema specifi¢nim zakonima.?

Opcine, gradovi 1 Zupanije su pravne subjekti koji posjeduju vlastiti ustav koji detaljno regulira
njihovu nadleznost u samoupravljanju. Ovaj statut obuhvaca karakteristike, javna priznanja,
organizaciju, ovlasti i na¢in rada tijela, nacin obavljanja zadataka, metode uklju¢ivanja gradana,
provedbu referenduma o pitanjima u njihovoj nadleznosti, lokalnu samoupravu, organizaciju i
funkcioniranje javnih usluga, oblike suradnje izmedu lokalnih i regionalnih samoupravnih
jedinica te druge vazne aspekte koji se odnose na ostvarivanje prava i obveza.?* Opéine, gradovi
i zupanije su samostalne u odlucivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga u skladu

s Ustavom RH i Zakonom o JLP(R)S.??

Regionalne samouprave, poput Zzupanija, obuhvacaju S§iri, regionalni opseg poslova, s
naglaskom na podrucja kao $to su obrazovanje, prostorno planiranje i urbanizam, gospodarski
razvoj, zdravstvo, promet 1 infrastruktura. NadleZnosti Zupanija uklju¢uju odrzavanje javnih
cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, planiranje mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih 1 kulturnih ustanova te donosenje drugih propisa vezanih uz izgradnju i prostorno

planiranje izvan podru¢ja velikih gradova, u skladu s posebnim zakonodavstvom.?®

U Republici Hrvatskoj, postoji, dakle, ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, od kojih su
428 opcine, a 127 gradovi. Takoder, tu su i1 20 jedinica podru¢ne samouprave, poznate kao
zupanije. Treba istaknuti da glavni grad RH, Zagreb, ima poseban status jer istovremeno
predstavlja grad i Zupaniju. Stoga, ukupan broj jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u

Republici Hrvatskoj iznosi 576.24

2 Tbid., ¢1.19a.

21 Tbid., &L.8.

2 1bid., €1.18.

2 Ibid., €1.20.

24 Sluzbena Internet stranica Ministarstva pravosuda i uprave RH: Popis Zupanija, gradova i opéina, URL:
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-
regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319



https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319

3. KOMUNALNO GOSPODARSTVO

3.1. Pojam i obuhvat komunalnog gospodarstva

Komunalno gospodarstvo prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu® moze se
opisati kao sveobuhvatni sustav koji obuhvaca izvodenje komunalnih djelatnosti, izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje reda na podrucju op¢ina, gradova 1 Grada
Zagreba, kao jedinica lokalne samouprave. Komunalno gospodarstvo predstavlja vazan sektor
gospodarstva koji obuhvacéa razli¢ite komunalne djelatnosti kojima se isporucuju javne usluge
bitne za zadovoljavanje neposrednih potreba gradana i gospodarskih subjekata. Te djelatnosti
ukljucuju:
Opskrbu pitkom vodom,
Odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda,
- Prijevoz putnika u javnom prometu,
- Odrzavanje Cistoce,
Odlaganje komunalnog otpada,
Odrzavanje javnih povrsina i cesta koje nisu kategorizirane,
- Odrzavanje maloprodajnih trznica,
- Odrzavanje groblja i krematorija te prijevoz pokojnika,
- Obavljanje dimnjacarskih poslova,

- Javnu rasvjetu.?®

Obavljanje komunalnih djelatnosti u okviru je djelokruga jedinice lokalne samouprave kojom
prilikom je njihova zada¢a odgovornost za uéinkovito i djelotvorno obavljanje poslova iz
domene svoje djelatnosti, donosenje opéih akata u domeni svojeg djelokruga, financiranje

vlastitih komunalnih aktivnosti sredstvima koje imaju na raspolaganju i drugo.?’

Zakonom o komunalnom gospodarstvu?® ureduju se temeljna nacela komunalnog gospodarstva,

obavljanje te financiranje komunalnih djelatnosti, kao i gradenje te odrzavanje komunalne

%5 Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20), ¢&l.2.

2 Sarvan, D. (2008): Obavljanje komunalnih djelatnosti kao javne sluzbe. Hrvatska i komparativna javna uprava:
Casopis za teoriju i praksu javne uprave; 8(4): 1055.-1086., str.1055.

27 Anti¢, T. (2008): Komunalno upravno pravo. Zagreb: Informator, str.60.

28 Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20), ¢&l.1.



infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i komunalne naknade, odrzavanje komunalnog

reda te sve ostalo vezano uz navedeno gospodarstvo.

3.2.  Nacela komunalnog gospodarstva

Komunalno gospodarstvo se temelji na nizu nacela koja ¢ine osnovu njegovog funkcioniranja
1 pruzanja usluga gradanima. Ta nacela ukljucuju zastitu javnog interesa, solidarnost, pruzanje
javnih usluga, neprofitnost, pravi¢nu raspodjelu koristi, nac¢elo supsidijarnosti, univerzalnost i
jednakost pristupa, prilagodljivost, kontinuitet obavljanja komunalnih djelatnosti, kvalitetu
izvrSavanja tih djelatnosti, ekonomi¢nost i ucinkovitost, sigurnost, javnost, zastitu korisnika,
prostora, okolisa i kulturnih dobara, prihvatljive cijene komunalnih usluga te zastitu ugrozenih

kategorija gradana.?

Nacelom zaStite javnog interesa odreduje se da su jedinice lokalnih samouprava duzne donositi
i provoditi program gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture kao i ¢injenicu da moraju
postupati prema javnim interesima. Sljede¢e nacelo koje se prilikom gospodarenja otpadom
mora poStovati jest nacelo razmjerne koristi kojim su vlasnici gradevinskih zemljiSta duzni
investirati odnosno pridonijeti gradenju i odrzavanju postoje¢e komunalne infrastrukture uz
poStovanje nacela solidarnosti. To nacelo progovara o pravednosti podmirenja troskova na
podrucjima jedinica lokalnih samouprava u kontekstu financiranja i gradenja novih 1 odrzavanja

postoje¢ih komunalnih infrastruktura.®

Nacelo javne sluzbe odnosi se na javne sluzbe koje obavljaju komunalne djelatnosti, a koje su
od op¢eg interesa za drustvo. Osim §to su od opéeg interesa, komunalne djelatnosti se ne trebaju
obavljati radi stjecanja odredenih dobrobiti. One se izvr$avaju s ciljem osiguranja komunalnih
usluga korisnicima koje su propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu i prema nacelu
supsidijarnosti na razini koja je najbliza korisniku. Takoder se navodi da pristup, koristenje i

dostupnost komunalnih usluga prema nacelu univerzalnosti i jednakosti pristupa mora biti

2 |bid., ¢L.4.

30 Sluzbena Internet stranica Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine: Nacela
komunalnog gospodarstva. URL: Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine - Nacela
komunalnog gospodarstva (gov.hr)
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osigurana svima jednako. Ali bitno je napomenuti da se komunalne usluge pruzaju i sukladno

potrebi lokalne zajednice.3!

Nadalje, komunalne usluge koje se pruzaju korisnicima prema nacelu kontinuiteta obavljanja
komunalnih usluga moraju se obavljati kontinuirano osim u iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima. Komunalne djelatnosti moraju se obavljati prema standardima kakvoce koji su
propisani posebnim propisom poStuju¢i nacelo ekonomicnosti i ucinkovitosti odnosno
komunalne djelatnosti nuzno je pruzati na uc¢inkovit, ekonomic¢an i svrhovit na¢in i onaj na¢in

koji od korisnika usluga zahtijeva najmanji trosak.>?

Osim gore navedenih nacela, komunalno gospodarstvo i pruzanje komunalnih usluga vodi se
nacelima sigurnosti temeljem kojeg se komunalna usluga korisniku isporucuje na siguran nacin
temeljem kojeg ne postoji mogucnost Stete imovini, pravu korisnika ili pravnim interesima. Uz
navedeno, bitno je istaknuti da se isporucitelj komunalne usluge mora pridrzavati i nacela
javnosti kojim je duzan osigurati javnost svoga rada te omoguciti korisniku komunalnih usluga
pristup informacijama koje su vazne za isporuku komunalnih usluga, ali i sudjelovanje u

donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu.®

Kada se govori o cijeni komunalnih usluga tada se prilikom utvrdivanja cjenika mora voditi
racuna o tome da cijena usluge bude socijalno prihvatljiva gradanima kao i ¢injenica da mora
biti u skladu s pravima potroSaca. Prilikom odredivanja cijene posebna pozornost mora se
posvetiti ugrozenim kategorijama gradana u skladu s propisima o socijalnoj skrbi ugrozenih

gradana.3

Ova nacela osiguravaju da komunalno gospodarstvo radi u skladu s potrebama gradana, uz

osiguranje visokih standarda kvalitete, zatite okolisa i pravedne raspodjele koristi.®®

31 Ibid.
%2 Ibid.
3 Ibid.
3 Ibid.
3 Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20), &1.4.
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4. ZAKONSKI PROPISI OD ZNACAJA ZA PODRUCJE
KOMUNALNOG GOSPODARSTVA

U Republici Hrvatskoj, reguliranje komunalnog gospodarstva obuhvaca razliite propise,

odnosno zakone, odluke i pravilnike.®® Evo nekoliko kljuénih zakonskih propisa koji se odnose

na tu temu:

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20): ovaj Zakon regulira
organizaciju, djelatnosti, financiranje i nadzor nad komunalnim gospodarstvom u
Republici Hrvatskoj. Propisuje obveze lokalnih jedinica, prava i obveze pravnih i
fizickih osoba te opce principe i standarde u podruc¢ju komunalnih usluga.

Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22,
114/22, 04/23)

Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21) — na snazi od 31.07.2021. godine kada je
izvan snage stupio Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19,
98/19)

Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)

Zakon o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15, 98/19)

Zakon o grobljima (NN 19/98, 50/12, 89/17):

Zakon o gradevinskoj inspekeiji (NN 153/13,

Zakon o drZzavnom inspektoratu (NN 115/18,

Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22): propisuje postupke javne nabave koji se
primjenjuju prilikom nabave dobara, radova i usluga u javnom sektoru. Javne nabave u
podruc¢ju komunalnog gospodarstva su regulirane ovim zakonom.

Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21, 47/23): regulira upravljanje vodama u Republici
Hrvatskoj, ukljucujuéi vodno gospodarstvo, zastitu voda, koriStenje voda te komunalne

vodne usluge kao §to su vodoopskrba i odvodnja.

Osim toga, tu je i niz pravilnika koji ureduju navedeno podrucje, izmedu ostalog:

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 106/2022): Ovaj pravilnik ureduje postupke i

standarde za gospodarenje otpadom, ukljucujuéi prikupljanje, sortiranje, recikliranje,

% Sluzbena Internet stranica Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine: Podrudje
komunalnog gospodarstva, URL: https://mpgi.gov.hr/pristup-informacijama-16/zakoni-i-ostali-propisi/podrucje-
komunalnog-gospodarstva-

3269/3269?fbclid=IwAR103LJb1IHyUg5kaeL kKIWXErMqlg8rBPz_S5 Wd3RTNV4fYbk-W457AalU
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zbrinjavanje 1 pracenje otpada. Propisuje se 1 nacin vodenja evidencije o otpadu te
obveze subjekata u sustavu gospodarenja otpadom.

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa (NN 15/19)

- Pravilnik o vodenju grobnog o¢evidnika i registra umrlih osoba (NN 143/19)

- Pravilnik o grobljima (NN 99/02)

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obra¢un komunalnog doprinosa

(NN 136/06, 135/10, 14/11, 55/12) — izvan snage od 21.veljace 2019. godine

Postoje i odluke 0 komunalnom redu. Njih donose lokalne jedinice kako bi regulirale ponasanje
gradana i pravnih osoba u vezi s odrzavanjem javnog reda i Cistoce, odlaganjem otpada,
uredenjem prostora i sliénim pitanjima. Vazna odluka o komunalnom redu koja se tice
reguliranja podru¢ja komunalnog gospodarstva je:

- Odluka o evidentiranju svih nekretnina na podrucju jedinica lokalne samouprave i

aZzuriranje podataka o obveznicima pla¢anja komunalne naknade (NN 87/15)

Od ostalih akata potrebno je spomenuti:

- Podatak o prosjeénim troskovima gradenja kubnog metra (m®) gradevine u Republici

Hrvatskoj (NN 98/18)

U nastavku rada razmatra se uloga, znacaj 1 vaznost odredenih zakonskih propisa za reguliranje

podrucja komunalnog gospodarstva u Republici Hrvatskoj.

4.1. Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o komunalnom gospodarstvu na snazi je od 04. kolovoza 2018. godine. Zadnja promjena
u proc¢is¢enom tekstu je Zakon o dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN br. 32/20)

na dan 19. ozujka 2020. Podrucje registra je 4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu®’ se reguliraju temeljna nacela komunalnog
gospodarstva, izvrSavanje i financiranje komunalnih usluga, izgradnja i odrZavanje komunalne

infrastrukture, naplata komunalnih doprinosa i naknada, odrzavanje reda u komunalnom

37 Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20), ¢L.1.
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podrucju i ostala relevantna pitanja vezana uz komunalno gospodarstvo. Prema navedenom
Zakonu®®, komunalno gospodarstvo predstavlja sveobuhvatan sustav koji obuhvaéa izvriavanje
komunalnih usluga, izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje reda na
podrucju lokalnih jedinica samouprave - op¢ina, gradova i Grada Zagreba. Za pojedine
komunalne djelatnosti i izgradnju te odrzavanje odredene komunalne infrastrukture moze se
donijeti poseban zakon, pod uvjetom da taj zakon ne suprotstavlja nacelima komunalnog
gospodarstva propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Detaljno o komunalnom

gospodarstvu iz navedenog Zakona bilo je rijeci ranije u radu.

4.2. Zakon o cestama

Zakon o cestama na snazi je od 28. srpnja 2011. godine, zadnja promjena u pro¢is¢enom tekstu
je Odluka Ustavnog suda RH br. U-1-3024/2022 i dr. od 20. prosinca 2022. (NN br.4/23 na dan
11. sijecnja 2023. godine). Podrucje registra je 5.3.2. Cestovni promet, javne ceste. Prije njega,
na snazi je bio Zakon o cestama koji je vrijedio od 28. prosinca 2004. do 27. srpnja 2011.

godine.

Zakonom o cestama® propisuje se pravni status javnih i nerazvrstanih cesta, njihovo koristenje,
razvrstavanje, planiranje gradenja i odrzavanje, upravljanje, mjere za zastitu i promet na tim

cestama, koncesije, financiranje i nadzor.

4.3. Zakon o gradnji

Zakon o gradnji je na snazi od 01. sije¢nja 2014. godine, a redakcijski prociSceni tekst na snazi
je od 28. prosinca 2019. godine. Dakle, zadnja se promjena u procis¢enom tekstu odnosi na
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji (NN 125/19) na dan 20. prosinca 2019.
godine. Podrucje registra je 8.1. Gradnja i prostorno uredenje. Prethodnici ovoga Zakona su
Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja (NN 69/09, 128/10, 136/12,
76/13, 153/13) 1 Zakon o prostornom uredenju 1 gradnji (NN 76/2007) koji viSe nisu na snazi.

8 Ibid., ¢1.2.
39 Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 11//19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23), €1.1.
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Ipak, na snazi je od 01. sije¢nja 2020. godine Zakon o prostornom uredenju kojim se ureduje
,sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i subjekti prostornog uredenja, pracenje stanja u
prostoru i podru¢ju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora, donosenje Strategije
prostornog razvoj Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljuc¢ujuci njihovu izradu i postupak
donosenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista, imovinski instituti

uredenja gradevinskog zemljista i nadzor.“*°

Zakonom o gradnji** se ureduje planiranje, izgradnja, koristenje i odrzavanje gradevina, kao i
provodenje upravnih i drugih postupaka u vezi s tim. Cilj je osigurati zastitu i uredenje prostora
u skladu s propisima o prostornom uredenju, te osigurati osnovne zahtjeve i uvjete za gradevine
koji su propisani ovim Zakonom, kao i propisima koji su doneseni na temelju ovog Zakona i

posebnim propisima.

Navedenim se Zakonom takoder prenosi i pravni poredak Republike Hrvatske Direktiva
2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti
zgrada (preinaka), kao 1 Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja
2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive
2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti. Takoder, spomenutim se Zakonom osigurava i
provedba Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i djelovanju u podrucju klime, izmjenama uredaba Europskog
parlamenta 1 Vijeca te direktiva Europskog parlamenta i Vijeca koje se odnose na energetsku
ucinkovitost 1 energetski sektor. Ujedno, stavlja se izvan snage Uredba (EU) br. 525/2013
Europskog parlamenta 1 Vijeca, a dio zakona odnosi se na donoSenje Dugoro¢ne strategije
obnove za podupiranje obnove nacionalnog fonda zgrada u energetski visokoucinkovit i

dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine.

Odredbe navedenog Zakona se primjenjuju na sve gradevine koje se grade na teritoriju
Republike Hrvatske, osim na rudarske objekte i postrojenja koji su regulirani posebnim
zakonom, vojne gradevine koje su regulirane posebnim propisima, i druge gradevine koje su
regulirane posebnim zakonom. Takoder, odredbe Zakona o gradnji koje se odnose na izgradnju

novih gradevina primjenjuju se na adekvatan nacin 1 na rekonstrukciju, odrzavanje 1 uklanjanje

40 Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), &l.1.
41 Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19), ¢1.1.
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gradevina, osim ako nije drugacije propisano ovim Zakonom ili propisom donesenim na temelju

navedenog Zakona.*?

4.4. Zakon o grobljima

Zakon o grobljima je vazeci zakon, na snazi od 21. veljace 1998. godine. Zadnja promjena u
procis¢enom tekstu je Odluka Ustavnog suda RH br. U-1-3700/2007 od 11. srpnja 2017. godine
(NN 89/17) na dan 06. rujna 2017. godine. Prethodnik je Zakon o grobljima iz 1960. godine.

Podrucje registra je 4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Zakonom o grobljima®® se regulira izgradnja, koristenje i upravljanje grobljima. Pritom groblje
predstavlja ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, infrastruktura za
komunalne svrhe i obi¢no pratece gradevine. Kao pratece gradevine, u smislu navedenog
Zakona, smatraju se krematorij, mrtvacnica, dvorana za izlaganje tijela, prostorije za ispracaj
pokojnika 1 slicno. Prate¢e gradevine se mogu graditi unutar ogradenog prostora groblja ili
izvan njega, ukoliko je to predvideno prostornim planom lokalne jedinice samouprave. ,,Groblja
su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba (u

daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave) na ¢ijem podruéju se nalaze.***

Jedinica lokalne samouprave ima obvezu donijeti odluku kojom se utvrduje potreba za
izgradnjom groblja radi pokopa umrlih s vlastitog podrucja, ako nije osigurano groblje na

podrugju druge jedinice lokalne samouprave.*®

Jedinica lokalne samouprave inicira postupak izvlaStenja zemljiSta za potrebe izgradnje groblja,

a pritom gradnja i obnova groblja ima znacaj za RH.

4.5. Zakon o pogrebnickoj djelatnosti

Zakon o pogrebnickoj djelatnosti, uskladen s EU, na snazi je od 07. travnja 2015. godine.

Zadnja promjena u proc¢iS¢enom tekstu zapravo se odnosi na Zakon o izmjenama Zakona o

2 1bid., ¢1.2.
43 Zakon o grobljima (NN 19/98, 50/12, 89/17), ¢L.1.
“1bid., 8.2,
4 Ibid., ¢1.3.
46 Ibid., ¢1.4.
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pogrebnickoj djelatnosti (NN 98/19) na dan 16. listopada 2019. godine. Podrucje registra je
4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Zakon o pogrebni¢koj djelatnosti*’ regulira sadrzaj, nacine i uvjete pogrebnicke djelatnosti,
prava i obveze pogrebnika, stru¢nu osposobljenost, evidenciju osoba s polozenim stru¢nim
ispitom za obavljanje pogrebnicke djelatnosti, nadzor primjene zakona i druga relevantna
pitanja u vezi pogrebnicke djelatnosti. Navedenim se Zakonom u pravni poredak RH ,,prenosi
Direktiva 2006/123/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijea od 12. 12. 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu (SL L 376, 27. 12. 2006.).48

4.6. Zakon o gradevinskoj inspekciji

Zakon o gradevinskoj inspekciji je vazeci zakon u RH na snazi od 01. sije¢nja 2014. godine.
Zadnja promjena u proc¢is¢enom tekstu je Zakon o drzavnom inspektoratu (NN 115/18) na dan
20. prosinca 2018. godine. Napomena verzije je da prestaje primjena u dijelu koji se odnosi na
obavljanje inspekcijskih poslova gradevinskih inspektora Drzavnog inspektorata osim u
postupcima koji su zapoceti do stupanja na snagu Zakona o drzavnom inspektoratu (NN
115/18). Redakcijski procisceni tekst na snazi je od 01. travnja 2019. godine. Prethodnik
ovome Zakonu takoder je Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007) koji vise nije

na snazi. Podrucje registra Zakona je 8.1. Gradnja 1 prostorno uredenje.

Zakon o gradevinskoj inspekciji* regulira organizaciju gradevinske inspekcije, provodenje
inspekcijskog nadzora u vezi gradenja, struéni nadzor nad izgradnjom, odrZavanjem i
upotrebom gradevina, te nadzor nad aktivnostima koje nisu gradenje, odrZzavanje gradevina, ili
provodenje zahvata u prostoru od strane jedinica lokalne samouprave. Svrha ovog zakona je
zaStita javnog interesa pri provedbi zakona i drugih propisa koji se odnose na administrativna

podrucja gradnje 1 prostornog uredenja.

Inspekcijski nadzor u skladu s ovim zakonom provodi gradevinski inspektor u ministarstvu
nadleznom za poslove graditeljstva i prostornog uredenja. Nadzor gradenja i aktivnosti koje
nisu gradenje obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave zaduZeno za poslove

komunalnog gospodarstva ili jedinstveni upravni odjel na podrucju gdje se gradi ili provodi

47 Zakon o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15, 98/19), ¢l.1.
8 Ibid., ¢L.2.
49 Zakon o gradevinskoj inspekeiji (NN 153/13), ¢l.1.
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aktivnost. Gradevinski inspektor obavlja inspekcijski nadzor gradenja, strucni nadzor gradenja,
odrzavanje i koriStenje gradevina, osim kada se takav nadzor ve¢ provodi od strane upravnog
tijela. Nadalje, Upravno tijelo provodi nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se
odvijaju prema posebnim propisima koji ureduju gradnju. Osim toga, nadzire i sljedece
aktivnosti:
- Uklanjanje ruSevina zgrada,
- Otklanjanje oste¢enja na fasadi i krovu postojecih zgrada koja nisu nosive konstrukcije,
- Provedba aktivnosti koje nisu gradenje u prostoru, osim rudarskih radova,
- Dovrsetak zgrade u pogledu vanjskog izgleda 1 uredenja zemljiSta prema gradevinskoj
dozvoli,
- Provedba privremene zabrane izvodenja radova koju donosi predstavnicko tijelo
lokalne samouprave na temelju posebnog zakona koji ureduje gradnju,

- lzlaganje energetskog certifikata.>°

4.7. Zakon o drzavnom inspektoratu

Zakon o drzavnom inspektoratu je vazeéi zakon na snazi od 01. travnja 2019. godine. Zadnja
promjena u proc¢is¢enom tekstu odnosi se na Zakon o dopuni Zakona o drzavnom inspektoratu
(NN 117/21) na dan 29. listopada 2021. godine. Redakcijski procisceni tekst na snazi je od 30.
listopada 2021. godine. Prethodnici ovome Zakonu su: Zakon o drzavnom inspektoratu iz 2008.
godine, potom Zakon o sanitarnoj inspekciji, Zakon o inspekcijama u gospodarstvu, Zakon o

turistickoj inspekciji i Zakon o Inspektoratu rada. Podrucje registra je: 2.2.4. Inspekcije.

Zakon o drzavnom inspektoratu®® regulira organizaciju Drzavnog inspektorata, upravljanje
njime, uvjete za obavljanje inspekcijskih poslova koji su u njegovoj nadleznosti, duznosti i
ovlasti inspektora u cilju zaStite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa pri provedbi
propisa, kao 1 odgovornost za prekrsaje. Drzavni inspektorat je sredi$nji drzavni ured, a sjediste

Drzavnog inspektorata je u Zagrebu.>?

Drzavni inspektorat je zaduZen za obavljanje inspekcijskih poslova u razli¢itim podrucjima

kako bi se osigurala uskladenost s propisima i zastitio javni interes. Prvo, inspekcija se provodi

%0 Ibid., ¢L.2.
51 Zakon o drzavnom inspektoratu (NN 115/18, 117/21), ¢1.1.
%2 Ibid., ¢€1.2.
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u podrucju trgovine, usluga, zaStite potroSaca, sigurnosti neprehrambenih proizvoda. To
ukljucuje nadzor nad prodajom hrane, ukljuc¢ujuéi genetski modificiranu hranu i novu hranu,
kao i nadzor nad proizvodnjom i stavljanjem na trziste predmeta opce uporabe. Takoder se
provodi nadzor biocidnih proizvoda, zastite od buke i neioniziraju¢eg zrac¢enja, ograni¢avanja

uporabe duhanskih proizvoda i kemikalija koje su opasne za zdravlje.

Drugo, inspekcija se odnosi na veterinarstvo i sigurnost hrane. Ovdje se provodi nadzor nad
zastitom zdravlja i dobrobiti zivotinja, reprodukcijom, uzgojem i prometom zivotinja, kao i
nadzorom hrane i veterinarsko-medicinskih proizvoda. Trece, inspekcija obuhvaca podrucje
poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, biljnog zdravlja, sredstava za zastitu bilja i odrzive uporabe
pesticida. Takoder se provodi nadzor nad sjemenom i sadnim materijalom, sprjeCavanjem
uno$enja i Sirenja stranih i invazivnih stranih vrsta te upravljanjem njima. Inspekcija se 0dnosi
1 na ugostiteljske djelatnosti, turizam, boravisne odnosno turisti¢ke pristojbe, rudarstvo, opremu
pod tlakom, energetiku, rad i zastitu na radu. Inspektori takoder obavljaju inspekcijske poslove
u podrucju gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina.
Nadalje, provodi se nadzor nad zaStitom okoliSa, odrzivim gospodarenjem otpadom, zaStitom
zraka, svjetlosnim oneciS¢enjem, prirodom, vodnim gospodarstvom i vodom za ljudsku
potro$nju. Osim navedenih podruéja, Drzavni inspektorat moze obavljati inspekcijske poslove
i u drugim administrativnim podruéjima kada je to odredeno posebnim zakonom.>® Inspekcijske
poslove iz djelokruga Drzavnog inspektorata, obavljaju: ,trZiSna inspekcija, sanitarna
inspekcija, veterinarska inspekcija, poljoprivredna inspekcija, lovna inspekcija, Sumarska
inspekcija, fitosanitarna inspekcija, turistiCka inspekcija, rudarska inspekcija, inspekcija
opreme pod tlakom, energetska inspekcija, inspekcija gospodarenja otrovnim kemikalijama,
inspekcija rada, gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okoliSa, inspekcija zastite prirode i

vodopravna inspekcija.“>*

4.8. Zakon o javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi je vaZe¢i zakon, uskladen s EU, na snazi od 01. sijecnja 2017. godine.
Zadnja promjena u procis¢enom tekstu odnosi se na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

javnoj nabavi (NN 114/22) na dan 03. listopada 2022. godine. Redakcijski prociSc¢eni tekst na

3 Ibid., ¢€1.3.
% Ibid., ¢l.4.
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snazi je od 11. listopada 2022. godine. Prethodnik navedenom Zakonu je Zakon o javnoj nabavi

iz 2011. godine. Podrucje registra je 3.6. Javna nabava.

Zakonom o javnoj nabavi® se ureduje postupak javne nabave koji provode javni ili sektorski
narucitelji, kao 1 drugi subjekti u odredenim situacijama, s ciljem sklapanja ugovora o nabavi

robe, radova ili usluga, okvirnih sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

Pod pojmom javne nabave, prema navedenom Zakonu, podrazumijeva se nabava robe, radova
ili usluga putem ugovora koju vrsi jedan ili viSe narucitelja odabranim gospodarskim

subjektima, bez obzira na to jesu li ti proizvodi, radovi ili usluge namijenjeni javnoj svrsi.

4.9. Zakon o vodama

Zakon o vodama je vazec¢i zakon, uskladen s EU, na snazi od 18. srpnja 2019. godine. Zadnja
promjena u prociS¢enom tekstu je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (NN
47/23) na dan 03. svibnja 2023. godine. Redakcijski proc¢isceni tekst na snazi je od 04. svibnja
2023. godine. Prethodnik navedenom Zakonu je Zakon o vodama iz 2009. godine. Podrucje

registra ovoga Zakona je 5.2.8. Vode i vodno gospodarstvo.

Zakon 0 vodama®® regulira pravni status voda, vodnih dobara i vodnih gradevina, upravljanje
kvalitetom 1 koli¢inom vode, zaStitu od Stetnih utjecaja vode, detaljnu melioracijsku odvodnju
I navodnjavanje, posebne aktivnosti vezane uz upravljanje vodama, institucionalnu
organizaciju tih aktivnosti, pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potro$nju, procjenu i
upravljanje rizikom na podrucju sliva vodozahvata te druge povezane aspekte voda i vodnih
dobara. Vazno je napomenuti da ovim Zakonom nije regulirano radioloSko onecisc¢enje voda i

vodnih dobara.

U ¢lanku 3. Zakona o vodama definirano je vazenje navedenog Zakona u odnosu na predmet.
Prema tome, ovaj Zakon obuhvaca podzemne vode 1 povrsSinske vode, ukljucujuéi priobalne
vode, osim u slucajevima kada su druk¢ije regulirane ovim Zakonom ili posebnim zakonom.
Takoder, odredbe ovog Zakona primjenjuju se na vode teritorijalnog mora u pogledu njihovog

kemijskog stanja, mineralne vode i geotermalne vode, osim ako su drukcije uredene ovim

55 Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22), ¢l.1.
%6 Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21, 47/23), ¢l.1.
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Zakonom ili posebnim zakonima iz podrucja rudarstva i geotermalnih voda. Nadalje, zasStita
voda od oneci$¢enja u prijelaznim vodama, priobalnim vodama i vodama teritorijalnog mora,
uzrokovanih aktivnostima na morskom dnu i podzemlju, potapanjem, zracnim putem te
onecis¢enja s umjetnih otoka, sprava, uredaja i cjevovoda polozenih na morskom dnu, provodi
se prema posebnim propisima o zastiti okolisa i zakonima koji reguliraju sigurnost plovidbe u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru, kao i zastitu i o€uvanje prirodnih morskih
bogatstava i morskog okolisa. Ova zastita ukljucuje i primjenu ciljeva zastite voda propisanih
¢lankom 47. stavkom 1. ovog Zakona te provedbu Plana upravljanja vodnim podrucjima.
Zakonom je definirano 1 da Vlada RH donosi odluku kojom se utvrduje granica izmedu
kopnenih voda i voda mora, a prijedlog te odluke mora imati prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za pomorstvo. Osim toga, zastita voda od onecisc¢enja s plovila, ukljucujuci plutajuce
objekte na unutarnjim vodnim putovima i lukama, provodi se sukladno propisima o plovidbi i
lukama unutarnjih voda, u skladu s ciljevima zastite vodnog okolisa iz ¢lanka 46. ovog Zakona

i Plana upravljanja vodnim podru¢jima.®’

4.10. Pravilnik o gospodarenju otpadom

Pravilnik o gospodarenju otpadom je vaze¢i podzakonski propis na snazi od 22. rujna 2022.
godine, u potpunosti uskladen s EU. Prethodnicima ovog Pravilnika smatraju se: Pravilnik o
gospodarenju otpadom (bio na snazi od 23.srpnja 2020. do 14. rujan 2022. godine), Pravilnik o
katalogu otpada i Naputak o glomaznom otpadu koji su trenutno izvan snage. Podrucje registra

ovog Pravilnika je 8.2.5. Otpad.

Pravilnikom o gospodarenju otpadom®® ureduju se razli¢iti aspekti gospodarenja otpadom.
Pravilnik propisuje pojedinosti vezane uz dokaze o ispunjavanju uvjeta za upis u Ocevidnik
nusproizvoda, kao i1 sadrZaj izvjeS¢a o nusproizvodima. Takoder se regulira sadrzaj izvjesca
centra za ponovnu uporabu. Pravilnik obuhvaca 1 detalje o sadrzaju 1 obrascu prateceg lista, te
obavezne podatke koji se navode na prate¢em listu. Nadalje, propisuje se sadrzaj izjave koja se
odnosi na nacin koriStenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, evidenciju o
preuzetom komunalnom otpadu i obavijesti o sakupljanju komunalnog otpada. Pravilnik
takoder regulira nacin obavljanja postupaka gospodarenja otpadom, ukljucujuci popis vrsta

otpada koje osoba koja upravlja reciklaznim dvorisStem mora prihvatiti bez naknade. Uz to,

5 Ibid., ¢1.3.
%8 Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 106/2022), €1.1.
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Pravilnik definira metode uzorkovanja i ispitivanja neugodnih mirisa uzrokovanih otpadom.
Takoder se navode popis postupaka za koje je potrebna dozvola za gospodarenje otpadom, te
se propisuju obrazac zahtjeva i obrazac dozvole za gospodarenje otpadom, kao i sadrzaj
elaborata gospodarenja otpadom. Pravilnik regulira postupke oporabe otpada i nacin izvodenja
tih postupaka koji ne zahtijevaju dozvolu za gospodarenje otpadom, ve¢ se temelje na upisu u
Ocevidnik sakupljada i uporabitelja. Nadalje, propisuje se nacin potvrdivanja namjere
obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom. Pravilnik obuhvaca i detalje o financijskom
jamstvu, ukljucuju¢i odredivanje iznosa, postupanje nadleznog tijela u vezi s financijskim
jamstvom te izrac¢un iznosa financijskog jamstva ili ekvivalentnog osiguranja za posiljke koje
podlijezu notifikacijskom postupku. Katalog otpada, uskladen s Popisom otpada iz Zakona, kao
1 opasna svojstva otpada takoder su dio ovog Pravilnika. Na kraju, Pravilnik propisuje nacin

izracuna ciljeva gospodarenja otpadom te izvjeSca koja se dostavljaju Europskoj komisiji.

Osim navedenog, Pravilnikom su definirani i sastavni dijelovi koji prate njegova odredbe. Ti
dijelovi ukljuc¢uju Dodatak I - Prateéi list za otpad, Dodatak II - Popis vrsta otpada koje osoba
koja upravlja reciklaznim dvoristem mora prihvatiti, Dodatak III - Izjava o porijeklu otpada,
Dodatak IV - Obrazac zahtjeva za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom, Dodatak V -
Obrazac dozvole za gospodarenje otpadom, Dodatak VI - Elaborat gospodarenja otpadom,
Dodatak VII - Nacin izvodenja postupaka oporabe koji ne zahtijevaju dozvolu za gospodarenje
otpadom te vrste i koli¢ine otpada koje se mogu obradivati tim postupcima, Dodatak VIII -
Nacin izra¢una iznosa financijskog jamstva, Dodatak IX - Iznos police osiguranja i jamstva
banke za posiljku otpada koja podlijeZe notifikacijskom postupku, Dodatak X - Katalog otpada
te Dodatak X1 - Opasna svojstva otpada. Svi navedeni dijelovi su neodvojivi dio Pravilnika i
dopunjuju njegove odredbe kako bi se osigurala jasnoca i1 dosljednost prilikom primjene

propisanih pravila gospodarenja otpadom.>®

4.11. Pravilnik o na¢inu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu
obrac¢una komunalnog doprinosa

Pravilnik o naCinu utvrdivanja obujma 1 povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog

doprinosa je vaze¢i podzakonski propis na snazi od 21. veljace 2019. godine. Donositelj je

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja. Prethodnik mu je Pravilnik o nacinu

utvrdivanja obujma gradevine za obracun komunalnog doprinosa (NN 15/19) koji trenutno nije

¥ Ibid., ¢1.1.
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na snazi, a bio je od 26. prosinca 2006. do 20. veljace 2019. godine. Podrucje registra je 4.1.3.

Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Pravilnikom® se poblize propisuje nadin utvrdivanja obujma i povr$ine gradevina u svrhu

obracuna komunalnog doprinosa.

Za potrebe izratuna komunalnog doprinosa, volumen i povrSina gradevina odreduju se na
temelju informacija sadrzanih u glavnom projektu, koji je sastavni dio gradevinske dozvole
izdana od strane nadleznog javnopravnog tijela. Takoder, za gradevine koje se grade bez
gradevinske dozvole, ali su u skladu s propisima o gradnji i imaju glavni projekt, ili za gradevine
koje se grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, podaci se utvrduju u postupku

donosenja rjesenja o komunalnom doprinosu.®

4.12. Pravilnik o vodenju grobnog ocevidnika i registra umrlih osoba

Pravilnik o vodenju grobnog ocevidnika i registra umrlih osoba je vaze¢i podzakonski propis
na snazi od 07. studenog 1998. godine, a primjenjuje se od O1. sije¢nja 1999. godine. Podrucje

njegova registra je 4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Navedenim se Pravilnikom®? propisuje obrazac, sadrzaj i na¢in vodenja grobnog ogevidnika i
registra umrlih osoba. Grobni ocevidnik i registar umrlih osoba vode se u obliku knjige i
ra¢unalnom tehnikom, a knjige se pritom vode jednoobrazno na podruéju cijele RH.%® Grobni
ocevidnik vodi uprava groblja. Ukoliko pak na podrucju neke jedinice lokalne samouprave ima
vise groblja, tada ée grobni o¢evidnik voditi za svako groblje zasebno.®* Grobni se o¢evidnik
vodi u obliku glavne i pomoéne knjige.®® U navedenom je Pravilniku odredeno da se grobni

o&evidnik mora pohraniti i trajno ¢uvati.®®

80 Pravilnik o nadinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (NN
15/2019), ¢l.1.

81 Ibid., ¢1.2.

82 Pravilnik o vodenju grobnog ogevidnika i registru umrlih osoba (NN 143/1998), ¢1.1.

8 Ibid., ¢1.2.

8 Ibid., ¢1.3.

% Ibid., ¢1.4.

% Tbid., ¢€1.5.
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4.13. Pravilnik o grobljima

Pravilnik o grobljima je vaze¢i podzakonski propis koji je na snazi od 31. kolovoza 2002.

godine. Podrucje registra je 4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Pravilnikom o grobljima®” se poblize ureduju temeljni normativi koji se ti¢u prostornih i
tehnickih uvjeta kod planiranja izgradnje groblja, odnosno prate¢ih gradevina. Navedenim
Pravilnikom groblje se definira kao prostor ,,na kojemu se vrsi polaganje posmrtnih ostataka
umrlih, a sastoji se od unutraS$njeg prostora (povrsine za ukop; oprostajni, prate¢i i pogonski
dio) i vanjskog prostora (prometne povrsine, parkiraliste i ostale usluge).“®® Pravilnik definira
da postoje tri kategorije groblja prema njihovoj povrsini: mala groblja (do 5 hektara), srednja
groblja (od 5 do 20 hektara) i velika groblja (iznad 20 hektara).

Prostorni planovi odreduju povrSine namijenjene za groblja i to se regulira posebnim propisima.

Groblja su namijenjena zadovoljavanju potreba za ukopom preminulih u jednom naselju (selu),
viSe naselja unutar iste jedinice lokalne samouprave ili samo za jednu jedinicu lokalne

samouprave.®

Za izgradnju novih groblja i proSirenje postojecih groblja, odreduje se Program mjera za
poboljsanje stanja u prostoru, kao i prostorni planovi koji su regulirani posebnim propisima. Pri
planiranju izgradnje novog groblja, u obzir je potrebno uzeti razdoblje od najmanje 100 godina,
dok za proSirenje postojeceg groblja to razdoblje iznosi najmanje 30 godina. Postoji moguénost
postupnog uredenja groblja u fazama. ProSirenje postojecih groblja moguce je pak ukoliko je
to predvideno prostornim planovima 1 osigurani su drugi uvjeti prema odredbama Pravilnika o

grobljima.™

87 Pravilnik o grobljima (NN 99/2002), ¢1.1.
% Thid., 1.2,
% Ibid., ¢1.2.
0 Ibid., ¢1.3.
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4.14. Odluka o evidentiranju svih nekretnina na podrucdju jedinica lokalne
samouprave i aZzuriranje podataka o obveznicima pla¢anja komunalne
naknade

Odluka o evidentiranju svih nekretnina na podrucju jedinica lokalne samouprave i azuriranje
podataka o obveznicima placanja komunalne naknade je na snazi od 30. srpnja 2015. godine.

Podrucje registra je 4.1.3. Javne djelatnosti, komunalno gospodarstvo.

Jedinicama lokalne samouprave se putem ove Odluke’® nalaze da provedu sljedeée radnje radi
implementacije mjere "Unaprjedenje sustava obracuna i naplate komunalne naknade", koja je
prijelazna mjera prema ispunjenju mjere izrade strategije za reformu sustava oporezivanja
nekretnina sadrzane u Nacionalnom programu reformi 2015. godine:
- Evidentiraju sve nekretnine na svom podrucju koje su podlozne pla¢anju komunalne
naknade.
- Azuriraju podatke o obveznicima placanja komunalne naknade.
- Evidentiraju sve nekretnine i obveznike pla¢anja koji su oslobodeni od plaéanja
komunalne naknade.
- Izracunaju iznos naknade koji bi bio naplac¢en da takvo oslobodenje nije propisano.

- Osiguraju da ove radnje budu provedene do 31. prosinca 2015. godine.

Cilj ovih aktivnosti je uspostava to¢nog sustava evidentiranja, obracuna 1 naplate komunalne

naknade za nekretnine u skladu s propisima i smjernicama iz Nacionalnog programa reformi.

Ministarstvo financija i Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja su zaduzeni za
pracenje provedbe navedene Odluke i te za dostavljanje Upute za provodenje ove Odluke
jedinicama lokalne samouprave. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je zaduZeno

da o ovoj Odluci izvijesti jedinice lokalne samouprave.

" Odluka o evidentiranju svih nekretnina na podru¢ju jedinica lokalne samouprave i azuriranje podataka o
obveznicima pla¢anja komunalne naknade (NN 87/2015), ¢l.1.
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4.15. Zakon o gospodarenju otpadom

Zakon o gospodarenju otpadom na snazi je od 31. srpnja 2021. godine. C1. 101., Dodatak V.
t.2. stupaju na snagu 16. rujna 2021., ¢l. 17.st.2. stupa na snagu 01. sijecnja 2022., ¢l. 17.st.3.
stupit ¢e na snagu 03. srpnja 2024. godine. Podrucje registra je 8.2.5. Otpad.

Zakonom o gospodarenju otpadom’2 propisuju se mjere s ciljem zastite okolisa i ljudskog
zdravlja, smanjenja nastanka otpada, negativnih ucinaka otpada i poboljSanja gospodarenja
otpadom. Takoder, poti¢e se ucinkovita uporaba sirovina, recikliranje i ponovna uporaba
reciklata kako bi se podrzalo kruzno gospodarstvo i osigurala dugoro¢na konkurentnost RH i

EU-a.

Osim toga, navedenim se Zakonom ureduje sustav gospodarenja otpadom, ukljucujuci
redoslijed prioriteta u gospodarenju otpadom, nacela, ciljeve i na¢in gospodarenja otpadom,
planiranje u gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze, lokacije i gradevine za gospodarenje
otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni otpad, informacijski sustav te

upravni i inspekcijski nadzor.

Navedeni Zakon propisuje 1 posebne mjere i uvjete za rad odlagaliSta te zahtjeve za otpad koji
se smije odlagati. Cilj je smanjiti negativne utjecaje na okoli§, ukljucujuéi oneciS¢enje
povrsinskih 1 podzemnih voda, tla, zraka i efekt staklenika, te osigurati sigurno odlaganje
otpada tijekom cijelog vijeka trajanja odlagaliSta. Takoder, naglasak je na uspostavi kruznog
gospodarstva, primjeni prioriteta u gospodarenju otpadom i postupnom smanjenju odlaganja

otpada, posebno onog koji se moze reciklirati ili uporabiti.

Zakonom o gospodarenju otpadom, izmedu ostalog, propisuju se i mjere za sprecavanje i
smanjenje utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, posebno vodeni okolis, 1 ljudsko
zdravlje. Potie se prijelaz na kruzno gospodarstvo s inovativnim i odrZivim poslovnim
modelima, proizvodima i materijalima, kako bi se osiguralo ucinkovito funkcioniranje

unutarnjeg trzista.

72 Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ¢L.1.
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Takoder, Zakon propisuje i mjere za sprjeCavanje proizvodnje ambalaznog otpada te potice
ponovna uporaba ambalaze, recikliranje i druge metode oporabe. Cilj je smanjiti koli¢inu

otpada koji zavrsava na odlagalistima i doprinijeti kruznom gospodarstvu.

Sastavni dio Zakona o gospodarenju otpadom su sljedec¢i dodaci:
- Dodatak I - Popis postupaka za zbrinjavanje otpada.
- Dodatak Il - Popis postupaka za oporabu otpada.
- Dodatak Il - Nepotpuni popisi plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu.
- Dodatak IV - Izracun cijene na temelju koli¢ine predanog mijesanog komunalnog
otpada.
- Dodatak V - Terminologija za obracun naknada.

- Dodatak VI - Sadrzaj planova gospodarenja otpadom.”

Propisuje i mjere za ostvarenje ciljeva Europskog zelenog plana (The European Green Deal),
koji ukljucuje transformaciju prema pravednom i prosperitetnom drustvu s modernim, resursno
ucinkovitim 1 konkurentnim gospodarstvom. Cilj je posti¢i da do 2050. godine ne bude neto
emisija staklenic¢kih plinova te da gospodarski rast bude neovisan o potro$nji resursa.’* Naime,
klimatske promjene i degradacija okoliSa predstavljaju egzistencijalnu prijetnju Europi i
svijetu. Kako bi se prebrodili ovi izazovi, Europski zeleni plan pretvorit ¢e EU u modernu,
resursno ucinkovitu i konkurentnu ekonomiju, osiguravajucéi:

- nulte emisije staklenickih plinova do 2050. godine,

- ekonomski rast odvojen od koriStenja resursa,

- nitko i nijedno mjesto nece biti zapostavljeno.”

Europski zeleni plan takoder je i1 jedan od nacina borbe od pandemije COVID-19. Jedna tre¢ina
od 1,8 bilijuna eura investicija iz plana za oporavak NextGenerationEU i sedmogodiS$njeg
prora¢una EU-a financirat ¢e Europski zeleni plan. Europska komisija usvojila je set prijedloga
kako bi klimatske, energetske, transportne i porezne politike EU-a bile uskladene sa
smanjenjem neto emisija stakleni¢kih plinova za barem 55% do 2030. godine, u usporedbi s

razinama iz 1990. godine.

78 Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ¢l.1.

™ 1bid.

> Sluzbena Internet stranica  Europske  komisije: A  European Green Deal, URL:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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Europski zeleni plan poboljsat ¢e dobrobit 1 zdravlje gradana i buducih generacija pruzajucéi:
- Svjezi zrak, Cistu vodu, zdravo tlo i bioraznolikost,
- Obnovljene, energetski u¢inkovite zgrade,
- Zdravu i pristupacnu hrana,
- Vise javnog prijevoza,
- Ci8éu energiju i vrhunske &iste tehnologke inovacije,
- Dugotrajnije proizvode koji se mogu popraviti, reciklirati i ponovno upotrijebiti,
- Poslove spremne za buduénost i osposobljavanje vjestina za prijelaz,

- Globalno konkurentnu i otpornu industriju.’®

Cilj je uCiniti Europu prvim klimatski neutralnim kontinentom na svijetu tako Sto ¢e se
osposobiti svi sektori gospodarstva EU-a za suocavanje s klimatskim izazovom. EU Zeli postici
svoje klimatske ciljeve do 2030. na posten, isplativ i konkurentan nacin. Ti ¢e posti¢i pomocéu
sljede¢ih ciljeva:

- Transformacijom gospodarstva i drustva,

- Odrzivim prijevozom za sve

- Odrzivom tranzicijom koja predvodi tre¢u industrijsku revoluciju,

- Ciséenjem energetskog sustava,

- Renoviranjem zgrada za zeleniji stil Zivota,

- Radom s prirodom na zastiti naSeg planeta i zdravlja,

- Poticanjem globalne klimatske akcije.”’

Plan se sastoji, dakle, od niza mjera i inicijativa koje ¢e biti provedene u svim sektorima
gospodarstva kako bi se smanjila emisija staklenic¢kih plinova i ubrzao prijelaz na odrzivu i
kruznu ekonomiju. Neki od klju¢nih elemenata Europskog zelenog plana su:

- Povecanje proizvodnje obnovljivih izvora energije: planira se udvostruciti proizvodnju

obnovljive energije u Europi i povecati energetsku u¢inkovitost.

7 1bid.

" Sluzbena Internet stranica Europske komisije: Delivering the European Green Deal, URL:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal en
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Transformacija industrije: EU Zeli uc€initi europsku industriju odrzivom i otpornom na
klimatske promjene te smanjiti emisiju staklenic¢kih plinova u sektoru za najmanje 90%
do 2050.

Promicanje odrzive mobilnosti: planira se poticanje koriStenja odrzivih nacina
prijevoza, ukljuCuju¢i javni prijevoz, biciklizam i hodanje, te smanjenje broja
automobila s motorima s unutarnjim izgaranjem.

Zastita prirode i oCuvanje bioraznolikosti: Europski zeleni plan ukljucuje mjere za
zaStitu prirode, o¢uvanje bioraznolikosti te obnavljanje ekosustava u Europi.
Smanjenje oneciS¢enja: planirane su mjere za smanjenje onecis¢enja zraka, tla i vode,
te povecanje kvalitete okolisa.

Podrska drustvenoj pravednosti: Europski zeleni plan je usmjeren prema pravednom
prijelazu, podrzavajuci radnike i zajednice koje su najvisSe pogodene tranzicijom prema
odrzivosti.

Povecanje investicija u odrZivost: EU ¢e povecati investicije u odrZivost u svim

sektorima, uklju¢ujuéi energetiku, transport, industriju, poljoprivredu i ribarstvo.”

S obzirom na vaznost gore navedenog zakona u 0dnosu na temu zavr$nog rada isti ¢e se obraditi

kao zasebna cjelina.

8 1bid.
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5. ZAKON O GOSPODARENJU OTPADOM

Odredbe Zakona o gospodarenju otpadom’® primjenjuju se na plinove koje se ispustaju u
atmosferu, zemlju/tlo ukljucujuéi i neiskopano oneéis¢eno tlo kao i gradevine koje su trajno
povezane sa zemljiStima, neoneciséeno tlo, materijale koji su iskopani iz prirode prilikom
izvodenja gradevinskih radova s naglaskom da ¢e se iskopani materijal Koristiti za gradevinske
svrhe koristiti u svojem prirodnom obliku na gradilistu s kojeg je iskopan, radioaktivni otpad,
eksplozivne tvari nepodesne za uporabu kao i fekalije i drugi prirodni neopasni poljoprivredni
ili Sumski materijali kojima se ljudi koriste u poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju
energije iz takve biomase postupcima ili metodama koje ne Stete okoliSu i ne ugrozavaju
zdravlje ljudi. Nadalje, postoje stavke na koje se ne odnose odredbe Zakona o gospodarenju
otpadom, a to su otpadne vode, nusproizvodi zivotinjskoga podrijetla, strvine uginulih
Zivotinja, Zivotinje usmréene radi istrebljenja epizootskih bolesti, otpad koji je nastao kao

produkt istraZivanja, iskapanja, obradivanja ili skladistenja mineralnih sirovina i drugo.

5.1. Temeljni zahtjevi gospodarenja otpadom

Temeljni zahtjevi gospodarenja otpadom odnose se na €injenicu da se ono mora provoditi na
nacine koji ne dovode u opasnost zdravlje ljudi niti imaju negativan u¢inak na okoli$. Posebna
pozornost posvecena je Cinjenici da gospodarenje otpadom ne uzrokuje rizik od oneciS¢enja
mora, vode, tla, zraka i ugroze bioloske raznolikosti i krajolika koje se provodi propisima koji
su nadlezni za prostorno uredenje, gradnju, zastitu okoliSa, zastitu prirode, vode 1 zaStitu mora
od oneci¢enja s pomorskih objekata. Nadalje, gospodarenje otpadom ne smije utjecati na

stvaranje buke ili pak $irenje neugodnih mirisa te da ne utjece na stvaranje eksplozija ili pozara.
80

Ukoliko prilikom gospodarenja otpadom dode do neugodnosti uzrokovanih Sirenjem neugodnih

mirisa pravne osobe koje su akreditirane za navedeni problem duzne su provesti ispitivanje

79 Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ¢1.3.
80 Ibid, ¢1.5.
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odgovaraju¢im metodama. Metode koje se provode s ciljem utvrdivanja neugodnih mirisa
propisane su pravilnikom koji propisuje ministar koji je nadlezan za zastitu okolisa. 8 Primjer
koliko se neugodan miris moze prosiriti i koliki je to problem za gradane je primjer zagrebackog
odlagalista otpada — JakuSevac. Taj problem gradska vlast pokusala je djelomicni rijesiti
uvodenjem algi 1 mikroorganizama kao i1 vec¢ih koli¢ina drvnih masa te prekrivanjem
kompostane folijom.8? Nadalje, kako bi se ostvario primjeren na¢in gospodarenja otpadom
moraju se ispuniti temeljni zahtjevi za gradnjom pristupnih cesta, povrsina i gradevina koje su

u skladu s propisima gradnje odnosno propisima koji se odnose na prostorna uredenja.

5.2. Nacela gospodarenja otpadom

Kako bi se gospodarenje otpadom provodilo prema postoje¢im zakonskim okvirima nuzno je
uvazavati nacela zastite okolisa koji su propisani propisima koji se odnose na zastitu okolisa i
pravnu steCevinu Europske unije kao i temeljem medunarodnih prava koja se odnose na zastitu
okoliSa. Prvo nacelo kojim se treba voditi prilikom gospodarenja otpadom je nacelo
»onecis¢iva¢ pla¢a” odnosno Ccinjenica da proizvodaci otpada snose troSkove mjere
gospodarenje otpadom te da su financijski odgovorni za provodenje sanacijskih mjera temeljem

Stete koja je prouzrodena otpadom ili koja bi mogla biti prouzro¢ena.®

Nadalje, drugo nacelo kojim se treba voditi prilikom gospodarenja otpadom je nacelo blizine
odnosno ¢injenica da se obrada otpada mora odvijati u najblizim gradevinama ili uredajima u
odnosu na mjesto u kojemu je otpad proizveden. Prilikom obrade otpada mora se voditi raCuna

od gospodarskoj uéinkovitosti i prihvatljivosti za okolis.8

Sljedece nacelo koje je bitno spomenuti jest na¢elo samodostatnosti odnosno Cinjenica da ce se
gospodarenje otpadom odvijati na samodostatan nacin na razini drzave te nacelo sljedivosti
odnosno utvrdivanja porijekla otpada s obzirom na karakteristike poput proizvoda, ambalaze o

proizvodaca.®

8 Ibid, ¢l.5.

82 7G-magazin. Kratkorocne mjere za ublaZavanje smrada s JakuSevca. URL: Kratkoro¢ne mjere za ublazavanje
smrada s JakuSevca - ZG-magazin

83 Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ¢L.5.

8 Ibid, ¢l.7.

% Ibid, ¢l.7.

% Ibid, ¢l.7.

31


https://zg-magazin.com.hr/kratkorocne-mjere-za-ublazavanje-smrada-s-jakusevca/
https://zg-magazin.com.hr/kratkorocne-mjere-za-ublazavanje-smrada-s-jakusevca/

5.3. Statisti¢ki pokazatelji o nastalom i sakupljenom komunalnom otpadu u
Republici Hrvatskoj

Prema statistickim podatcima organiziranog sakupljenog otpada na podrucju Republike
Hrvatske u razdoblju od 1995. godine do 2022. godine, a §to se odnosi na obuhvat stanovnistva
koje skuplja organizirani otpad, na dijagramu prikazano moze se uociti da je postotak
stanovnistva koje skuplja otpad posljednje dvije godine promatranog razdoblja iznosi preko
99.5%. Ovom statistikom obuhvaéene su sve jedinice lokalne samouprave na podrucju
Republike Hrvatske, dok prema podatcima u 2021. godine nije bilo obuhvaceno samo 0,2%, a
u 2022. godinu 0,5% jedinica lokalne samouprave koje djeluju na podrucju Republike

Hrvatske.®’
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Grafikon 1 Obuhvat stanovni$tva koje je organizirano prikupljalo otpad od 1995. do 2022.

godine

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2023:6

Prema statistickim podatcima organiziranog sakupljenog otpada na podrucju Republike

Hrvatske u razdoblju od 1995. godine do 2022. godine koli¢ine prikupljenog otpada su znatno

87 Sluzbena Internet stranica Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja. Izvje§ée o nastalom i odloZenom
komunalnom otpadu za 2022. godinu. URL: Izvje$¢e o komunalnom otpadu za 2020 (haop.hr).
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porasle. Grafikon 2 prikazane su koli¢ine ukupnog nastalog komunalnog otpada na podrucju

Republike Hrvatske za navedeno razdoblje. 8
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Grafikon 2 Koli¢ine prikupljenog otpada od 1995. do 2022. godine na podruc¢ju Republike
Hrvatske

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2023:8

Nadalje, u navedenom razdoblju vidljivo je da se najveéi udio u razvrstanom komunalnom
otpadu odnosi na papir i karton, zatim glomazni otpad i biootpad, a zatim slijede staklo, plastika
i metal. Nadalje, iz grafikona 3 vidljivo je da je posljednje Cetiri godine odnosno od 2019. do
2022. godine broj tona komunalnog otpada porastao, a sukladno tome povecao se i broj

razvrstanog otpada.5®

8 1bid.
8 1bid.
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Grafikon 3 Koli¢ine prikupljenog odvojenog komunalnog otpada od 2015. do 2022. godine na
podrucju Republike Hrvatske

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2023:11

5.4. Problemi povezani s gospodarenjem otpada na podruéju Republike
Hrvatske

Prvi problem koji se pojavljuje prilikom gospodarenja otpadom na podruc¢ju Republike
Hrvatske jest financijski problem odnosno pitanje ekonomije i troSkova. Stru¢njaci koji Su
nadleZni za gospodarenje otpadom navode kako je financijskih sredstava vise nego dovoljno no
problem predstavlja vrijeme koje je potrebno kako bi se uspostavio ucinkovit sustav
gospodarenja, a da se pritom ne stvaraju veliki penali. Na primjer, u centru za gospodarenjem
otpadom Maris¢ina troSak obrade jedne tone otpada trebao je iznositi 350 kuna, a koji se zbog
neadekvatnih tehnologija popeo na 1.000 kuna. U taj isti centar dovezlo se otprilike 10.000,00
tona papira 1 kartona koje je bilo pomijeSano sa smec¢em. Prikupljanjem navedene koli¢ine
kartona 1 papira odvojeno od smeca vrijednost bi bila znatno ve¢a odnosno dvostruka, a u ovom

sluéaju ostvario se gubitak do ¢ak 10 milijuna kuna.®°

% Poslovni.hr. Novca za projekte s otpadom ima dovoljno, ali ne i vremena. URL:
https://www.poslovni.hr/hrvatska/novca-za-projekte-s-otpadom-ima-dovoljno-ali-ne-i-vremena-358229
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Vrlo znac¢ajan problem koji je nuzno spomenuti jest problem divljih odlagaliSta sme¢a. To su
povrsine na kojima nepoznate osobe odlazu otpad, a koje nisu namijenjene za odlaganje otpada
odnosno nisu sluzbena odlagalista otpada. Takva odlagalista predstavljaju veliku opasnost za
zdravlje ljudi 1 Zivotinja, uzrokuju Sirenje raznih bolesti te znacajno utjeCu na okolis tj. tlo i
podzemne vode. Sanacija divljih odlagalista zapocela je 2004. godine i tada je procijenjeno da
ih je bilo vise od 3.000. S ciljem S$to lakSeg uocavanja lokacija divljih odlagalista, s procesom
sanacije istih, javnosti je postao dostupan ,,zeleni telefon koji je omogucio prijavu postojanja

divljih odlagalista.%

Prema istrazivanju koje je provedeno od strane agencije MediaNet ukazuje se na ¢injenicu da
cak 96% ispitanika smatra da je odvajanje otpada i recikliranje istog vrlo vazno za zdravlje ljudi
i okolisa, dok dio ispitanika nije spreman mijenjati svoje navike kako bi sortirali i odlagali otpad
na za to predvidena mjesta. Prema podatcima, 40% ispitanika je izjavilo da ne razdvaja otpad
jer nemaju naviku to Ciniti, 37% ispitanika je misljenja da nema vremena razdvajati otpad, 18%
ispitanika smatra da nisu dovoljno upoznati s na¢inom razvrstavanja otpada. Nadalje, ¢ak 40%
ispitanika ne zna to¢ne lokacije reciklaznih dvorista dok ih ¢ak 53% ispitanika ne odvozi otpad

na za to predvidena mjesta.%?

5.5. Zbrinjavanje otpada u Republici Hrvatskoj i drugim Europskim zemljama

Najjednostavnija definicija recikliranja otpada jest da je to postupak izdvajanja materijala iz
otpada i njegovo ponovno koristenje nakon prerade ili izrade novih materijala iz prikupljenih.

Kako bi recikliranje bilo $to kvalitetnije otpad se mora razvrstavati prema kategorijama. %

Recikliranjem otpada utjee se na smanjenje oneciS¢enja zraka, podzemnih voda, tla 1

atmosfere. Postupkom recikliranja Stedi se energija, ali se i smanjuje emisija Stetnih plinova.

91 Zeleni-telefon.org. Divija odlagalista otpada. URL: http://www.zeleni-telefon.org/%?qg=hr/node/89

92 Poslovni.hr. lako 96% Hrvata drii da je odvajanje vazno, veéina to zbog vlastite komocije. URL:
https://www.poslovni.hr/poduzetnik/iako-96-hrvata-drzi-da-je-odvajanje-vazno-vecina-to-zbog-
vlastitekomocije-338453

% Sluzbene Internet stranice Zgrado.nacelnik.hr. Sto je recikliranje i zasto je vazno odvajati otpad u kucanstvu.
URL: Savjeti - Sto je recikliranje i zaSto je vazno odvajati otpad u kucéanstvu - Zgradonacelnik.hr
(zgradonacelnik.hr)
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Kao primjer moze se uzeti da se recikliranjem jedne limenke ustedi ¢ak 90% energije u odnosu
na ¢injenicu da se izraduje nova limenka. Recikliranje papira i kartona je takoder vrlo pozeljno
provoditi. Jedan kilogram recikliranog papira omogucuje da se jedan kilogram CO2 kao i
emisije metana ne puste u atmosferu. Najces¢i otpad koji se reciklira je staklo, plastika, papir,

metal, tetrapak i biootpad.®*

Prema Eurostatovim podacima za 2018. godinu istaknuto je da je prosje¢ni Europljanin
proizveo je oko 5 tona otpada godiSnje od Cega je 55 posto otpada reciklirano, dok na
odlagaliitima otpada zavrsi u prosjeku 38 posto otpada. % Prema podatcima iz 2019. Godine na
podrucju Europske unije generirano je ¢ak 225 milijuna tona komunalnog otpada $to bi znacilo
da je u prosjeku svaki gradanin Europske unije u navedenoj godini proizveo u prosjeku 502
kilograma otpada godiSnje, dok bi to na dnevnoj bazi iznosilo 1,37 kilogram komunalnog
otpada po stanovniku Europske unije.®® Kada se radi o recikliranju otpada, ono se razlikuje u
drzavama c¢lanicama Europske unije. Dobar primjer mogu pruziti drzave kao Sto je Italija ili
Belgija koje recikliraju ¢ak 80% svog otpada.®’ Nadalje, ¢injenica je da najvise komunalnog
otpada stvaraju Danci i to ¢ak 844 kilograma po stanovniku na godi$njo razini nakon cega
slijede gradani Luksemburga i Malte.%® Logijoj statistici pripada Republika Hrvatska koja je u
gore navedeno vrijeme odlagala samo nesto vise od 40% sakupljenog otpada, a reciklirala tek
50%. Prema podatcima iz 2020. godine na podru¢ju Republike Hrvatske samo je 56%
komunalnog otpada proslijedeno na odlaganje, 34% na uporabu, 9% u postrojenje za
mehani¢ko-biolosku obradu, a 1% na druge postupke predobrade kao §to prepakiravanje ili
mijesanje.*® Prema dostupnim podatcima Republika Hrvatska u odnosu na podatke za 2019.

godinu na godiSnjoj bazi za svakog gradanina pojedinacno generirala je 445 kilograma

% Ibid.

% Sluzbene Internet stranice portala 24 sata. Hrvatska je ispod prosjeka EU po recikliranju, treba bolju
infrastrukturu i edukaciju. URL: Hrvatska je ispod EU prosjeka po recikliranju, treba bolju infrastrukturu i
edukaciju | 24sata

% Sluzbene Internet stranice Zgrado.nagelnik.hr. Hrvati godisnje stvore upola manje komunalnog otpada nego
Danci. URL: Vijesti - Hrvati godi$nje stvore upola manje komunalnog otpada nego Danci - Zgradonadelnik.hr
(zgradonacelnik.hr)

9 Sluzbene Internet stranice portala 24 sata. Hrvatska je ispod prosjeka EU po recikliranju, treba bolju
infrastrukturu i edukaciju. URL: Hrvatska je ispod EU prosjeka po recikliranju, treba bolju infrastrukturu i
edukaciju | 24sata

% Sluzbene Internet stranice Zgrado.nacelnik.hr. Hrvati godisnje stvore upola manje komunalnog otpada nego
Danci. URL: Vijesti - Hrvati godiS$nje stvore upola manje komunalnog otpada nego Danci - Zgradonadelnik.hr
(zgradonacelnik.hr)

9 Sluzbene Internet stranice portala 24 sata. . zu/******URL: Hrvatska je ispod EU prosjeka po recikliranju,
treba bolju infrastrukturu i edukaciju | 24sata
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komunalnog otpada. Odnosno, 1,2 kilograma dnevno. Prema dostupnim podatcima, najmanje

komunalnog otpada evidentirano je na podru¢ju Rumunjske, Poljske i Estonije. 1%

Dobar primjer zbrinjavanja otpada pruza nasSa susjedna zemlja Slovenija ¢iji se glavni grad
Ljubljana evidentirao kao najzeleniji grad u Europi. Prema dostupnim podatcima, u gradu
Ljubljani se evidentira ¢ak 55% odvojenog prikupljanja komunalnog otpada dok u Zagrebu
samo 1%. To je grad u kojem svako kucanstvo na svoje ime i prezime odnosno na osobno
zaduZenje dobiva elektronsku karticu kojom prilikom do dolaska kanti za otpad korisnik se
mora registrirati 1 tek onda ima mogucénost ubaciti otpad u kantu. Dio otpada se odvaja, a dio
iskoriStava za toplinsku energiju. Ovo je jedan primjer uredenog samoodrzivog sustava.
Ljubljana je s 200 tona komunalnog otpada godisnje na deponijima stigla ¢ak do 50 tona. Isti¢e
se da tek kada su gradani dobili nadohvat ruke adekvatne kante za odvajanje komunalnog
otpada stopa odvajanja otpada je pocela rasti.'% Progle godine u centru Ljubljane nalazilo se 76

spremnika, a cilj je bio ugraditi ukupno 100 komada.?

Ideja na kojoj se zasniva besprijekorno prikupljanje otpada u Ljubljani su podzemni spremnici
za koje gradani na mjesecnoj bazi odvajaju fiksni troSak od cca. 10 eura koji ukljuce 6 odlaganja
mijeSanog komunalnog otpada i 8 odlaganja biootpada. Ukoliko korisnici imju vise odlaganja
nego $to je to predvideno duzni su platiti svako novo odlaganje koje za mijeSani komunalni
otpad iznosi 1 eura, a za biootpad 12 centi. Dakle, odlaganje otpada u Ljubljani funkcionira na

principu vise otpada — vise plati. 10

100 Sluzbene Internet stranice Zgrado.naGelnik.hr. Hrvati godisnje stvore upola manje komunalnog otpada nego
Danci. URL: Vijesti - Hrvati godiS$nje stvore upola manje komunalnog otpada nego Danci - Zgradonadelnik.hr
(zgradonacelnik.hr)

101 Videoreportaza dostupna na Youtube stranici. Recikliranje otpada: Ljubljana daleko ispred Zagreba. URL:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=182&v=txaDSB09CtQ&embeds_referring_euri=http%3A%2F
%2Fwww.meridijani.com%2F&source_ve path=MzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMz
Y4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsMzY4NDIsM]MANTE&feature=emb _title&
ab_channel=AlJazeeraBalkans

102 Sluzbene Internet stranice N1 Portala. Odlaganje otpada u Ljubljani funkcionira besprijekorno. A koliko se
plaéa? URL: https://nlinfo.hr/regija/odlaganje-otpada-u-ljubljani-funkcionira-besprijekorno-a-koliko-se-placa/
103 | bid.
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5.6. Upute za smanjenje koli¢ine otpada

Kako bi se smanjila koli¢ina otpada preporucuje se da se kupovina obavlja planirano te da se
pritom umjesto plasti¢nih koriste viSekratne platnene vrecice. Nadalje, pozeljno je birati one
proizvode koji na sebi imaju oznaku povratne ambalaze ili oznaku da je ambalaza izradena od

recikliranog materijala. PoZeljno je izbjegavati i proizvode koji su dodatno zapakirani. %

Prilikom kupovine namirnica u trgovinama ili na pijacama pozeljno je za gotovu hranu nositi
vlastite posude s ciljem izbjegavanja plasti¢nih jednokratnih ambalaza. Takoder je preporuka
pitku vodu ne kupovati u plasticnim bocama ve¢ si osigurati vlastitu bocu, staklene verzije koja
se moze ponovno napuniti. Dakako, poznato je da i staklena ili pak aluminijska boca daleko

zdravija za ¢ovjeka u odnosu na plastiéne boce.1%

Drugi savjeti kojih se gradani mogu pridrzavati s ciljem smanjenja otpada odnosi se na
Cinjenicu da se papir koristi pametnije odnosno da se npr. potrebni dokumenti printaju
obostrano, da se prilikom kupovine biljeske evidentiraju u mobilnim uredajima i sli¢no.
Takoder, ukoliko korisnici komunalnih usluga odredene stvari ne Zele ili ne trebaju mogu ih

odloziti u za to predvidena mjesta ili pak pokloniti ili prodati s ciljem smanjenja otpada.®

Posebna pozornost treba se posvetiti 1 kupovini baterija koje su jako veliki zagadivaci okolisa i
iznimno opasni za zdravlje ljudi. Preporuka je kupovati punive baterije koje se mogu viSekratno
upotrebljavati. Na samom pocetku ulog je veéi, ali je neprocjenjiv i u dugoro¢nim razdobljima

financijski isplativiji.*%’

104 Sluzbene Internet stranice Zgrado.nacelnik.hr. Sto je recikliranje i zasto je vazno odvajati otpad u kucanstvu.

URL: Savjeti - Sto je recikliranje i zaSto je varno odvajati otpad u kudanstvu - Zeradonacelnik.hr
(zgradonacelnik.hr)

105 | hid.

106 |hid.

107 | hid.
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6. ZAKLJUCAK

U ovom radu su detaljno analizirani zakonski propisi koji ureduju komunalno gospodarstvo i
njegovo djelovanje u jedinicama lokalne samouprave. Kroz proucavanje relevantnih zakona,
pravilnika i odluka, istrazeni su razli¢iti aspekti organizacije, nadleznosti i funkcioniranja
komunalnog sektora. Poseban naglasak stavljen je gospodarenje otpadom odnosno na ¢injenicu
kako su pojedince drzave Clanice Europske unije rijeSile i u kojem postotku odlaganje i

recikliranje otpada.

Neminovno je spomenuti vaznost lokalne samouprave u Hrvatskoj jer ista predstavlja temeljni
sustav upravljanja na lokalnoj razini. Njezin je upravni djelokrug propisan Zakonom o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Jasno je da lokalne jedinice imaju Sirok spektar
nadleznosti, ukljucujuéi i podruc¢je komunalnog gospodarstva. Iz ovoga rada moze se zakljuciti
da je komunalno gospodarstvo usmjereno na zadovoljavanje osnovnih potreba gradana kroz
usluge poput vodoopskrbe, odvodnje, odrzavanja prometnica, ¢istoce 1 sli¢no. Vazno je da se
te djelatnosti obavljaju u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva, kao §to su pristupacnost,

kvaliteta, ekoloska odrzivost i drustvena odgovornost, transparentnost, javnost i dr.

Neminovno je spomenuti raznolikost djelatnosti koje se ubrajaju u komunalni sektor,
ukljucujuéi i javnu rasvjetu, upravljanje otpadom, javni prijevoz te odrzavanje zelenih povrSina.
Jasno je da je obavljanje komunalne djelatnosti slozen proces koji ukljucuje razli¢ite subjekte,
poput lokalnih jedinica, komunalnih poduzeca i privatnih koncesionara. Iznimna je vaZnost
efikasnog nadzora u odrZavanju reda 1 sigurnosti u lokalnoj zajednici te zastiti javnog interesa.
Drugim rije¢ima, vazno je osigurati adekvatan nadzor i regulativu kako bi se osigurala

ucinkovitost 1 pravednost u obavljanju tih djelatnosti.

Kada je u pitanju financiranje usluznih komunalnih djelatnosti, iz ovoga rada moze se zakljuciti
da je vazno osigurati odrzivo financiranje kako bi se osigurala stabilnost i kontinuitet pruzanja
komunalnih usluga. Naime, financiranje komunalnih usluga je klju¢no za odrzavanje njihove
kvalitete i kontinuiteta. Cijena komunalne usluge i proracun jedinice lokalne samouprave igraju

vaznu ulogu u osiguravanju sredstava za pruzanje komunalnih usluga.

U ovome radu su istraZeni klju¢ni zakonski propisi koji su od znacaja za podrucje komunalnog

gospodarstva. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o cestama, Zakon o gospodarenju
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otpadom, Zakon o gradnji, Zakon o grobljima, Zakon o pogrebnic¢koj djelatnosti, Zakon o
gradevinskoj inspekciji, Zakon o drzavnom inspektoratu, Zakon o javnoj nabavi i Zakon o
vodama samo su neki od zakona koji reguliraju razli¢ite aspekte komunalnog sektora.
Neminovna je vaznost pridrzavanja ovih zakonskih propisa kako bi se osiguralo ucinkovito
upravljanje i1 pruzanje kvalitetnih komunalnih usluga. Osim toga, kroz analizu Pravilnika o
gospodarenju otpadom, Pravilnika o nacinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu
obrac¢una komunalnog doprinosa te Pravilnika o vodenju grobnog ocevidnika i registra umrlih
osoba, mogucée je uvidjeti vaznost preciznih propisa i evidencija kako bi se osigurala
transparentnost i pravilno vodenje komunalnih procesa. Bitno je spomenuti i Odluku o
evidentiranju svih nekretnina na podrucju jedinica lokalne samouprave i azuriranju podataka o
obveznicima pla¢anja komunalne naknade koja predstavlja vazan korak u unaprjedenju sustava
obracuna i naplate komunalne naknade te osigurava preciznost i pravednost pri utvrdivanju

naknade.

Na samom kraju istaknula bih da je Republika Hrvatska trenutno u nepovoljnom polozaju $to
se tice odlaganja i recikliranja otpada te da bi trebala slijediti primjer susjedne drzave odnosno
grada Ljubljane kako bi se kvaliteta i zdravlje gradana Republike Hrvatske znatno poboljsalo.
Vlasti u ¢ijoj je nadleznosti briga o gospodarenju otpadom moraju uspje$no upravljati
komunalnim sektorom kako bi pruzili kvalitetnu uslugu gradanima. Kako bi se to uspjesno
odradilo bitno je kontinuirano azurirati zakonsku regulativu te se primjereno nositi s

promjenama i izazovima suvremenog drustva 0sobito u dijelu gospodarenja otpadom.
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