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Sazetak rada

Pravo na pristup informacijama definirano je u ovom radu, njegov povijesni razvoj i
pravna utemeljenost. Istrazuje podatke kojima svaka fizicka i pravna osoba ima pristup,
subjektivne 1 objektivne kriterije za ostvarivanje odredenog prava, kao i eventualna
ogranicenja. Svaka osoba mora imati pristup informacijama kako bi nastavila
funkcionirati u razli¢itim zivotnim scenarijima, od donosenja osobnih ili profesionalnih
odluka do sudjelovanja u odredenom pravnom postupku. Najvazniji aspekt
informacijskog upravnog prava je reguliranje prava na pristup informacijama. Ovo pravo
obuhvaca razli¢ita podrucja, kao Sto su zaStita osobnih podataka, zastita tajnih podataka,
dio medijskog prava, rad arhiva, dio pravilnika o upravnom sustavu koji regulira
interakciju uprave 1 gradana, proceduralna pitanja kao Sto su otvorena sasluSanja, pregled
spisa, pristup dokazima, sluzbena statistika itd. Osim toga, studija ispituje temelje
medunarodnog prava i priznate medunarodne pravne instrumente, kao Sto je Opca

deklaracija.
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Abstract

This final work explains what the right to access information is, how this right has
developed through history, and further its legal framework. It finds out how much
information is available to every a physical and legal person, what are the subjective and
objective elements for exercising the same right, but also the limitations. Enabling the
availability of information is essential for every person so that they can continue to act in
various life situations, from making private or business decisions to acting in a particular
legal procedure. The regulation of the right to access information is the most important
part of the matter of information administrative law. This right includes the protection of
personal data, the protection of secret data, part of media law, the work of archives, the
segment of regulations on the administration system that governs the relationship between
the administration and citizens, procedural matters such as public hearings, inspection of
files and access to evidentiary material, official statistics, etc. The paper also analyzes the
principles of international legislation and valid international legal documents such as the

general declaration.
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Pristup znanju temeljno je ljudsko pravo koje svi ljudi trebaju jednako dijeliti. Ono je
kljucna sastavnica demokratskog drustva, au Hrvatskoj je zasticeno Zakonom o pravu na
pristup informacijama i1 Ustavom Republike Hrvatske. OvlaStena osoba ima pravo
zatraziti i dobiti odredenu informaciju, saznati ima li tijelo javne vlasti trazenu informaciju
1hoée li je javno objaviti, a tijelo javne vlasti duzno je odobriti pristup informaciji. Obveza
javnih tijela da u izvanrednim odlukama daju opravdanje za uskracivanje informacija dio

je prava na pristup informacijama.

Ovo pravo nije ni apsolutno ni neogranic¢eno, kao svaka druga sloboda ili pravo.
Ogranicenje je usredotoeno na zaStitu privatnosti pojedinca, nacionalne sigurnosti,
komercijalnih interesa, trziSne konkurentnosti i pravednosti procesa i donosenja odluka.
Bilo koja vrsta znanja o Cinjenicama, idejama ili uputama koja mogu biti predmet
komunikacije naziva se pristup informacijama. Dvije glavne kategorije informacija su one

koje su dostupne i one koje nisu.

Razvoj informacijskog druStva i informacijske politike u Republici Hrvatskoj dugoro¢ni
je cilj. Medunarodne norme za o€uvanje ljudskih prava, posebice prava na informaciju,
na$ narod mora ispuniti. Samo informirani gradani mogu ostvariti svoje demokratsko
pravo na slobodan izbor po tom pitanju. Gradanima se mora omoguciti neposredan pristup
informacijama kako bi mogli ostvariti svoje pravo na slobodu govora i uop¢e slobodno
Zivjeti. Dugoroc¢ni cilj je zajamciti pravo gradana na brz pristup informacijama radi

njihove slobode izbora i oblikovanja informacijske politike.



Cilj rada je istraziti, analizirati te prikazati pravo na pristup informacija s fokusom na

Republiku Hrvatsku.

1.2. Struktura rada

Rad je strukturiran kroz 14 temeljnih cjelina. U uvodnom dijelu rada je sazeto predstavljen
predmet rada, definirani su ciljevi rada te opisana metodologija. Kroz drugo poglavlje
definiran je pojam prava na pristup informacijama i njegov povijesni razvoj, dok se u
treCem poglavlju prikazuje pravni okvir, a u Cetvrtom zlouporaba prava. Kroz peto
poglavlje fokus je stavljen na prikaz medunarodnih ugovora, dok se kroz Sesto prikazuje
Hrvatski Zakon o pravu na pristup informacijama. U sedmom poglavlju prikazano je
ostvarivanje prava na pristup informacijama putem zahtjeva, dok se u osmom fokus stavlja
na prikaz zaStite prava na pristup informacijama. Kroz deveto poglavlje prikazuje se
proaktivna objava informacija i uloga povjerenika za informiranje, a u desetom se
prikazuje test razmjernosti i javnog interesa. Kroz 11 poglavlje prikazuje se praksa
upravnog suda Republike Hrvatske. Na samom kraju rada izveden je zakljucak, naveden

je popis koriStene literature, popis slika te tablica.

1.3. lzvori podataka i metode prikupljanja podataka

Kljuéni izvori informacija koriSteni za izradu ovog rada bile su knjige, znanstvene
publikacije, zakoni, propisi te internet. Sve informacije prikupljene su izvornim
istrazivanjem. Ovaj je rad napisan koriStenjem deskriptivne, komparativne te analiticke i

sintezne metode.



2. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA | NJEGOV RAZVOJ
KROZ POVIJEST

Prvenstveno ¢e se definirati pojam prava na pristup informacija i njegovo znacenje, te ¢e

se potom fokus staviti na povijesni razvoj.

2.1. Pojam prava na pristup informacijama

Svatko, bilo da je fizicka ili pravna osoba, ima pravo na informacije koje su u posjedu
javnih tijela te su stoga javne naravi. Buduéi da je pristup informacijama posebno ljudsko

pravo, ono ima intrinzi¢nu vrijednost i moze se Koristiti za ostvarivanje drugih prava.

To je zasticeno izri¢ito ustavno pravo joS od Ustavnih amandmana iz 2010. godine, koji
govore o osobnim 1 politickim pravima i slobodama. Nacela slobodnog pristupa i
otvorenosti osiguravaju da informacija pripada svim korisnicima u zemlji na isti nacin i
pod istim uvjetima, dok nacelo jednakosti osigurava da informacija pripada svim
korisnicima u drZavi na isti nacin i pod istim uvjetima kako fizi¢ki unutar zemlje tako i
izvan nje (pravno ili fizicki), uz ograni¢enja i uvjete.! Prema Konvenciji o pristupu
sluzbenim dokumentima, tijelo javne vlasti moZe stvarati, primati, biljeZiti 1 Cuvati

informacije u bilo kojem obliku kao sluZzbene dokumente.

Svaki podatak koji je pod nadzorom tijela javne vlasti i koji se daje u obliku dokumenata,
zapisa, arhiva ili registara, bilo da je pisan, graficki, tiskan, snimljen, magnetski, opticki
ili elektronicki, naziva se informacijama, prema ZPPI. U skladu sa svojim mandatom ili u
vezi s organizacijom i upravljanjem javnim ovlastima, agencija ih stvara izravno, u

suradnji s drugim agencijama, ili ih stje¢e od drugih.?

!Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 21.
2Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.



Prije upotrebe, objave, Sirenja ili prenamjene u drugu svrhu, informacije koje posjeduje
tijelo javne vlasti moraju se dostaviti u odredenom formatu i odredene Kkvalitete. Kao
rezultat toga, pravo na pristup informacijama je poboljSana verzija prava na ponovnu
uporabu informacija i usko je povezano s njim. Potreba za ponovnim koriStenjem
informacija proizlazi iz zahtjeva da se iskoriste ekonomski i drugi potencijali informacija
koje prikupljaju i obraduju tijela javne vlasti u odredenom opsegu ili poslu koji se obi¢no
smatra javnim poslom.> Medutim, ponovna uporaba informacija moze dovesti do
odredenih tro§kova. Pravo na naknadu troskova imaju organizacije koje se u potpunosti
same financiraju u sluéaju da je potrebno osigurati potrebnu gotovinu za stvaranje,

prikupljanje ili Sirenje trazenih informacija.
Za ostvarivanje prava o pristupu informacija postoje osnovna nacela, a to su:
1. Tijela javne vlasti duzna su objavljivati pravodobne, iscrpne i to¢ne informacije.

2. Tijela javne vlasti ne smiju dovoditi korisnike u nepravedan polozaj prilikom

koriStenja ove povlastice jer su svi korisnici u tome jednaki.
3. Korisnik nije duzan navesti zasto pokusava dobiti podatke.

4. Podacima korisnik moze slobodno raspolagati, $to zna¢i da ih moze uciniti

dostupnima javnosti.*
Informacije gradani mogu dobiti od sljedecih javnih tijela:
1. ,Institucije drzavne uprave (npr. Ministarstva, uredi drzavne uprave),

2. Drzavna tijela (npr. Vlada republike hrvatske, hrvatski sabor, predsjednik

republike hrvatske, pucki pravobranitelj, hnb)

3. Pravosudna tijela (sudovi, drzavna odvjetnistva),

3Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 24.
4Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.



4. Lokalna samouprava (op¢ine, gradovi, zupanije),

5. Tijela s javnim ovlastima i tijela koja obavljaju javnu sluzbu (npr. Skole i fakulteti,

zdravstvene

6. Ustanove, centri za socijalnu skrb, agencije, zavodi, komore, fondovi).*®

Zakon o pravu na pristup informacijama propisuje situacije u kojima tijelo javne vlasti
moze ograniciti pristup informacijama, odnosno kada je pravo na pristup informacijama
u suprotnosti s drugim priznatim vrijednostima, interesima i pravima, ukljucujuci zastitu
privatnosti i osobnih podataka, nacionalna sigurnost, gospodarski interes, intelektualno

vlasniStvo, uredno provodenje postupaka od strane javnih tijela ili ¢ak ne.

Ako korisnik zatrazi informaciju, a tijelo javne vlasti odlu¢i ograniciti pristup istoj,
korisnik ima pravo zalbe na odluku u roku od 15 dana od dana primitka iste. Tijelo javne
vlasti prima Zalbu jer ima ovlast preispitati zakonitost Zalbe 1 preispitati njezin zakljucak.
Zbog toga ¢e korisnik potrositi vrijeme na podnoSenje prituzbe tijelu javne vlasti prije
slanja prituzbe Povjereniku. Ako prituzbu podnosi e-postom, trebao bi ukljuciti
Povjerenika u polje cc/copy primatelja jer ¢e na taj nacin primatelj biti svjesniji tezine

stvari. Zalba se moze uputiti izravno Povjereniku, ali ako je rije¢ o Sutnji uprave.

2.2. Zahtjev za pristup informacijama

Tijelo javne vlasti zahtjev za pristup informacijama moze zaprimiti usmeno (osobno ili
telefonom) ili pisanim putem (poStom, osobno, telefaksom ili elektronickom postom).
Zahtjev se Salje na e-mail ili poStansku adresu sluzbenika za informiranje, uz naznaku da
seradi o zahtjevu 1 da je sluzbenik za informiranje primatel;j. U odredenim organizacijama,

sluzbenik za informiranje takoder sluzi kao glasnogovornik za odnose s medijima.

*Musa, A. i sur., Pravo na pristup informacijama: Vodi¢ za medije i udruge, Pravo na pristup informacijama:
vodi¢ za medije i udruge, Zagreb, 2018., str. 7.



Prilikom podnosenja zahtjeva putem e-poste, savjetuje se da se zahtjev dodatno posalje

na primarnu e-mail adresu tijela javne vlasti.

Zahtjev mora sadrzavati nekoliko temeljnih sastavnica, kao $to su naziv i adresa tijela
javne vlasti, podatke iz kojih je jasno koje podatke korisnik trazi (kao S§to je naziv

dokumenta ili informacije koje Zeli) te osobne podatke.

Zahtjev takoder moze navesti kako se pristup informacijama treba ostvariti. Osim toga,
osobito ako nisu sigurni $to tocno traze, mogu zatraziti pristup dokumentima i naznaciti
da ¢e odabrati koje ¢e dokumente traziti kopiju. Takoder mogu zatraziti da im se podaci
posalju postom ili e-postom ili da sami preuzmu kopiju podataka u uredima tijela javne
vlasti (Stedi potencijalne poStanske troskove). Tijelo ¢e dostaviti traZzene podatke na isti

nacin na koji ih je zatrazilo ako ne odredi drugi nacin.®

Zahtjev se moze poslati i e-poStom bez navodenja stvarne adrese prebivaliSta. Adresa
elektroni¢ke poste na koju ¢e korisnik primati podatke moze biti odgovarajuéa ako je
materijal dostupan u cijelosti i nije potrebno odlucivati tijekom upravnog postupka.
Medutim, od korisnika ¢e se traziti adresa radi prijenosa odluke ako tijelo javne vlasti
utvrdi da je to neophodno za donoSenje odluke (jer odbija zahtjev ili treba zastititi neke

elemente dokumenta).

Prema smjernicama Zakona o op¢em upravnom postupku, ako zahtjev podnosi pravna
osoba (kao §to je udruga, medij, trgovacko drustvo koje ima medij 1 sl.), mora sadrzavati
1 ime 1 prezime zastupnika pravnog lica. Naravno, ¢lanovi udruga ili djelatnici medija
mogu podnijeti zahtjeve u svoje ime, a ne kao pravne osobe, u kojem slucaju su izuzeti od

zahtjeva za pravne osobe.’

Dodatno, prijavu moZe podnijeti grupa gradana bez pravne osobnosti. U tom slucaju

potrebno je izabrati jednog clana skupine koji ¢e djelovati kao zajednicki predstavnik

®Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 28.
"Musa, A. i sur., Pravo na pristup informacijama: Vodi¢ za medije i udruge, Pravo na pristup informacijama:
vodi¢ za medije i udruge, Zagreb, 2018., str. 8.



skupine 1 pokrenuti pravni postupak radi ostvarivanja prava gradana na pristup

informacijama.

Nema troskova povezanih s podnoSenjem zahtjeva, niti administrativnih troskova. Prema
zahtjevima koje je iznijela Povjerenica za informiranje, tijela u pravilu ne naplacuju
dostavu informacija ako je iznos manji od 50 kuna. Tijelo moze korisniku naplatiti samo
stvarne materijalne troSkove dostave informacija (umnozavanje, skeniranje i slanje
postom). Medutim, tijelo korisnika moze zatraziti isplatu u cijelosti prije isporuke ako ima

mnogo dokumenata, a tro$ak prelazi 150 kuna.®

Tijelo javne vlasti duzno je odgovoriti na zahtjev korisnika u roku od 15 dana, ali ako
postoje opravdani razlozi, korisnik mora biti obavijeSten u roku od 8 dana od primitka
zahtjeva, a rok za odgovor moze se produziti za dodatnih 15 dana. Tijelo javne vlasti
duzno je uputiti zahtjev drugom tijelu ako zna za ono koje ve¢ ne raspolaze trazenim
podacima, a raspolaze. Nakon toga sat pocinje otkucavati rok za odgovor na zahtjev od

dana kada je drugo tijelo dobilo dodijeljeni zahtjev.

Ako tijelo javne vlasti nije rijesilo zahtjev u propisanom roku (ignoriralo je zahtjev i doslo
je do tzv. Sutnje uprave), korisnik se moze obratiti zalbom Povjereniku za informiranje.
Na stranicama Povjerenice za informiranje moZete ispuniti obrazac za prituZzbu na
nereagiranje uprave. Savjetuje se da korisnik prvo potvrdi da je tijelo javne vlasti primilo
njegov zahtjev, jer je moguce da nije. Dodatno, savjetuje se da korisnici pricekaju dan ili
dva nakon isteka roka od 15 dana prije prijave prituzbi jer je moguce da ¢e tijelo korisniku

postom poslati odluku ili drugu informaciju.®

Pri odbijanju Zalbe ako je prerano postupit ¢e se po odredbama opcéeg upravnog postupka.
Korisnik se takoder moze obratiti Povjereniku za informiranje predstavkom u kojoj ¢e

detaljno iznijeti te Cinjenice ako zahtjev bude odbijen bez donoSenja odgovarajuceg

8Musa, A. i sur., Pravo na pristup informacijama: Vodi¢ za medije i udruge, Pravo na pristup informacijama:
vodi¢ za medije i udruge, Zagreb, 2018., str. 9.

®Musa, A. i sur., Pravo na pristup informacijama: Vodi¢ za medije i udruge, Pravo na pristup informacijama:
vodi¢ za medije i udruge, Zagreb, 2018., str. 10



rjeSenja s poukom o pravnom lijeku (primjerice izravnim odgovorom putem telefona ili

elektronicke poste).

Slika 1. 1zgled zahtjeva za dopunu ili ispravak informacija

ZAHTJEV ZA DOPUNU ILI ISPRAVAK INFORMACIJE

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon i/ili e-posta)

Naziv tijela javne vlasti, sjediSte i adresa

Ilnformacija Ciji se ispravak ili dopuna trazi

Dana podnio/la sam zahtjev za pristup informaciji gore kojim sam od tijela javne,
vlasti zatrazio/la dostavu informacije (navesti koja je informacija zatraZena):

Buduci da sam dana zaprimio/la informaciju koja nije ona koju sam zatrazio/la ili je,
nepotpuna (zaokruziti), sukladno odredbi ¢lanka 24. stavka 1. i 2. Zakona o pravu na pristup

informacijama (,Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22) trazim dopunu odnosno ispravak
sliedecih informacija:

Nacin pristupa informaciji (oznaditi)

neposredan pristup informaciji,

pristup informaciji pisanim putem

uvid u dokumente i izrada preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju,
dostavljanje preslika dokumenata koji sadrzi traZzenu informaciju,

na drugi prikladan nacin (elektroni¢kim putem ili drugo) - upisite

(mjesto i datum) (vlastoruéni potpis podnositelja zahtjeva)

lzvor: https://www.zet.hr/preuzimanja/pravo-na-pristup-informacijama/676,
(25.08.2022.)



https://www.zet.hr/preuzimanja/pravo-na-pristup-informacijama/676

2.3. Povijesni razvoj

Evoluciju prava na informacije dijeli se u tri faze. Zakon o slobodi informacija donijela je
Kraljevina Svedska 1766. godine, oznadavajuéi poéetak prve faze. Moguénost pristupa
informacijama bila je glavno pitanje tijekom pobuna u 18. i 19. stolje¢u, a Deklaracija o
ljudskim i gradanskim pravima takoder spominje da pojedinci imaju pravo znati kako se
javne informacije prikupljaju i koriste. Medutim, Svedski statut jedini je takav koji postoji.
Oznadava porezne obveznike koji su kraljevi podanici.’® Oni pla¢aju poreze koji se

"namjerno" trose, a investicije napravljene drzavnim novcem sve su na javnom uvidu.

Tek kada institucije civilnog drustva budu zakonski ojacane, pravo na znanje istinski ¢e
rasti. Zakon o slobodi informacija iz 1966. bio je rezultat zakona koji je donesen u
Sjedinjenim Drzavama 1960-ih i zakona koji je donesen u Finskoj 1950-ih. Znacajan
druStveni doprinos provedbi zakonskog uredenja karakterizira drugu fazu i uredenje

pristupa informacijama.

Nakon posljednjeg desetljeca 20. stoljeCa komunisticki pravni sustav se otvorio i1
modernizirao, Sto je oznalilo pocetak tre¢e faze zakonodavne aktivnosti. Suvremeni
temelj politickog prihvacanja u demokratski razvijenim nacijama je pristup
informacijama, Sto se takoder slu¢ajno podudara s rastu¢om svjetskom svijeséu o tezini
problema korupcije i zahtjevu za otvoreno$¢u u politiCkom i profesionalnom

odlu¢ivanju.t!

Zakon o pravu na pristup informacijama (ZPPI) potvrdio je Sabor Republike Hrvatske
15.10.2003. godine. Pocevsi od 2010. godine, kada je uvrsten na popis prava zasti¢enih
ustavom, to je pravo dodatno poboljsano. S obzirom da je prva inicijativa bila 1766.
godine, a u SAD-u su se zakoni poceli donositi 1966. godine, a u Francuskoj 1978. godine,

jasno je da je Republika Hrvatska svoje zakone donijela nesto kasnije u odnosu na njih.

OPusi¢, E., Drzava i drzavna uprava, Drustveno veleudiliste i Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007., str.
32.
"Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 26.



U usporedbi sa susjedima Srbijom, Makedonijom, Albanijom i Crnom Gorom, zakon je
usvojen dvije-tri godine prije Slovenije, a vazno je napomenuti da je Njemacka razvijena

drzava od 2005. godine. Luksemburg uop¢e nema zakone; postoje samo zakoni.
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3. PRAVNI OKVIR

Ustavom Republike Hrvatske jamci se pravo na pristup informacijama koje posjeduju
tijela drzavne uprave. U slobodnom i demokratskom drustvu ogranicenja prava na pristup
informacijama moraju biti razumna prirodi potrebe za ograniCenjem u svakom

konkretnom sluéaju i propisana su zakonom.*2

Javnosc¢u i transparentno$¢éu postupanja tijela javne vlasti Zakonom o pravu na pristup
informacija nastoji se fizickim i pravnim osobama olakSati i osigurati ostvarivanje
Ustavom zaSticenog prava na pristup informacijama, kao i na ponovnu uporabu

informacija.®®

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda takoder pruza ogranicenu zastitu
prava na pristup informacijama, uz Ustav i propise Republike Hrvatske. Europski sud za
ljudska prava u Strasbourgu protumacio je Pakt na na¢in da ne priznaje univerzalno pravo
na pristup informacijama, ve¢ zastitu dobiva iz posebnih prava koja su utvrdena posebnim

¢lancima Pakta.

Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i sloboda ugradena je u hrvatsko pravo
odredbama ¢lanka 141. Ustava Republike Hrvatske, a supremacija Europskog suda za
ljudska prava bila je nuzna sastavnica zastite Republike Hrvatske. [zvori prava na pristup
informacijama su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kao 1 neki op¢i i

posebni instrumenti Vije¢a Europe, OECD-a i OESS-a.'*

2Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,124/00,28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 5/14., ¢l. 38., st. 4.

13Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 3.

14Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,124/00,28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 5/14., ¢l.. 141.
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3.1. Jednakost u ostvarivanju prava gradana

Svatko u Republici Hrvatskoj ima ista prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, spolu,
nacionalnosti, boji koze, spolnoj orijentaciji, jeziku, vjeri, politickom uvjerenju, mjestu
rodenja, stupnju obrazovanja, drustvenom poloZzaju ili drugim osobinama. Pred zakonom

su svi jednaki.*®

Svi korisnici imaju ista prava pristupa 1 dopustenja za koriStenje informacija. Korisnici su
u njegovoj primjeni ravnopravni. Tijela javne vlasti ne smiju Kkorisnike stavljati u
nepravedan poloZzaj, osobito davanjem prednosti nekim korisnicima u odnosu na druge ili

davanjem informacija prije drugima.t®

3.2. Ogranicenja prava gradana prema Ustavu i zakonu

Nijedno pravo nije bezuvjetno, kao Sto je prethodno receno, stoga ima neka ogranicenja.
Vjerojatnost ograni¢enja mora biti proporcionalna prirodi istih potreba, kako su definirane
zakonom i neophodne za zivot u slobodnom i, iznad svega, demokratskom drustvu, u
svakoj konkretnoj okolnosti. Medutim, ogranienja bi trebala biti samo ograni¢ene
iznimke potrebne za zastitu legitimnih interesa. Nema ograni¢enja za priznavanje ostalih
ustavnih prava i sloboda obuhvacenih dopunskim kriterijima za ograni¢enje prava na
informaciju.l” Samo se zakonom mogu ograni¢iti necije slobode i prava radi ocuvanja
vlastite, ali 1 pravnog poretka, javnog morala te tjelesnog i psihickog zdravlja. Svako
ograniCenje slobode ili prava osobe mora biti razumno s obzirom na okolnosti svake

pojedine situacije.*®

5Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,124/00,28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 5/14., ¢l. 14., st. 2.

16Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 8.

"Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,124/00,28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 5/14., ¢l. 38., st. 4.

18Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,124/00,28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 5/14., ¢l. 16.
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Zakon postavlja ograni¢enja koja se pridrzavaju globalnih normi za rezime pristupa
informacijama, ali takoder dopusta iznimke. Zbog svoje osjetljivosti, kao Sto je ideja da

se ne smiju javno objavljivati, odredene informacije su izuzete iz Zakona.

Zakon obvezuje javne subjekte od kojih se traze informacije da provedu test razmjernosti
1 javnog interesa kako bi utvrdili ¢iji interes prevladava u okolnostima u kojima se
ograniCenja temelje na relativnoj prirodi ZIPP-a. Stoga dokazivanje da se radi o relativnoj
iznimci dolazi prije primjene kriterija razmjernosti i javnog interesa u cijelosti. Ovisno o
tome koliko diskrecijskih ovlasti tijela javne vlasti imaju pri odluc¢ivanju hoce li ograniciti
pristup informacijama, ZPPI ta ograniéenja dijeli u dvije skupine. Naime, Zakon o pravu
na pristup informacijama navodi sedam stavki prema kojima se moze ograniéiti pristup

informacijama putem tijela javne vlasti, a to su:

1. ako su podaci kategorizirani prema stupnju tajnosti, kako je propisano zakonom

kojim se ureduje tajnost podataka,
2. ako je poslovna tajna ili drugi zakonom zasti¢eni podatak,
3. ako je informacija zasti¢ena zakonima koji ureduju zastitu osobnih podataka,

4. ako je informacija obuhvaéena zakonima koji reguliraju prava intelektualnog

vlasni$tva, osim ako nositelj prava nije dao izri¢ito pisano ovlaStenje,

5. ako je pristup informaciji ograni¢en medunarodnim ugovorima, ako je informacija
nastala prilikom sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovora
s drugim drzavama ili medunarodnim organizacijama, do okoncanja postupka, ili

ako je nastala tijekom odrZzavanja diplomatskih odnosa |

6. iu preostalim slu¢ajevima koji su utvrdeni zakonom.*®

Zahtjev da se neke informacije ¢uvaju u tajnosti kako bi se zastitio javni interes temelji se

na kategorizaciji podataka kao tajnih, i kao takvima, takvim materijalom treba postupati

19Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 15.
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na nacin koji uzima u obzir ograni¢enja. Profesionalne tajne su podaci o obiteljskom ili
osobnom zivotu stranaka koji su poznati, primjerice, zdravstvenih radnika, svecenika,
socijalnih radnika ili drugih sluzbenika u obavljanju njihovog poziva. Poslovna tajna su
podaci koji su kao takvi odredeni zakonom i predstavljaju rezultate istrazivackog rada ili

proizvodne tajne.?°

Budu¢i da opravdanje za neobjavljivanje informacija s vremenom nestaje, ogranicenja
pristupa informacijama trebaju biti privremena. 1z istog su razloga neke zemlje uvele
rutine ili automatske procese za deklasificiranje informacija. To je zbog Cinjenice da je
pravo na pristup informacijama inherentno ugrozeno dugotrajnom kategorizacijom
materijala kao povjerljivog. Opce porezno zakonodavstvo, koje kaze da su svi podaci u
poreznom postupku povjerljivi, bez obzira na to je li ih prijavio porezni obveznik ili su
poznati samo poreznim tijelima, izvor je obveze poreznih obveznika povjerljivost tih
podataka. Temeljno ljudsko pravo i sloboda u Europi, pravo na zastitu osobnih podataka
sluzi za zastitu necijeg prava na privatnost kao i drugih temeljnih sloboda i drugih prava

kada se takva prava prikupljaju, obraduju i koriste.
Zakon o pravu na pristup informacijama ¢lankom 15. navodi sljedece:

1. Tijelo javne vlasti ¢e za vrijeme trajanja svih predistraznih 1 istraznih radnji

ograniciti pristup informacijama o svim postupcima koje provode nadlezna tijela.

2. Kao rezultat toga, ako je ogranienje apsolutno i kao rezultat toga regulirano
zakonom ili propisom, ne postoji alat koji bi se mogao koristiti za prikupljanje
podataka koji bi omogucili zaklju€ak da je zakonodavac koji je donio propis na
neki nacin uvazavao javni interes, proveo opéu razmjernost te odlucio da je

pojedine podatke potrebno u potpunosti zastititi od objave i dostupnosti.?

PKovacec D., Pristup informacijama i dokumentima u posjedu tijela javne vlasti, 41. savjetovanje
Hrvatskog arhivistickog drustva, 2006., str. 64.
21Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 15., st. 1.
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3.2.1 Opseg ogranicenja

U mnogim pravnim sustavima pravo na dobivanje informacija regulirano je sli¢nim
nacelima. Najce$¢i nedostaci u provedbi uklju¢uju uzak opseg pravnog nadzora,
nedostatak pravnog nadzora, neadekvatne zalbene postupke, previse dopustenih iznimaka
i nerazumijevanje javnosti o vaznosti prava na pristup informacijama. Svedska je izvrstan
primjer nacije s dugim i voljenim nasljedem slobode pristupa informacijama. Ipak, kako
bi stanovnici u potpunosti ostvarili svoja prava, a s druge strane, kako bi se zastitili od

preoptereéenosti na ovom podruéju, prolaze kroz stalne zakonske reforme.??

Kao primjer nebrige za ovo pravo mogu se posluziti brojne lokalne samouprave i same
medunarodne organizacije. [lustracije radi, Medunarodni monetarni fond je 2008. godine
kritiziran jer nije izvijestio o transparentnosti, $to implicira da okruzenje za pristup
informacijama nije idealno. Nedostatak transparentnosti u donosenju odluka (u Norveskoj
i Spanjolskoj), neujedna¢eno financijsko izvje$¢ivanje (u Norveskoj), nepostojanje
antikorupcijskih alata i nemogucnost pracenja financiranja programa pomo¢i neki su od
nedostataka koje su medunarodne organizacije identificirale (Francuska, Norveska,

Spanjolska).?®

Daljnje ograni¢enje omogucuje tijelu javne vlasti da odbije zahtjev u slucaju da
predstavlja povredu prava. Ovakav pristup je posljedica provedbenih propisa koji ve¢ duze
vrijeme ureduju pravo na pristup informacijama, po uzoru na instituciju koja se spominje
u medunarodnim ugovorima. Ova praksa je pokazala da se u nekim situacijama pravo na
dobivanje informacija kosi sa slobodama, vrijednostima i pravom na znanje utvrdenim

ustavom.

22Pysié, E., Drzava i drzavna uprava, Drustveno veleudiliste i Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007., str.
41.
Z3Borkovié, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 36.
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4. ZLOUPORABA PRAVA

Prije donosenja bilo kakvih zakljucaka o postojanju ili nepostojanju zlouporabe prava
potrebno je sagledati sve relevantne Cinjenice 1 okolnosti. Zlouporaba prava dogada se
kada je neko procesno i materijalno legitimno pravo u suprotnosti s ciljem i namjerom
pravnog propisa na nacin da nepovoljno utjeCe na prava i obveze trec¢ih osoba. Taj sukob

nastaje izmedu prava na pristup informacijama i zakona.?*

ZPPI implicira da, iako to nisu duzni po zakonu, potrebno je procijeniti utjecaj zahtjeva
na djelovanje javnog interesa ustanove i zastitu prava drugih, odnosno ostvarivanje prava
korisnika. Institut zlouporabe prava treba primijeniti samo u ekstremnim okolnostima

budu¢i da se njime gradanima ograni¢ava pristup njihovim ustavnim pravima.?

Pri razmatranju potencijalne uporabe sustava zlouporabe prava na znanje vazno je
postivati koncept razmjernosti i odluciti je li utvrdivanje zlouporabe prava prihvatljiva i
prikladna radnja za postizanje cilja ustavnopravne zastite. Gradanska prava i vrijednosti
zaSti¢eni su zakonom; dakle, je li ova mjera potrebna? Ako ne, postoji li neka druga, manje
drasti¢na mjera kojom se moze postici isti rezultat, a da se gradanima ne uskrate ustavna
prava na informaciju? U konacnici treba utvrditi razmjernost u uzem smislu, odnosno
mjerenje mjera za utvrdivanje zlouporabe prava u pojedinim slucajevima s ustavnim

pravom na pristup informacijama.

4.1 Subjektivni elementi

Da bi se ocijenilo namjerava li podnositelj zlouporabiti prava na nacin koji bi poticao
neodgovorno ponasSanje, potrebno je procijeniti subjektivni odnos podnositelja zahtjeva
prema svrsi koja se postize podnoSenjem zahtjeva. Kao rezultat toga, subjektivni aspekt

zlouporabe moze prije¢i u moralnu sferu, stavljaju¢i podnositelje zahtjeva, vladine

%Kregar, J. i sur., Regulacija prava na pristup informacijama, Publikacija, 2003.
25Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.
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sluzbenike i Siru javnost u sukob. Primjeri su neuobi¢ajeno inzistiranje na podnosenju
zahtjeva, trazenje informacija koje podnositelj zahtjeva posjeduje ili ih je objavio,
odbijanje bilo kakve suradnje i pomoc¢i u ostvarivanju prava te druga agresivna

ponasanja.?

Takoder ukljucuje neutemeljene optuzbe, koristenje uvredljivih komunikacija 1 prijetnji
ili drugog agresivnog ponasanja, namjeru ometanja i ometanja rada tijela javne vlasti,
osobne odnose s tijelima javne vlasti ili pojedinim zaposlenicima te podnoSenje zahtjeva

bez opravdanja.

4.2 Objektivni elementi

Objektivni element zlouporabe navodi da, iako podnositelji ne moraju uvijek imati
subjektivni element zlouporabe, zlouporaba pristupa informacijama moze se ostvariti i
podnosenjem prekomjernog broja zahtjeva. To preopterecuje rad i djelovanje tijela javne
vlasti i onemogucuje im izvrSavanje njihovih duznosti, osobito kada te duznosti obavljaju

u javnom interesu tijela javne vlasti, kao $to su tijela javne vlasti.

Obuhvaca pitanja poput koli¢ine i Sirine zakona, teZine drzavnih ovlasti, krSenja ustavnih
1 drugih prava gradana, zabrinutosti zaposlenika zbog opetovanih zahtjeva, dvosmislenosti
i neselektivnosti zahtjeva, rasprSenih informacija, identi¢nih i ponovljenih zahtjeva i

neozbiljnih zahtjeve za informacijama koji objektivno nisu od javnog interesa.?’

26Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.
2'Borkovié¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 51.
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5. MEDUNARODNI UGOVORI

Mnogi medunarodni ugovori priznaju slobodu dobivanja informacija kao osnovno ljudsko
pravo. Usvajanje gore spomenute Opce deklaracije o ljudskim pravima od strane Opce
skupstine UN-a 1948. posluzilo je kao predlozak za naknadne, pravno provedive
medunarodne ugovore za ocuvanje ljudskih prava. Iznijete su ideje koje su kasnije
proSirene u dva pakta o ljudskim pravima (Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim
pravima 1 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima). Nakon
usvajanja Opce deklaracije, zapoceo je rad na obvezujuéem medunarodnom sporazumu
za provedbu njezinih opéih odredbi. Clanak 19. Opée deklaracije, koji takoder spominje
slobodu trazenja, primanja i Sirenja informacija u okviru prava na slobodu izrazavanja,
izvor je ¢lanka 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Clanak 19.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima navodi sljedece:
1. Svatko ima pravo zadrzati svoja uvjerenja bez mijesanja sa strane.

2. Svatko ima pravo na slobodno izrazavanje. Ova sloboda ukljuc¢uje moguénost
slobodnog trazenja, stjecanja i prenoSenja znanja i ideja bilo koje vrste, bez obzira
na granice i u bilo kojem obliku, uklju¢ujuéi usmeno, pismeno, tiskano, kroz

umjetnost ili na bilo koji drugi nacin.

3. Ostvarivanje prava iz stavka 2. ovoga ¢lanka povlaci za sobom odredene obveze i
odgovornosti. Stoga se moze ograniCiti, ali samo u mjeri koja je dopusStena
zakonom i koja je apsolutno potrebna radi postivanja tudih prava i ugleda te zastite

drzavne sigurnosti, javnog reda, zdravlja ili morala.?®

Opcenito, Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950.
govori o slobodi tiska, javnom pristupu informacijama i slobodi izrazavanja, a sve to ovisi

0 dostupnosti informacija. Pravo na pristup informacijama nije eksplicitno navedeno u

BMedunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, rezolucija br. 2200 A /XXI., 1976., ¢l. 19.
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Paktu, ali je Europski sud za ljudska prava uspostavio vazne presedane u tom pogledu,
koji podrazumijevaju pravo na pristup evidencijama koje vode javne organizacije. Potom
je 1981. godine Vijece ministara usvojilo Konvenciju o pristupu sluzbenim dokumentima,
kojom se pokusSava osigurati jednakost medu drzavama clanicama, te Rezoluciju o

pristupu informacijama u posjedu javnih tijela.?

Atlantska deklaracija i Akcijski plan za poboljsanje sljede¢i su klju¢ni dokumenti na
globalnoj razini. Iznose temeljne smjernice i naglaSavaju da je pravo na pristup
informacijama osnovno ljudsko pravo koje mora biti zasticeno zakonom. Unato¢ tome §to
je jedan od najznacajnijih medunarodnih igraca, EU nema op¢u obvezu donoSenja zakona
koji osiguravaju pristup informacijama, ali ima direktive koje obvezuju drzave ¢lanice na
to. Europski ombudsman zaduzen je za prac¢enje primjene prava na pristup informacijama.
Za istragu moze slobodno zatraziti od javnih tijela bilo kakvu informaciju. OvlaSten je

pokretati istrage na zahtjev javnosti ili samostalno.

5.1. Nacela medunarodnog zakonodavstva o pristupu informacijama

Razne drzave imaju razli¢ite zakone; neki mogu ukljucivati ustavne klauzule koje ureduju
opc¢e pravilo, specijalizirane institucije ili pristup informacijama, dok drugi imaju samo
nekoliko temeljnih pravnih nacela koja se isticu. Na primjer, pristup informacijama nije
ustavno zajamcen u Sjedinjenim DrZzavama, Ujedinjenom Kraljevstvu, Francuskoj, Italiji,
Danskoj, Spanjolskoj ili Njemackoj. 25 zemalja Europske komisije, ukljuujuéi Svedsku,
Finsku, Norvesku, Nizozemsku, Latviju, Hrvatsku, Sloveniju itd., ima ustavne odredbe

koje se odnose na pravo na pristup informacijama, pokazalo je istrazivanje Access Info-
.30

Model zakona o pravu na pristup informacijama izraden je 2001. godine i ukljucuje

detaljna objaSnjenja devet elemenata koje je globalna organizacija civilnog drustva navela

2Pusié, E., Drzava i drzavna uprava, Drustveno veleudiliste i Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007., str.
67.
30Borkovié¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 58.

19



u svojoj definiciji zakonodavstva o pristupu informacijama 1999. godine. Prethodno

navedene smjernice su:

1. Svatko bi trebao imati mogucnost zatraziti informaciju, bez isticanja posebnog
interesa ili razloga, a maksimalna dostupnost informacija trebala bi biti pravilo.

2. Postoji zakonska obveza objavljivanja odredenih informacija, posebice
proaktivnog objavljivanja i odgovaranja na zahtjeve javnih tijela, a obujam
objavljenih informacija treba kontinuirano povecavati.

3. Promicanje otvorene vlade — Kroz obuku javnih sluzbenika, javne vlasti trebale bi
agresivno poticati transparentnost javne vlasti i boriti se protiv kulture tajnosti.

4. OgraniCeni opseg iznimaka - U skladu s moguc¢im ograni¢enjima navedenim u
Konvenciji Vije¢a Europe, iznimke ¢e biti ograni¢ene primjenom testa javnog
interesa 1 Stete.

5. Adekvatni postupci koji olakSavaju pristup informacijama trebaju biti u¢inkoviti,
posteni i1 podlozni zakonskoj regulativi. Takoder bi trebali ukljuéivati neovisnu
zalbenu reviziju i mogucénost obrac¢anja sudu.

6. TroSak prikupljanja informacija ne bi trebao biti prepreka za to, prema pravilu
trosSkova.

7. Sjednice javnih tijela trebaju biti otvorene za javnost.

8. Razmjena informacija je na prvom mjestu; zakonodavstvo koje se protivi ideji
neograni¢enog pristupa treba promijeniti ili ukinuti.

9. Zastita za one koji otkrivaju zlouporabu, posebno one koji to ¢ine u dobroj vjeri
dok obavljaju duznost unutar parametara provedbe zakona koji reguliraju

moguénost pristupa informacijama, poznata je kao "zastita zvizdaca".3!

3IMarchetti, R., The Role of Civil Society in Global Governance, dostupno na: https://www.iss.europa.eu/
sites/default/files/EUISSFiles/Civil-Society Report.pdf, (28.08.2022.)
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5.2. Europski sud za ljudska prava i zaStita prava na pristup informacijama

Clanak 10. Europske konvencije spominje samo slobodu primanja i $irenja informacija,
za razliku od drugih medunarodnih ugovora koji takoder spominju slobodu davanja i
primanja informacija u vezi s pravom na slobodu izrazavanja. Prijedlog dopunskog
protokola samoj konvenciji predlozen je u kasnim 1970-ima, ali nije dobio dovoljnu

potporu da bi mogao stupiti na snagu.®2

U svjetlu toga, ¢lanak tvrdi da iako drZzava nema pravo zabraniti gradanima pristup
informacijama, ona takoder nema duznost uciniti takve informacije dostupnima. Zbog
toga bi Europski sud pravde bez sumnje trebao prilagoditi svoj pristup obrani prava. Zbog
Saveza Kao rezultat toga, Europski sud pravde trebao bi revidirati svoju metodu za zastitu
prava. Budu¢i da Pakt pruza mehanizam za obranu ljudskih prava, sudovi moraju uzeti u
obzir kako se drzava stranka mijenja tijekom vremena.>® Europska Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda isti¢e dva znacajna nacela za slobodnu izrazavanja koja

su opisana u nastavku.

Svatko ima pravo na slobodno izrazavanje. Ovo pravo obuhvaca slobodu misljenja i
slobodu stjecanja i prenoSenja znanja i ideja bez ogranic¢enja od javnih tijela 1 bez obzira
na nacionalne granice. Ovaj ¢lanak ne ograniCava drzave da zahtijevaju od institucija koje
obavljaju radio, televiziju i1 kinematografske aktivnosti da se pridrZzavaju sheme

licenciranja.®*

Budu¢i da koristenje ovih sloboda ukljucuje duZnosti i odgovornosti, ono moze biti
podlozno formalnostima, uvjetima, ogranic¢enjima ili kaznama utvrdenim zakonom, koje
su u demokratskom druStvu potrebne u interesu drzavne sigurnosti, teritorijalne

cjelovitosti, javnog reda i mira, radi sprjeCavanja nereda ili zloCina, radi zaStite zdravlja

$2Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, dostupno na: https://www.echr.coe.in
t/documents/convention_bos.pdf, (29.08.2022.)

$3Marchetti, R., The Role of Civil Society in Global Governance, dostupno na: https://www.iss.europa.eu/
sites/default/files/EUISSFiles/Civil-Society Report.pdf, (29.08.2022.)

3Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢l. 10., dostupno na: https://www.ech
r.coe.int/documents/convention_bos.pdf, (29.08.2022.)
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ili morala, radi zastite tudeg ugleda ili prava, radi sprje¢avanja odavanja povjerljivih

podataka ili radi drugog odrZzavanja mira i reda, reda i spokoja.*®

%Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢1. 10., dostupno na: https://www.ech
r.coe.int/documents/convention_bos.pdf, (29.08.2022.)
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6. HRVATSKI ZAKON O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o pravu na pristup informacijama donesen je neposredno prije ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju, a institucionalne sposobnosti nadzornog tijela i samih tijela
javne vlasti da pravodobno pruze potpune i tocne informacije, kao i temeljne pretpostavke
uredenog pravnog sustava na koji sve njegove komponente djeluju skladno i cjelovito,

najvazniji su zahtjevi za njegovu provedbu.

Sam zakon navodi da su temeljne duznosti tijela javne vlasti provodenje javnih
savjetovanja pri izradi zakona i prijedloga zakona, objavljivanje dokumenata i informacija
na lako pretraziv nacin na internetu, dostavljanje dokumenata u Sredi$nji imenik sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske ( Clanak 10.), te objavljivanje dokumenata i informacija
na lako pretraZziv na¢in putem web stranice (Clanak 11.). Pravo na pristup i ponovnu
uporabu informacija, procesa i odluka zaSti¢eno je zakonom, a javnost se obavjestava o
sjednicama, terminima, dnevnim redovima i moguénostima neposrednog uvida gradana

(¢l. 12.). Time se osigurava javnost rada njezinih institucija (¢lanak 14.).®

Uvjeti za pocCetak rada stekli su se 25. listopada 2013. godine kada je Hrvatski sabor
1zabrao prvog povjerenika za informiranje. Povjerenik je nadleZan za pracenje provedbe
Zakona i ima sljedece ovlasti: provodi nadzor, djeluje kao drugostupanjsko tijelo za
rjeSavanje po prituzbama, daje preporuke tijelima javne vlasti za postupanje u cilju
unapredenja prava na pristup informacijama, ispituje i prati provedbu Zakona, donoSenje
ili izmjena propisa za njegovu provedbu i unaprjedenje te o tome podnosi izvjesce Vladi

Republike Hrvatske.%’

Sva javna tijela trebaju svoje internetske stranice uciniti lako pretraZivima, primjerice u
obliku dokumenata koji se mogu pretrazivati i ponovno koristiti, kako bi se poboljSala

provedba Zakona o pravu na pristup informacijama. Sve duznosti iz ¢l. 11. ZPPI-a,

3%Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.
STArbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 17.
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ukljucujudi i savjetovanje javnosti. Dodatno, duzni su se pridrzavati rasporeda, dnevnog
reda i radnih procedura navedenih u ¢l. 12. Zakona o javnim sjednicama. Pri tome ¢e se
postovati zahtjevi Zakona o opem upravnom postupku, ogranicenja pristupa, a po potrebi

i test razmjernosti i javnog interesa.®

Najvaznije pitanje bilo bi osiguranje legitimnosti akata koje poduzimaju javna tijela kako
bi se osigurala pravilna primjena Zakona i sama zastita prava na pristup informacijama.
Osim toga, kako bi se postigla neometana provedba zakona i jamcila promptno
objavljivanje informacija, nadlezna tijela moraju se pobrinuti da rad bude primjereno

organiziran.

6.1. Tijela javne vlasti

Clankom 5. stavkom 2. tijela javne vlasti definirana su kao tijela drzavne uprave
(ministarstva, drzavne upravne organizacije, uredi drzavne uprave u zupanijama), druga
drzavna tijela i druga tijela drzavne uprave (Hrvatski sabor, Predsjednik Republike, Vlada
Republike Hrvatske, Hrvatski sabor, Drzavna uprava, Vlada Republike Hrvatske, Drzavna
uprava, Drzavna uprava, Drzavna uprava, Drzavna uprava, Uredi drzavne uprave u
Zupanijama). drzavna uprava, uredi drzavne uprave u zupanijama). Sudovi i druga
pravosudna tijela, Hrvatska narodna banka, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (op¢ine, gradovi, Zupanije), kao 1 gospodarski subjekti u kojima Republika
Hrvatska, op¢inske jedinice i regionalne (regionalne) samouprave zajedno ili zasebno drze

vecinski udio (trgovacka drustva u veéinskom vlasnistvu).>®

Uz nuZnost transparentnog i
otvorenog rada i djelovanja, time se stvara Sirok krug nositelja odgovornosti za provodenje

zakona i pokriva cijeli javni sektor.

387akon o opéem upravnom postupku, Narodne Novine, br. 47/09, 110/21.
Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 23.
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6.2. Nacela zakona

Zakon utvrduje Cetiri nacela, koja su ili sadrzana u drugim odjeljcima ili su samostalna.
Osobito u pogledu slobodnog raspolaganja i naglasavanja jednakosti i nediskriminacije,
nacela su u skladu s medunarodno priznatim standardima zakonodavstva o pristupu

informacijama, a ona su:

1. Svaka domaca i strana fiziCka ili pravna osoba ima pristup informacijama pod
uvjetima 1 uz ograni¢enja ovoga Zakona, prema nacelu javnosti i slobodnog

pristupa.

2. Pravovremenu, cjelovitu i to¢nu objavu informacija od strane tijela javne vlasti

zahtijeva nacelo pravodobnosti informacija.

3. Nacelo jednakosti naglasava da svi korisnici imaju jednako pravo na pristup i
ponovnu uporabu informacija na isti nacin i pod istim okolnostima, ¢ime su

korisnici jednako odgovorni za njihovu provedbu.

4. Budu¢i da korisnik informacije moze uciniti javno dostupnima, nacelo

raspolaganja informacijama stavlja snazan naglasak na slobodno raspolaganje.*’

40Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 6., 7., 8.1 9.
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7. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
PUTEM ZAHTJEVA

Budu¢i da svatko ima jednako pravo na pristup informacijama, zahtjev za pristup
informacijama moze podnijeti svaka fizicka ili pravna osoba s pravnim statusom u
Republici Hrvatskoj ili drugdje. Podaci koji su potrebni moraju biti relevantni za
aktivnosti javnog tijela, odrazavati ono Sto ono radi i kako to radi. Takoder je moralo
nastati u kontekstu tog djela. Takve su informacije proizvedene kao dio mandata tijela
javne vlasti ili u vezi s ustrojem i radom tijela. Proces prijave je u biti jedinstven
administrativni proces sa svojim karakteristikama i fleksibilno$¢u koji zahtjeva brzinu,

djelotvornost i u¢inkovitost.*!

7.1. PodnoSenje zahtjeva

Zahtjev se moze podnijeti usmeno, pismeno, e-postom ili osobno. Sam =zahtjev i
obrazloZenje podnositelja ne moraju biti oznaceni kao zahtjevi za informacijama. Sam
postupak prijave ne zahtijeva pla¢anje administrativne pristojbe, ali je Povjerenik za
informacije moze nametnuti ako smatra da je to potrebno u skladu s utvrdenim

standardima.*?

Zahtjev se moze poslati drugom javnom tijelu ako provedbeno tijelo nema potrebne
podatke. Bez davanja potrebne privremene obavijesti podnositelju zahtjeva, prijenos se
mora izvrSiti u roku od osam dana od primitka zahtjeva. Ako su podaci klasificirani kao
povijerljivi ili medunarodni, ZPPI predvida dvije posebne distribucije.*® U odredenim je

situacijama bitno informirati podnositelja zahtjeva. Ove mjere, koje minimiziraju

“Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 28.

42Kregar, J. i sur., Regulacija prava na pristup informacijama, Publikacija, 2003., str. 51.

43Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.
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formalnosti, ne zahtijevaju da zahtjev bude zakonski oznacen kao zahtjev i ne namecu

naknade.

Slika 2. Prikaz obrasca koji se podnosi za pristup informacija

ZAHTIJEV ZA PRISTUP INFORMACIAMA

Podnositelj zahtjeva:

(ime 1 prezime. tvrka, odnosno maziv)

(adrcsa odnosno sjedidic)

(telefon; c-mail)

(maziv tijela javee viasti)

(siedidte tifela javne viasti)

PREDMET: Zahtjev za pristup informacijama

Podaci koji su vazni za prepoznavanje informacije:

Nagin na koji zelim pristupiti informaciji
(zaokruzite:)
1. neposredno pruzanje informacije
2. uvid u dokumente i pravljenje preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju,
3. dostavljanje preslika dokumenata koji sadrZi trazenu informaciju,
4. nadrug natin

itelja zahtjeva)

(vl i potpis pod

u , dana 20___ godine

Napomena: Tijelo javne viasti ima prave na naknadn sivarnih materijalnih troskova od
podnositelja zahifeva u svezi s proZanjem i dostavom trazene informacije

Obrazac broj 2 Obrazac zalujeva za pristup informaciji

Izvor: Izvor: https://vp.-kutina.hr/portals/2/zahtjevinformacija_560.jpg, (29.08.2022.)

7.2. Rok za odludivanje o zahtjevu
Korisnik mora biti obavijesten o odluci u roku od osam dana od primitka zahtjeva, a rok
za donosSenje odluke je petnaest dana, uz moguénost produzenja za dodatnih petnaest dana

u odredenim zakonom dopustenim okolnostima. Prema Zakonu o pravu na pristup

informacijama postoje Cetiri moguca razloga zbog kojih se rok moze produziti, a to su:

27


https://vp.-kutina.hr/portals/2/zahtjevInformacija_560.jpg

1. ,,ako se informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,
2. ako se jednim zahtjevom trazi ve¢i broj razlicitih informacija,

3. ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost i to¢nost trazene informacije,

4. ako je tijelo duzno provesti test razmjernosti i javnog interesa.“**

7.3. Nacin ostvarivanja prava

Informacije se mogu dostaviti bez stvarnog elektronickog potpisa na razli¢ite nacine,
ukljucujuéi izravnu dostavu, pisanje, ispitivanje i kopiranje, dostavu kopije ili druge
nacine, poput poste ili elektronicke poste. Najces¢i nacin davanja informacija prilikom
podnosenja zahtjeva za ponovnu uporabu informacija je putem e-poste putem portala ili
jedinstvene tocke zahtjeva. Osim ako ne kazete drugadije, tijelo javne vlasti ¢¢ Vam

dostaviti trazene informacije na na¢in na koji ste trazili.*®

Vazno je naglasiti da sve informacije potrebne u ovom formatu moraju biti dokumentirane
u materijalnom obliku (snimanje, pisanje). Ovlastena osoba ¢e odbiti Vas zahtjev i donijeti
odluku ukoliko ocijeni da ono $§to trazite nije podatak prema Zakonu. Presuda ce
sadrzavati obrazlozenje 1 smjernice o dostupnim pravnim mogucénostima, ukljucujuci

mogucnost podnosenja zalbe Povjereniku za informacije.

*4Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 22. st. 1.
“Sprajc, 1., O¢ekujte neodekivano: transparentnost javnog sektora i novi zakon o pravu na pristup
informacijama, Zagreb, 2014., str. 71.

28



Slika 3. Prikaz obrasca za ponovnu upotrebu informacija

ZAHTJEV ZA PONOVNU UPORABU INFORMACIJA

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon i/ili e-posta)

Naziv tijela javne viasti, sjediste i adresa

Informacija koja se Zeli ponovno upotrijebiti

INacin primanja traZene informacija (oznaciti)

u elektroni¢kom obliku
na drugi prikladan nacin — upiite

Svrha ponovne uporabe (oznaéiti)

komercijalna
nekomercijalna

(mjesto i datum) (vlastoruéni potpis podnositelja zahtjeva)

Izvor: https://readqur.com/doc/566603/zahtjev-za-ponovnu-uporabu-informacija,
(25.08.2022.)

7.4. RjeSavanje

Tijelo javne vlasti moZe razmotriti sve relevantne Cinjenice, Sto znaci da zahtjev moze
prihvatiti, odbiti ili u potpunosti odbiti (sve dok ne primjenjuje testove razmjernosti i
javnog interesa). ili djelomicno. Ako se podnesak ne smatra zahtjevom jer je materijal ve¢
javno objavljen ili ako nije proslo razdoblje od 90 dana od podnoSenja prethodnog
zahtjeva u trenutku kada je dobio informaciju, podnositelju ¢e se ukazati na drugaciji
nacin. . Ako se koristi test javnog interesa i organizacija dopuSta ograniCeni pristup

zaSticenom materijalu, ova se prosudba smatra djelomi¢nom ili pozitivnom.
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Ukoliko agencija nema informaciju i ne zna gdje se nalazi, zahtjev ¢e biti kategoricki
odbijen. Nadalje, u pogledu predistraznih i istraznih postupaka, ako tijelo javne vlasti
nakon primjene testa javnog interesa utvrdi da treba prevladati jedan od razloga za
ogranicenje, ako otkrije podatke koje korisnik nije azurirao ili ispravio, ako informacija
se ne smatra informacijom u pravnom smislu, a ako je doslo do zlouporabe prava, odnosno
ako jedan ili viSe povezanih podnositelja evidentno krSe prava drugih, utvrdi se da su

povrijedena njihova prava.*®

Tablica 1. Odbijeni zahtjevi iz 2013. godine prema razlozima

Razlozi za odbijanje
Predistrazne 1 istrazne raznje 50 10,53
Klasificirani podatci 40 8.42
Poslovna tajna 29 6.11
Profesionalna tajna 22 4.63
Porezna tajna ] 1.26
Osobni podatci 80 16,84
Informacija u postupku izrade u tijelu javne 19 4.0
vlasti
Ostali razlozi 31 6.53
Vodi se sudski, upravni ili drugi postupak 40 842
Provodi se mspekeijski, upravni ili drugi nazdor | 12 253
Intelektualno viasnistvo 12 2,53
Ne smatra se informacijom po ZPI 126 26,53
Ogranifenje medunarodnim ugovorima 8 1,68
UKUPNO 475 100

Izvor: https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/pretraga?searchQuery=odbijanje%20primitka, (27.08.2022.)

46Kregar, J. i sur., Regulacija prava na pristup informacijama, Publikacija, 2003., str. 41.
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8. ZASTITA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zalba je dopustena i na postupanje i na nepostupanje javne uprave. Zalbeno tijelo je
Povjerenik za informacije, a rok za podnosenje zalbe je 15 dana od dostave rjesenja,
odnosno od isteka roka za donoSenje rjesenja. Iako je preporucljivo prvo zatraziti savjet
Ureda za povijerljive podatke, Povjerenik ima pravo uvida u podatke koji su predmet
drugostupanjskog postupka. Odluku o zalbi povjerenik mora donijeti u roku od 30 dana
od podnosenja Zalbe i priopciti strankama putem prvostupanjskog tijela, odnosno u roku

od 60 dana ako je zalba jos u tijeku.’

Vijece za nacionalnu sigurnost mora dati misljenje kako bi proslo 90-dnevni test javnog
interesa za tajne informacije. Zbog toga je uobicajeni rok, koji prema ¢lanku 121. ZUP-a
iznosi 60 dana, dvostruko duzi od uobicajenog roka za rjeSavanje zalbe. Hrvatski zakon
je 2013. godine prihvatio medunarodnu normu podnosSenja prituzbe nepristranom tijelu.
Odredeno tijelo dobilo je ovlasti za prikupljanje podataka.*® Dok u drugim europskim
drzavama postoje tri razliCita oblika zastite, Hrvatska se odluila za posebno
drugostupanjsko tijelo &ije odluke podlijezu i izvr$noj i upravno-sudskoj kontroli. Zalba

se moZe podnijeti protiv:

1. RjeSenja koja nakon prolaska testova razmjernosti i javnog interesa korisniku

omogucuju pristup potrebnim informacijama.

2. RjeSenja kojim se odbija zahtjev stranke s obrazloZenjem da tijelo javne vlasti ne

raspolaze podacima ili da mu nije poznato gdje se oni nalaze.

3. Rjesenja kojim se odbija zahtjev stranke (jer se trazeni podaci odnose na
predistrazne i istrazne radnje tijekom trajanja postupka ili su ispunjeni posebno

propisani uvijeti u pogledu tajnosti podataka, ako nema osnove za dopunu ili

4’Kovadec, D., Pristup informacijama i dokumentima u posjedu tijela javne vlasti, 41. savjetovanje
Hrvatskog arhivistickog drustva, 2006., str. 82.
48Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne Novine, br. 47/09, 110/21., ¢l. 121.
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4.

ispravak) te ako se traze podaci koji se ne smatraju informacijama u smislu

odredaba ZPPI.

ostavljenom roku.*°

Slika 4. Obrazac zalbe protiv rjeSenja

Korisnik prava na informaciju
Ime i prezime / naziv pravne osobe:

RjeSenje osporavam u cijelosti., odnosno u  dijelu

Adresa / sjediste: A
OlB: (navesti dio rjesenja koji se osporava)
te sukladno &anku 25. Zakona o pravu na pristup
informacijama u zakonskom roku od 15 dana od dana
POVJERENIK ZA dostave Rjesenje izjavijujem Zalbu:
INFORMIRANJE zbog nepotpuno i pog ] /]
Trg Zrtava fadizma 3 stanja -
10000 Zagreb zbog pogredne primjene zakona
(putem tijela javne
(navesti drugi razlog zbog kojeg se izjavljuje
Zalba)
ZALBA PROTIV RJESENJA

Sukladno &lanku 25. stavku 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama (.Narodne novine®, broj 25/13. 85/15 | 69/22;
dalje u tekstu Zakon) izjavijujem Zalbu protiv Rjesenja

(naziv tijela javne viasti koje je donijelo Rjesenje,
Klasa, Urbroj i datum Rjesenja)

Navedenim RjeSenjem odbacen je / odbijen je zahtjev za
pristup mfom‘racu: | zahtjev za pom:wnu uporabu informacija
koji sam podni dana . godine.

Zahtjevom za pristup informacijama / ponovnu uporabu
informacija od tijela javne vlasti sam zatraZio/la informaciju

(opis traZzene informacije)

Tijelo javne viasti je odbacilo / odbilo moj zahtjev za pristup
informacijama / zahtjev za ponovnu uporabu zbog

(razlog odbacivanja / odbijanja zahtjeva naveden u

Tijelo javne viasti je nepotpuno utvrdilo &injeniéno stanje iz
razloga

Na tako jeni stanje pog je primijenilo
Zakon Jer

Iz svaga navadenog ]e wdljlvo da ne postoje razlozi za
! tj i uskratu pristupa

siji J‘ ] UWW

Na temelju denih razloga, p Povjereni
informiranje da uva®i moju 2albu porustu R|esen|e |J]9|a
javne viasti i ti mi pristup

(st | latum) (me | preime | raie Saies)
{viavtonaies priges. takieta)

N za podnositelje zalbe:

P

Zalba se predaje tijelu javne viasti koje je donijelo

Rjesenju) osporavano resenje u roku od 15 dana od dana
Odbacivanjem / odbjanjem zahtjeva uskraceno mi je ipa'fmama edenja, a koje Ce Zalbu sz: ifickqpmm
zakonsko oslvarenje prava na pristup informacijama / nia fegavane.

ponovnu uporabu informacija.

Ako uprava Suti - kada tijelo javne vlasti ne rijesi zahtjev podnositelja u

lzvor: https://readgur.com/doc/2566262/%C5%BEalba-protiv-rjesenja-pristup-
informacijama, (27.08.2022.)

49Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 26.
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9. PROAKTIVNA OBJAVA INFORMACIJA | ULOGA
POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE

Aktivno objavljivanje, odnosno obveza javnih tijela da na svojim internetskim stranicama
objavljuju informacije na nacin da ih je lako pretrazivati, jedan je od temelja za
ostvarivanje prava na pristup informacijama. Korisnicima se na ovaj nacin olaksSava
pristup informacijama, ¢ime se smanjuje koli¢ina zahtjeva za informacijama, a samim
time 1 opterecenje javnih tijela. Revizijom Zakona dodani su i drugi zahtjevi, poput objave
informacija o javnim uslugama koje agencije nude, a metodicnije i preciznije uredena je

potreba za dobrovoljnim davanjem informacija.>

U pravo na pristup informacijama ukljucen je i zahtjev tijela javne vlasti da omoguci
pristup trazenoj informaciji, odnosno da informaciju objavi neovisno o zahtjevu ako ta
objava proizlazi iz obveze utvrdene zakonom ili drugim propisom.®® Tijela javne vlasti

obvezna su objavljivati na internetskim stranicama:
1. zakonodavstvo i druga pravila koja se odnose na njihovu djelatnost,

2. opca djela i izbore koje Cine, a koji utjeCu na interese korisnika, zajedno s

obrazlozenjima tih izbora,

3. Prema c¢lanku 11. ZPPI, nacrti zakona, drugih propisa i opé¢ih akata podlijezu

postupku javnog savjetovanja.

4. Godi$nji planovi, strategije, direktive, izvjeS¢a o radu, financijska izvjesca i drugi

relevantni dokumenti koji se odnose na djelokrug drZavnih tijela,

5. bazama podataka i upisnicima, odnosno pojedinostima iz svoje nadleznosti u vezi

s bazama podataka i upisnicima, te nacinu pristupa i koristenja istih,

S0Pusi¢, E., Drzava i drzavna uprava, Drustveno veleudiliste i Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007., str.
69.
51Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 5., st. 5.
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10.

11.

12.

13.

14.

informacije o javnim uslugama koje nudi tijelo javne vlasti, objavljene na

istaknutom mjestu s poveznicom na one koje se nude na internetu,

. podatke o izvoru financiranja, proracunu, financijskom planu ili drugom vazec¢em

dokumentu koji prikazuje prihode i troskove tijela javne vlasti te podatke i izvjes¢a

o provedbi tih dokumenata,

popis korisnika, iznos i pojedinosti o svim bespovratnim sredstvima,

sponzorstvima, darovima ili drugoj pomo¢i koja je dana.

podatke koji moraju biti javno dostupni u skladu s propisima o javnoj nabavi,
ukljucujuéi podatke o nac¢inima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za ponudu,

detalje o izvrSenju ugovora i druge podatke.

obavijesti o natjeCajima, papirologiju potrebnu za sudjelovanje u postupku

natjecaja te obavijest o zavrSetku postupka natjecaja,

podatke o unutarnjem ustroju tijela javne vlasti, uklju¢ujuéi imena i podatke za

kontakt ¢elnika tijela i ustrojstvenih jedinica,

nalaze sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti, sluzbene dokumente donesene na
tim sjednicama, pojedinosti o sluzbenim radnim tijelima iz njihovog djelokruga i

na njima donesenim odlukama o pravima i interesima korisnika,

U skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 19. stavka 3., obavijest o postupku mora
sadrzavati podatke za kontakt sluZbenika za informiranje, obrasce koje je potrebno
ispuniti ili poveznice na te obrasce te troSak naknade za pristup 1 ponovnu upotrebu
informacija. a uvjete koristenja prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

potrebno je javno objaviti na vidljivom mjestu,

odgovore na najc¢eS¢e postavljana pitanja o nafinu podnoSenja upita medija i

gradana te drugih informacija (vijesti, priop¢enja, informacije o aktivnostima), u
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svrhu informiranja javnosti o svom radu i omogucéavanja ostvarivanja njihovih

prava i ostvarivanja prava. svoje obveze.>?

9.1. Uloga povjerenika za informiranje

Pravo na pristup informacijama zakonski je zasticeno osnivanjem Povjerenika za
informiranje, neovisnog drzavnog tijela. Njegovo djelovanje uglavnom je usmjereno na
postizanje ciljeva. Povjerenik osigurava zakonito ostvarivanje prava na informaciju te
podupire temeljna prava na pristup informacijama, javnost, nesmetan pristup u nadzoru i
pravo na informaciju. Takoder je zaduZen da prati kako drzavna tijela zlorabe Zavod kako

bi odvratila korisnike od izrazavanja svojih prava.

Posao Povjerenika je zaStita drugih ustavom zajamcenih prava i ideala, te Casti i
ucinkovitog rada javnih duznosnika. Glavne objektivne kriterije za moguce zlouporabe u
zalbenom postupku utvrduje Povjerenik za informiranje radi ocjene jesu li koli¢ina, $irina
i priroda podnesenih zahtjeva i akata tijela javne vlasti u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama.>® Dodatno se ocjenjuje stupanj suradnje, pomo¢i i opéenitog
odnosa prema prijaviteljima. Povjerenik za informiranje procjenjuje subjektivni element
zlouporabe znakovima koji su u suprotnosti s njihovim ciljevima i zadacima nakon

utvrdivanja objektivnih kriterija na temelju prikupljenih podataka.

Povjerenik mora pregledati spis prvostupanjskog predmeta, sluzbeni upisnik zahtjeva za
pristup informacijama za teku¢u godinu, kako bi utvrdio koli¢inu i prirodu zahtjeva
zalitelja upucenih tijelu javne vlasti, kao 1 zahtjeva drugih korisnika. Upitnik o poStivanju
Zakona o pravu na pristup informacijama od strane tijela javne vlasti Povjerenik takoder

mora ispuniti i predati tijelu javne vlasti.

Povjerenica za informiranje promatra praksu tijela javne vlasti u cjelini, ukljucujuéi koliko

dobro rjeSavaju zahtjeve za pristup informacijama, koliko dobro rjeSavaju prituzbe na

52Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15., ¢l. 10.
S3Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 82.
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zlouporabu te kako postupaju s informacijama na ustavan, zakonski i zaStitni nacin.
primjena struénog znanja u javnom interesu za pomo¢ pojedincima u ostvarivanju prava

na cjelovito, profesionalno i ravnopravno postupanje s korisnicima.

Javnopravno tijelo duzno je u roku od 30 dana od donoSenja odluke imenovati sluzbenika
za informiranje 1 0 imenovanju obavijestiti Povjerenika. Zakon propisuje obveze
sluzbenika, koje ukljucuju pruzanje pomo¢i podnositeljima zahtjeva i rjeSavanje zahtjeva
za pristup informacijama te klasifikaciju, pohranjivanje i priopéavanje podataka koji se
nalaze u sluzbenim dokumentima te unaprjedenje postupaka obrade. Takoder, vodi

registar zahtjeva za pristup informacijama kao i zahtjeva za njihovu ponovnu uporabu.>*

S4Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 82.
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10. TEST RAZMJERNOSTI I JAVNOG INTERESA

Test razmjernosti javnog interesa provodi se nakon utvrdivanja zahtjeva za opravdanoscu,
nuznoSc¢u 1 razmjerno$¢u ogranic¢enja prava na pristup informacijama. Glavna svrha toga
je ograniciti relativne znacajke, a cilj je dobiti pristup Sto vecem broju podataka. Ovaj test
omogucuje javnim tijelima da utvrde i pokazu da ¢e otkrivanje odredenih informacija
ugroziti zasticene interese, koje drzava mora opravdati i dokazati da su zakoniti.
Usporedba sukoba interesa, interesa zaStite podataka 1 javnog interesa nuzna je za
utvrdivanje razmjernosti. U javnom interesu smatra se potreba da se informacije o javnim
raspravama, politi¢koj raspravi, odgovornosti za javno financiranje i javnoj sigurnosti

objave.®

Informacije o ozbiljnim opasnostima po javno zdravlje, opasnostima za okoli§ 1 ozbiljnim
krSenjima ljudskih prava uvijek moraju biti javne jer opéa dobrobit uvijek mora biti na
prvom mjestu. U svakom slucaju, nacelo se u institucijama europskih integracija
primjenjuje pedantnije i temeljitije nego $to je to slucaj u Republici Hrvatskoj, $to je,
izmedu ostaloga, posljedica toga u kojoj se mjeri nacelo prepoznaje kao vazno, rasponu i
kalibar literature i izvora, razina interesa i poznavanja nacela te duljina tradicije primjene

nacela.®®

%50di¢, N., Galovié, R., Test razmjernosti i javnog interesa kao instrument uspostavljanja ravnoteZe izmedu
prava na pristup informacijama i njegovih ogranicenja u Republici Hrvatskoj, Sveuciliste u Zagrebu,
Zagreb, 2015., str. 22.

56Sprajc, 1., Ocekujte neolekivano: transparentnost javnog sektora i novi zakon o pravu na pristup
informacijama, Zagreb, 2014., str. 75.
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Slika 5. Shematski prikaz situacije kada dolazi do testa razmjernosti

Postojanje
Nepastojanje ogranicenja
ogranicenja

I Relativno I I Apsolutno I

_— IOdbUanjepristupa I

Omogucavanje
pnstupa

Izvor: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Smjernice-Test-
razmjernosti-i-javnog-interesa.pdf?x57830. (10.09.2022.)

Tijelo ¢e na temelju testa javnog interesa utvrditi prevladava li javni interes za objavu
informacije te ¢e, ako jest, objaviti materijal. Tijelo moze zabiljeziti argumente za i protiv
izbora, dopustaju¢i mu da suprotstavi interese zastite. Podaci se nece otkriti ako bi to
rezultiralo znac¢ajnim gubitkom prihoda za drzavu, ili to¢nije, ako bi to moglo ozbiljno

nastetiti §iroj zajednici.>’

50di¢, N., Galovi¢, R., Test razmjernosti i javnog interesa kao instrument uspostavljanja ravnoteZe izmedu
prava na pristup informacijama i njegovih ogranicenja u Republici Hrvatskoj, Sveuciliste u Zagrebu,
Zagreb, 2015., str. 25.
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Slika 6. Razlozi za i protiv objavljivanja informacije

ZA PROTIV

Transparentnost
rada

Financijska $teta
za drZavni proraéun

Participacija javnosti
u donosenju odluka

Povreda prava zastite
podataka

UgroZavanje zdravlja

Ometanje provedbe
inspekcijskog nadzora

Postojanje sumnje u
korupciju

Izvor: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Smjernice-Test-
razmjernosti-i-javnog-interesa.pdf?x57830, (11.09.2022.)
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11. PRAKSA UPRAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

U praksi Upravnog suda nema punomoc¢ne presude o pravu na dobivanje informacija. lako
se takve odluke po zakonu moraju donositi hitno, dugotrajni postupci na Upravhom sudu

najvedi su problem.

11.1. Ustavna tuzba Republike Hrvatske

Nalazi istrazivanja iz 2014. pokazuju da je 71,43% ustavnih tuzbi odbaceno, 28,57%
odbijeno, a nijedna nije prihvacena. Nije bilo uvjeta za odbacivanje zahtjeva prije
donoSenja upravno-pravnog rjeSenja, a kao obrazlozenje za odbijanje posluZzio je ¢lanak
32. Ustavnog zakona kojim se ureduje Ustavni sud Republike Hrvatske. U sluc¢ajevima
kada nije povrijedeno ustavno pravo, tuzba se takoder nece razmatrati. O odbijenici
odlucuje vijeée od tri suca od kojih je jedan predsjednik vije¢a. Ustavni sud daje dolje
navedeno obrazloZenje u svim svojim odlukama o ustavnim problemima koji su

odbijeni.*®

Ustavna tuzba nije ni uobi¢ajeno ni iznimno pravno sredstvo u domacem pravnom
poretku. To je jedinstveni ustavni alat za obranu ustavnih prava u odredenim situacijama.
Zbog toga je nedovoljno spomenuti ustavne povrede u tuzbi koje proizlaze iz navodnih
kaznenih djela koje je sudac ili nadlezno tijelo pocinio tijekom sudskog postupka.
Redoviti i specijalizirani sudovi nude pravnu obranu protiv takvih kaznenih djela u
postupcima podijeljenim na razli€ite stupnjeve sudske zastite. U rijetkim slucajevima
mogu biti i predmet rasprave pred Ustavnim sudom, ali samo ako i u mjeri u kojoj mogu
zadirati u temeljne slobode i ljudska prava zajaméena Ustavom.>® U ustavnoj parnici
takoder nije dovoljno ponoviti argumente iznesene na sudu tijekom zalbenog ili

revizijskog postupka, niti je dovoljno samo navesti prava za koja se tvrdi da su

S8Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 34.

59Sprajc, 1., Ocekujte neolekivano: transparentnost javnog sektora i novi zakon o pravu na pristup
informacijama, Zagreb, 2014., str. 82.
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povrijedena. Sumnja na povredu pojedinog temeljnog prava mora biti potkrijepljena
konkretnim 1 detaljnim obrazlozenjima u ustavnoj tuzbi. Na kraju, ali ne i najmanje vazno,
kada je rije€ o ustavnom jamstvu jednakosti pred zakonom, svoj slucaj treba, kad god je
to moguce, dovesti u vezu s drugim usporedivim primjerima i obrazloziti zaSto je

ustavnopravni da bi se mogao razmatrati pred Ustavnim sudom.

Medunarodna norma je sudsko preispitivanje odluka o pristupu informacijama.
Ogranicenje prava na zalbu negativno utjece na sam sudski postupak kao i na dosljednost
tumacenja 1 primjene zakona. Kada se stranci uskrati moguénost zalbe na odluku kojom
se tuzba odbija, bit ¢e teSko uskladiti nekoliko presuda donesenih na temelju istih ili bitno

usporedivih ¢injeni¢nih okolnosti.®

11.2. Izmjene Zakona o pravu na pristup informacijama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama potvrdio je
Hrvatski sabor na sjednici 10. lipnja 2022. Dosada$nji Zakon izmijenjeni ¢lanak 2. sada

glasi:

Zahtjevi Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o
otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora ovim su Zakonom
(izmjena) ugradeni u hrvatsko pravo. Ovim Zakonom osigurava Sse javni pristup
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Uredbe 1049/2001 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 30. svibnja 2001. godine. Otvoreni podaci, standardna autorizacija,
anonimizacija, dinamiCki podaci, istrazivacki podaci, skupovi podataka visoke
vrijednosti, odgovaraju¢i povrat ulaganja, tre¢a strana 1 odgovorna osoba nove su
definicije uvedene u ¢l. 5 iza tocke 14. Ovo je zavrSna od nekoliko izmjena ovoga statuta

koje je Hrvatski sabor donio sukladno ¢lanku 89. Ustava Republike Hrvatske.®

60Zakon o pravu na pristup informacija navodi, Narodne Novine, br. 25/13, 85/15.
®1Arbutina, H., Rajko, A., Novi zakon o pravu na pristup informacijama — geneza i otvorena pitanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 2014., str. 36.
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12. ZAKLJUCAK

Pristup informacijama smatra se temeljnim ljudskim pravom. Jedna od temeljnih sloboda
zajam¢enih Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama,
Konvencijom o pravu na pristup informacijama, medunarodnim ugovorima i Ustavom
Republike Hrvatske je pravo na pristup informacijama kojima raspolazu javna tijela.
Pravo na pristup informacijama razlikuje se od ostalih prava koja se odnose na slobodu
informacija po tome Sto S§titi aktivno sudjelovanje nositelja prava, koji ima slobodu

aktivno traziti informacije umjesto da ih pasivno ¢eka.

Postoje posebna pravila koja reguliraju pravo na pristup informacijama u oko 90 razlicitih
zemalja u dvadeset i prvom stolje¢u. U suvremenom demokratskom okruzenju ZPPI je
klju¢na komponenta sustava koja osigurava otvorenost i transparentnost vlasti i uprave.
Kako bi gradani koristili informacije od javnog interesa pri donosenju odluka od dnevnog
znacaja, kao i za pracenje rada vlasti ili formiranje stavova na temelju informacija kojima
raspolazu te potom donosenje politickih odluka na razli¢itim razinama, bitno je da stavio

im na raspolaganje.

Republika Hrvatska prvi je zakon kojim se ureduje pravo na pristup informacijama
donijela 2003. godine, a nedugo zatim krenula je njegova primjena. Interes Sire javnosti,
posebice organizacija civilnog drustva, uvijek je bio prisutan. Zakon je revidiran 2010. i
2011. kao odgovor na institucionalnu podrS$ku njegovoj provedbi, kao i na kritike
zakonodavne strukture. U 2013. godini donesen je novi Zakon o pravu na pristup
informacijama, koji je izmijenjen u srpnju 2015. godine. Sa slobodom pristupa
informacijama neizostavno je vezana ideja otvorene vlade, prema kojoj se od drzave trazi
da, sukladno javnom karakteru svog djelovanja, odmah, potpuno i to¢no informira javnost

o svom djelovanju i povremeno objavljuje informacije.

Republika Hrvatska prvi je zakon kojim se ureduje pravo na pristup informacijama

donijela 2003. godine, a nedugo zatim krenula je njegova primjena. Interes Sire javnosti,
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posebice organizacija civilnog drustva, uvijek je bio prisutan. Zakon je revidiran 2010. i
2011. kao odgovor na institucionalnu podrsku njegovoj provedbi, kao i na kritike
zakonodavne strukture. U 2013. godini donesen je novi Zakon o pravu na pristup
informacijama, koji je izmijenjen u srpnju 2015. godine. Pristup informacijama je
temeljno pravo. Povezano s idejom otvorene vlade, koja smatra da je drzava duzna
pravodobno, temeljito 1 tocno informirati javnost o svom poslovanju u skladu s javnim

karakterom takvog poslovanja, kao i objavljivati informacije o redovito.
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