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1. UVOD

Svako ljudsko bi¢e od trenutka svoga rodenja dobiva odredena prava koja se definiraju kao
temeljna ljudska prava. Pravo na ostvarivanje ljudskih prava svoje povijesne korijene vuce
iz brojnih medunarodnih doktrina i ustanova. Takoder, jednim od najvaznijih dokumenata
na kojima se temelji zastita ljudskih prava, Opc¢oj deklaraciji o ljudskim pravima, istaknuto
je kako su svi ljudi rodeni slobodni, te imaju jednako dostojanstvo i jednaka prava, a isto se
navodi odmah na pocetku, u odredbama prvog ¢lanka deklaracije. Prema tome, osnovna su
ljudska prava zajamcena svim ljudima, a temelje se na njihovom postojanju i imaju
karakteristike neotudivosti, odnosno ni jednom covjeku na svijetu ne smiju biti oduzeta

(Kolednjak, Santalab, 2013.).

1.1. Cilj rada

Cilj ovog rada je prikazati osnovne pojmove ljudskih prava i temeljenih sloboda kroz
zakonsku regulativu koja iste Stiti unutar zakonodavnog okvira propisanog od strane

Republike Hrvatske.

1.2. Metode rada

Rad je izraden koristenjem nekoliko znanstvenih metoda. Metodom analize prikupljena je i
obradena dostupna literatura, dok su u daljnjim fazama izrade koriStene metode sinteze i

kompilacije.



1.3. Struktura rada

Rad je podijeljen u nekoliko osnovnih poglavlja. Prvo poglavlje predstavlja uvod rada.
Drugo poglavlje odnosi se na op¢i pojam ljudskih prava i temeljnih sloboda, u kojem se
prikazuje podjela ljudskih prava i njihova kategorizacija, moguénosti ograni¢enja ljudskih
prava i temeljnih sloboda Covjeka, povijesno shvacanje i razvoj ljudskih prava kroz
povijest, te u konacnici medunarodnu regulativu ljudskih prava i temeljenih sloboda. Trece
poglavlje rada prikazuje zakonsku regulativu koja jam¢i zastitu ljudskih prava u okvirima
Republike Hrvatske. Tako je rije¢ 0 Ustavu Republike Hrvatske kao osnovnom pravnom
aktu kojim se u nekoj drzavi, pa tako i u Republici Hrvatskoj definiraju i stite ljudska prava.
Takoder, prikazani su i ostali zakoni i ostali propisi koji se u Republici Hrvatskoj uzimaju u
obzir prilikom zastite ljudskih prava. Osim toga, istaknuti su i akti strateSkog planiranja,
kao i europski standardi s kojima su uskladeni i propisi Republike Hrvatske koji se ticu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. U konacnici istaknute su i akcije hrvatske vanjske

politike koja se provodi u svrhu zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda.



2. LJUDSKA PRAVA | TEMELJNE SLOBODE

Pojam ljudskih prava igra jednu od klju¢nih uloga na podruc¢jima: etike, politicke filozofije,
prava i politike, posebice kada je rije¢ o razdoblju koje pocinje s drugom polovicom 20.
stolje¢a u kojemu je svaka ozbiljnija debata koja je ukljucivala suvremenost sadrzavala bar
osnovni pojam ljudskih prava. Ljudska su prava istaknuta kroz Op¢u deklaraciju o ljudskim
pravima® koja je donesena prije vise od 70 godina i predstavlja jedan od najutjecajnijih
pravnih akata i svakako akt koji je preveden na najvise svjetskih jezika. Tim su se aktom
uspostavila takozvana suvremena ljudska prava, te koji svakog Covjeka pretvara u subjekt
medunarodnog prava. Na takav se nacin raskinula veza s pozitivisticko — pravnim
konceptima koji su ljudska prava stavljali isklju¢ivo u domenu svake drzave pojedinac¢no

(Culo, 2020.).

2.1. Op¢i pojam ljudskih prava

Istaknuto je kako svaki ¢ovjek, odnosno svi ljudi, posjeduju svoja temeljna prava koja se u
osnovi odnose na pravo na Zivot, pravo na slobodu te pravo na sigurnost i sre¢u. Takva
prava ne ovise ni u kom slucaju o volji pojedinca ili grupe ljudi (Mitrovi¢, Grbi¢ Pavlovig,
Pavlovi¢ 2016.). Postojanje ljudskih prava poZeljno je iz razloga §to za osnovnu svrhu ima
zastitu pojedinca kao osobe. NepoStivanje ljudskih prava ni u kom slu¢aju ne moze biti
opravdano, ¢ak ni u situacijama u kojima iz toga mogu proizaci i ve¢a dobra drugih ljudi.
Takoder, na ljudska prava ne smije utjecati i politicko pogadanje, a ona osoba koja
posjeduje ljudsko pravo jedina moze odluciti o tome zeli 1i izvrSavati isto ili ga se Zeli u

potpunosti odre¢i. Sukladno teoriji ljudskih prava nuzno je razlikovati tri osnovna pitanja:

1. Zasto su ljudskim bi¢ima dodijeljena ljudska prava 1 koja su to ljudska prava?

2. Sto podrazumijeva imanje ljudskih prava?

'Odluka o objavi Medunarodne deklaracije o ljudskim pravima, Narodne novine 28/96



3. Da li je moguce i ako jest, u kojim situacijama je moguée ogranicavati ljudska

prava? (Kolednjak, Santalab, 2013.).

Takoder, ljudska prava se smatraju i prirodenim pravima svake osobe i pojedinac ih
posjeduje temeljem ¢injenice da postoji, bez da se osobe dijele prema: rasi, boji koze,
spolu, jeziku, vjeroispovijesti, politickom ili drugom misljenju, nacionalnom ili drustvenom
podrijetlu, ste¢enoj imovini, rodenju ili nekom drugom statusu, te je takoder potrebno
zanemariti i politicke, pravne ili medunarodne statuse drzave ili regije kojoj pripada. Prema
tome, osnova za utemeljenje ljudskih prava je uvazavanje dostojanstva i osnovnih
vrijednosti svakog pojedinca. Primjerice, preambula Opce deklaracije o ljudskim pravima
navodi kako je osnovni temelj svake slobode, pravde i mira bilo gdje u svijetu priznanje i
postojanje urodenih dostojanstava te neotudivih prava koja su jednaka za apsolutno sve
¢lanove ljudske populacije. Osnovnim se postulatom u suvremenom druStvu smatra
¢injenica da je svako ljudsko bi¢e rodeno slobodno te da je jednako u dostojanstvu i svim

pravima (Centar za socijalnu skrb, 2019.).

Ljudska prava predstavljaju kategorije koje su neotudive i nerazdvojive 1 ne smatraju se
zaslugama ili nagradama, te nisu prenosiva niti se mogu oduzeti pojedincu. Takoder,
ljudska se prava smatraju neponistivima, $to podrazumijeva ¢injenicu da ne mogu biti
ukinuta od strane vladara, predsjednika, parlamenata ili vlada bilo koje drzave ili zajednice.
Osim toga, ljudska se prava smatraju nedjeljivima, odnosno ista su medusobno povezana i
medusobno ovisna, §to podrazumijeva ¢injenicu da nije prihvatljivo postovati samo neka od
ljudskih prava, posebice iz razloga $to je sva ljudska bica potrebno tretirati jednako i bez
diskriminacije. Postoji znacajan broj teorijskih prijepora oko istaknutih karakteristika, ali i
mnoSstvo situacija u praksi kod kojih je ocigledan sukob ljudskih prava u odredenoj mjeri.
Nazalost, u suvremenom je svijetu vrlo rasprostranjeno 1 sustavno krSenje ljudskih prava, a
karakteristike kao S§to je njihova urodenost ili neotudivost u znacajnom broju slucajeva

predstavljaju tek teorijske ideale (Mihaljevic¢, 2011.).

Kako bi se potvrdila duboka privrzenost temeljnim ljudskim pravima 1 slobodama, koji
predstavljaju temelje pravde i mira, a najbolja im je zaStita omogucavanje istinske politicke

demokracije, nuzno je da sve zemlje poduzmu odgovarajuce korake kojima bi omogucile



ostvarivanje ljudskih prava propisanih Opéom deklaracijom o ljudskim pravima. Nuzno je
da sve zemlje koje su prihvatile Opéu deklaraciju o ljudskim pravima zajednickim silama

stvaraju pocetne korake za ostvarenje:
Prava na zivot

Pravo svake osobe na zivot regulirano je odnosno zasSti¢eno zakonom. Ni jednu se osobu
ne smije namjerno liSiti zivota, osim u sluc¢ajevima kada se izvrSavaju smrtne kazne prema
presudama za kaznena djela koja takvu kaznu predvidaju u zakonskim propisima. Takoder,
ni jedna osoba ne smije biti podvrgnuta mucenjima ili neCovje¢nim ili ponizavajuéim
postupcima ili kaznama. Osim toga, ni jedna se osoba ne smije drZati u ropstvu bilo kojeg
oblika, te se isto tako, nijedna osoba ne smije prisiljavati na izvrSavanje prisilnog ili

obveznog rada.
Prava na slobodu i sigurnost

Svaka osoba ima pravo na slobodu te na postivanje osobne sigurnosti. Svaka osoba koja je
uhicena ili pritvorena u najkratem mogucéem roku mora biti izvedena pred sudca ili neko
drugo, zakonom odredeno, tijelo koje predstavlja sudbenu vlast. Takoder, takve osobe
imaju pravo na sudenje u razumnim rokovima ili da budu pustene na slobodu do pocetka
sudskog postupka. Pustanje osoba na slobodu moze podrazumijevati 1 uvjetovanje davanja
jamstva da ¢e da osoba pristupiti sudenju po pocetku postupka. U konacnici, sve osobe koje
su uhi¢enjem ili pritvaranjem liSene slobode imaju pravo pokretanja sudskog postupka u
kojemu ¢e se u razumnom roku donijeti odluka o zakonskoj ispravnosti pritvaranja ili ¢e se

razmatrati pustanje na slobodu ukoliko se navedeno pritvaranje proglasi nezakonitim.
Prava na poSteno sudenje

U svrhu utvrdivanja prava pojedinca koji proizlaze iz gradanske naravi ili u situacijama
koje podrazumijevaju podizanje optuznice za pocinjenje kaznenog djela, svaka osoba ima
pravo na ispitivanje njegova slucaja od strane zakonom ustanovljenog, neovisnog i
nepristranog suda, te da se ispitivanje izvrSi unutar razumnih rokova. Presude koje se
donose u takvim sluCajevima moraju bit javne, iako postoji mogucnost iskljufivanja

sredstva javnog priopéavanja i javnosti iz postupka cjelokupne rasprave ili jednog njezinog



dijela iz razloga koji se u demokratskom drustvu prezentiraju kao zastita interesa morala,
zaStita javnog reda ili zbog pitanja drzavne sigurnosti, zbog zaStite interesa i Zivota
maloljetnika ili privatnosti Zivota stranaka ili u sluajevima kada se sudskom procjenom

donese zakljucak kako je isto nuzno zbog Stetnosti javnosti za interese pravde.
Prava na poStovanje privatnog te obiteljskog Zivota

Svaka osoba ima pravo na postovanje njezina privatnog zivota kao i obiteljske situacije, te
doma u kojemu boravi. Javna se vlast ne smije uplitati u ostvarivanje takve vrste prava,
osim u sluc¢ajevima kada zakon to dozvoljava, te u slucajevima kada je to nuznost za
demokratsko druStvo zbog zaStite sigurnosti drzave, odrzavanja javnog reda i mira ili
odrZavanja drzavnih gospodarskih dobrobiti te u situacijama u kojima je potrebno sprijeciti
izbijanje nereda ili dodatnih zlo¢ina te radi zastite ljudskog zdravlja te prava i temeljnih
sloboda drugih osoba.

Slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti

Svaka osoba mora imati pravo na slobodno izrazavanje vlastitog mi$ljenja, savjest, kao i na
izbor vlastite vjeroispovijesti. Ovakav oblik prava podrazumijeva i slobodu da se odabrana
vjeroispovijest ili neko od uvjerenja promijeni i slobodu da osoba moze pojedina¢no ili
ukljucena u neke zajednice, te na javan nacin iskazati odabranu vjeroispovijest i uvjerenja
bogosluzjima, proucavanjima, prakticnim vrSenjima i obredima koji se vrSe. Slobodno
iskazivanje vjeroispovijesti i miSljenja ograniCavati ¢e se isklju¢ivo u situacijama koje

te prava i temeljnih sloboda drugih osoba.
Slobodu izrazavanja

Svaka osoba ima pravo na slobodno izrazavanje. Takvo pravo podrazumijeva postojanje
slobodnog misljenja, slobodnog primanja i prosljedivanja informacija bez moguénosti da se

u isto umijesaju javne vlasti te bez postavljanja granica.



Slobodu okupljanja i udruzivanja

Svaka osoba ima pravo na slobodno mirno okupljanje i mogucnosti udruzivanja s drugima.
Takoder ima pravo osnivati sindikate ili im se pridruziti u cilju zastite vlastitih interesa.
Nije moguce ograni¢avati takva prava, osim u situacijama koje propisuje zakon, te koje se
propisuju kako bi se unutar demokratskog drustva zastitila drzavna sigurnost, javni red i
mir, ali i kako bi se sprijecili neredi i po¢injenja zlo¢ina, kako bi se zastitilo zdravlje ili
drustveni moral, ali i kako se u opasnost ne bi dovela ljudska prava i1 temeljne slobode

drugih osoba.
Prava na sklapanje braka

Svaki muskarac i svaka zena, koji su ostvarili dobnu granicu za sklapanje braka imaju
pravo na stupanje u isti te pravo na zasnivanje vlastite obitelji. Ova se vrsta prava nuzno

ostvaruje uz primjenu zakona koju ureduje predmetno podrucje.
Prava na djelotvorne pravne lijekove

Svaka osoba ¢ija su ljudska prava i temeljne slobode priznane Opcéom deklaracijom o
ljudskim pravima imaju pravo da ima se omogu¢i pristup djelotvornim pravnim sredstvima
u odnosu s domac¢im drzavnim tijelima, ¢ak 1 u sluc¢ajevima kada je povreda pocinjena od

strane osobe koja je bila u sluzbenom svojstvu (Pastuovi¢, 2020.).

2.1.1.Vrste ljudskih prava

Ljudska se prava smatraju opéima, 0odnosno univerzalnima, primjenjuju se jednako i bez
postojanja diskriminacije, na sva ljudska bi¢a ne uzimajuéi u obzir njihovu rasu, spol, jezik,
vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, steCenu imovinu,
rodenje, obrazovanje, drustveni polozaj ili bilo koju drugu osobinu Covjeka. Ponekad je

potrebno odredene skupine ljudi, kao Sto su to zene i djeca, izbjeglice i druge, zaStititi



donosenjem i primjenom posebnih akata, primjerice Konvencije o pravima djece,’
Konvencije o ukidanju svih vrsta diskriminacije Zena®, Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom* i sli¢nima. Na takav se nacin ne ugroZavaju nacela univerzalnosti ljudskih
prava, ve¢ je takvim nacinom moguce efikasnije i preciznije zastititi posebno osjetljive
skupine. Takoder, kako je i ranije navedeno, ljudska prava su urodena prava svakog
covjeka 1 nisu otudiva, odnosno ljudska se prava stjecu po rodenju svakog ljudskog bica te
mu ista ne mogu biti oduzeta. Osim toga, ljudska se prava ne tretiraju kao zasluga ili
nagrada i nije ih moguce pokloniti ili oduzeti, ve¢ su dijelom svakog Covjeka temeljem
¢injenice njegova postojanja. U konacnici, ljudska prava se ne mogu dijeliti i medusobno
ovise jedna od drugima $to podrazumijeva ¢injenicu da se neka od osnovnih ljudskih prava
ne mogu ostvarivati, a da se istovremeno ne ostvaruju neka druga prava, primjerice ukoliko
osobi nije omogucéena sloboda kretanja ne moZze ostvarivati ni prava kao $to je sudjelovanje
u kulturnim dogadanjima u svojoj zajednici i sli¢no. Ako se ljudska prava promatraju u
vremenu u kojemu su spoznana i priznata, moguée ih je promatrati kao prava triju

generacija (Centar za socijalnu skrb, 2019.).

U prvu generaciju ljudskih prava uklju¢ena su gradanska 1 politicka prava koja
podrazumijevaju slobodno izraZzavanje, pravo na zivot, pravo na pravi¢no sudenje i slicna
prava. U drugu generaciju ljudskih prava ukljucuju se ekonomska, socijalna i kulturna
ljudska prava. Neka od ljudskih prava koja se podrazumijevaju u ovoj generaciji su
adekvatnost Zivotnog standarda, zaStita zdravlja, mogucnosti obrazovanja i slicno.
Posljednju, trecu generaciju ljudskih prava Cine prava koja se odnose na drustvo u cjelini, a
odnose se na pravo na razvoj, pravo na mir te pravo na zdravo okruZenje (Kolednjak,

Santalab, 2013.).

2UNICEF, Convention on the Rights of Children, raspolozivo na:
https://www.unicef.org/croatia/en/convention-rights-child

SMUP RH, Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i Fakultativni protokol uz Konvenciju,
raspolozivo na: https://mup.gov.hr/online-prijave/zastita-djece-i-obitelji/nasilje-u-obitelji-281678/konvencija-
o-uklanjanju-svih-oblika-diskriminacije-zena-i-fakultativni-protokol-uz-konvenciju/281943

*Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog

protokola uz konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, Narodne novine 6/07



Gradanska i politicka prava

Prvi dokumenti kojima se garantiraju prava svake osobe, te koji isticu i vrijednosti njegovih
sloboda povezuju se s pojavom prvih ustavnih akata. Prema tome, sva prava ljudi i gradana
neke zemlje, zajedno s uspostavom ustrojbenih sustava ogranicenja i nadzora, smatraju se

najbitnijim odrednicama Ustava kao osnovnog pravnog akta svake zemlje (Smerdel, 2013.).

Kako je i ranije navedeno, gradanska i politicka ljudska prava dijelom su prve generacije
ljudskih prava. Takva prava podrazumijevaju da svaka osoba mora imati osiguran miran i
dostojanstven zivot, a ujedno predstavljaju i uvjete za stvaranje demokratskih sustava
unutar kojih sve osobe imaju jednaka prava neovisno radi li se o gradanskom Zivotu ili
politickom aspektu. Jedna od najznacajnijih prava koja obiljezavaju ovu generaciju je pravo
na zivot, pravo na slobodu, pravo na osobnu sigurnost, pravo na brak i zasnivanje obitelji,
pravo na slobodno kretanje, pravo na slobodan govor, pravo na jednakost pred zakonom,
pravo na slobodno miSljenje, savjest i Vvjeroispovijest, izrazavanje, okupljanje te
udruzivanje, biratko pravo, te prava koja ukljuuju azil i drZavljanstvo, prava koja
zabranjuju ropstvo, mucenje i ponizavajuce postupke, te zabranu diskriminacije prema

zenama (Centar za socijalnu skrb, 2019).

Gospodarska, socijalna i kulturna prava

Druga generacija ljudskih prava podrazumijeva gospodarska, socijalna te kulturna ljudska
prava, a koje se izravno povezuju s sigurnosti u gospodarstvu te socijalnom sigurnosti. Ova
vrsta prava pretpostavlja preduvjete za mogucénosti optimalnih nacina zadovoljenja potreba
stanovnika. Tako, na primjer, ova prava uklju¢uju: prava povezana s imovinom i privatnim
vlasni§tvom, prava povezana s radom, pravo na slobodu izbora zanimanja i pravo na placu,
pravo na odmor i slobodno vrijeme, pravo na obrazovanje te prava koja se ti¢u sudjelovanja

u kulturnim dogadanjima u zajednici (Centar za socijalnu skrb, 2019.).

Tek pocetkom 20. stoljeca biljezi se pojava socijalnih 1 gospodarskih prava, te se isti
ukljuc¢uju u ustave svake zemlje i time postaju takozvana prava druge generacije. Prema

tome, u ustave se ugraduju i pozitivna prava koja omogucuju ¢injenicu da drzava svojim



stanovnicima, kroz vlastiti zakonodavni okvir, osigurava odredenu sigurnost i ispunjava
odredene interese, uz uvjet da su jednaki svim gradanima. Do tada, u ustave su se

ugradivala samo klasi¢na prava odnosno takozvana negativna prava (Smerdel, 2013.).

Kolektivna prava

Treca, ujedno i najmlada, generacija ljudskih prava sastoji se od takozvanih kolektivnih
prava. Takva prava se ne odnose na individualna prava koja nose pojedinci, vec je rije¢ o
pravima koja se odnose na druStvene skupine ili kolektive. Ovu se generaciju ljudskih prava
izravno povezuje i s globalnim nacinom odgoja i obrazovanja te s nacionalnim interesom

svake drzave (Centar za socijalnu skrb, 2019.).
Najjednostavnije opisano, moze se reci kako se u prava tre¢e generacije ubrajaju:

Prava grupa te kolektivna prava,

Prava koja se odnose na samoopredjeljenje,

Prava koja ukljucuju ekonomski i socijalni razvoj zajednice,
Prava povezana s Zivotom u zdravoj okolinti,

Prava na koriStenje prirodnih resursa,

Prava na sve mogu¢nosti komunikacije,

Prava povezana s kulturoloskim nasljedem,

O N o g s~ WD PE

Prava povezana s generacijskom jednakosti i odrzivoscéu.

Prema tome, za ljudska prava tre¢e generacije moze se re¢i kako su jedan od oblika jamstva
da zivotni prostor ljudske populacije ni u jednom trenutku nece biti toliko ostecen ili pak
potpuno uniSten, ve¢ ¢e se prirodni resursi saCuvati i za buduée generacije. Republika
Hrvatska jedna je od stranki i potpisnika znacajnog broja medunarodnih ugovora koji se
ticu zastite ljudskog okolisa, ¢ime se dodatno podrzavaju i osiguravaju prava na zdrav zivot
I oCuvan okoli§ za sve njezine gradane. Ova prava podrazumijevaju i stalnu edukaciju i
podizanja svijesti svih stanovnika koji nastanjuju planet Zemlju, posebice iz razloga §to
svaki pojedinacni pothvat ili akcija na lokalnim razinama moZe dovesti do Sirenja

pozitivnog ucinka i na regionalnu ali i na globalnu razinu.
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U suvremenom se svijetu poc¢inje govoriti i 0 nastanku i ¢etvrte generacije ljudskih prava, a
koja ¢e ukljucivati komunikacijska prava te koja ¢e se odnositi na ljudska prava povezana s

informacijskim druitvom kakvo je danas (Kolednjak, Santalab, 2013.).

2.1.2. Ogranicenja ljudskih prava i temeljnih sloboda

Ni jedna drzava nije imuna ni oslobodena teskih situacija, kriznih situacija te razli¢itih vrsta
katastrofa koje je mogu zadesiti. U takvim se situacijama moraju razmatrati ozbiljnija
ograni¢enja osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Situacije u kojima se pojavljuje
nuzna obrana od vanjskih neprijatelja, slu¢ajevi pobune ili pojave terorizma te bilo koje
vrste katastrofe onemogucéuju gradanima kori$tenje zakonom zajamcenih sloboda ali i s
drugog aspekta, podrazumijevaju da ¢e se poduzeti radnje koje ¢e se odnositi na obranu
teritorija drzave, suprotstavljanje novonastalim opasnostima te poduzimanje svih mjera za

ocuvanje zajednice (Smerdel, 2013.).

Najvaznijim medunarodnim dokumentima koji definiraju 1 Stite ljudska prava propisane su
mogucnosti kojima se pojedina prava i temeljne slobode ¢ovjeka mogu opozivati, ali samo
privremeno. Privremeni opoziv, odnosno odstupanja od ljudskih prava, imaju drugadiji
karakter od trajnih ogranicenja, iz razloga $to se odnose samo u najozbiljnijim situacijama
te traju samo do zavrSetka takvih situacija. Pojmovi koje se odnose na izvanredna stanja
vrlo €esto mogu biti neodredeni ili uopceni, dok s druge strane ukoliko dode do ratnog
stanja, situacija je vrlo jasna. Upravo se iz tog razloga, za izvanredna stanja koriste izrazi
poput opsadnog stanja, stanja nuzde te stanja neposrednih javnih opasnosti i slicno. Takvi
pothvati za cilj imaju ostavljanje prostora kojim je moguce obuhvatiti znacajan broj
razlic¢itih situacija u kojima se moZze dogoditi ugrozavanje opstanka neke drzave ili njezinih
stanovnika, kao §to je to slucaj s oruzanim pobunama, terorizmom, drzavnim udarima,
neredima velikih razmjera, pojavom prirodnih katastrofa i sli¢nim situacijama (Mitrovié,

Grbi¢ Pavlovi¢, Pavlovié, 2016.).

Prema ¢lanku 29. propisanom u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima koriStenje vlastitih

prava i sloboda moze se ograniciti iskljucivo u situacijama koje su propisane zakonom, te
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iskljucivo iz razloga nuznog postivanja prava drugih osoba te zbog ispunjavanja pravednih
moralnih zahtjeva, osiguravanja javnog reda te zastite opéeg blagostanja demokratskog

drustva.

Moguénosti ograni¢avanja ljudskih prava osigurane su Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda® te nacionalnim propisima, od kojih je najvazniji Ustav
Republike Hrvatske®.

Prema tome, postoje uvjeti i situacije u drustvu koje mogu dovesti do ograni¢avanja

ljudskih prava, no nuzno moraju biti ispunjeni i odredeni uvjeti:

e Moguénosti ogranicenja moraju biti unaprijed definirane ustavom ili nekim od
posebnih zakona,

e Postavljena ograniCenja moraju nuzno biti razmjerna prirodi potreba za
ograni¢enjima za svaki pojedini slucaj, Sto pretpostavlja Cinjenicu da sama
ograniCenja ne smiju biti veceg opsega ili trajanja nego §to je to po prirodi situacije
nuzno,

e OgraniCenja nekih od ljudskih prava 1 temeljnih sloboda mogucée je provesti
iskljuéivo u slu¢ajevima kada je potrebno zastititi ljudska prava i temeljne slobode

drugih osoba.

U konacnici, potrebno je istaknuti kako bilo koje ogranienje ljudskih prava, pa ¢ak ni u
slu¢ajevima kada se radi o ratnom stanju, neposrednoj ugroZenosti neovisnosti ili
jedinstvenosti drzave, te velikim prirodnim Kkatastrofama, ne smiju rezultirati
nejednakostima osoba kada se u obzir uzme njihova rasa, boja koze, spol, vjera te

nacionalnost ili socijalno podrijetlo (Centar za socijalnu skrb, 2019.).

®Europska konvencija za zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodni ugovori 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10

SUstav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14
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2.2. Povijesno shvacanje i razvoj ljudskih prava

Ljudska prava predstavljaju osnovna prava svih ljudskih bi¢a. Pomoc¢u njih se definira
odnos pojedinaca i struktura mo¢i, posebice kada je rije¢ o drzavi, a njihovo je osnovno
usmjerenje okrenuto prema mogucnostima jacanja pojedinca i kontroli nad istim subjektima
moci. S pravnog aspekta ljudska prava moguce je definirati kao skupove pojedinac¢nih ali 1
kolektivnih prava koja su priznata u suverenim drzavama, te su ugradena i1 u njihove ustave
jednako kao i u medunarodno pravo. Ljudska prava, u isto vrijeme, za ulogu imaju i
ograniCavanje drzavne mo¢i te istovremeno zahtijevaju od drzave poduzimanje pozitivnih
mjera za osiguravanje okoline unutar koje svaka osoba moze uZzivati i koristiti svoja ljudska

prava, a da je pritom jednaka svakoj drugoj osobi (Aci¢, 2016.).

Poceci isticanja potrebe za priznavanjem postojanja i zaStitom osnovnih ljudskih prava
javili su se jo§ u antickom dobu za vrijeme starih Grka, kada su se ideje koje su
podrazumijevale jednakost ljudi i njihova prirodna odnosno urodena prava razmatrali u
filozofskim okvirima bez ikakvih poveznica s politickim prilikama. Ve¢ su prvi filozofi
isticali kako su svi ljudi rodeni jednaki te da sukladno tomu moraju imati i ista prava
0dnosno to se mora odraziti i na njihov drustveni status. Potom, koncept prirodnih ljudskih
prava nastavio se razvijati kroz pojavu ranog krS¢anstva i drugih religija, da bi se postupno
prenio iz filozofskog podrucja na podrucje koje se predstavlja kao politicko 1 pravno.
Povijesno gledano, znac¢ajan je broj filozofa i politickih mislioca doprinio razvoju osnovnih
ljudskih prava i temeljnih sloboda, primjerice govori se o Thomasu Hobbesu, Johnu
Lockeu, Jean-Jacquesu Rouseau, Voltaireu, dok se najznacajnijim povijesnim

dokumentima koji su se bavili ovim podru¢jem smatraju:

e Hamurabijev zakonik (17-18. st. pr. n. e.)’,
e Magna Carta Libertatum (1215.)®,
e Habeas Corpus Act (1676.)°,

"Hamurabijev zakonik, raspoloZivo na: https://www.starapovijest.eu/hamurabijev-zakonik/

®Magna Carta Libertatum, raspoloZivo na: https://www.britannica.com/topic/Magna-Carta
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e Americka Deklaracija neovisnosti (1 776.)10,

e Ustav Sjedinjenih Drzava (1787.)",

e Ameri¢ka povelja prava (1789.)*%,

e Francuska Deklaracija o pravima Sovjeka i gradana (1789.)",

e Deklaracija o pravima zene i gradanke (1791.)14.

Do razdoblja Drugog svjetskog rata ljudska su se prava priznavala tek unutar nacionalnih
okvira 1 granica pojedine drzave, dok se tek u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata, kao
rezultat stradanja koja su se dogodila razvijaju ideje o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama koje je potrebno zastititi na medunarodnim razinama, $to je posljedi¢no dovelo i
do osnivanja Ujedinjenih naroda 1945. godine. Prema tome, Ujedinjeni narodi predstavljaju
organizaciju ¢ije su sastavnice gotovo sve suvremene drzave, a time 1 Republika Hrvatska,
a udruzene su u cilju ocuvanja medunarodnog mira i sigurnosti drzava i njihovih
stanovnika, te s ciljem razvijanja prijateljskih odnosa izmedu drzava ¢lanica, poticanje
dodatne medunarodne suradnje te kontinuirana zaStita osnovnih ljudskih prava 1 temeljnih
sloboda. Na dan 10. prosinca 1948. godine na sastanku Opc¢e skupstine Ujedinjenih naroda
prihvacen je i usvojen dokument pod nazivom Opca deklaracija o ljudskim pravima, te se
prema tome 10. prosinca obiljeZava kao Medunarodni dan ljudskih prava. Opc¢a deklaracija
0 ljudskim pravima predstavlja osnovni i sveobuhvatni dokument koji definira zastitu
ljudskih prava, te iako nije obvezujuceg karaktera smatra se medunarodnim standardom
zastite ljudskih prava. Tek 1966. godine nacela Deklaracije postaju pravno obvezujuce

prirode, odnosno 1976. godine kada na snagu stupaju i dokumenti poput Medunarodnog

Habeas Corpus Act, raspolozivo na: https://www.britannica.com/topic/Habeas-Corpus-Act-England-1679
19Ameri¢ka Deklaracija o nezavisnosti, raspoloZivo na: https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=14286
HConstitution of United States, raspolozivo na:
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm

12US Bill ofRights, raspoloZivo na: https://www.archives.gov/founding-docs/bill-of-rights-transcript
BDeklaracija 0 pravima covjeka i gradanina, raspolozivo na:
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=14287

Y0lympes de Gouges, raspolozivo na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=69447
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pakta o gradanskim i politickim pravima®® te Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima®®, a koji svoje standarde preuzimaju i razraduju kroz Opéu

deklaraciju (Centar za socijalnu skrb, 2019.).

Snazna propaganda koja obuhvacéa ljudska prava, a provodi se u suvremenom svijetu
povezana je s individualistickom koncepcijom drustva. Takoder, isto se smatra rezultatom
jacanja ideologija koje nastoje formirati medunarodne politicke poretke koji bi se temeljili
na afirmacijama pojedinaca i njihovih prava. Suvremeni medunarodni poredak osnovna
ljudska prava shvaca vrlo Siroko, stoga u ista ubrajaju i pravo na Zivot, slobodu, prava
vlasniStva, pravo sigurnosti, sre¢a, pravo razvoja, socijalna pravda, mir i dostojanstvo te

demokracija i pruzanje otpora ugnjetavanju (Mihaljevi¢, 2011.).

2.3. Medunarodna regulativa ljudskih prava i temeljnih sloboda

Kako je i ranije spomenuto, do razdoblja Drugog svjetskog rata podrué¢je ljudskih prava
reguliralo se isklju¢ivo unutar granica pojedinih drzava, a prava pojedinca odnosno
gradanina proizlazila su isklju¢ivo iz prava i sloboda koje su bile definirane pravnim
poretkom 1 zakonima u doti¢noj zemlji. Takva je praksa promijenjena nakon zavrSetka rata,
posebice angazmanom Ujedinjenih naroda u zastiti ljudi odnosno osnovnih ljudskih prava.

Izraze ,ljudska prava®“ i ,temeljne slobode* definirala je Povelja Ujedinjenih naroda®’ i

“Medunarodni pakt 0 gradanskim i politickim pravima, raspolozivo na:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwja07CJIfb3AhXVUO
UKHWILCL0oQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fpravamanjina.gov.hr%2FUserDocsImages%2Farhiv
a%2Fpdf%2Fmedjunarodni%2Fmedjunarodni_pakt_o_gradjanskim_i_politickim_pravima.pdf&usg=AOvVa
wOHBY4pb3Tv37g81lumorUTm

®Medunarodni pakt o  gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, raspoloZivo na:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwja07CJIfb3AhXVUO
UKHWILCL0oQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fpravamanjina.gov.hr%2FUserDocsImages%2Farhiv
a%2Fpdf%2Fmedjunarodni%2Fmedjunarodni_pakt_o_gradjanskim_i_politickim_pravima.pdf&usg=AOvVa
wOHBY4pb3Tv37g81lumorUTm

Y0dluka o objavljivanju Povelje Ujedinjenih naroda, Narodne novine 15/1993
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Op¢a deklaracija o ljudskim pravima, koje ujedno predstavljaju i osnovne medunarodne

dokumente Ujedinjenih naroda o zastiti ljudskih prava (Micheline, 2004.).

Povelja Ujedinjenih naroda iz 1945. godine pokrenula je nove medunarodne odnose i
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Kroz povelju je kao glavni cilj istaknut razvoj i
trajno poticanje postovanja ljudskih prava svakog Covjeka te njegovih temeljnih sloboda
neovisno o njegovoj rasi, spolu, jeziku ili vjeroispovijesti. Medutim, sama Povelja nije
utvrdila ni razradila ljudska prava i temeljne slobode, ve¢ je to ucinjeno donoSenjem i
usvajanjem Opce deklaracije o ljudskim pravima. Opéa se deklaracija o ljudskim pravima
smatra jednim od najvaznijih medunarodnih dokumenata kojima su propisana prava
covjeka odnosno temeljna prava i slobode. Svi medunarodni dokumenti koji se ti¢u ljudskih
prava 1 njihove zaStite neovisno o kojoj se svjetskoj ili europskoj drzavi radi, proizasli su 1
temelje se upravo na Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, a njezina su osnovna nacela
dijelom gotovo svih sustava suvremenih drzava. Opca deklaracija o ljudskim pravima
postala je i globalnim instrumentom ljudskih prava jer je prvotno zamisljeni neobvezujuci
karakter dobio i pravno obvezujucu prirodu temeljem obic¢ajnog medunarodnog prava

(Mihaljevi¢, 2011.).

Slijede¢i koraci koji su potvrdili ljudska prava i temeljne slobode bili su usvajanje dvaju
akata 1966. godine, a radi se o0 medunarodnim dokumentima pod nazivima: Medunarodni
pakt o gradanskim 1 politickim pravima te Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1
kulturnim pravima. Usvajanjem ova dva dokumenta definirana je obveza svake pojedine
drzave da kroz vlastiti ustav, zakonodavni okvir te druge propisane mjere svakom svom
gradaninu i1 pojedincu omogu¢i normalno koriStenje njegovih gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava. Jedno od najvaznijih ljudskih prava koje je
definirano ovim dvama paktovima je i pravo svake osobe na zalbu (Spaji¢ Vrkas, Kukoc,

Basi¢, 2001.).

Medunarodna politika koja je vodena od druge polovice 20. stolje¢a od strane tijela
Ujedinjenih naroda, na osnovu ranije spomenutih temeljnih dokumenata usvajala je i druge
brojne dokumente kao Sto su deklaracije, konvencije i drugi akti koji su za cilj imali

prepoznati i1 definirati djela koja su u suprotnosti s nacelima donesenih i usvojenih
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deklaracija i paktova. Svi su akti doneseni sa svrhom da preciziraju, pojasne te prosire
osnovna ljudska prava unutar pojedinih segmenata zivota. Pritom, pojavio se jedan od
osnovnih problema u pitanju ljudskih prava i njihove zastite, a to je nositelj samih prava uz
pitanje da li se osoba ujedno moze smatrati i subjektom medunarodnog prava. S obzirom da
Ujedinjeni narodni pocivaju na nacelu jednakosti koje obuhvaca sve drzave ¢lanice, a
usvojena Povelja Ujedinjenih naroda ne dozvoljava uplitanje u predmete koji prema svojoj
prirodi pripadaju unutra$njoj nadleznosti svake pojedine zemlje, jednostavno je za
zakljuciti da je ljudska prava vrlo teSko zastititi ako se ta prava krSe u okviru same drzave.
Iako ljudska prava ne pripadaju isklju¢ivo unutarnjoj nadleznosti drzave, manipulacija
ljudskim pravima i njihovo krSenje bilo je i jo$ je uvijek, vrlo Cesta pojava. Naime,
znacajan broj drZzava, iako predstavljaju potpisnice Povelje Ujedinjenih naroda vrlo esto
izigraju i prekrSe ljudska prava i temeljne slobode, unato¢ ¢injenicama da unutar svojih
ustava i zakonskog okvira formalno garantiraju zastitu istih. Unutar totalitarnih rezima,
gdje se biljezi najveéi broj takvih krSenja, drzavne vlasti uglavnom negiraju vrijednost i
dostojanstvo osobe, a i u slu¢ajevima kada se otvoreno prizna krSenje ljudskih prava i
temeljnih sloboda, uglavnom se istakne kako je isto bilo nuzno u svrhu ispunjenja nekih
znacajnijih ciljeva. No, jo§ od razdoblja usvajanja Opc¢e deklaracije o ljudskim pravima u
Ujedinjenim je narodima jacala strana koja je zagovarala priznavanje potpunog
medunarodnog subjektiviteta svakoj osobi. Takvi zagovornici su pripadali takozvanoj
individualisti¢koj teoriji pomocu koje se jos od 1960-ih godina nastojao svakoj osobi
dodijeliti medunarodnopravni subjektivitet. Suvremeni medunarodni poredak uglavnom
prihvaca stavove u kojima se svaka osoba tretira kao medunarodnopravni subjekt te da
svaka osoba predstavlja i jedan od krajnjih ciljeva medunarodnog prava, dok je drzava

samo sredstvo zastite takvih subjekata (Micheline, 2004.).

Kada su u pitanju europske zemlje, osnovni instrument koriSten u promicanju i zastiti
osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda predstavlja dokument pod nazivom Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Drzave koje su potpisnice ovog
dokumenta obvezale su se na promicanje 1 zaStitu prava svih svojih gradana, neovisno o

njihovom podrijetlu, drustvenom polozaju, politickom opredjeljenju, te Sto je 1 jo§ vaznije
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od toga, obvezale su se na uskladivanje vlastitih zakonodavnih sustava s odredbama
Konvencije. Sama Konvencija temeljena je na Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima i
njezinim nacelima, ali se smatra djelotvornijom iz razloga Sto propisuje konkretne
mehanizme kojima se nadzire primjenjivanje nacela Konvencije unutar pojedinih zemalja.
Tijela nadzora nad provodenjem i postivanjem obveza koje su propisane Konvencijom
predstavlja Europska komisija za ljudska prava koja je s radom zapocela 1954. godine te
Europski sud za ljudska prava koji je s radom zapoceo 1959. godine. U razdoblju nakon
usvajanja Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda svaka je osoba

postala subjektom europskoga medunarodnog prava (Mihaljevi¢, 2011.).
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3. ZAKONSKA REGULATIVA LJUDSKIH PRAVA | TEMELJNE
SLOBODE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zastita ljudskih prava predstavlja osnovni zadatak svake zemlje, posebno iz razloga §to je
zastita ljudskih prava ujedno i mjerilo stupnja demokratizacije. Zapravo, vaznost zastite
ljudskih prava ocituje se i u Cinjenici da je gotovo svaki ustav kao temeljni pravni akt neke
zemlje uglavnom sacinjen od odredbi koje reguliraju i Stite ljudska prava i temeljne
slobode. Sve te Cinjenice ukazuju na to kako se ljudska prava reguliraju normama ¢iji se
sadrzaj ne moze mijenjati tako jednostavno. Ljudska prava predstavljaju i visoku razinu
prioriteta Republike Hrvatske jo§ od razdoblja uspostavljanja njezine neovisnosti, a
poseban je naglasak na iste stavljen prilikom pristupanja Europskoj uniji kada je europski
zakonodavni okvir postao dijelom pravnog poretka unutar Republike Hrvatske (Gustin,

Sudar, 2021.).

Ljudska se prava odnose na stvaranje okvira temeljnih ovlasti pojedine osobe da trazi
odredeni postupak javne vlasti. Pritom, moze se raditi o uzdrzavanju, ulasku u zasticene
sfere ako je rije¢ o politickim pravima i slobodama ili da se radi primjerice o aktivhom
djelovanju na podruéju postavljanja standarda garancije prava i sloboda. Garancija prava i
sloboda pojedinim osobama prosuduje se U odnosu prema institucijama javne vlasti, te
ostvarivanju zaStite osnovnih prava uz uvazavanje djelotvornosti institucija unutar neke
drzave u odredenom vremenu. Pritom, utjecaj i znacaj medunarodnih dokumenata kojima
se reguliraju i Stite ljudska prava i temeljne slobode u posljednjih nekoliko desetljeca raste i

na podrucju Republike Hrvatske, kao i u svim drugim zemljama (Kontrec, Boi¢, 2017.).

Ljudska prava svake pojedine osobe na podru¢ju Republike Hrvatske prvenstveno se
propisuju Ustavom Republike Hrvatske, zakonskim okvirom Republike Hrvatske te

odredbama medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka (Pastuovi¢, 2020.).

3.1. Ustav Republike Hrvatske
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Na podru¢ju Republike Hrvatske ljudska se prava svake pojedine osobe propisuju kroz
Ustav Republike Hrvatske, odredbama medunarodnih ugovora te zakonom. Ustavom
Republike Hrvatske ve¢ na samom pocetku, u ¢lanku 3. zastita ljudskih prava se istice kao
jedna od najviSih vrednota samog drzavnog ustavnog poretka. U Glavi III Ustava
Republike Hrvatske garantira se i zastita osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda,
zajedno s velikim brojem pojedinacnih prava osoba. S obzirom na ¢injenicu da se Ustavom
Republike Hrvatske propisuju najvise vrednote drzavnog ustavnog poretka, iste se smatraju

temeljem u tumacenju cjelokupnog ustavnog teksta odnosno podrucja koja se odnose na:

e Slobodu - osnovno je pravo svake pojedine osobe koja djeluje unutar
demokratskog politic¢kog poretka,

e Jednakost — odnosi se na pravo svake osobe na jednakost pred zakonom u pogledu
maksimalnog ucinka u zastiti osnovnih prava i temeljnih sloboda svakog gradanina
zemlje,

e Nacionalnu ravnopravnost — predstavlja osnovu demokratskih nacionalnih drzava
koje ne diskriminiraju, ve¢ u suprotnosti s tim §titi nacionalne manjine u vlastitoj
drzavi,

e Ravnopravnost spolova — osnovno ljudsko pravo koje jo§ uvijek nije u potpunosti
ostvareno,

e Socijalnu pravdu — predstavlja idealnu situaciju u socijalnoj drzavi u smislu da se
svakom gradaninu osigura odreden Zzivotni standard neovisno o njegovom
socijalnom polozaju,

e Postivanja prava ljudi — osnova u djelovanju drzavnih tijela i drugih institucija, ali
1 temelj regulacije medusobnih odnosa izmedu vise osoba,

e Nepovredivost vlasnistva — jedno od osnovnih prava koje predstavlja temelj za
ostvarivanje poduzetnicke slobode i omogucavanje prihvatljivih razina trZiSnog
natjecanja,

e Vladavinu prava — predstavlja osnovno naéelo odnosa vladajuce strukture prema
onim, pravnim ili fizickim osobama, kojima se upravlja. Vladavina prava se ocituje

u nacinima na koji se donose zakoni, pravnoj sigurnosti, sudskom pristupu, nadzoru
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upravnih akata od strane suda, zabranama diskriminiranja uz obvezu posStovanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda te jednakosti osoba pred zakonom. Vladavina
prava je vrednota koja objedinjuje sve najvise vrednote koje se propisuju Ustavom
Republike Hrvatske,

e Demokratski viSestranacki poredak — predstavlja garanciju za slobodu i

realizaciju postavljenih osnovnih ustavnih nacela (Kontrec, Boi¢, 2017.).

Sukladno Ustavu Republike Hrvatske, i to odredbi ¢lanka 14. unutar Republike Hrvatske
svakoj su osobi zajamcena prava i temeljne slobode, bez obzira na njegovu rasu, boju koze,
spol, jezik, vjeru, politicko 1 drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, steCenu
imovinu, rodenje, obrazovanje, drustveni polozaj i druge karakteristike osobe. Naime,
svaka je osoba pred zakonom jednaka te joj se jamc¢i politicka 1 osobna sloboda kao i prava
poput prava na zivot, zabrana mucenja, zabrana prisilnog rada, pravo na pravedan sudski
postupak, nepovredivost doma, pravo na =zaStitu osobnog zivota, pravo na zaStitu
obiteljskog Zivota, pravo na dostojanstvo, ugled i1 Cast, pravo na slobodno misljenje i
njegovo 1izrazavanje, savjest 1 vjeroispovijest. Zasebnim odredbama zajamcena su i
gospodarska, socijalna i kulturna prava koja se odnose na prava vlasnistva, poduzetnicka i
trziSna sloboda, pravo na rad i prava iz podrucja rada, socijalna sigurnost, pravo na
socijalno osiguranje, te pravo na zdravstvenu zastitu i posebne oblike skrbi. Osim toga
zajamcena su prava na obrazovanje, pravo na slobodno znanstveno, kulturno i umjetnicko

stvaralaStvo te pravo na zdrav nacin Zivota unutar zdravog okruzenja (Baci¢, 2006.).

Svoj stav o potrebi vladavine prava i svim karakteristikama navedenog pojma istaknuo je i
Ustavni sud Republike Hrvatske istaknuvsi kako je vladavina prava puno vise od pune
ustavnosti 1 zakonitosti koja se spominje u ¢lanku 5. Ustava Republike Hrvatske, odnosno u
vladavinu prava moraju se ukljuciti i svi zahtjevi za postupanjima kao i svi zahtjevi koji su
povezani sa sadrZzajem zakona. Prema tome, vladavina prava se ne moZze povezati s pravom
na nacin na koji je to zakon zakonodavac donio. Vladavina prava ne podrazumijeva samo
vladavinu zakona, ve¢ nuzno mora ukljucivati i vladavinu po pravu koja osim zahtjeva za

ustavnosti 1 zakonitosti kao jednim od najbitnijih nacela svakog pravnog poretka, sadrzi i
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niz dopunskih zahtjeva koji se odnose na same zakone i njihov sadrzaj. Na takav nacin
Ustavni sud nastoji istaknuti kako unutar pravnih poredaka koji se temelje na vladavini
prava zakon mora biti op¢i i jednak za sve osobe, a sve zakonske posljedice moraju biti
izvjesne u sluCajevima onih osoba na koje ¢e se navedeni zakon primjenjivati. Osim toga,
Ustavni sud takoder istice kako svaka zakonska posljedica mora biti primjerena legitimnom
o¢ekivanju stranki svakog pojedinog sluc¢aja u kojem zakon na iste ima neposrednu

primjenu (Pastuovi¢, 2020.).

Ustavni sud Republike Hrvatske smjesten je u glavnom gradu Republike Hrvatske na adresi
Trg svetog Marka 4 i Cini ga trinaest sudaca, od kojih jedan obnasa funkciju predsjednika
Ustavnog suda. Svaki se sudac Ustavnog suda odabire na mandat u trajanju od osam
godina, a koji teze od prvog dana stupanja suca na duznost. Osnovne zada¢e Ustavnog suda

Republike Hrvatske, a koje su propisane ustavom Republike Hrvatske odnose se na:

e Donosenje odluke o suglasnosti pojedinih usvojenih zakona s Ustavom Republike
Hrvatske,

e Donosenje odluke o suglasnosti drugih donesenih propisa s Ustavom Republike
Hrvatske i njezinim zakonima,

e Moze donositi odluke o ocjeni ustavnosti zakona te ustavnosti i zakonitosti drugih
usvojenih propisa koji viSe nisu na snazi, samo u slucajevima kada od prestanka
vazenja do podnoSenja zahtjeva za ocjenom ili prijedloga za pokretanje postupka
nije prosao rok duzi od jedne godine,

e Donosi odluke o ustavnim tuzbama podnijetima protiv pojedina¢nih odluka koje su
donijela pojedina drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima kada je donoSenjem takvih odluka
doslo do povrede osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i prava na
lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu koje je takoder zajamcena Ustavom
Republike Hrvatske,

e Prati procese ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti te u sluajevima kada se uoce
neustavnost 1 nezakonitost tome pravovremeno izvjeStava Sabor Republike

Hrvatske,
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e Ima pravo nadleznosti u rjeSavanju sukoba izmedu tijela zakonodavne, sudbene i
izvr$ne vlasti,

e U skladu s Ustavom Republike Hrvatske donosi odluke o odgovornostima
Predsjednika Republike Hrvatske,

e Nadzire djelovanje politickih stranaka u Republici Hrvatskoj zajedno s ustavnoscu
njihova programa, te ima ovlast, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske zabraniti
njihov daljnji rad,

e Nadzire ustavnost i zakonitost na izvorima i drzavnim referendumima te je nadlezan
u rjeSavanju izbornih sporova koji ne pripadaju djelokrugu sudova,

e Obavlja druge poslove koji su propisani Ustavom Republike Hrvatske (Crnié,
2004.).

S ciljem zaStite pojedina¢nih osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda, Ustavnom sudu
Republike Hrvatske moguce je podnijeti ustavnu tuzbu koja takoder predstavlja jedno od
posebnih sredstava ustavnosudske zastite pojedinca. Znacajan se broj ustavnih tuzbi podnio
na nacin da ih je pisao sam podnositelj tuzbe, bez da je pritom imao opunomocenika, a
najbitnija je ¢injenica da svaka osoba sama moZe podnijeti ustavnu tuZzbu u trenutku kada
smatra da je donoSenje bilo kojeg pojedinacnog akta upravnih tijela ili pravnih osoba
povrijedilo njegovo ljudsko pravo ili temeljnu slobodu koju mu jam¢i Ustav Republike

Hrvatske (Baci¢, 2006.).

Najcesce povrede koje se javljaju kroz praksu krsenja Ustavom Republike Hrvatske

zajamcenih prava su slijedece:

¢ KirSenje prava na pravedno sudenje — povreda ovog ljudskog prava odnosno
povreda pojedinih aspekata toga prava isti¢e se kao najcesS¢a povreda Ustavom
zajamcenih prava koja se ocjenjuju pri Ustavnom sudu. Unutar svojih odluka,
Ustavni sud istice kako je odredba ustavnog prava istaknutog u ¢lanku 29. Ustava
ogranicen na jamstvo pravednog sudenja. Prema tome, u slucajevima kada se

ocjenjuju navodi ustavne tuzbe, Ustavni ¢e sud ispitivati postojanje povrede
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tijekom postupka pred sudovima i temeljem toga donositi odluku o razmatranju
postupka kao cjelina i da li je pritom bio voden tako da bi podnositelju omogucio
pravedno sudenje,

Ostale (ucestale) povrede ustavnih prava — odnose se na krSenje prava na
slobodu (u procesu donoSenja odluka Ustavni sud naglasava kako se radi o
temeljnom ljudskom pravu te da je Ustavom zajamcena nepovredivost slobode
svakog pojedinca, a koju je mogucée ograniCavati samo u situacijama koje
propisuje Ustav), prava vlasniStva (na ustavnopravnoj razini moguce je zastititi
pravo vlasniStva na nacin da se sprije¢i njegovo oduzimanje ili ogranicavanje,
osim ako je isto temeljeno na zakonu), prava na postivanje doma (nuzno je
prvotno procijeniti da li se radi o stanu koji je dom podnositelju ustavne tuzbe te
da li su se strukture vlasti umijesale u ostvarivanje podnositeljevog prava na
postivanje doma te da li je takav postupak bio opravdan), pravo na poStivanje
obiteljskog zivota (nuzno je zaStititi pojedinca i njegovu obitelj kako bi se
osigurao neometan obiteljski zivot), prava na rad (Ustavom Republike Hrvatske i
to ¢lankom 54. pripisano je kako svaka osoba ima pravo na rad i slobodu rada,

iako to ne jam¢i zaposlenje) (Crni¢, 2004.).

3.2. Zakonodavni i institucionalni okvir u Republici Hrvatskoj

Nastavno na odredbe propisne Ustavom Republike Hrvatske, postoji 1 znacajan broj zakona

1 drugih pravnih propisa kojima se na razli¢itim razinama prikazuju prakticna znacenja

ljudskih prava i temeljnih sloboda pojedinaca. Ova tvrdnja ukljucuje znacajan broj propisa

koji uklju¢uju podrucja: zdravstvene zastite, socijalnih sluzbi, kaznenog zakonodavstva,

zastite od razlicitih vrsti diskriminacije, obrazovnog sustava i slicno. Osim toga, Republika

Hrvatska ratificirala je i znacajan broj medunarodnih ugovora koji se primjenjuju i provode

1 na globalnim 1 na regionalnim razinama, a kojima se jam¢ce zaStita 1 promoviranje ljudskih

prava. Takvi ugovori, kojima pripada i Sest konvencija usvojenih od strane Ujedinjenih

naroda ticu se ljudskih prava, a prema istima postoji 1 obveza izvjeStavanja ugovornih tijela
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Ujedinjenih naroda, zajedno s Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, prema Ustavu Republike Hrvatske sastavni su dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske, a njihova pravna snaga iznad je zakona te se mogu neposredno
primjenjivati u sudskim odlukama o zastiti osnovnih prava i temeljnih sloboda pojedinaca.
Kako bi se nacionalno zakonodavstvo i medunarodne obveze koje su preuzete od strane
Republike Hrvatske, a ticu se zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda pravilno provodile
nuzno je da odgovornost bude rasporedena na cjelokupan sustav strukture vlasti s posebnim
naglaskom na ukljucivanje sudova u njihovu zastitu te nezavisnih institucija (Ministarstvo

vanjskih i europskih poslova, 2020.).

Zakonom o sudovima'® propisano je kako je obveza sudova da sude prema odredbama
Ustava 1 drugith zakona. Medutim, sudovi donose presude i temeljem medunarodnih
ugovora koji predstavljaju dio pravnog poretka Republike Hrvatske. Osim toga, sudovi u
svom odlucivanju primjenjuju i odredbe drugih propisa koji su sukladni Ustavu, zakonima

Republike Hrvatske ili medunarodnim ugovorima.

U nezavisne institucije u podruc¢ju zastite ljudskih prava i1 temeljnih sloboda ubrajaju se

slijedece:

e Ured puckog pravobranitelja,
e Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova,
e Ured pravobranitelja za djecu,

e Ured pravobranitelja za osobe s invaliditetom (Pastuovi¢, 2020.).

Pucki pravobranitelji djeluju u okviru Zakona o puckom pravobranitelju19 sa zadacom
promicanja i zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i
medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila
Republika Hrvatska, kako je istaknuto u ¢lanku 2. Zakona. Pravobranitelj za djecu djeluje u

okviru Zakona o pravobranitelji za djecu® te prema &lanku 2. njegova je uloga da §titi, prati

18Zakon o sudovima, Narodne novine 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22
19 Zakon o puckom pravobranitelju, Narodne novine 76/12

20 7akon o pravobranitelju za djecu, Narodne novine 73/17
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1 promice prava i interese djece na temelju Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih
ugovora, obvezujucih pravnih akata Europske unije i zakona. Nadalje, pravobranitelj za
ravnopravnost spolova djeluje u okviru Zakona o ravnopravnosti spolova® dok
pravobranitelj za osobe s invaliditetom djeluje unutar okvira Zakona o pravobranitelju za
osobe s invaliditetom? a njegova je uloga da §titi, prati i promite prava i interese osoba s

invaliditetom na temelju Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora i zakona.

U sastavu sustava drzavne uprave osnivaju se i posebna tijela koja za cilj imaju promociju i
daljnje unaprjedenje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Posebna se paznja, pritom
posvecuje posebno osjetljivim skupinama, te se u cilju njihove zastite osnivaju i tijela na
nacionalnoj razini odnosno povjerenstva i nacionalni odbori Vlade Republike Hrvatske za

zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a koji se odnose na:

e Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava,

e Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za pracenje provedbe Nacionalnog
programa za Rome,

e Povjerenstvo za osobe s invaliditetom,

e Povjerenstvo za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladezi,

e Nacionalni odbor za medunarodno humanitarno pravo,

e Nacionalni odbor za obrazovanje o ljudskim pravima,

e Nacionalno bioeticko povjerenstvo za medicinu,

e Komisija za odnose s vjerskim zajednicama,

e Vijece za djecu,

e Savjet za razvoj civilnog drustva,

e Savjet za nacionalne manjine.

Na podru¢ju Republike Hrvatske aktivan je i znacajan broj nevladinih udruga koje su

specijalizirane za podrucje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda i1 njihovo promicanje,

21 7akon o ravnopravnosti spolova, Narodne novine 82/08, 69/17

22 7akon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom, Narodne novine 107/07
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a koje ujedno doprinose i uc¢inkovitosti u ostvarivanju ljudskih prava za svaku osobu te bez

diskriminacije (Pastuovi¢, 2020.).

Na regionalnim se razinama zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda omogucuje radom
zupanijskih koordinacija za podrucje ljudskih prava. Radi se o radnim tijelima koja se
uspostavljaju na zupanijskim razinama, a koje podrazumijevaju ukljucenost predstavnika
svih Zupanijskih odjela u onim podrucjima koja se smatraju vaznima za ostvarivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Takoder, sukladno odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova osnivaju se i Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova. U kona¢nici, vrlo
vazan Cimbenik na podru¢ju promicanja i zaStite ljudskih prava imaju i organizacije
civilnog drustva. Registar udruga osnovan pri Ministarstvu upravo je 2020. godine brojio
ukupno 3.702 udruga koje su u podrucja svojih djelatnosti navele i ljudska prava i temeljne
slobode. Iako, sve udruge upisane u registar aktivno ne djeluju niti je svaka posveéena
iskljucivo zastiti i promicanju ljudskih prava, nekolicina medu njima svakako daje znacajan
doprinos ovom podruéju i cjelokupnom sustavu zastite. Aktivnosti koje provode odnose se
na upozoravanje o krSenjima odredenih ljudskih prava, ukazuju na nedjelotvornost sustava
u nekim podrucjima te provode aktivnosti i edukacije kojima se podize svijest u
javnopravnim tijelima o obvezama i primjerima dobre prakse te pomazu gradanima u
ostvarivanju vlastitih ljudskih prava ili u borbi protiv svih oblika diskriminacije. Osim toga,
u aktivnosti pojedinih udruga ukljucena je 1 besplatna pravna pomo¢ ¢ime se direktno
sudjeluje u realizacijama pristupa pravosudu (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina, 2020.).

3.3. Akti strateskog planiranja

Unutar Republike Hrvatske 2008. godine stvoren je strateski okvir koji za cilj ima zastitu i
promicanje ljudskih prava te zastitu svih osoba od diskriminacije. Naime, u tom razdoblju
je na snagu stupio prvi strateski dokument usvojen na nacionalnoj razini u podrucju zastite i

promicanja ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije. Prvi se Nacionalni program za
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zatitu i promicanje ljudskih prava®® odnosio na trogodisnje razdoblje, a podrazumijeva
opsezan dokument pomocu kojeg su definirani prioriteti djelovanja na razli¢itim

podrucjima koja obuhvacaju:

e (dabrana zivotna podrucja,
e Ostvarivanje pojedinih prava,

e (Odredene skupine drustva.

Usvojeni strateski dokument sastoji se od 21 posebno definiranog podrucja ili skupine
djelovanja, za koje je ujedno definirano i 126 ciljeva povezanih sa zastitom i promicanjem
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Osnovna je posebnost dokumenta u ¢injenici da je
usvojen bez popratnog akcijskog plana, iz razloga §to je sam Nacionalni program sadrzavao

222 integrirane mjere zajedno s podacima o nositeljima i rokovima izvrSavanja istih.

Drugi je strateski dokument za spomenuto podru¢je donesen 2013. godine te je takoder
vrijedio u trogodiSnjem razdoblju. Svojom strukturom te opsegom i sadrZajem nastavljao se
na prethodni strateSki dokument. Naime, ovim se Nacionalnim programom ponovno
odreduje prioritet djelovanja kroz razlicite razine, dok se neka od tih djelovanja odnose na
ostvarenje nekih od ljudskih prava, druga se odnose na pojedine drustvene skupine. Ovaj je
Nacionalni program sadrZavao ukupno 30 podrucja, obiljezenih s 118 ciljeva, a za svaki od
njih definirala se jedna ili viSe provedbenih mjera $to je dovelo do ukupnog broja od 226, te
su takoder istaknuti podaci o nositeljima, rokovima provedbe te izborima financijskih

sredstava 1 pokazateljima uspjeSnosti provedbe.

Slijede¢i strateSki dokument koji se odnosio na borbu protiv diskriminacije 1 zaStitu
ljudskih prava donesen je za razdoblje od 2017. do 2022. godine, no vazno je spomenuti
kako je isti trenutno izvan snage, do ¢ega je doslo donosenjem Odluke Vlade posljedi¢no

izmjenama zakonskog okvira u 2018. godini i potrebi za uskladenjem postupka izrade i

®Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, raspoloZivo na:
https://ljudskaprava.gov.hr/nacionalni-plan-zastite-i-promicanja-ljudskih-prava-i-suzbijanja-diskriminacije-
za-razdoblje-0d-2021-do-2027-godine/989
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prilagodavanja sadrzaja pozitivnim zakonima i Nacionalnoj razvojnoj strategiji*. Budu¢i
da se definiralo ukupno Sest podruc¢ja koja su proizlazila iz Zakona o suzbijanju
diskriminacije® te dodatno podrugje koje je povezano s europskim strukturnim fondovima
ovi su Nacionalni programi imali vrlo konzistentan pristup. Dokumenti su ukljucivali 19
op¢ih ciljeva, pokazatelje uspjesnosti, polazne vrijednosti te izvori podataka i financijskih
sredstava za ostvarivanje ciljeva (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
2020.).

3.4. Europski standardi zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u Republici
Hrvatskoj

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda predstavlja jedan od
medunarodnih ugovora kojim se regulira zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda na
podru¢ju Europe, a potpisana je u Rimu na dan 4. studenoga 1950. godine. Konvencija je
na snagu stupila tek tri godine kasnije, 3. rujna 1953. godine te je u nekoliko navrata
izmijenjena 1 dopunjena novim protokolima. Kroz samu Konvenciju uspostavljen je i
Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu, koji za cilj ima osiguravanje pridrzavanja
obveza koje su ugovorne strane preuzele potpisav§i Konvenciju te uvazavaju¢i dodatne

protokole (Kontrec, Boi¢, 2017.).

Republika Hrvatska jedna je od zemalja koje su ratificirale Europsku konvenciju i njezine
dodatne protokole na dan 5. studenoga 1997. godine, a samim time priznata je i nadleznost
Europskog suda za ljudska prava zajedno s obvezatno$¢u njegovih presuda. Osim toga,
preuzeta je 1 obveza da se nuzno moraju izvrSiti 1 one presude proizasle iz sporova u kojima

je Republika Hrvatska na strani tuzenika.

*Nacionalna razvojna strategija, raspoloZivo na: https://hrvatska2030.hr/

2Zakon 0 suzhijanju diskriminacije, Narodne novine 85/08, 112/12
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Osim Europske konvencije Republika Hrvatska ratificirala je i dodatne dvije deklaracije:
Deklaraciju iz Interlakena® te Deklaraciju iz Brightona?’, koje za cilj imaju poveéavanje
svijesti nacionalnih vlasti u svim drzavama koje su potpisale deklaraciju i to na svim
razinama vlasti, i sudskoj i izvrSnoj i zakonodavnoj prema standardima deklaracija te
osigurati primjenu istih unutar granica vlastite zemlje. Primjerice, potpisom Deklaracije iz

Brightona zemlje potpisnice su se obvezale na:

e Poticanje nacionalnih sudova i omogucavanje vodenja ra¢una o temeljnim nacelima
Europske konvencije, uz postivanje prakse Europskog suda za ljudska prava u
vodenjima postupaka te prilikom obrazlozenja donesenih presuda,

e Davanje bitnih informacija javnim duznosnicima o obvezama koje proizlaze iz
Europske konvencije, posebice onima koji obucavaju djelatnike pravosudnog
sustava, osobama koje su u obvezi primjene prava te onima ¢ija je odgovornost
liSavanje pojedinaca slobode,

e Davanje odgovaraju¢ih informacija sucima te provodenje stru¢nih edukacija istih,
zajedno s odvjetnicima i drZzavnim odvjetnicima o odredbama Europske konvencije
1 to ve¢ na studiju, a potom i prakticnom obukom te struénim usavrSavanjem

(Kregar, 2014.).

Tijela vlasti u Republici Hrvatskoj obvezna su osigurati gradanima ostvarivanje prava
zajamCenih Europskom konvencijom na nacin da se pravodobno uskladuju svi propisi,

sudska i upravna praksa te javne politike s konvencijskim pravima. U slu¢ajevima u kojima

*Interlakenskadeklaracija, raspoloZivo na:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjEIPDglvb3AhUug_0
HHeH6BWKQFNoECAWQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Furedzastupnika.gov.hr%2FUserDocsImages%2F%2F
dokumenti%2FKLJU%25C4%258CNI1%2520DOKUMENT 1%2F%2FInterlakenska%2520deklaracija%2520
HRV.pdf&usg=A0vVaw30EQI3LI20Gw-5A139MV0J

*’Deklaracija Brighton, raspolozivo na:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8 &ved=2ahUKEwisk
5r9lvb3AhVSh_0HHT35CykQFnoECAWQAQ&Url=https%3A%2F%2Furedzastupnika.gov.hr%2FUserDocs
Images%2F%2Fdokumenti%2FKLIU%25C4%258CNI1%2520DOKUMENT1%2F%2FDeklaracija%2520Bri
ghton%2520HRV .pdf&usg=A0vVaw3XMIle6-jxpxxEIQAtEfDJIB
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se Europskom sudu za ljudska prava podnese tuzba protiv drzave, neovisno o razini vlasti,
sud provjerava konvencijski sustav po kojemu se Stite ljudska prava i temeljne slobode, §to
se moze uciniti apstraktnim, no za svakog pojedinca koji podnosi tuzbu to znaci zastitu
pojedinih njegovih ljudskih prava. Zahtjev se podnosi pojedina¢no ili zajednicki, a nakon

ispitivanja njegove dopustenosti, utvrduje se i slijedece:

e Iscrpljenost domacih pravnih sredstava,

e Zahtjev podnesen unutar roka od 6 mjeseci od dana donosenja konacne presude iz
nadleznosti domaceg suda,

e Podnosi li se prigovor na provedbu jedne ili viSe mjera propisanih Europskom
konvencijom,

e Dali je podnositelj prigovora pretrpio bilo kakav oblik $tete (Kontrec, Boi¢, 2017.).

3.5. Hrvatska vanjska politika u podru¢ju ljudskih prava i temeljnih sloboda

Politika zastite i promicanja osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda provodi se i kroz
poslove Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova, a sve sukladno prihvaéenim
standardima zaStite ljudskih prava. Vanjsko politicko djelovanje Republike Hrvatske
orijentirano je ponajprije na aktivnu podrsku zastite i promocije svih ljudskih prava koja su
definirana unutar medunarodnih instrumenata, a kojih je i sama potpisnica, te se zalaze i za
univerzalnu ratifikaciju istih. Kroz vlastito medunarodno djelovanje u sklopu zastite

ljudskih prava i temeljnih sloboda Republika Hrvatska je istaknula vaznost:

e Univerzalnosti, medusobne povezanosti i uvjetovanosti svih ljudskih prava,

e Jednakih moguénosti za uzivanje ljudskih prava svim osobama, $to se posebice
odnosi na Zene, djecu te nacionalne manjine,

e Prava na Zivot 1 potpuna ukidanja smrtnih kazni,

e Potpunog ukidanja svih vrsta mucenja te drugih nehumanih i ponizavaju¢ih oblika

kaznjavanja.
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Prema tome, jasno je za zakljuciti kako je demokratizacija i osnazivanje promocije ljudskih
prava osnovni cilj vanjske politike Republike Hrvatske. Takva se politika zastupa i u
nastupima u svjetskim i regionalnim politickim tijelima te prilikom bilateralnih kontakata
(Marici¢, 2012.).

Republika Hrvatska od svog nastanka ratificirala je i prihvatila sve osnovne medunarodne
instrumente kojima se regulira podrucje ljudskih prava, ukljucujuéi 1 sve konvencije
Ujedinjenih naroda, prema kojima, kako je i ranije istaknuto postoji obveza izvjeStavanja te
se zalaze i za daljnje unaprjedenje suradnje s ugovornim tijelima Ujedinjenih naroda koja
su osnovana temeljem ratificiranih konvencija. Republika Hrvatska radu tijela Ujedinjenih
naroda doprinosi svojim stru¢nim predstavnickim kadrom, kao S§to je to primjerice
stru¢njakinja u Odboru za uklanjanje diskriminacije Zena te je takoder aktivno ukljuCenaiu
izradu novih standarda na podrucju zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u sklopu
organizacije Ujedinjenih naroda te ostalih regionalnih organizacija. Takoder, svoj doprinos
zaStiti ljudskih prava Republika Hrvatska ostvaruje 1 kroz sudjelovanje u Gospodarskom 1
socijalnom Vijecu Ujedinjenih naroda, Komisiji za zastitu ljudskih prava te Komisiji za

polozaj Zena (Pastuovi¢, 2020.).

U konacnici, politika Republike Hrvatske u podrucju zastite 1 promicanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda odnosi se 1 na suradnju sa znacajnim brojem domacih i medunarodnih
nevladinih organizacija, unutar kojih se vodi nacelom podrSke aktivnom ukljucivanju
civilnog drustva u stvaranje medunarodne politike na podrucju zastite ljudskih prava

(Omejec, 2010.).
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4. ZAKLJUCAK

Ljudska prava predstavljaju jedno od osnovnih i pomalo kontroverznih tema u suvremenom
svijetu, te svoje mjesto pronalaze u gotovo svim sferama ljudskog djelovanja, neovisno o

tomu radi li se o pozitivnom ili negativhom kontekstu.

Jasno je, kako su osnovna ljudska prava i temeljne slobode ukljucene i u zakonodavni okvir
svake zemlje, a posebno je vazno za istaknuti da ljudska prava nisu stagnirajuca kategorija
nego je jasno da se ista razvijaju onim tempom kojim se razvija ljudska civilizacija. Prema
tome, jasno je i da, upravo zbog razliCitih razina ljudskog djelovanja ljudska prava
dozivljavaju situacije u kojima su i ograniena, a sve u cilju o¢uvanja ljudskog zivota i

sigurnosti, te borbe protiv opasnosti 1 faktora koji ugrozavaju ljudski zivot i slobodu.

Vazno je istaknuti da su ljudska prava i temeljne slobode u Republici Hrvatskoj zastic¢ena,
kao 1 u gotovo svim drzavama svijeta. Naime, osnova zastite ljudskih prava proizlazi iz
odredbi Ustava Republike Hrvatske, potpisanih medunarodnih ugovora, te zakona
Republike Hrvatske. Osim toga, nuzno je napomenuti i kako se ljudska prava i temeljne
slobode §tite 1 promicu 1 ratifikacijom svih bitnith medunarodnih instrumenata zastite,
suradnjom s organizacijama na svim razinama, a posebice poticanjem aktivnosti civilnog

drustva i nevladinih organizacija.

Zastita ljudskih prava u Republici Hrvatskoj iznimno je dobro propisana i zakonski
definirana, posebice preuzimanjem pravnog nasljeda Europske unije, te ratifikacijom
razli¢itih konvencija i potpisom medunarodnih ugovora. Medutim, provedbe propisanih
mjera u praksi su te koje nisu u potpunosti prihvacene iz velikog broja razloga, te smatram
kako je to jedan od najvecih problema zastite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj stoga je
potrebno potaknuti sve dionike iz podrucja zastite i promicanja ljudskih prava, podizanjem

svijesti o istom.
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