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1. Uvod

Sigurnost cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj je definirana Zakonom o sigurnosti
prometa na cestama. Po ovom zakonu cesta je svaka javna cesta, ulice u naselju i nerazvrstane
ceste na kojima se obavlja promet. Javna cesta je povrSina od opéeg znaCenja za promet
kojom se svatko moze slobodno koristiti uz uvjete odredene ovim zakonom i koju je nadlezno

tijelo proglasilo javnom cestom.*

Cilj ovog rada je istraziti stru¢nu literaturu iz podruéja sigurnosti cestovnog prometa, prikazati
¢imbenike koji utjeu na sigurnost, zatim glavne uzroke teskih prometnih nesreca te objasniti

mjere koje se poduzimaju.

Utjecaj podsustava cCovjek, vozilo i cesta je jako velik na sustav cestovnog prometa.
Nacionalnim programom sigurnosti na cestama u Republici Hrvatskoj se provede mjere za
smanjenje broja stradalih u prometu. Prometna policija ima veliku ulogu u kontroli i nadzoru
prometa. Prometna situacija u Republici Hrvatskoj je losija od prosjeka Europske unije i

provode se nove poboljsane mjere kako bi se poboljsala sigurnost prometa.

1 Zakon o sigurnosti prometa na cestama NN67/08



2. Osnovni ¢imbenici sigurnosti cestovnog prometa

Po Zakonu o sigurnosti prometa na cestama prometna nesre¢a je dogadaj na cesti,
izazvan krSenjem prometnih propisa u kojem je sudjelovalo najmanje jedno vozilo u pokretu i
u kojem je najmanje jedna osoba ozlijedena ili poginula ili u roku od 30 dana preminula od

posljedica prometne nesreée ili je izazvana materijalna teta.?

U prometu su Ceste konfliktne situacije te da bi se povecala sigurnost prometa potrebno je
provesti brojne odgovaraju¢e mjere kako bi se potencijalne opasne situacije smanjile na $to
manju razinu. Glavni ¢imbenici sustava sigurnosti u prometu su ¢ovjek, vozilo i okolina i

medu njima postoji medusobna zavisnost.

Kad se dogodi prometna nesreéa, ne treba krivnju automatski svaljivati uvijek i samo na
vozaca, jer istrazivanja su pokazala da prosjecno 2,5 razli¢itih uzroka uzrokuje jednu
prometnu nesreu, pa treba realno utvrditi doprinos svakog od njih. Prema analiziranim
podacima, ¢ovjek je potencijalni uzrok 57% teSkih prometnih nesre¢a u Republici Hrvatskoj.
U kombinaciji s cestom, covjek je potencijalni uzrok 35% teskih prometnih nesreca, dok je u

kombinaciji s vozilom potencijalni uzrok 6% teskih prometnih nesre¢a.®

2 Zakon o sigurnosti prometa na cestama NN67/08
3 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105 , preuzeto 20.8.2021.



Slika 1. Udio ¢imbenika sigurnosti u prometu kao uzroka teskih prometnih nesre¢a

Izvor: https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 20.8.2021.

2.1. Covjek kao ¢imbenik sigurnosti u cestovnom prometu

Covjek kao voza¢ u prometu, uzevsi u obzir prilike na cesti i stanje vozila na temelju
prometnih propisa odreduje na¢in kretanja vozila. Cimbenik ¢ovjeka je najvazniji ¢Gimbenik
koji utjee na sigurnost prometa. Covjek razli¢ito reagira u raznim situacijama, a te razlike
ovise 0 obrazovanju, zdravstvenom stanju, starosti, karakteru, moralu, osjecajima,
inteligenciji itd.

Na ¢ovjekovo ponasanje utjecu:
e osobne znacajke vozaca
e psihofizi¢ke osobine

e obrazovanje i kultura.*

4 https://files.fpz.hr/Djelatnici/gluburic/Luburic-predavanja-v3.pdf, preuzeto 19.8.2021.



Slika 2. Covjek kao ¢imbenik sigurnosti u prometu

Izvor: https://www.prometna-zona.com/medicina-u-prometu/, preuzeto 20.8.2021.

U kruznom dijagramu prikazani su osnovni ¢imbenici sigurnosti cestovnog prometa s
osnovnim elementima ¢imbenika ¢ovjeka. U cCovjeka su dvije osnovne skupine elemenata
koje utjecu na sigurnost prometa. Prvu skupinu elemenata ¢ine psihofizicke sposobnosti
covjeka, a to su znanje, spretnost i sposobnost. Druga skupina obuhvacéa elemente koji se
odnose na privremena stanja organizma S$to nastaju pod utjecajem umora, alkohola, droga,
lijekova, bolesti i sl.

U psihofizi¢ke sposobnosti spadaju stavovi, karakter, sposobnosti prije svega psihomotoricke
1 mentalne. NajvaZnija sposobnost je vezana za osjetilo vida jer se vidom dobiva oko 90%
informacija. Zahvacanje okoline vidnim poljem, sposobnost adaptacije oko na tamu 1 svjetlo,
razlikovanje boja, oStrina vida 1 sposobnost stereoskopskog zamjec¢ivanja neke su od vidnih
sposobnosti. Osjetom sluha uocava se kvarove na vozilu i zvukove u prometu npr. zvuk sirene
vozila s prednos$¢u prolaska, ali se osjet sluha ne smatra presudnim za voznju automobila.
Osjet ravnoteze je vazan za vozace vozila na dva kotaca, jer im daje informacije o nagibu
ceste, centrifugalnoj sili, jacini ubrzanja i kocenja.

Psihomotoricke sposobnosti omoguéuju izvodenje misi¢nih pokreta koji zahtjevaju brzinu,
preciznost 1 uskladen rad brojnih miSi¢a. Za sigurnu voZnju vazna je brzina reagiranja, brzina
izvodenja pokreta, uskladenost vidnog uocavanja i pokreta.

Mentalne sposobnosti omoguéuju uspjesno snalaZenje vozaca u prometu. Sto su razvijenije
mentalne sposobnosti vozaca, posebice inteligencija, to ¢e se vozac¢ lakSe snaci u iznenadnim

kompliciranim situacijama.



Stav je spremnost da se u odredenim situacijama okolini reagira pozitivno ili negativno, a na
stavove o voznji utjecu odgoj u obitelji, skoli, utjecaj drustva i autoskola.

Temperament obuhvaca Covjekove psihiCke osobine povezane s emocijama, te je tipican
nadin reagiranja pojedinca na odredene dogadaje. Cetiri su tipa temperamenta: razdrazljivi,
potisteni, zivahni i ravnodusni, a u prometu najvise problema imaju razdrazljivi i ravnodusni.
Crte osobnosti zbog kojih Covjek reagira na sebi svojstven nacin, poput samokriticnosti i
samopouzdanja su jako vazne za sudjelovanje u prometu. U odnosu pojedinca prema drugome
isticu se agresivnost i dominacija, te kod mladih vozaca imaju znacajnu ulogu pri nastajanju
prometnih nesreca.

Karakter oznacuje odnos prema ljudima u okolini i prihvaéanje drustvenih normi.

Znanje poput poznavanja zakona i propisa o reguliranju prometa, zakona dinamike kretanja
vozila je jako vazno za sigurnost u prometu i ¢ovjek bi trebao znati i svoje sposobnosti.

U privremena stanja organizma spadaju umor, alkohol, droga i bolesti, te se sve ceSce
spominju kao uzrok prometnih nesreca, posebice onih najtezih. Umor slabi psihomotorne
sposobnosti 1 sposobnosti osjetnih organa, a najceS¢e na njega utjeCu nocna voznja, voznja
nakon obilnog obroka, neodgovaraju¢a mikro klima u vozilu i losa osvijetljenost ceste, dok
alkohol negativno djeluje na sve funkcije organizma i bitno smanjuje vozacke sposobnosti,
njegov utjecaj ovisi o koli¢ini i jacini alkohola, kao i o tezini ¢ovjeka i hrani. Dolazi do
promjene ponasanja, laznog samopouzdanja, smanjuje se osjecaj odgovornosti, preuveli¢avaju
se sposobnosti a reakcije su usporene.

Droga je sve viSe prisutna kod mladih vozaa, dolazi do euforije, promjena ponaSanja i
slabljenja vozackih sposobnosti.

Bolesti poput epilepsije, visokog tlaka i dijabetesa smanjuju vozacke sposobnosti i utje¢u na

sigurnost prometa.



2.2. Vozilo kao ¢imbenik sigurnosti na cestama

Svojim konstrukcijskim i eksploatacijskim zna¢ajkama vozilo utjece u velikoj mjeri na
sigurnost prometa. Tehnicki nedostatak na vozilu je prema statistickim podacima uzro¢nik 3-
5% prometnih nesreca. Postotak je sigurno znatno veci jer se pri o¢evidu nakon prometne
nesrece ne mogu do kraja odrediti pojedini parametri vozila kao uzro¢nici prometne nesrece.
Elementi vozila koji utjeCu na sigurnost prometa mogu se podijeliti na aktivne i pasivne.
Aktivni elementi sigurnosti su ona tehnicka rjeSenja vozila ¢ija je zadac¢a smanjiti moguénost
nastanka prometne nesrece, dok se u pasivne elemente ubrajaju rjeSenja koja u slucaju

nastanka prometne nesrec¢e nastoje ublaziti njezine posljedice.

2.2.1. Aktivni elementi sigurnosti vozila

U aktivne elemente spadaju: °
e kocCnice

e upravljacki sustav

e pneumatici

e svjetlosni sustavi

e sjedala

e uredaji koji povecavaju vidno polje vozaca

Kocnice su uredaji za kocenje, a sluZze za usporavanje ili za potpuno zaustavljanje vozila.
Kocnice su jedan od najvaznijih uredaja na vozilu, te su jako bitne za sigurnost prometa.

Vozilo ima dvije potpuno nezavisne koc¢nice: ruénu i noznu.

> https://hr.med-auto.com/auto-savjeti/aktivni-i-pasivni-sustavi-sigurnosti-vozila.html, preuzeto 5.9.2021.



Slika 3. Koc¢ioni sustav

Raspodijela i princip rada kocionog sistema

Upravljacka Hidraulik Brava paljenja vozila ABS Senzor
jedinica

0OBD Glavni kocioni ABS Kontrolna Prekidac noine
Prikljucak cilindar lampa kocnice

Izvor: https://ciak-auto.hr/novosti/sto-su-kocnice-i-cemu-sluze/, preuzeto 3.9.2021.

Upravljacki mehanizam je skup dijelova u mehanizmu ¢ija je svrha promjena kuta prednjih
kotaca vozila tijekom voznje. Neispravnost upravljatkog mehanizma moze biti jedan od
uzroka prometnih nesreca. Najteze ozljede kod vozaca, u ¢elnom sudaru, nastaju zbog udara
prsnog kosa u kolo upravljaca i glave u vjetrobransko staklo. UblaZavanje tih ozljeda postize
se ugradnjom upravljaca osovine koja se sastoji od viSe dijelova i ima elasti¢ni uredaj koji
amortizira energiju udara. Glavni dijelovi upravljackog mehanizma su kolo upravljaca, vratilo

upravljaca i zupcasta letva. Vecina modernih vozila imaju ugraden servo upravljac.



Slika 4. Upravljacki mehanizam u vozilu

JudsonConcept.com

Izvor: https://hr.man-trailer.com/3903444-the-steering-system-of-the-car-the-appointment-types-and-photos,
preuzeto 4.9.2021.

Dijelovi upravljackog mehanizma sa zup&astom letvom su:®

e Kota¢ upravljaca
e Osovina upravljaca s kucistem
e Zupcasta letva

e Spone

Krajnici spone

Pneumatici imaju zadacu postizanja $to boljeg prianjanja izmedu kotaca i podloge. Gume se
dijele na dijagonalne i radijalne. Radijalne gume imaju niz prednosti prema dijagonalnima.
Vijek trajanja radijalnih guma je dulji, za vrijeme voznje manje se griju, bolje je iskoristenje
snage motora pri veéim ubrzanjima, veca stabilnost vozila, krac¢i put ko€enja, niza potro$nja

goriva, za oko 25% su sigurnije na mokroj cesti i omogucuju lakse upravljanje vozilom.

& https://hr.man-trailer.com/3903444-the-steering-system-of-the-car-the-appointment-types-and-photos, preuzeto
4.9.2021.



Radijalne gume se uvijek oznacavaju slovom R pa ih je lako prepoznati.

Slika 5. Radijalna guma

Izvor: https://www.google.com/search?q=Usporedba+radijalne+i+dijagonalne+gume, preuzeto 5.9.2021.

Svjetlosni i signalni uredaji sluze osvjetljavanju ceste ispred vozila te oznacuju polozaj vozila
na kolniku ceste i daju odgovarajuce signale. Na prednjoj strani vozila nalaze se duga svjetla,
kratka svjetla, svjetla za maglu, dnevna svjetla, prednja svjetla za oznaCavanje vozila i
pokazivaci smjera. Na straznjoj strani vozila su stop svjetla, straznja svjetla za oznaCavanje
vozila, pokaziva¢i smjera, svjetlo za maglu, svjetlo za voznju unatrag i svjetlo za
osvjetljavanje registarske ploCice. Svjetlosni i signalni uredaji moraju sa stajaliSta sigurnosti
zadovoljavati odredene uvjete npr. tijekom noéne voznje moraju rasvjetljavati cestu i blizu
okolicu, u uvjetima slabe vidljivosti moraju omogucavati promet vozila i moraju upozoravati
ostale sudionike u prometu o svakoj promjeni pravca i brzine kretanja vozila, stalni svjetlosni

izvori ili reflektirajuca svjetla moraju obiljeZavati vozila s prednje i sa straZnje strane.

Uredaji koji povecavaju vidno polje vozaca su npr. vjetrobranska stakla na vozilu, brisaci i
peraci vjetrobrana, vanjska i unutarnje ogledalo.

Vjetrobranska i bo¢na prozorska stakla moraju biti prozirna i ne smiju iskrivljivati sliku.
Brisadi sluze c¢iS€enju vjetrobranskog stakla za voznje u loSim vremenskim uvjetima. Pri
oneciS¢enim staklima koriste se i peraci koji moce vanjsku povrsinu vjetrobrana, a s pomocu

brisaCa otklanja se prljavstina te osigurava vidljivost.



Vozacka ogledala omogucuju vozacu pracenje prometa iza vozila. Ogledala moraju biti
pravilno namjeStena kako osigurala maksimalnu preglednost ceste iza vozila. LoSe namjeStena
vozacka ogledala Cest su uzrok prometnih nesreca.

Sjedala u vozilu moraju biti konstruirana tako da omoguc¢uju udobno sjedenje, pri djelovanju
centrifugalne sile u zavoju sjedalo mora pridrzavati vozaca, te mora omogudéiti dobru

vidljivost i biti optimalno udaljeno od upravljaca.

2.2.2. Pasivni elementi sigurnosti vozila

U pasivne elemente vozila ubrajamo: ’

karoseriju vozila

e vrata

e sigurnosne pojaseve

¢ naslon za glavu

e vjetrobranska stakla i ogledala
e odbojnik

e sigurnosni zracni jastuci

Karoserija vozila je namijenjena za smjeStaj vozaca i putnika, a pric¢vrS¢ena je za okvir
(8asiju). U novim vozilima izvodi se kao samostalna konstrukcija i sastavlja se od raznih
materijala. Maska vozila treba biti prekrivena slojem pjenastog materijala, a svjetla moraju
biti uvucena u masku. U svrhu sigurnosti u vozilu su predvidene zone guzvanja karoserije na
prednjem i straznjem dijelu vozila, a njihova je zada¢a preuzimanje energije sudara, pri cemu
se jako deformiraju dok putnic¢ka kabina ostaje Citava. Prednji dio karoserije sluzi za smjestaj

motora, srednji dio za smjeStaj putnika, a straznji dio za smjestaj prtljage.

Vrata moraju izdrZati sve vrste udarnog opterecenja i sprijeciti savijanje karoserije. Na njima
mora biti ugraden sustav blokiranja protiv otvaranja u trenutku udara koji ¢e istovremeno

omoguciti lako otvaranje vrata radi spaSavanja ozlijedenih.

7 https://hr.med-auto.com/auto-savjeti/aktivni-i-pasivni-sustavi-sigurnosti-vozila.html, preuzeto 5.9.2021.
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Sigurnosni pojasevi su najvazniji element pasivne sigurnosti. Pri sudaru koriStenje
sigurnosnog pojasa sprecava udar glavom u vjetrobransko staklo i prsnim koSem u upravlja¢
ili kontrolnu plo¢u. Primjenom sigurnosnih pojaseva smanjuje se broj teze ozlijedenih tri puta,
a broj smrtno stradalih za 60%. Sigurnosni pojas mora biti $irine najmanje 43 mm.

Nasloni za glavu prema europskim normama trebaju izdrzati silu od najmanje 1000N kako bi

sprijecili ozljede vratne kraljeznice.

Vjetrobranska stakla i zrcala su uzrok oko 90% svih ozljeda glave i lica, pa pri konstrukciji
vozila treba nastojati povecati razmak izmedu putnika i vjetrobranskog stakla kako bi se
smanjile ozljede, a staklo mora stititi od vanjskih stranih tijela i ostati providno nakon naglog

loma. Koriste se slojevito i kaljeno staklo.

Odbojnik ima ulogu apsorpcije dijela kineticke energije pri sudaru. Opremaju se gumenim
elementima, a oni s ugradenim amortizerima mogu ostati nedeformirani pri frontalnim
sudarima do brzine 20 km/h. Naj€es¢e se izraduju od plastike pa su male tezine, ne podlijezu

koroziji i ne deformiraju se pri sudaru pri malim brzinama.

Sigurnosni zrac¢ni jastuci djeluju automatski u trenutku sudara. U trenutku sudara se pomocu
senzora u roku od 30 do 50 milisekundi puni najée$¢e duSikom, i postavlja se izmedu
upravljaca i vozaca tako da mekano doc¢ekuje tijelo vozaca. Tako napunjen ostaje oko pola
sekunde, a onda plin izlazi. Stoga zra¢ni jastuk ne pruza zastitu pri drugom udaru ili od
posljedica prevrtanja. Nakon sudara u kojem je zrac¢ni jastuk bio otvoren, kota¢ upravljaca sa

zraénim jastukom i elektronski sustav upravljanja moraju biti zamijenjeni.
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2.2.3. Tehnicka ispravnost vozila

U svim statistickim podacima kao najc¢es¢i uzrocnik prometnih nesre¢a spominje se
¢ovjek kao ¢imbenik sigurnosti prometa, dok je vozilo kao ¢imbenik sigurnosti prometa vrlo
malo zastupljen kao uzro¢nik prometnih nesre¢a. Medutim, analizirajuci statisticke podatke o
rezultatima tehnickih pregleda vozila primjerice tijekom 2008., 2009. i 2010. godine, vidljivo
je da vise od 20% vozila nije zadovoljilo propisane tehnicke uvjete, odnosno da su ista
tehnicki neispravna. Realno je za pretpostaviti da je broj neispravnih vozila koji su uzrokovali
prometne nesreCe znatno vec¢i od sluzbenih brojeva. Tome u prilog ide i podatak da
svakodnevno u cestovnom prometu Republike Hrvatske sudjeluje odreden broj neregistriranih
vozila, &ija je tehnicka sigurnost upitna.®
Kako se na vozilima koja su sudjelovala u prometnim nesre¢ama ne provodi pregled
tehnickog stanja vozila, u vecini sluc¢ajeva nije ni moguce utvrditi da li je tehnicka
neispravnost vozila uzrok prometne nesrece. Umjesto vozila, u nedostatku relevantnih
informacija o tehnickom stanju vozila, kao uzro¢nik prometne nesrec¢e imenuje se neki drugi
¢imbenik (najcesce ljudski ¢imbenik). Na taj nacin, postoji opasnost od krivo interpretiranih
statistickih podataka $to za posljedicu ima i loSe preduvjete za daljnje provodenje mjera sa
svrhom prevencije prometnih nesreca.

Za ocekivati je da je udio tehnicke neispravnosti vozila u ukupnom volumenu uzro¢nika
prometnih nesre¢a znacajno veci od sluZzbeno utvrdenog.

Nadalje, potrebno je da svi subjekti u sustavu tehnickih pregleda, registracije 1 osiguranja
vozila Republike Hrvatske na godisnjoj razini provode preventivno-sigurnosne akcije s ciljem
senzibiliziranja vlasnika vozila glede optimalnog odrzavanja vozila, posebno u kontekstu
tehnicke ispravnosti istih, kao i1 redovitog produzenja registracije vozila i njihovog obaveznog
osiguravanja.

Osim navedenog, treba naglasiti da se u Republici Hrvatskoj unatrag nekoliko godina, kao
obveza propisana direktivom Europske unije®, na cesti, redovito provode tehni¢ki pregledi
teretnih automobila i1 autobusa i to sa svrhom eliminacije prometovanja tehnic¢ki neispravnih
vozila. Ove preglede obavljaju policijski sluzbenici, djelatnici Inspekcije Ministarstva
nadleZnog za promet uz suradnju nadzornika iz stanica za tehnicke preglede vozila.

U ovom kontekstu valja spomenuti osiguravaju¢a drustva koja zbog prometovanja

neregistriranih i neosiguranih vozila trpe velike materijalne Stete. U zadnjih nekoliko godina

& Narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_05 59 1321.html, preuzeto 24.8.2021.
9 Zakon o sigurnosti prometa na cestama NN67/08
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osjetno je smanjen broj neosiguranih vozila. Tome su sigurno pridonijele preventivno
promidzbene aktivnosti Hrvatskog ureda za osiguranje u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova. Ovakav nacin suradnje, uz prosirenje subjekata koji u aktivnostima sudjeluju, kao i
iniciranje novih aktivnosti trebali bi $irokoj javnosti probuditi svijest o potrebi redovitog
podvrgavanja vozila tehnickim pregledima i redovitog osiguravanja i registriranja vozila te im

objasniti koje su posljedice ako se navedeno izbjegava.

2.2.4. Tehnic¢ki pregled vozila

Tehnicki pregledi vozila su djelatnost od opéeg interesa koja se obavlja radi provjere
tehnicke ispravnosti motornih i prikljuénih vozila. Na pregledu se utvrduje ima li vozilo
propisane uredaje i opremu i jesu li ispravni, te udovoljavaju li propisanim uvjetima za
sudjelovanje u prometu na cesti.

Tehnicki pregledi mogu biti:*°

e Redovni s ispitivanjem ispusnih plinova

e Preventivni

e Izvanredni
Tehnicki pregledi se obavljaju u stanicama za tehnicki pregled koje za to ispunjavaju
propisane uvjete 1 imaju potrebno ovlastenje. Stanica za tehnicki pregled duzna je osim op¢ih
uvjeta osigurati 1 videonadzor procesa tehniCkog pregleda vozila tj. svih tehnoloskih linija
tijekom radnog vremena stanice.
Registarske ploc¢ice vozila na tehnoloSkoj traci se moraju mo¢i jasno o€itati uz pomo¢ sustava
videonadzora, podaci se moraju Cuvati najmanje godinu dana, te se moraju dati na uvid
ovlaStenoj osobi Ministarstva unutarnjih poslova ili nadleZzne stru¢ne organizacije.
Stanica za tehnicki pregled je duzna obavljati pregled vozila na propisanim i ispravnim
uredajima i opremi prema propisima o tehni¢kim pregledima i ne smije registrirati vozilo
suprotno propisima ili ovjeriti produljenje valjanosti prometne dozvole ako vozilo nije
tehnicki ispravno, ako za njega nisu placene propisane obveze (porez, obvezno osiguranje,

carina, naknada za ceste, posebna naknada za okolis i dr.).

10 Mrsi¢ Zeljko, Poslovi i zadace prometne policije, str.175, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Policijska akademija, 2010.
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Nadzornik na tehni€¢kom pregledu ¢e zabraniti vozacu da se vozilo ukljuci u promet ako
utvrdi da su uredaji za upravljanje ili zaustavljanje ili za pogon na tekuéi plin neispravni

toliko da bi vozilo ugrozavalo sigurnost prometa na cestama, dok se ne uklone neispravnosti.

Stanica za tehnicki pregled vozila duzna je voditi propisane evidencije i podatke iz evidencije
dostavljati policijskoj upravi, odnosno postaji na ¢ijem podrucju ima sjediste.

Ako policijski sluzbenik utvrdi nadzorom da stanica za tehni¢ki pregled vozila ne Kkoristi
ispravnu opremu ili da prostor ne udovoljava propisanim uvjetima, te da tehnicki pregled i
poslove registracije vozila obavlja osoba bez licence ili ih ne obavlja po propisima i zakonu,
Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e rjeSenjem stanici zabraniti rad i odrediti rok za uklanjanje
nedostataka, dok ¢e nadzorniku za koji se utvrdi da posao nije obavljao strucni i u skladu s
propisima oduzeti licencu na jedan mjesec odnosno tri ukoliko se radi o ponavljanju
nepravilnosti u razdoblju od 36 mjeseci, osim ako je navedeni propust izazvao prometnu
nesrecu tada ¢e mu se licenca oduzeti na dvije godine.

Redovni tehnicki pregledi vozila se obavljaju u mjesecu u kojem istjeCe rok valjanosti
tehnickog pregleda. Nova vozila koja sudjeluju u prometu, vlasnici su duzni podvrgnuti
redovnom pregledu tijekom mjeseca u kojem istjee rok od 24 mjeseca od prvog tehnickog
pregleda, dok vozila stara dvije ili viSe godina, vlasnici moraju podvrgnuti tehnickom
pregledu tijekom svakog 12 mjeseca od posljednjega redovnoga tehni¢kog pregleda.

stvarnim podacima vozila i mora se provjeriti jesu li svi podaci uneseni u dokumente, u
slucaju da nisu kontrolor tehnicke ispravnosti ne smije ovjeriti tehnicku ispravnost vozila.
Znak kojim se oznaava rok vaZenja tehniCkog pregleda vozila je u obliku pravokutnika,
dimenzija 52 puta 40 mm. Gornji dio znaka sadrzi nazive REPUBLIKA HRVATSKA,
REPUBLIC OF CROATIA i REPUBLIQUE DE CROATIE, smjestene jedan ispod drugoga,
lijevi 1 desni rub znaka sadrze crvena 1 bijela polja s brojkama od 1 do 12 koja predstavljaju
mjesece u godini. Gornji rub znaka sadrzi dva plava i jedno Zuto polje u kojima su upisane
buduce kalendarske godine. Znak sadrzi hologram i jedinstvenu numericku oznaku. Rok
valjanosti tehni¢kog pregleda se oznacava buSenjem broja mjeseca na lijevom ili desnom rubu
naljepnice te godine na gornjem rubu naljepnice u kojoj istjeCe rok valjanosti tehni¢kog
pregleda.

Nadzornik je nakon obavljenog pregleda duzan skinuti staru i postaviti novu naljepnicu na

vjetrobransko staklo s unutarnje strane u gornji desni kut, osim ako to nije moguce zbog
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veli¢ine vozila onda u donji desni kut. Redovni tehnicki pregled se ovjerava u prometnoj

dozvoli.

2.3. Cesta kao ¢imbenik sigurnosti na cestama

Cesta kao ¢imbenik sigurnosti sudjeluje u broju prometnih nesreca sa svega oko 3%
prema stru¢nim podacima. Iz toga je vidljivo da tehnicko rjeSenje ceste ima relativno mali
postotak ucesca u prometnim nesreCama. Vozaci ¢esto ne prilagode brzinu vozila sukladno
stanju 1 karakteristikama kolni¢ke povrSine i preglednosti Sto Cesto dovodi do prometnih
nesreca, ali to je opet ljudski faktor. Na pojedinim dionicama cesta horizontalna i vertikalna

signalizacija nisu izvedene na odgovarajuci nacin.

Stanje kolnika utjeCe na sigurnost prometa, pa ga je potrebno redovito odrzavati kako se ne bi
smanjio koeficijent trenja izmedu kolnika 1 kotaca. Pri oStecenju kolnika veéem od 15%
potrebno je Citav kolnik obnoviti, a pri oStecenju do 15% treba ga popraviti. U odredenim
situacijama cesta svojom trasom, propusnom moc¢i ili drugim elementima moze biti razlog
zbog kojeg se vozac odluci pretjecati na mjestu gdje to inace ne bi napravio. Isto tako cCesto je
signalizacija nedostatna na odredenom dijelu prometnice pa zbog nedostatnog upozorenja

vozaci ¢esto voze po svojoj pogresnoj procjeni.
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3. Glavni uzroci nastanka prometnih nesreca

Analizom okolnosti koje su prethodile nastanku teskih nesreca utvrdeno je da je u 39%
teSkih prometnih nesreca brzina bila jedan od potencijalnih uzroka teskih prometnih nesre¢a u
Republici Hrvatskoj. Pri tome sama brzina kao potencijalni uzrok zabiljeZena je u oko 17%
teskih prometnih nesre¢a. U 8% teSkih nesreca brzina je u kombinaciji s alkoholom, dok je u
10% brzina u kombinaciji s neopreznom voZznjom. Alkohol kao potencijalni uzrok zabiljeZzen
je u 23% teskih prometnih nesreca, prilikom €ega se moze pretpostaviti da je voznja pod
utjecajem alkohola uzro¢nik oko 4% teskih nesrecéa. Isto tako, analizom okolnosti je utvrdeno
da je u ¢ak 59% teskih prometnih nesre¢a neoprezna voznja jedan od potencijalnih uzroka,
dok je u 38% teskih nesreca neoprezna voznja potencijalni glavni uzrok, $to je neSto veci
udio u odnosu na razvijenije zemlje Europe. MoZe se pretpostaviti da je navedeno dijelom
rezultat uzrokovan kulturoloskim razlikama koje imaju izravan utjecaj i na kulturu voznje.
Neoprezna voznja odnosi se na okolnosti nepropisnog upravljanja prijevoznim sredstvom i

nepostovanja prometnih pravila.!

Slika 6. Glavni uzroci teSkih prometnih nesreéa
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Izvor: https://esavjetovanja gov.hr/Econ/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 17.8.2021.

11 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 20.8.2021.
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4. Nacionalni program sigurnosti na cestama u Republici Hrvatskoj

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske, temeljni je
dokument i platforma za podizanje razine sigurnosti cestovnog prometa u nasoj drzavi na
viSu, prihvatljiviju razinu od sadasnje. On u svom operativnom dijelu obuhvaca sve subjekte
kojima je djelokrug rada na neki nain vezan za sigurnost cestovnog prometa. To znaci da u
njegovom provodenju sudjeluju ministarstva, stru¢ne organizacije, strukovne udruge, udruge

gradana i svi ostali koji mogu dati doprinos postizanju spomenutog cilja.?

Nacionalni program na podrucju nase drzave postoji od 1994. godine, a posljednji, za
razdoblje od 2011. do 2020. godine, donijela je Vlada Republike Hrvatske u travnju 2011.
godine. Za njegovog nositelja, kao i u prethodnim programima, odredeno je Ministarstvo

unutarnjih poslova.

Temeljnu znacajku Nacionalnog programa obiljeZavaju postavljeni kvantitativni i1 kvalitativni
ciljevi definirani programima, nositeljima aktivnosti, na¢inima izvrSenja zacrtanih mjera te

pra¢enjem rezultata i vrednovanje programa.

Kvantitativni ciljevi odredeni su u skladu s europskim ciljevima za isto razdoblje, a odnose se

na smanjenje broja stradalih u prometnim nesre¢ama za 50%.

Kvalitativni ciljevi podudaraju s europskim ciljevima uz uvazavanje svih specifi¢nosti

hrvatskog prostora koji aktualiziraju zacrtani kvantitativni cilj, a odnose se na:*3

« Poticanje prevencije ozljeda u cestovnom prometu,

e Pojacavanje uloge Vlade u podrucju sigurnosti cestovnog prometa,

e Smanjenje broja nesreca na drzavnoj razini

e Izrada posebnih rjeSenja za razvoj 1 provedbu politike 1 infrastrukture koji bi zastitili
sve sudionike u prometu, a osobito one najranjivije kao Sto su pjesaci, biciklisti,
motociklisti i korisnici javnog prijevoza, kao i djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom;

e Zapoceti organizirati 1 provoditi sigurniji 1 odrZivi prijevoz, $to ukljucuje inicijativu i
planiranje koriStenja zemljista i poticanje alternativnih oblika prijevoza;

o Uskladivanje propisa vezanih za sigurnost prometa na cestama s dobrom praksom,;

12 https://mup.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-programi-i-projekti/nacionalni-programi-237/sigurnost-
cestovnog-prometa-323/323, preuzeto 3.9.2021.

13 http://www.scp.hr/nacionalni-program-sigurnosti-cestovnog-prometa-projekt-uoci-me-167.html, preuzeto
3.9.2021.
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o JacCanje svijesti o potrebi sustavnog poboljSanje zakonodavstva - postoje¢ih zakona o
sigurnosti prometa, propisa o sigurnosti vozila i sustava registracije vozila, a u skladu
s odgovaraju¢im medunarodnim standardima;

o Poticati tvrtke da aktivno doprinose poboljSanju rada na sigurnosnim standardima
cesta kao 1 sigurnosti na njima koriStenjem najbolje prakse u upravljanju voznim
parkom.

e Poboljsati metode i nacine prikupljanja podataka tako da budu usporedivi na
medunarodnoj razini,

o Jacati medicinsku skrb o osobama ozlijedenim u prometnim nesre¢ama, poboljsati
izvanbolnicke hitne medicinske sluzbe i bolnicke rehabilitacije i socijalne reintegracije
implementacijom odgovarajucih zakonskih rjesenja, razvojem ljudskih resursa i
poboljSanjem pristupa zdravstvenoj skrbi kako bi se osigurala pravodobna i

djelotvorna dostupnost onima kojima je potrebna.

4.1. Povijest nacionalnog programa sigurnosti na cestama

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske, na prijedlog
Ministarstva unutarnjih poslova, prvi put je donesen odlukom Vlade Republike Hrvatske na

sjednici odrzanoj 16. lipnja 1994. godine.

Naime, nakon niza pojedinac¢nih aktivnosti subjekata zaduzenih za sigurnost cestovnog
prometa i postignutih odredenih kratkotrajnih rezultata, doslo se do zakljucka da bez sustavne

1 kontinuirane provedbe mjera nema postizanja dugoroc¢nih ciljeva.

Prvi Nacionalni program donesen je za razdoblje od dvije godine te se nakon postizanja
pozitivnih rezultata i dostizanja odredenih ciljeva potvrdila njegova opravdanost pa su naredni
razdobljima donesena joS$ tri programa i to drugi za razdoblje od 1996. do 2000. godine, treci
od 2001. do 2005., a ¢etvrti od 2006. do 2010. godine.

Svaki od ovih programa donoSen je u razli¢itim politickim 1 drustvenim uvjetima pa su se u

tom smislu oni i razlikovali, odnosno bili su viSe-manje prilagodeni aktualnoj situaciji.

Tako je prvi program donesen u 1994. godini, a njegova stvarna primjena i operativna

provedba postala je mogucom tek nakon potpisivanja Erdutskog sporazuma u studenom 1995.
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godine i vra¢anjem Hrvatskog podunavlja u ustavno-pravni poredak Republike Hrvatske ¢ime
je na njenom cjelokupnom podrué¢ju ponovo uspostavljen slobodan promet.

U razdoblju od 1996. do 2000. godine Nacionalni program se, uglavnom deklarativno,
povezuje s pozitivnim Kkretanjima po pitanju cestovne sigurnosti u razvijenim zapadnim

zemljama (prvih 15 ¢lanica Europske unije).

Sljede¢im razdobljem, od 2001. do 2005. godine, prevladava europska usmjerenost te je
utvrden konzistentan nacin financiranja Nacionalnog programa iz tri izvora, proracunska
sredstva, dio sredstava prikupljen provodenjem tehnickih pregleda vozila i1 financijska
sredstva osiguravaju¢ih druStava u visini odredenog postotka od uplacenih obveznih

osiguranja vozila.

Za razdoblje od 2006. do 2010. godine, kada je pristup Republike Hrvatske Europskoj uniji
dobio realne konture, karakteristi¢no je preuzimanje pozitivnih iskustava razvijenih zemalja

Europske unije i njihovo provodenje prilagodeno hrvatskim uvjetima.
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4.2. Udinci nacionalnog programa sigurnosti na cestama u Republici Hrvatskoj

Slika 7. Statistika broja stradalih na cestama od 1994. do 2019.
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Izvor https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_86_1588.html: preuzeto 4.9.2021.

Iz ovog grafikona moze se iSCitati da ciljevi koji su postavljeni nacionalnim planom nisu
ostvareni tj. brojke stradalih jo§ uvijek nisu na onoj mjeri koja je predvidena nacionalnim
planom, ali ohrabruje kontinuirano smanjenje broja stradalih na cestama tijekom primjene
nacionalnog plana sigurnosti na cestama od 1994. godine, kad je nacionalni plan prvi put
donesen, do 2019. godine. Pozitivno djelovanje na podrucju sigurnosti potvrduju podaci o
broju poginulih u cestovnom prometu kojih je 2019. godine tri puta manje u odnosu na 1994.
godinu i pocetke provedbe Nacionalnog programa sigurnosti na cestama, Sto je povezano s

tehnoloSkim napretkom vozila i prometne infrastrukture.
Pozitivne mjere nacionalnog programa:*

e Povecanje prometne kulture

e Smanjenje broja prometnih nesreca i stradalih na cestama

e Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s europskim

e Preventivno djelovanje policije i ostalih subjekata

e Podizanje svijesti u populaciji o problemu sigurnosti cestovnog prometa

e Senzibiliziranje javnosti o problemu sigurnosti na cestama

14 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 5.9.2021.
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e Ukljucivanje svih drzavnih tijela i stru¢nih organizacija u provedbu nacionalnog plana

Kako ciljevi nisu ispunjeni, a postoje mogucnosti za dodatno poboljSanje sustava sigurnosti
prometa s ciljem ispunjenja postavljenih ciljeva, 29.7.2021. godine usvojen je novi nacionalni
plan sigurnosti na cestama od 2021. do 2030. Na sjednici Vlade Republike Hrvatske, a kod
procesa izrade novog plana za sljedecCe razdoblje usvojene su i pozitivne europske i svjetske

regulative iz podrucja sigurnosti cestovnog prometa.

4.3. Sigurnost cestovnog prometa u brojkama od 2011. do 2021.

Analiza statistickih trendova prometnih nesre¢a i njihova povezanost s ¢ovjekom,
vozilom i okolinom predstavljaju osnovu za razvoj novog Nacionalnog plana za razdoblje od
2021. do 2030. godine. Shodno tome napravljena je detaljna analiza kriti¢nih ¢imbenika
nastanka prometnih nesreca za razdoblje od 2010. do 2019. godine, temeljem koje se
pristupilo kreiranju mjera ovoga plana. Za razliku od dosadaSnje prakse, predmet analize bile
su teSke prometne nesrece (nesrece sa smrtno stradalima i teSko ozlijedenima), $to je u skladu
s novim smjernicama i pozitivnom europskom i svjetskom praksom te predstavlja temelj za

kreiranje novih saznanja i mjera.

S obzirom na dinamiku i metodologiju obrade podataka te provodenje istrazivanja i izradu
plana u 2020. godini, kao referentna godina Koristena je 2019. godina. U provedi Nacionalnog
plana 2021. -2030. godine bit ée obuhvaéeni i podaci iz 2020. godine.™®

15 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 17.8. 2021. godine
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4.4. Bolja cestovna infrastruktura

Cestovna infrastruktura je uz vozaca i vozilo glavni faktor sigurnosti cestovnog
prometa. Bez obzira na postoje¢e broj¢ane pokazatelje, koji ukazuju na vrlo mali postotak
prometnih nesreca kojima je uzrok bio neki nedostatak na prometnici, jasno je da dobro
projektirane, kvalitetno izgradene i adekvatno odrzavane ceste imaju velik utjecaj na stanje
sigurnosti cestovnog prometa.

Ve¢ niz godina, kroz provodenje Nacionalnog programa, saniraju se opasna mjesta na
cestama Republike Hrvatske. Unatrag desetak godina, sredstvima Nacionalnog programa
izradena je projektna dokumentacija za sanaciju 64 opasna mjesta na drzavnim, zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju cijele Hrvatske, a u tijeku je izrada projekata za sanaciju Cetiri
opasna mjesta na autocestama te je u fazi provodenja kompletna sanacija jo$ Sest opasnih
mjesta na zupanijskim i lokalnim cestama. Treba napomenuti da se na svim saniranim
opasnim mjestima broj prometnih nesreca i stradavanja osjetno smanjio ili se nesreée vise
uopce ne dogadaju.

Osim toga, unatrag godine dana, policija pomocu sustava za globalno pozicioniranje, vrsi
geografsko pozicioniranje svih prometnih nesrec¢a na kojima obavlja uvidaje pa ¢e na taj nain
detekcija opasnih mjesta biti dodatno pojednostavljena.

Isto tako, kroz Europski program za procjenu sigurnosti cesta (EuroRAP), Kkoji je
medunarodna neprofitna udruga, a osnovali su je auto klubovi i cestovne vlasti s ciljem
unaprjedenja sigurnosti prometa na europskim cestama, u fazi je izrada karte rizika za mrezu
hrvatskih cesta duljine od oko 3400 kilometara.

U skupinu opasnih mjesta svakako pripadaju i cestovni prijelazi preko zeljeznic¢kih pruga. Od
2007. do 2010. godine, na ovim prijelazima poginulo je 30 osoba, a karakteristike nesreca u
kojima neko Zeljeznicko vozilo naleti na cestovno, gotovo uvijek je teSko stradavanje ljudi.

Zbog navedenog, ovom problemu treba pristupiti s posebnom paznjom.*®

16 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16105, preuzeto 5.9.2021.
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5. Op¢i pregled sigurnosti na cestama u Republici Hrvatskoj

Na hrvatskim se cestama od 2010. do 2019. godine dogodilo 353 858 prometnih
nesreca. U tim je nesre¢ama nastradalo 156 519 osoba, od Cega je poginulo 3513 osoba, tesko
je ozlijedeno 28 714 osoba, a 124 292 osobe su lakSe ozlijedene. U istom razdoblju broj
prometnih nesreca s nastradalim osobama smanjio se s 13 272 u 2010. godini na 9695 (27%)
u 2019. godini, lakse ozlijedenih osoba s 15 151 na 10 393 (31,4%), tesko ozlijedenih osoba s
3182 na 2492 (21,7%) i broj poginulih u prometnim nesre¢ama smanjio se sa 426 na 297
poginulih (30,3%). Osim broja poginulih osoba na sto tisu¢a stanovnika, bitan pokazatelj
sigurnosti cestovnog prometa je i broj poginulih osoba na sto tisu¢a vozila i na sto tisuca
vozaca. U istom razdoblju porastao je broj registriranih voza¢a motornih vozila za 135 655 ili
6%, a broj registriranih motornih vozila za 257 388 ili 13%. Broj poginulih osoba na sto
tisu¢a vozila smanjio se s 21,6% u 2010. godini na 13,3% u 2019. godini, a broj poginulih
Osoba na sto tisuc¢a vozaca s 19% u 2010. godini na 12,5% u 2019. godini. U posljednjih deset
godina cestovna mreza kategoriziranih prometnica smanjena je za 8%, a duljina autocesta
povecala se za 14%. PoboljSanje kvalitete prometnica bitno je utjecalo na smanjenje broja
prometnih nesrec¢a i njihovih posljedica. Broj poginulih u prometnim nesre¢ama u posljednjih
deset godina pao je sa 426 u 2010. godini na 297 u 2019. godini. U 2019. godini pad je
poginulih osoba u odnosu na prethodnu godinu za 20 osoba ili 6,3%. U posljednjih deset
godina struktura nastradalih osoba ustalila se, pa je u 2019. godini udio poginulih u postotku
nastradalih osoba 2,3% (prosjek 2%), a teSko ozlijedenih 18,9% (prosjek 18,4%). U 2019.
godini strukturu prometnih nesreca ¢inilo je 0,9 posto nesrec¢a s poginulima, 30% nesreca s
ozlijedenima 1 69% nesre€a s materijalnom Stetom. Iako su prometne nesrece 1 posljedice
izraZzene u relativnim brojevima nesto vece nego U najrazvijenijim zemljama Europske unije,
njihove su strukture gotovo identi¢ne. To ukazuje na ujednacenost mjera pasivne sigurnosti, a
povecani opseg prometnih nesreca rezultat je razlika u cestovnoj infrastrukturi 1 prometnoj
kulturi. lako je posljednjih deset godina poginulih u prometnim nesreCama manje, stanje
sigurnosti u prometu jo§ uvijek ne zadovoljava o¢ekivanu smrtnost prema Nacionalnom
programu sigurnosti cestovnog prometa. Da bi se pridonijelo poboljSanju stanja i vecoj
prometnoj sigurnosti, Hrvatski sabor je 2008. godine donio novi Zakon o sigurnosti prometa
na cestama, koji je stupio na snagu u lipnju 2008. godine. Novi zakon nije odmah ostavio trag
u statistici prometnih nesreca jer je u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu poginulih bilo

vise za 7,3%, ali je ve¢ u 2010. godini broj poginulih znatno smanjen i to za 17,5% (548).

23



Trend smanjenja nastavio se i sljede¢ih godina. Tako je u 2016. godini zabiljezen najmanji
broj poginulih u posljednjih deset godina (307). U svrhu uskladivanja s pravnom stecevinom
Europske unije i poboljSanja pojedinih odredbi potrebnih za prakti¢nu primjenu 29. svibnja
2015. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama.l” Zbog podizanja razine sigurnosti i prometne Kulture na hrvatskim prometnicama,
Hrvatski sabor je 12. srpnja 2019. Usvojio znacajne izmjene i dopune Zakona o sigurnosti

prometa na cestama, koje su stupile na snagu 1. kolovoza 2019. godine.

Slika 8. Broj poginulih na cestama na milijun stanovnika po ¢lanicama Europske Unije 2016.

godine
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Izvor: https://www.google.com/search?q=broj+poginulih+na+cestama+hrvatskoj&rlz

17 Zakon o sigurnosti prometa na cestama NN67/08
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Nove odredbe Zakona o sigurnosti prometa na cestama predvidaju snaznije kaZnjavanje

pocinitelja osam najtezih prekrsaja koji uzrokuju najteza stradanja u prometu:*8

prekoracenje dozvoljene brzine kretanja u naselju za vise od 50 km/h,

voznja u suprotnom ili zabranjenom smjeru na autocesti, brzoj cesti i1 cesti

namijenjenoj isklju¢ivo za promet motornih vozila

namjerni prolazak kroz crveno svjetlo, odnosno prolazak kroz crveno svjetlo bez

smanjenja brzine, pove¢anjem brzine ili prolazak kroz dva ili vise crvenih svjetala

odbijanje podvrgavanju ispitivanja radi provjere ima li u organizmu ima alkohola ili

droga
voznja pod utjecajem alkohola iznad 1,5 g/kg i voznja pod utjecajem droga
upravljanje vozilom prije stjecanja prava

upravljanje vozilom dok je vozacka dozvola ukinuta zbog prikupljenih negativnih

prekr$ajnih bodova

upravljanje vozilom dok je vozacka dozvola oduzeta, dok je voza¢ iskljuCen iz
prometa ili mu je izreCena mjera privremenog oduzimanja vozacke dozvole ili zastitna
mjera. Osim Zakona o sigurnosti prometa na cestama, kao temeljnog normativnog
instrumenta, Vlada Republike Hrvatske je 14. travnja 2011. godine donijela peti
Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske 2011. - 2020.
(NN 59/11). Provedbom Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa
Republike Hrvatske od 2011. do 2020. godine nastavlja se teznja da se ostvare njegovi
glavni ciljevi, od kojih je smanjenje broja poginulih osoba za 50% do 2020. godine u
odnosu na 2010. godinu prioritet. Do 2020. godine trebali bismo se pribliziti broju od
213 poginulih u prometu. Nazalost, brojem poginulih u 2019. godini Republika
Hrvatska se udaljava od tog cilja. S omjerom poginulih u 2019. godini od 7,6 na sto
tisuca stanovnika Hrvatska je pri dnu zemalja Europske unije jer je prosjek Europske
unije 5,5 poginulih. Mjere kojima bi se do 2020. godine broj poginulih trebao smanyjiti

na 213 provodit ée se na sljede¢im podrugjima djelovanja: 1°

18

https://mup.gov.hr/UserDocsimages/statistika/2020/Pokazatelji%20javne%20sigurnosti/bilten_promet_2019.pdf,
preuzeto 6.9.2021.
19

https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2020/Pokazatelji%20javne%20sigurnosti/bilten_promet_2019.pdf,
preuzeto 6.9.2021.
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® promjeni ponasanja sudionika u prometu

®  Dboljoj cestovnoj infrastrukturi

® sigurnijim vozilima

® ucinkovitoj medicinskoj skrbi nakon prometnih nesre¢a

® ostalim poljima djelovanja

U 2019. godini poginule su 63 osobe vise, Sto je 26,9% vise nego Sto je predvideno

nacionalnim programom sigurnosti na cestama.

5.1. Sigurnosni sustavi u vozilu

Aktivni sustavi za sigurnost vozila su skup konstruktivnih i operativnih svojstava

koima je cilj smanjenje vjerojatnosti nesreée na cesti. Najpopularniji aktivi sustavi su:%°

e Anti - lock braking system je sustav koji sprec¢ava blokiranje kotaca prilikom naglog

kocenja, a prednosti su mu elektronicka kontrola stabilnosti 1 protupjesacki sustav
Electronic stability program je vrlo ucinkovit sustav koji sprecava proklizavanje tako
Sto elektroni¢ko racunalo kontrolira kotace i preuzima kontrolu u slu¢aju da senzori
daju informacije o mogucem proklizavanju

Downhill assist control je sigurnosni sustav koji omoguéuje sigurnu i stabilnu brzinu
prilikom strmih spusStanja, razli¢iti senzori daju informacije na temelju kojih
mehanizam kocenja kontrolira brzinu prilikom spustanja, ugraduje se u SUV modele
vozila

Electronic brake - force distribution je sustav koji vr$i raspodjelu sile kocenja,
elektronika odreduje koliko je prijanjanje, sustav je povezan sa sustavom protiv

blokiranja kotaca

20 https://hr.med-auto.com/auto-savjeti/aktivni-i-pasivni-sustavi-sigurnosti-vozila.html, preuzeto 6.9.2021.
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6. Svedski nacionalni prometni program Vision zero

Vision Zeroje §vedski pristup sigurnosti na cestama. Po tom Svedskom programu
nijedan gubitak Zivota nije prihvatljiv. Temelji se na jednostavnoj ¢injenici da smo ljudi i svi
grijeSimo. Cestovni sustav treba biti u pokretu i takoder mora biti osmisljen tako da nas §titi

na svakom koraku.

Vision Zero projekt je osmisljen 1994. godine. Samo tri godine kasnije 1997. godine Svedski
parlament je usvojio prijedlog Zakona o sigurnosti prometa na cestama. Prijedlogom Zakona
postavljen je krajnji cilj da nema smrtnih slucajeva ili teskih ozljeda na $vedskim cestama i
nije zadovoljan samo smanjenjem broja nesre¢a na ekonomski prihvatljivu razinu. Svedska je
od tada svoju strategiju reforme sigurnosti cestovnog prometa oblikovala

prema pristupu Vision Zero programu sigurnosti na cestama.?:

Mnoge druge zemlje usvojile su isti pristup koji se ponekad naziva i odrziva sigurnost ili
pristup sigurnog sustava. Cak 20 gradova svijeta je prihvatilo ovu strategiju i uspjesno

primjenjuje Vision Zero prometni plan.

Vision Zero je pridonio kompetencijama i tehni¢kom razvoju koje mogu biti korisne ostatku
svijeta jer je sigurnost cestovnog prometa jo$ uvijek jedan od najvecih sigurnosnih rizika,

posebno za mlade ljude diljem svijeta.

U osnovi strategije Vision Zero je sigurni sustav i holisti¢ki pristup sigurnosti koji prebacuje
odgovornost s ljudi koji koriste ceste na projektante, integriraju¢i jezgru upravljanja i
podrucja djelovanja kako bi stvorili sustav sigurnog prijevoza koji oprasta ljudske pogreske.
Struktura uéinkovite strategije Vision Zero utjelovljuje pristup sigurnog sustava. Kako
koncept politike Vision Zero doviva na snazi, gradovi moraju osigurati da se klju¢na nacela i
podruc¢ja djelovanja sigurnog sustava primjenjuju na svaki novi kontekst, holisticki
razmotreni u dokumentima politike i praktinoj provedbi dok gradovi razvijaju svoje

strategije sigurnosti cestovnog prometa.

Razumijevanje pristupa sigurnog sustava je vazno da svi koji sudjeluju u prometnom sustavu

od inZenjera i prometnih planera do zakonodavaca i policajaca dijele odgovornost s

21 hitps://www.google.com/search?q=%C5%A0vedki+prometni+model+Vision+zero
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https://translate.google.com/website?sl=en&tl=hr&ajax=1&prev=search&elem=1&se=1&u=http://www.visionzeroinitiative.com/

sudionicima u prometu za projektiranje cestovnog sustava koji ne dopusta da ljuska pogreska

ima ozbiiljan ili smrtonosan ishod.

Integrirana podrucja djelovanja sigurnog sustava pomazu u izgradnji mreze mobilnosti koja
poboljsava sigurnost za sve, a istovrmeno potic¢e zdravije, pravednije i odrzivije zajednice. Uz
davanje pririteta sveobuhvatnom upravljanju brzinom i projektiranju sigurnih ulica, druga
akcijska podru¢ja za smanjenje rizika od nesreca ukljucuju proaktivno planiranje koriStenja
zemljiSta i planiranje mobilnosti zajedno s poboljSanjima javnog prijevoza, kako bi se
smanjila ovisnost o privatnim vozilima i promicao siguran, niskouglji¢ni, aktivan i dostupan
prijevoz za sve. Sva ova podrucja nadopunjuju tradicionalnije znacajke strategije sigurnosti
cestovnog prometa kao $to su provedba, sigurnost vozila, reeagiranje u hitnim slucajevima i

obrazovanje.

Pristup sigurnog sustava znaci osigurati da svi elementi sustava cestovnog prijevoza rade
zajedno kako bi sprijecili sudare ili ogranicili sile sudara, kako bi smanjili broj teskih nesreca

s poginulima 1 tesko ozlijedenima.

Ceste i vozila trebaju biti projektirani tako da ograniée sile sudara na razine koje su unutar

ljudske tolerancije.

Cestovni promet je sloZan sustav u kojemu stupaju u interakciju ljudi, vozila i cestovna
infrastruktura. Pristup sigurnog sustava osigurava njihovu interakciju na nacin koji stvara

visoku razinu sigurnosti, predvidanjem i uvazavanjem ljuskih pogresaka.

Siguran sustav promatra sve elemente cestovnog prometa Sto Sire tj. promatra njihovo

medusobno djelovanje i mogu li zajedno zastiti sve sudionike u prometu.

Zauzimanjem sustavnog pristupa takoder se obvezujemo na proaktivno poboljSanje cesta i
vozila kako bi cijeli sustav bio siguran, a ne samo na mjestima ili situacijama gdje su se sudari

posljednji put dogodili.

U svim sudarima brzina je klju¢ni element koji odreduje sile koje ozlijeduju ljude, pa je
upravljanje brzinom klju¢no za poboljSanje interakcije sva tri dijela sustava cestovnog
prometa. Brzina, bilo da se vozi brzinom neprikladnom za vladajuce uvjete ili brzinom ve¢om
od dopustene, doprinosi riziku od sudara i njihovoj ozbiljnosti. Cak i ako je brzina vozila bila
unutar postavljenog ogranicenja brzine i nije se smatrala uzrokom sudara, prijenos kineticke

energije utjece na tezinu ozljede.
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Program Vision Zero se pokazao vrlo uspjesnim jer u Svedskoj na sto tisuéa stanovnika ginu
tri covjeka u prometu., $to je bolje cak i od Njemacke gdje na sto tisu¢a stanovnika gine 4,7
ljudi, dok je u Hrvatskoj taj omjer 7,1.%2 Na cestama izvan naseljenih mjesta ograni¢enje
brzine je 80 km/h, a na autocestama 120 km/h. Diljem zemlje je postavljeno 1500 kamera
koje kontroliraju brzinu. Prometna kultura je visoka pa rijetki krSe prometna pravila. Sve dok
vozaci poStuju ogranienje brzine, veéina kamera biljezi njihovu brzinu zbog statistike, ali
policija ne izdaje kazne. Ako se prosjecna brzina kretanja na nekoj prometnici poveca,
prekrsitelji ¢e dobivati kazne sve dok se prosjecna brzina ne vrati u normalnu. A kazne su

visoke, od 150 do 250 eura.

Svaku prometnu nesrecu s ljudskim zZrtvama analiziraju stru¢njaci i nastoje utvrditi Sto ju je

uzrokovalo i kako je doslo do ozljeda.

Posljednjih godina Svedska je puno uloZila u svoje prometnice. Na cestama izvan naseljenih
mjesta izmedu prometnih traka postavljene su fizicke barijere koje je puno teze prijeci nego

tradicionalnu bijelu liniju. Samo je ta mjera smanjila broj nesre¢a za 90%.

U svaku petu prometnu nesreéu u Svedskoj bio je upleten netko tko je konzumirao alkohol.
Zato je 90.000 autobusa, kamiona i taksija opremljeno tzv. alkoholnim bravama, $to znaci da
voza¢ ne moze pokrenuti vozilo prije puhanja u nju. Pokaze li se da u dahu ima alkohola,

automobil je nemogucée upaliti. Dopustena koli¢ina alkohola u krvi je 0,2 promila.

Svedska ima razvijenu domadu automobilsku industriju, te je poznata po jednim od
najsigurnijin marki automobila kao $to su VOLVO i SAAB, a na autocestama nema cestarine

Sto samo govori o standardu Zivota u toj zemlji.

Republika Hrvatska bi svakako trebala slijediti primjer Svedske po pitanju ambicioznosti
njezinog nacionalnog cestovnog sigurnosnog plana. S obzirom da su potrebna velika ulaganja
u cestovnu infrastrukturu ne moze se ocekivati da Republika Hrvatska ulaZze kao bogate
zemlje, ali sukladno rastu gospodarstva treba ulagati u ona mjesta gdje se dogada najvise
nesreca, ali treba i posvetiti vise paZnje prevenciji teskih nesreéa. Dobar Svedski primjer koji
moze posluziti i u Hrvatskoj su alkoholne brave, odvajanje prometnih traka barijerama i

povecanje standarda koji vozila moraju ispuniti NPU. viSe sigurnosne opreme i uredaja itd.

22 https://www.poslovni.hr/lifestyle/vision-zero-glavni-je-razlog-zasto-je-svedska-prometno-najsigurnija-zemlja-
300813, preuzeto 6.9.2021.
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7. Poslovi i zadace prometne policije

Obveze policijskih sluzbenika na osiguranju mjesta dogadaja. Kada policajac sazna za
izvrSenje kaznenog djela, prekrSaja ili dr. situacije u kojoj je potrebno izravno opazanje
¢injenica, policijski sluzbenik je ovlaSten osigurati mjesto dogadaja do dolaska sluzbene

osobe odgovarajuceg tijela.

U slucaju prometne nesrece policijski sluzbenici su duzni iza¢i na mjesto nesre¢e o kojoj su

obavijesteni.
Po dolasku na mjesto dogadaja duzni su:%

e Osigurati mjesto dogadaja do dolaska ocevidne ekipe, po potrebi ga vidno obiljeziti 1
privremeno ograniciti slobodu kretanja, te izvrsiti provjeru zatecenih osoba

e Poduzeti mjere i radnje radi otklanjanja opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu,
te pruzanja pomoc¢i ozlijedenima ako i ima, organizirati prijevoz u zdravstvenu
ustanovu i istu obavijestiti

e Poduzeti mjere za normalizaciju i nesmetano odvijanje prometa kroz upravljanje
prometom, naizmjeni¢no propustanje prometnih tokova i obilazno usmjeravanje

e Pregledati mjesto dogadaja radi pronalazenja ili osiguranja tragova i predmeta koji
mogu posluziti kao dokaz, pronalasku pocinitelja te prikupljanju obavijesti u vezi s
kaznenim djelom, prekrSajem ili dogadajem, kao Sto su podaci o promjenama na
mjestu dogadaja, nacinu i vremenu nastanka prometne nesrece, o svjedocima koje
treba odvojiti od znatiZeljnika koje treba udaljiti 1 dr.

e Osigurati da se sve nuzne aktivnosti, kao pruZanje pomoc¢i ozlijedenima, oslobadanje
iz vozila, gaSenje poZara i sl. odvijaju na nacin da se mjesto dogadaja Sto manje
mijenja kako bi se sacuvali tragovi

¢ Do okoncanja ocevida da zadrZi osobu za koju procjeni da mozZe dati obavijesti vazne
za razjaSnjavanje dogadaja ili poduzimanje spasilackih aktivnosti

e Izvijestiti nadleznog rukovoditelja o zateCenom stanju i ¢injenicama i na mjestu
dogadaja, drzavnom odvjetniku ili policajcu koji obavlja ocevid podnijeti izvjesée o
zateCenom stanju 1 ¢injenicama, poduzetim radnjama 1 promjenama na mjestu

dogadaja, te podnijeti 1 pisano izvjesce, koje je sastavni dio o¢evidne dokumentacije

2 Mrsi¢, op.cit., str. 323
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e U svrhu zaStite Zrtava kaznenog djela, prekrSaja, dogadaja ili radi zaStite interesa

postupka, policajki sluzbenik ovlasten je zabraniti snimanje mjesta dogadaja

Ocevid je hitna istrazna radnja i skup kriminalisticko-taktickih i1 tehniCkih mjera i radnji s
kojima se na mjestu dogadaja neposrednim zapazanjem utvrduju ili razjasnjavaju Cinjenice

vazne za kazneni odnosno prekrsajni postupak.
Kad je potrebno neposredno opazanje policajci ovlasteni za obavljanje oéevida duzni su:**

e Zajedno sa istraznim sucem ili samostalno obaviti ocevid na koji su upuéeni
e Prije pokretanja prekr$ajnog ili kaznenog postupka sami obaviti ocevid te po potrebi
odrediti potrebna vjestacenja ako postoji mogucénost odgode

e O poduzetom ocevidu izvijestiti drzavnog odvjetnika

Ocevid se poduzima na mjestu dogadaja u uzem smislu (gdje je pocinitelj poduzeo radnje,
gdje su nastale posljedice i na svakom mjestu gdje se mogu pronaci tragovi i predmeti

kaznenog ili prekrSajnog djela.

Ocevid se poduzima da se odredi sto se dogodilo ( kazneno djelo, prekrsaj ili drugi dogadaj),
pronadu i prikupe tragovi i predmeti u svezi s djelom, pronade pocinitelj, razjasni uzro¢no-
posljedi¢nost prometne nesre¢e (vazno je izdvojiti neposredni uzrok nesrece), odredi

odgovornost i stupanj krivnje i lakSe skiciraju operativne i istrazne verzije dogadaja

Policajac koji provodi ocevid na mjestu nesreca prikupit ¢e opée podatke, podatke 0 mjestu
dogadaja, kvaliteti ceste i uvjetima na cesti, utvrdenim c¢injenicama na mjestu nesrece,
poginulima 1 ozlijedenima, vozilima i njithovoj ispravnosti, oSte¢enima i1 ukupnoj Steti,
svjedocima nesrece, poduzetim mjerama na mjestu nesrece, iskazima vjeStaka 1 strucnih
osoba, sudionicima u nesre¢i i podatke o posebnim stanjima sudionika (utjecaj alkohola,

droge, umora i dr.)

21bid str. 325
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Kada policajac obavlja o¢evid a nema osobe koja moZe brinuti o vozilu, teretu i dr. duzan je:®

e Organizirati popis imovine koja na mjestu dogadaja ostaje iza osobe koja je u nesreci
poginula ili ozlijedena

e Obavijestiti sluzbu koja uklanja vozila i stvari s ceste ili zainteresiranu osobu

e Pruziti pomo¢ radi zastite imovine ako na mjestu dogadaja nema osobe koja tu
imovinu moze preuzeti

e Izvijestiti nadleznu pravnu osobu za odrzavanje cesta radi uklanjanja, smjestaja i
¢uvanja vozila i stvari

e Popisati stvari te poduzeti mjere za njihovo Cuvanje cuvanje, dok ih ne preuzme
pravna osoba za odrZzavanje cesta

e Izvijestiti vlasnika vozila o prometnoj nesrec¢i poduzetim mjerama

Kada u prometnoj nesre¢i ima poginulih ili teze ozlijedenih, izvijestit ¢e se obitelj ili uza
rodbina nastradalih, a kad se radi o strancu izvje$¢uje se Ministarstvo unutarnjih poslova u

sjedistu, koje putem Ministarstva vanjskih poslova izvjes¢uje predstavnistvo strane zemlje.

2 |bid, str, 324
32



8. ZAKLJUCAK

Pokazatelji sigurnosti na cestama u Republici Hrvatskoj su iz godine u godinu sve
bolji, ali jo$ nisu unutar onih brojki koje su definirane nacionalnim programom sigurnosti na
cestama u Republici Hrvatskoj. Moze se zakljuciti da program funkcionira zbog pada broja
teskih nesreca i poboljSanja cestovne sigurnosti u zemlji. Sigurnost na cestama u Republici
Hrvatskoj je loSija od prosjeka Europske unije, te je potrebno provoditi dodatne mjere za
suzbijanje crnih prometnih pokazatelja, pa treba ocekivati da ¢e novi plan sigurnosti za
razdoblje od 2021. godine do 2030. to ispuniti. Kako bi bili pri vrhu cestovne prometne
sigurnosti uz sjevernoeuropske zemlje poput Svedske moraju se planovi udiniti
ambicioznijima i treba postojati bolja koordiniranost u prometnom sustavu. Znacajna ulaganja
u prometnu infrastrukturu, bolje izvedena prometna rjeSenja, moderni sigurnosni sustavi u
vozilu i kontrola prometa svakako doprinose smanjenju broja nesreca, a najveci je problem u

Republici Hrvatskoj prosjec¢na starost voznog parka.
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