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1. UvOD

Kada govorimo o europskim integracijama, poznavanje povijesnog slijeda vaznih dogadaja
klju¢no je za potpuno razumijevanje kako svega onoga §to Europska unija- kao najznacajniji
oblik poslijeratne europske integracije- danas predstavlja, tako i za sagledavanje njenog
daljnjeg razvoja. 2. svjetski rat jedna je od najvecih i1 najuzasnijih katastrofa u povijesti
covjeCanstva. Milijuni poginulih i stradalih te enormna, ogromna materijalna Steta do temelja
su devastirali 1 razrusili svijet kakav je do tada postojao. U toj, jo$ uvijek teskoj i ratom
narusenoj atmosferi, pocele su se radati ideje o europskom ujedinjenju tj. europskim integracija.
Rezultat cjelokupnog integracijskog procesa manifestirao se u podjeli Europi na dva
suparnicka, ekonomska, vojna i politicka bloka. SSSR 1 zemlje pod njegovim utjecajem bili su

u jednom, a zemlje tzv. Zapadne Europe u drugom bloku?.

O osnovnim razlikama izmedu dvaju blokova nije potrebno previSe pisati 1 raspravljati s
obzirom da po samom sastavu blokova mozemo is¢itati koje su politicke, ekonomske i vojne
aspiracije 1 ideologije provodili te koje su politicke sustave zagovarali. Ali moZzemo spomenuti
da je, a s time se slazu mnogi autori pisci upravo povijesnih europskih integracija, podjela
Europe na dva bloka i hladnoratovska politika, uz sve svoje mane, slabosti i manjkavosti, ipak
imala pozitivan utjecaj na uspostavu tjeSnje suradnje izmedu drzava unutar blokova te je na taj

nacin potican i proces europskih integracija unutar Zapadnog bloka.

Ostvarivanje ambicioznih politickih ciljeva, kao $to su razvoj i pokretanje razorenog
gospodarstva 1 osiguranje nacionalne sigurnosti i zaStita od vojne snage SSSR-a, bilo je moguce
samo ako se, u drzavama Zapadne Europe, tj. Zapadnog bloka, iskristalizira potpuno nova
politicka strategija koja ima uporiSte u dva osnovna nacela koja su usmjeravala politi¢ke akcije.
Prvo nacelo odnosi se na pomo¢ i suradnju sa SAD-om, a drugo nacelo je medunarodna
suradnja europskih drzava?. Sto se sredi$nje teme ovog diplomskog rada tice, za pocetak, éemo
razjasniti koja je pravna osnova Unije, vidjet ¢emo 1 koja obiljezja posjeduje s obzirom na oblik

drZzavnog uredenja.

Glavni, srediS$nji dio rada bit ¢e posvecen samom Ugovoru iz Lisabona, iako ¢emo najprije

pratiti kako je do njega doslo, tj. kako je tekla njegova evolucija i koji su bili prvi ugovori.

1 Tzv. ,,Zapadni blok* obuhvaca europske zemlje i SAD tj. one koje nije okupirala sovjetska armija, kasnije
¢lanice NATO-a.
2 Mintas Hodak, Lj.(ur.), Europska unija, Zagreb, Mate, 2010. str. 4-7.



Od onih sa samo Sest drzava ¢lanica do aktualnog ugovora, onog iz Lisabona, koji se odnosi
na 27 drzava ¢lanica. U tom dijelu dotaknut ¢emo se i neuspjesnog pokusaja Europskog Ustava
iz 2005. godine, koji je bio samo uvod u Ugovor koji je ujedno i tema ovog rada. Sredisnji dio
rada ujedno je i pocetak detaljnije razrade Ugovora iz Lisabona i njegovih klju¢nih podrucja,
prije svega Zajednicke vanjske i sigurnosne politike, koja je u doba migrantske krize i sad u
jeku pandemije COVID 19, vazna za donosenje odluka u Uniji. Takoder, dotaknut ¢emo se i
novih institucija EU koje su uspostavljene Ugovorom, vidjet ¢emo koje su to institucije novina
u zivotu Unije. Bit ¢e govora i o tome kako je pojam europskog gradanstva evoluirao kroz
godine 1 postao jedan od temelja danasSnje Unije, od stare Britanije 1 pojmova gradanin i
podanik, do toga da je drzavljanin ¢lanice Unije ujedno i europski gradanin. Kada govorimo o
europskom zakonodavnom okviru, vidjet ¢emo kako su nacionalni parlamenti uskladili svoje
zakone 1 propise s pravom Europske unije, uz mali osvrt i na Hrvatski Sabor. Bit ¢e rijecii o
jo§ jednom vaznom segmentu Unije, a to su Cetiri temeljne trZiSne slobode sadrzane u samom
Ugovoru. Od ostalih grana prava, kada govorimo o novinama koje je Ugovor donio, spomenut
¢emo dvije koje nemaju puno dodirnih toc¢aka, a to su kazneno i sportsko pravo, u kojem ¢emo
vidjeti kako se u novijoj povijesti Unije znacajno povecala i osnazila uloga sporta kao
samostalne djelatnosti Unije. T u zavr$snom dijelu rada, osim kratkog presjeka svih najvaznijih
1 najznacajnijih promjena i novosti koje je Ugovor donio Uniji, dotaknut ¢emo se malo i
Republike Hrvatske, kao jedine drzave ¢lanice koja je pristupila Uniji nakon §to je Ugovor iz
Lisabona stupio na snagu, kao i Velike Britanije koja je prva u povijesti nastupila Europsku

uniju, u trenutku kad je jo$ uvijek na snazi Ugovor iz Lisabona.



2. PRAVNA OSNOVA EU

Da bi krenuli u obradu Osnivackih Ugovora i ostalih izvora primarnog prava Europske unije,
te da bi se opcenito odredila priroda ili karakter Europske unije potrebno je odgovoriti na
pitanje- sto je Europska unija danas? Nekakva krajnje neodredena definicija bila bi ta da je
Europska unija rezultat procesa europskog integriranja. Medutim, tim definiranjem nije receno
gotovo nista jer je proces europskih integracija, kao §to smo dijelom vidjeli u uvodu, a jos

detaljnije ¢emo vidjeti u nastavku izlaganja, dosta specifican i jedinstven.

Moramo re¢i da Europska unija danas, kao i na svojim samim pocecima, nije ni konvencionalna
medunarodna organizacija mada ju se vrlo ¢esto stavlja uz bok takvim organizacijama. EU ipak
sadrzi neke elemente medunarodne organizacije (dobrovoljno udruzivanje i suradnja drzava
Clanica), ali ima i neke elemente koji su potpuno nepoznati bilo kojoj medunarodnoj
organizaciji. Tu mozemo, prije svega, spomenuti supranacionalne ovlasti institucija EU. To
znali da su institucije EU autonomne 1 imaju pravo donosit odluke i propise koje su drzave

Clanice duzne 1 postivati i provoditi.

Isto tako, neuspjesni su i pokusaji definiranja Europska unija (Europska zajednica) pravno
definira kao federacija ili konfederacija. To je zbog toga Sto danas EU sadrzi neke elemente

konfederativnog tipa (¢lanice Unije su drzave, gradani drzava c¢lanica se ne obracaju

neposredno institucijama Unije ve¢ putem nacionalnih vlada), ali ipak nije konfederacija drzava

jer u njoj istodobno postoje i neki elementi federacijskog tipa (europsko pravo nadredeno

nacionalnim pravima svi gradani Unije neposredno biraju zastupnike u Europski Parlament).

Dosta teoreti¢ara smatraju kako su EZUC i EEZ (preteée dana$nje Europske unije) u pocetku i
po obliku i po sadrZaju bile konfederacije, ali su postupno sve vise gubile te karakteristike kako
je integracijski proces napredovao. U nemogucnosti da se dinamicni i kompleksni razvoj
Europske unije/ Europske zajednice pravno odredi upotrebom poznatih pravnih kategorija,
jedino je ispravno Europsku uniju pravno smatrati kao jedinstveni odnosno ,,sui generis®

entitet®.

3 Ibid. str. 47-49.



3. PRVI UGOVORI
3.1. UGOVOR IZ PARIZA (1951) | RIMSKI UGOVORI (1957)

Nakon uvodnih poglavlja o samim pocecima Europskih integracija i o definiranju Europske
unije kao organizacije, slijedi poglavlje o temeljnim, najvaznijim izvorima primarnog prava
Europske unije, a to su Osnivacki Ugovori. U samom uvodu ¢esto se spominjalo razdoblje
nakon Drugog svjetskog rata kao nekakva prekretnica na Starom kontinentu i kao vrijeme kad
se ozbiljno kre¢e u proces ujedinjenja Europe tj. u proces europskog integriranja. Da bi se
napravio taj vazan korak, bilo je potrebno pomiriti dva najmoénija, najveca, ali i suparnicka
europska gospodarstva- Francusku i Njemacku. Oni, zajedno s jo§ Cetiri zemlje (zemlje
Beneluxa i Italija) dogovorili su zajedni¢ko upravljanje industrijom ugljena i ¢elika. Kao
rezultat toga 18. travnja 1951 potpisan je Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i
gelik (EZUC) ili Ugovor iz Pariza, a na snagu je stupio godinu kasnije- 1952. To se moze
smatrati jednom od povijesnih dana za Europu jer je prvi put Sest zemalja krenulo na put prema
europskim integracijama. Drugi vazni ugovor u cjelokupnom procesu europskih integracija
osniva dvije nove velike zajednice- Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ) i Europsku
zajednicu za atomsku energiju (EURATOM). Ugovor o osnivanju Europske ekonomske
zajednice i EURATOM-a potpisani su u Rimu 1957., a na snagu su stupili prvog dana 1958.
Ugovor iz Pariza i Ugovori iz Rima razlikuju se u jednoj vaznoj stavki, a to je da je Pariski
ugovor potpisan s vremenskim ograni¢enjem na 50 godina (na snazi je bio do 2002), dok su

Rimski ugovori potpisani na ,,neograni¢eno vrijeme*, $to im daje gotovo ustavni karakter.

Mozemo spomenuti i ciljeve samih zajednica. Zagetnici EZUC-a sami su priznali da je to bio
samo prvi korak na putu stvaranja tzv. europske federacije. Cilj EEZ-a bio je uspostava
zajedniCkog trziSta koje se temelji na Cetiri slobode: sloboda kretanja roba, usluga, ljudi i
kapitala, a cilj EURATOM-a je bio koordiniranje opskrbe materijala i programa istrazivanja
koje su drzave pokrenule ili ih namjeravaju pokrenuti u svrhu upotrebe atomske energije,
naravno, u miroljubive svrhe. Preambule triju ugovora pokazuju jedinstvo nadahnuca s kojim
se pristupalo stvaranju Zajednica, a to je uvjerenje da se europske drzave moraju angazirati u

stvaranju zajednicke sudbine jer ¢e samo tako moéi odredivati vlastitu buduénost®.

# Informativni €lanci o Europskoj uniji, Europski parlament, 2014., str.13



Kada govorimo o temeljnim naéelima, Europske zajednice (EZUC, EEZ i Euratom) nastale su
iz postepenog razvoja europske ideje, neodvojive od dogadaja koji su uzdrmali europski
kontinent. Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata osnovne su industrije, posebno crna
metalurgija, zahtijevale reorganizaciju. Budu¢nost Starog kontinenta, kojem je prijetio sukob
Istoka i Zapada, uvelike je ovisila o francusko- njemackom pomirenju. Poziv koji je 9. svibnja
1950. uputio francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman moze se smatrati ishodiSnom
tockom Europe kao Zajednice. U to vrijeme izbor ugljena i ¢elika ¢inio je veliku simbolicnu
vrijednost. Dana 9. svibnja 1950. Robert Schuman dao je jednu od svojih najpoznatijih izjava
u kojoj je rekao: ,,Europa se nece stvoriti odjednom niti prema jedinstvenom planu. Izgradit ¢e
se konkretnim postignuéima koje ¢e najprije stvoriti istinsku solidarnost.” Upravo na tim

rije¢ima $est zemalja osnivacica EZUC-a potpisali su Ugovor u Parizu.

Samim Ugovorom bilo je predvideno: slobodno kretanje proizvoda i slobodan pristup izvorima
proizvodnje, stalni nadzor trzista kako ne bi doslo do poremecaja u funkcioniranju koji bi doveli
do nuznog uvodenja proizvodnih kvota, takoder moramo naglasiti i postivanje konkurencije i
transparentnosti cijena, te podr§ka modernizaciji i preustrojstvu tog sektora. Ugovorom o EEZ-
u postize se napredak u pravima i ostvarivanju prava, pa se njime tako predvida: ukidanje carina
medu drzavama ¢lanicama, uvodenje zajednicke vanjske carinske tarife, uspostava zajednicke
poljoprivredne i prometne politike, stvaranje Europskog socijalnog fonda, osnivanje Europske

investicijske banke, razvijanje blizih veza medu drzavama ¢lanicama.

Sto se EUROATOM-a tiée, ta zajednica je bila jako ambiciozna pri postavljanju samih ciljeva,
Sto se najbolje iS¢itava u njenom temeljnom cilju koje je bio ,,brzo uspostavljanje 1 rast
nuklearnih industrija.“ Medutim, ono §to krasi nuklearni sektor je slozen i osjetljiv karakter,
koji se najvise tiCe drzava €lanica i njihovih temeljnih, vitalnih interesa kao §to su: obrana i
nacionalna sigurnost, pa su i ambicije Ugovora ipak morale biti smanjene. Konvencijom o
odredenim zajednic¢kim institucijama koja je potpisana i koja je stupila na snagu zajedno s
Rimskim ugovorima dogovoreno je da ¢e sud i parlamentarna skupstina biti zajednicki. Tzv.
izvrsna tijela spojena su ,,Ugovorom o spajanju* i Konvencijom koji su sklopljeni 8. i 9. travnja

1965., pri éemu su uspostavljeni zajedni¢ko vijeée i Komisija.®

5 Ibid. str. 15, 16.



3.2. JEDINSTVENI EUROPSKI AKT

Jos jedan dokument, tj. akt koji valja spomenuti kada govorimo o izvorima primarnog prava
EU, iako se ne radi o klasi¢cnom Osnhivackom Ugovoru je Jedinstveni europski akt (Single
European act). Nakon spora oko prorac¢una u Europskoj zajednici ranih 80-ih, koji je razrijeSen
1981. tzv. Spinellijevim projektom, Europsko je vijeCe na sastanku u Fontainebleauu u lipnju
1984. osnovalo ad hoc odbor osobnih predstavnika Sefova drzava i vlada, koji je dobio ime po
njegovom predsjedniku- Doogerov odbor. Trebalo je pripremiti prijedloge za bolje
funkcioniranje sustava Zajednice 1 politicke suradnje, pa je u tom smislu Europsko vije¢e u
lipnju 1985. godine vec¢inom glasova (7 prema 3) donijelo odluku o sazivanju meduvladine
konferencije kako bi se raspravilo o ovlastima samih institucija, Sirenju aktivnosti Zajednice na

nova podrucja i uspostavljanju pravog ,,unutarnjeg trzista.

Jedinstveni europski akt potpisan je, od strane devet drzava ¢lanica, 17. veljace 1986.,a 11 dana
kasnije to su, nakon pozitivnog referenduma, ucinile Danska te Italija 1 Gr¢ka. Tijekom 1986.
akt su u svojim parlamentima ratificirale sve drzave ¢lanice, jedina poteSkoca bila je u Irskoj
gdje je, zbog Zalbe privatne osobe, stupanje na snagu prolongirano za Sest mjeseci, to¢nije do
1. srpnja 1987. Jedinstveni europski akt smatra se prvom velikom revizijom, tj. promjenom

Ugovora iz Rima. Akt ima tri glavne, temeljne odredbe.

Prva je Sirenje ovlasti Unije koja se postize na dva nacina: stvaranjem velikog unutarnjeg
trziSta (proces koji se trebao okoncat do pocetka 1993., uz ponovnu aktivaciju i irenje trzista)
te uspostavom novih ovlasti na razini: socijalne i monetarne politike, okoliSa, suradnje u

vanjskoj politici, ekonomske 1 socijalne kohezije te istrazivanja 1 tehnoloskog razvoja.

Druga vazna odredba je poboljSanje donoSenja odluka u Vijeéu ministara u kojem je
najvaznija novost uvodenje jednoglasnog glasovanja u Cetiri vaZna pitanja: izmjeni zajednicke
carinske tarife, slobodi pruZanja usluga, slobodnom kretanju kapitala 1 zajednickoj politici
pomorskog 1 zracnog prometa. Treca novost koju akt donosi je ve€a uloga Europskog
parlamenta kojem su povecane ovlasti za: sporazume Zajednice o pro§irenju te za sporazume

o pridruzivanju te uvodenje postupka suradnje s Vije¢em.®

5 Ibid. str. 16, 17.



3.3. UGOVOR IZ MAASTRICHTA | AMSTERDAMA

Pregled Osnivackih Ugovora EU i put do onog zavrSnog, trenutno vazeceg, Lisabonskog
ugovora nastavljamo s ugovorima koji su nam, s obzirom na godine njihovog donosenja, ipak
malo blizi buduéi da su oba ugovora, i Ugovor iz Maastrichta i Ugovor iz Amsterdama, nastali
u vrijeme kada je Republika Hrvatska ve¢ bila samostalna 1 suverena drzava i ve¢ tada zeljela i
planirala biti dio velike europske obitelji, tj. Europske unije. Prvo ¢emo spomenuti Ugovor iz
Maastrichta ili kako se sluzbeno zove, Ugovor o Europskoj uniji, koji je potpisan 7. veljace
1992., a na snagu je stupio nepune dvije godine kasnije, 1. studenog 1993. Ono po ¢emu je taj
ugovor znacajan je to da je uspostavom Europske unije zapocela nova etapa u procesu stvaranja
,»heprekidne 1 sve tijeSnje suradnje medu europskim narodima.“ Jedinstvenu strukturu unije
¢inili su Vijec¢e, Europski parlament, Europska komisija, Sud i Revizorski sud koje su, u uzem
smislu, tada bile jedine institucije unije i koje su svoje osnovne zadace izvrSavale postujuéi
odredbe ugovora.Takoder, ugovorom su osnovane i jo$ neke vazne institucije EU kao §to su:
Europski gospodarski i socijalni odbor te Odbor regija koji uglavnhom imaju savjetodavnu
funkciju. Sto se bankarskog sektora ti¢e, ugovorom je bilo predvideno i osnivanje Europskog
sustava srediSnjih banaka i jedne Europske sredis$nje banke, institucija koje se po svojoj
strukturi nadovezuju na postojece financijske institucije skupine Europskih investicijskih

banaka, a to su Europska investicijska banka i Europski investicijski fond.

Ono $to je vazno spomenuti za Ugovor iz Maastrichta je to da je on izmijenio prethodne
europske ugovore i stvorio Europsku uniju koja se temelji na tri stupa o kojima ¢emo detaljnije
u nastavku: Europskim zajednicama, zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP) i
suradnji u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova (PUP). Kad bi malo proSirili pricu 1 dotakli
se drugog ugovora iz ovog poglavlja, a to je Ugovor iz Amsterdama, onda mozemo govoriti i o
uvodenju potrebnih izmjena kako bi se osiguralo u¢inkovitije i demokrati¢nije funkcioniranje
unije. Vazne znacajke Ugovora o Europskoj uniji spomenuli smo na samom pocetku poglavlja,
ali trebamo jo$ naglasiti kako je njegovo donoSenje, po misSljenju nekih autora, logicki
zavrSetak dvadesetogodiSnje europske politicke suradnje 1 pocetak jednog novog razdoblja,

razdoblja novog i ambicioznijeg razvitka EU.’

7 Ibid. str. 18.



Najveca novost koju je Ugovor iz Maastrichta donio Europskoj uniji je tzv. sustav stupova, tj.
tri stupa na kojima pociva funkcioniranje Europske unije. Kako je navedeno u proSlom
poglavlju, to su: Europska zajednica, zajednicka vanjska i sigurnosna politika te pravosude i
vanjski poslovi. Prije svega, treba naglasiti da je slabost politicke suradnje unutar Europske
unije, a samim time i europske vanjske politike, posebno dosla do izrazaja pocetkom
devedesetih godina dvadesetog stoljeCa kad se raspadom komunizma raspala i bivsa
Jugoslavija, a ujedno i velikosrpske agresije protiv nesrpskih bivsih sastavnica te zemlje. Pored
svih razloga za zakljuc¢ivanje Ugovora o Europskoj uniji, jedan od vaznih razloga za to je i zelja

za jaCanjem europske vanjske politike.

Glava V. Ugovora o Europskoj uniji donosi izmjenu u pogledu suradnje unutar struktura
zajednice 1 to na nacin da je dotadaSnja europska politicka suradnja zamijenjena tzv. drugim
stupom meduvladine suradnje koji nazivamo zajednicka vanjska 1 sigurnosna politika. Glava
V. usvom 11. ¢lanku odreduje pet glavnih ciljeva zajednicke vanjske i sigurnosne politike: a)
zastita zajednickih vrijednosti, temeljnih interesa, neovisnosti i integriteta unije; b) jacanje svih
aspekata sigurnosti Unije i drzava ¢lanica; C) oCuvanje mira i jaanje medunarodne sigurnosti
prema povelji UN-a; d) promicanje medunarodne suradnje; €) razvijanje i jatanje demokracije
i vladavine prava. Prema Ugovoru, ostvarenje svih navedenih ciljeva postize se suradnjom
izmedu drzava ¢lanica u provedbi njihovih politika prilikom odredivanja zajednickih stajalista,
te postupnom provedbom zajednickih mjera u podrucjima u kojima drzave Clanice imaju

zajednicke interese.

Sintagmu suradnja drzava ¢lanica moZemo definirati kao uzajamno informiranje i savjetovanje
o svakom pitanju od opceg znacenja u kontekstu vanjske politike i zajednicke sigurnosti. Osim
navedenih pet temeljnih, glavnih ciljeva, u poglavlju Zajednicke odredbe u ¢lanku 2, Ugovor o
Europskoj uniji sadrzi i odredbu o jo$§ jednom cilju Europske unije, a to je jaanje identiteta
Europske unije na medunarodnoj sceni, a to se najbolje moze posti¢i putem provedbe vise puta
spominjane zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike. Sto se ti¢e postupka odlu¢ivanja u ZVSP,
treba spomenuti usporedbu s ostalim ,.tradicionalnim* zajednickim politikama, a to znaci da se
odluke o zajednic¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici donose jednoglasno, dok se kod ostalih

zajednickih politika uglavnom glasuje sustavom vecine. &

8 Mintas Hodak, Lj.(ur.), Europska unija, Zagreb, Mate, 2010. str. 514, 515.



Tzv. sljedbenik, nasljednik Ugovora o Europskoj uniji, tj. ugovor koji je sljede¢i donesen 1 koji
je, svojevrsna, nadogradnja, evolucija Ugovora iz Maastrichta je Ugovor iz Amsterdama. U
razdoblju izmedu dva ugovora, vrlo vaznu ulogu ima i medudrzavna konferencija koja je
odrzana u Dublinu 1996. na kojoj je bilo prihvaéeno izvjes¢e Spanjolca Carla Westendorpa
(poznat po svojoj grupi za razmisljanje na temu nove institucionalne reforme EU) te je odlu¢eno
da se krecée sa revidiranjem Ugovora o EU dijelom zbog prosirenja, a dijelom zbog manjkavosti
I slabosti samog Ugovora iz Maastrichta. Taj, promijenjeni ugovor potpisan je 2. listopada
1997. u Amsterdamu, ali je zbog problema sa ratifikacijama, stupio na snagu tek godinu i pol
dana kasnije, to¢nije 1. svibnja 1999. Najvaznije novosti koje je Ugovor donio su: uspostavljen
je mehanizam blize suradnje tj. mogucnost pojedinih ¢lanica da na svim podrucjima uspostave
tijesniju suradnju; U EU uveden je pojam ,,podrucje slobode, sigurnosti i pravde®; ojacana uloga
u vanjskoj politici uspostavljanjem funkcije ,,Visokog predstavnika za vanjsku politiku®, zbog
smanjenog opsega poslova III. stup je iz ,,medudrzavne suradnje* preimenovan u ,,Policijska 1

sudska suradnja u kaznenim predmetima.*

Uz sve novosti koje je Ugovor iz Amsterdama unio u EU, on ¢e ipak najvise ostati zapaméen
zbog dvije znacajne posljedice koje je izazvao u daljnjem funkcioniranju EU: a) uveo je jo§
veéu nejedinstvenost (fleksibilnost) unutar EU-a i b) propustio je uvesti institucionalne
prilagodbe EU-a za prosirenje na drzave Sredi$nje i Isto¢ne Europe. Jo$ je u Maastrichtu
omoguceno pojedinim ¢lanicama da se izuzmu od primjene nekih odredbi ugovora. Uvodenju
povecane fleksibilnosti u odnosu izmedu 15-orice u EU znatno su doprinijeli kako skepsa
Velike Britanije u odnosima prema Europskoj monetarnoj uniji, tako i perspektive u pogledu
daljnjih prosirenja na ekonomski male i slabe drzave Srednje i Isto¢ne Europe. Propust da se
Ugovorom iz Amsterdama rijeSi pitanje kako ¢e funkcionirati tijela EU-a kad dode do
prosirenja ostavljao je osobito lo§ dojam o ozbiljnosti priprema EU-a za proSirenje jer je iste
godine, 1997. zajedno s Ugovorom iz Amsterdama objavljen jo$ jedan strateski dokument pod
nazivom ,,Agenda 2000: Za snazniju i Siru Europu® u kojem su sadrzani svi bitni zahtjevi EK
koje su drzave SIE trebale ispuniti kako bi mogle postati ¢lanicama EU-a (pregovaracka
pozicija). Poruka koja se iz svega toga da iscitati bila je da Europska unija spremna poceti
pregovarati s drzavama SIE, ali jo§ nije spremna na institucionalan nacin se pripremiti za

prosirenje. °

9 Ibid. str. 39-41.



U razdoblju izmedu dva ugovora Europska unija se nasla u situaciji da problemi koji su u
meduvremenu detektirani (manjak konzistentnosti i koordinacije izmedu prvog i drugog stupa-
Europske zajednice i ZVSP) budu poticaj za daljnje razvijanje struktura u podrucju zajednicke
vanjske i sigurnosne politike. S tim u vezi, 1999. godine na snagu je stupio Ugovor iz
Amsterdama, te je njime uveden institut common strategis ili zajednicke strategije koju,
sukladno prijedlogu Vijeca ministara, donosi Europsko vije¢e u podru¢jima u kojima drzave
¢lanice imaju bitne zajednicke interese. Zajednicke strategije mozemo definirati kao instrument
zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike kojemu je cilj osigurati konsenzus djelovanja u

podrucju vanjskih odnosa Europske unije.

Uz jacanje uloge Europskog vije¢a u utvrdivanju smjernica i nacela ZVSP te naglaSavanje
potrebe vece uskladenosti rada Vije¢a EU 1 Komisije, velika je novina 1 napredak tj. iskorak na

podrucju ZVSP uspostavljanje funkcije Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku,

koji istodobno obavlja i funkciju Glavnog tajnika Vije¢a EU. Njegove temeljne zadace su:
pomaganje predsjednistvu Vije¢a EU u vanjskom predstavljanju, sudjelovanje u pripremanju,
formuliranju i provedbi odluka, kao i obavljanje politickog dijaloga s tre¢im zemljama po
nalogu PredsjedniStva. Prema Lisabonskom ugovoru, ova funkcija je preimenovana u Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, a od 1. prosinca 2019. na toj funkciji

nalazi se Spanjolac Josep Borrell.

Sto se ostalih novosti koje ugovor donosi ti¢e, najvaznija za spomenuti je na¢in glasovanja i
odluc¢ivanja gdje je oslabljeno nacelo jednoglasnog odlucivanja s moguénos¢u donosenja
odluka u stvarima zajednickih akcija i zajednickih stajalista tzv. kvalificiranom ve¢inom. Jo§
jedna novost kod donosenja odluka kvalificiranom vecinom je da tu postoji tzv. zastitna
klauzula, koja drzavama ¢lanicama pruza moguénost blokiranja ve¢inskog nadglasavanja zbog
vaznih razloga njihove nacionalne politike. U konkretnom slucaju, kada odredena drZava
¢lanica iznese svoje razloge, Vije¢ce EU moze kvalificiranom ve¢inom odluciti da se sporno
pitanje uputi Europskom vijecu na jednoglasno odlucivanje. Jo$ jedan pojam koji je vaZzan kod

odlucivanja kvalificiranom veéinom je konstruktivna suzdrzanost koja omogucuje da svaka

drzava €lanica da kod glasovanja iz podrucja ZVSP ostane suzdrzana. Na taj nacin, nije obvezna

primijeniti odluku , ali istovremeno prihvaca da takva odluka obvezuje Europsku uniju.®

10 1hid. str. 519-520.
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3.4. UGOVOR IZ NICE

Pregovori s novim drzavama ¢lanicama sve su vise napredovali, pa je odluceno da se pitanja
vezana za institucionalnu prilagodbu EU rijesi s novim izmjenama Ugovora o Europskoj uniji
na sljede¢oj medudrzavnoj konferenciji. Ona je odrzana 14. veljaée 2000. te se na njoj
razgovaralo o mnogim temama vezanima za budu¢nost Europe, ali je, isto tako, donesen
zakljucak da Europsko vijece, na sljede¢em summitu koji je odrzan u francuskoj Nici 7.-11.
prosinca 2000., dogovori sve potrebne institucionalne promjene. Na kraju krajeva, u Nici je
dogovoren ugovor kojeg su ¢lanice potpisale 26. veljace 2001., a na snagu je stupio tek sljedece,

2002. godine nakon drugog referenduma u Irskoj.

Puno je bilo ostrih kritika na rjeSenja koja je ovaj Ugovor odredio kao sub-optimalna, no ipak
su osigurane nuzne institucionalne promjene da bi se moglo provesti prosirenje EU-a. Bez
institucionalne reforme dogovorene u Nici, proSirenjem na 10 novih ¢lanica doSlo bi do
institucionalne paralize EU. Potpuno je razumljivo da su ¢lanice u Nici iako nevoljko, ipak
prihvatile neka od rjeSenja, svjesne da je to jedini nadin da bi se osiguralo kakvo-takvo
normalno funkcioniranje EU tijela nakon §to se EU prosiri na 25 drzava ¢lanica. Druga velika,
znacajna novost koju ovaj ugovor donosi je razrada postupka za suspenziju prava na glasovanje
u svim tijelima Unije za svaku ¢lanicu koja trajnije krSi nacela na kojima je utemeljena EU tzv.

7uti karton.

Takoder, revidiran je mehanizam ,,blize suradnje®, koji je preimenovan u ,,sveobuhvatniju
suradnju® (enhanced cooperation). Uz sve navedeno, Ugovor iz Nice sadrzava jo§ neke
znacajne novosti: Nakon uspostavljanja Snaga za brzo djelovanje, zadac¢a EU bila je provedba
raznih aspekata zajednicke sigurnosne politike; ponovno su znacajno proSirene ovlasti
odlucivanja kvalificiranom veéinom; proglasen je novosastavljeni dokument pod nazivom:
,Povelja EU-a o temeljnim ljudskim pravima“. Kada govorimo o ideji tzv. ,,sve blize Unije®,
mozemo re¢i da je rezultat konferencije u Nici bio pozitivan i1 negativan. S pozitivne strane,
institucionalnom prilagodbom otvorena je moguénost novog velikog Sirenja Unije, a negativno

EU nastavlja svoj tzv. fleksibilni pristup u pogledu stupanja u integracije pojedinih ¢lanova.

1 bid. str. 41-42.
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Kao $to je to bio slucaj i sa svim dosad spomenutim Osnivackim Ugovorima EU, tako ¢emo i
pricu o Ugovoru iz Nice prosiriti sa jednim od, jo$ uvijek, tri stupa EU, a to je zajednicka
vanjska i sigurnosna politika. Na tom podruc¢ju, Ugovor je unio nekoliko promjena ve¢ ranije
spomenute Glave V. Ugovora o Europskoj uniji koji govori o pet temeljnih ciljeva ZVSP. Tu
su brisane pojedine odredbe koje se ticu Zapadnoeuropske unije, §to dovodi do zakljucka da
ona viSe nije ,,integralni“ dio Europske unije, te da je Europska unija neée vise koristiti u
pripremi i provedbi odluka i rezolucija o obrambenim poslovima. Izmijenjene su i odredbe o
sklapanju medunarodnih ugovora od strane Unije s tre¢im zemljama, odnosno medunarodnim
organizacijama: u slucaju sklapanja ugovora u okviru zajednicke akcije ili stajalista Vijec¢e EU

odlucuje kvalificiranom veéinom.

Politic¢ki odbor koji je dotad postojao zamijenjen je Politickim i sigurnosnim odborom, ¢ime je
jos viSe na znacenju dobilo ne samo Politic¢ki 1 sigurnosni odbor, nego i opéenito europska
sigurnosna i obrambena politika. Ujedno je time nastavljena i tzv. ,,briselizacija“ zajednicke
vanjske 1 sigurnosne politike. Ovim Ugovorom takoder su definirani i ciljevi, doseg i nacin
uspostavljanja pojacane suradnje u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Pojacana
suradnja, koja za cilj ima o¢uvanje vrijednosti Unije, mora ukljucivati najmanje osam drzava
Clanica i biti otvorena i prema drugima, te se moze odnositi samo na zajednicke akcije i
zajedniCka stajali$ta, a ne na zajedniCke strategije niti na pitanja s vojnim ili obrambenim

implikacijama.

Kod zaklju¢ivanja Ugovora drZave Clanice prihvatile su 1 potvrdile jo§ jedan strateSki vazan
dokument pod nazivom: ,,Deklaracija o europskoj sigurnosnoj i obrambenoj politici, kojom se
iskristalizirala namjera Europske unije da sigurnosna i obrambena politika ¢im prije postanu
operativne. O svemu tome 2001. godine donesena je i odluka na sastanku Europskog vije¢a u
Laekenu, pa se ona i1 smatra klju¢nom za ,,radanje* Europske obrambene i sigurnosne politike.
U ovom poglavlju jo§ mozemo spomenuti i to da je rasprava o budu¢nosti EU 1 Europe zapoceta
u Nici predocena u dokumentu posebne ,,Deklaracije o buduénosti Unije.“ Ona je u znacajnoj
mjeri bila odraz nezadovoljstva politicke javnosti u drzavama ¢lanicama EU-a rezultatima

pokusaja reforme institucija EU-a kako su dogovorene Ugovorom iz Nice.!2

12 |bid. str. 41-43.
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3.5. EUROPSKI USTAV KAO KORAK BLIZE LISABONSKOM UGOVORU

,Deklaracija o buduénosti Unije* bila je pravno neobvezuju¢i dokument koji se poziva na
dublju i Siru raspravu o nekim bitnim temama: kako uspostaviti preciznu razdiobu nadleznosti
EU i drzava ¢lanica; pojednostavljenje odredbe osnivackih ugovora Unije da budu razumljivi
gradanima; redefinirati ulogu nacionalnih parlamenata u funkcioniranju EU-a; poboljSanje
demokratskog legitimiteta i transparentnosti tijela EU-a te daljnja sudbina Povelje o ljudskim
pravima. Kada je jednom zapocela rasprava na navedene teme, poc¢ela su se nametati i brojna
druga. Stoga je ve¢ sljede¢e godine, na Europskom vijecu 14. i 15. prosinca 2001. u Laekenu
donesena nova Deklaracija o budué¢nosti Europe u kojoj se poziva na raspravu o velikom,

sirokom spektru tema, njih vise od 50-ak.

Zadatak tog tijela nije bio ba$ najjasnije definiran i odreden: ,,razmatranje klju¢nih pitanja za
budu¢i razvoj Unije i nastojanje da se identificiraju razli¢iti moguci odgovori.“ Konvencija je
zapocela s radom u veljac¢i 2002. i nakon nes$to manje od dvije godine, to¢nije 18 mjeseci, u
prosincu 2003. pred tijelima EU-a pojavio se prijedlog tj. nacrt tzv. Ustavnog ugovora EU-a u
kojem su ponudeni odgovori na vecinu, u tom trenutku, aktualnih pitanja. Takav nacrt Ugovora
nije predvidio nikakvu revolucionarnu promjenu funkcioniranja Unije ve¢ je samo u nekim
aspektima izmijenio njenu strukturu zadrzavajuéi ravnotezu izmedu nacionalnih i meduvladinih
institucija Unije. Predvidena je odredena institucionalna reforma Unije, smanjenje veli¢ine i
druk¢iji sustav pojedinih tijela EU-a te uvodenje novih tijela (Europsko vijeée s Predsjednikom

EU-a) kao i reformu sustava glasovanja i donoSenja odluka.

Ipak, najvece postignuc¢e Ugovora o Ustavu EU-a bilo je to $to je sve postojece Osnivacke
Ugovore ujedinio u jedan dokument (Ustavni ugovor) i §to je trostupastu pravnu strukturu Unije
integrirao u jedinstveni pravni poredak Unije. Njime je EU po prvi put dobila samostalnu
pravnu osobnost, koju su dotad imale samo Zajednice, ali ne 1 Unija. Zna€ajno je osnaZena
uloga Europskog parlamenta u donoSenju propisa 1 proratuna uvodenjem postupka
suodlucivanja kao redovitog postupka za donosenje svih propisa. Uvedeno su jo$ puno novina,

a medu najvaznijima valja istaknuti i ugradivanje Povelje temeljnih prava u svoj sadrzaj.’®

13 1pbid. str. 43-44.

13



Neizbjezno je bilo da ¢e, koliko god u njegovoj izradi sudjelovali razni predstavnici svih
Clanica, nacrt izazvati brojne rasprave o nekim rjeSenjima u drzavama clanicama. Najvise
problema, kao u Nici, izazvala su rjesenja o nacelima odlucivanja i o udjelu glasova starih i
novih ¢lanica, ali i malih 1 velikih drzava prigodom donosenja odluka u tijelima Unije. Male
drzave najvise su zamjerki i primjedbi imale na smanjenje broja ¢lanova Europske komisije i
reformi PredsjedniStva uvodenjem funkcije Predsjednika EU-a jer su smatrale da se time jaca
uloga velikih drzava Unije. Ipak, nakon mnogo razgovora, rasprava i pritisaka pojedinih
Clanica, na summitu u Bruxellesu 18. lipnja 2004. napokon je postignut kompromis o svim
spornim pitanjimai 25 ¢lanica EU-a potpisale su prvi Ustav Europske unije na summitu u Rimu,

u studenom 2004. godine.

Potom je uslijedio postupak ratifikacije Ugovora, §to znaci da je njegovo prihvacanje u mnogo
drzava ¢lanica ovisilo o rezultatima provedenog referenduma gradana. Dio starih i dobar dio
novih ¢lanica postupak prihvacanja provelo je bez ikakvih problema, bilo nakon referenduma
bilo bez njega prihva¢anjem u Parlamentu. Medutim, najve¢ih problema bilo je u Francuskoj 1
Nizozemskoj u svibnju i lipnju 2005., gradani su odbili dati podr$ku europskom ustavu i time
mu je donesena konacna ,,smrtna presuda® jer je za njegovo stupanje na snagu bila potrebna
ratifikacija svih 25 drzava ¢lanica Unije, ali buduéi se to nije dogodilo, budu¢i nisu sve ¢lanice
prihvatile taj prijedlog, ovaj povijesni, dobro zamisljeni pokusaj donosenja europskog ustava

zavr$io je neuspjesno i neslavno.

Takav rasplet cijele price bio je poprilicno Sokantan za Europsko vijece, koje uopcée nije
ocekivalo ovakav zavrSetak, pa je shodno tome odlucilo prekinuti daljnji postupak ratificiranja
Ustavnog ugovora u preostalim zemljama, pa je proglasilo ,,razdoblje promisljanja“. Na taj
nacin, ostavljeno je malo prostora i vremena da Europska komisija s jedne 1 drZave Clanice s
druge strane pokuSaju naci izlaz iz novonastale krize, te da se medusobnim pregovaranjem i
upucivanjem vlastite javnosti u vaznost predloZenih reformi, izadu s novim rjeSenjima za
aktualnu krizu. Kljuéna osoba u tzv. spasavanju rjeSenja iz teksta propalog ustavnog ugovora
bila je aktualna njemacka kancelarka Angela Merkel, koja je ,,tihom diplomacijom* uspjela
sprijeciti da propadnu kompromisna nacela za izradu ne vise ustavnog, ve¢ novog reformskog

ugovora.t

14 1bid. str. 44, 45.
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4. LISABONSKI UGOVOR- NASTANAK NA RUSEVINAMA
PROPALOG EUROPSKOG USTAVA

U prethodnom poglavlju vidjeli smo ambiciozni pokusaj Europske unije da se donese prvi
povijesni Ustavni ugovor Europske unije. Medutim, cjelokupna ideja na razocaranje dijela
Europske zajednice ipak nije zazivjela s obzirom da su Francuska i Nizozemska dale crveno
svijetlo to¢nije, na njihovim nacionalnim referendumima narodi tih zemalja dali su negativno
misljenje o prijedlogu ugovora. Nakon svojevrsnog ,,razdoblja promisljanja“, 2007. godine
odrzana je Konferencija vlada drzava Clanica na kojoj su usuglasena tzv. kompromisna nacela
na temelju kojih se trebao izraditi taj novi, Reformski ugovor. Taj kompromis se sastojao od

sljede¢ih stavki: napusStanje ustavnog koncepta kojim prestaju vrijediti Osnivacki Ugovori;

oCuvanje prvog dijela ugovora uz nuzne promjene da se ne radi o Ustavu EU-a; izbacivanje

Povelje o temeljnim pravima EU iz teksta ugovora; brisanje ¢lanka koji govori o simbolima

Unije (zastava, himna): koriStenje razli¢ite terminologije od one u Ustavhom ugovoru, ali da se

ne mijenja pravni sadrzaj.

Tekst Reformskog ugovora finaliziran je 19. listopada 2007. u Lisabonu, a potpisan je nepuna
dva mjeseca kasnije, 13. prosinca 2007., a dan ranije, 12. prosinca Sefovi Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije proglasili su Povelju temeljnih prava Europske unije
prihva¢enom u verziji identicnom onom koja se nalazi u Glavi II. Ustavnog ugovora od 29.
listopada 2004. Ugovor ¢e stupiti na snagu kada ga, sukladno proceduri, ratificiraju sve drzave
Clanice, tj. prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon posljednje ratifikacije. Za razliku od
Ustavnog ugovora za koji su vecina drzava Clanica, kao mehanizam za stupanje na snagu,
odabrale nacionalne referendume, za Lisabonski ugovor izja$njavanje referendumom svojim
Ustavom primijenila jedino Irska dok su ostale drzave ¢lanice trazile tek parlamentarni
postupak. Ranije spomenuti referendum u Irskoj odrzan je 12. lipnja 2008., a zavrsio je s
negativnim misljenjem o Lisabonskom ugovoru. Ratifikacijski proces je nastavljen, referendum
je ponovljen 2009. godine, ali ovaj put ishod je bio drukg¢iji- Lisabonski ugovor je prihvacen,
pa su na taj nacin drzave ¢lanice prihvatile i ratificirale Ugovor, koji je sluzbeno je potpisan 1.

prosinca 2009. godine.®

15 Capeta T., Purdevi¢ Z., Lapa$ D.: Reforma EU, Lisabonski ugovor, Zagreb, Narodne novine 2009. str. 1,2.
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Ugovorom se ne stvara potpuno nova ugovorna osnova Europske unije, ve¢ se mijenjaju
trenutno vaze¢i Osnivacki Ugovori (Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije). Sto se ti¢e amandmana, prijedlog prihvacanja Ustavnog ugovora nije
prihvacen, ve¢ se vratilo starome nacinu tj. odredbama Ugovora o Europskoj uniji, s tim da
Ugovor o EU zadrzava svoje ime, dok se gore spomenuti Ugovor o funkcioniranju Europske
unije odredbama Lisabonskog ugovora tako zove, dok se ranije zvao Ugovor o Europskoj
zajednici. Ugovor o EUROATOM-u uglavnom se nije mijenjao, osim u dijelu koji se tice
institucionalnih odredbi. Odmah u ovom poglavlju spomenut ¢emo par pocetnih novosti u
funkcioniranju Unije koje su svjetlo dana ugledale upravo Lisabonskim ugovorom. Za pocetak,
promjena koja odmah upada u o¢i, od koje dosta toga polazi je ta da nema vise razdvajanja

pojmova Europska unija i Europska zajednica, od 2009. koristi se jedino naziv Europska unija.

Ova promjena nema iskljucivo formalni karakter budu¢i da na taj nacin Europska unija dobiva
medunarodnu pravnu osobnost koju je do tog trenutka imala samo Europska zajednica. To u
prijevodu znac¢i da Europska unija dobiva sposobnost zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora.
Druga znacajna promjena koju je, za sami pocetak, vazno spomenuti je ,,smanjenje tzv.
stupaste strukture Unije koju je uveo UEU 1992. i to na nacin da se preostale stavke treceg
stupa (policijska i kaznena suradnja) premjeste u prvi stup (Europska zajednica). Ugovorom iz
Nice Unija je bila utemeljena na Europskim zajednicama, koje su, kako smo ranije naveli,
ojaCane aspektima drugog 1 tre¢eg stupa, medutim ovim Ugovorom to je promijenjeno te se

Unija od tad temelji na Osnivac¢kim Ugovorima koji imaju jednaku pravnu tezinu i vrijednost.

Promjena odnosa izmedu stupova nije isklju¢ivo formalne 1 strukturalne naravi zato $to ima
ozbiljne i materijalne posljedice koje se ogledaju u tri razlike. Prvo, Siri se nadnacionalna
metoda odlucivanja u kaznenim stvarima gdje Europski parlament igra glavnu ulogu, a u Vijecu
ministara odluke se donose kvalificiranom ve¢inom. Drugo, akti koji su se donosili u trecem
stupu- prestaju postojati, a ulogu okvirnih odluka preuzimaju obvezujuéi akti- direktive, sa svim
posljedicama koje proizlaze. Trece, nadleznost Europskog suda S§iri se na sve predmete iz
podrucja pravosudne suradnje i suradnje u unutarnjim poslovima. Ovim izmjenama potvrduje
se ono §to je ranije u tekstu istaknuto, a to je zblizavanje prvog 1 treceg stupa, dok se drugi

izdvaja od ova dva.®

18 |bid. str. 4-5.
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5. IZGLED LISABONSKE EUROPE

U proslom poglavlju uvodno smo pojasnili najvaznije promjene koje je Lisabonski ugovor unio
u Europsku uniju to¢nije, stvorio Uniju onakvom kakvu je poznajemo danas. Medu promjenama
koje je ugovor donio najvise se isticu promjene u institucionalnoj strukturi Unije. JaCanju same
Unije tj. njenog identiteta najvise je pridonijelo uvodenje dvije nove funkcije u samoj strukturi
EU, a to su: europski predsjednik i visoka povjerenica za vanjsku i sigurnosnu politiku. To je
nekako najopipljivija, najvidljivija novost koju smo dobili s Ugovorom. Isto tako, zadrzane su
1 postojece institucije: Europsku komisiju, Vije¢e ministara, Europski parlament, Revizorski
sud 1 Europski sud. Vrlo je vazno da tom popisu pridodamo i instituciju Europskog vijeca, jer
je to tijelo koje na svojim redovnim sastancima okuplja sve Sefove drzava ili vlada drzava
¢lanica. Europsko vijece treba razlikovati od Vijeéa Europske unije, poznatijeg kao Vijeca
ministara, u kojem sjede ministri iz pojedinih resora, ovisno koja je tema razgovora ili summita.
Jo§ jedna razlika izmedu dva vijeca je u tome Sto je Vijec¢e EU ili Vije¢e ministara zakonodavno
tijelo (zajedno s EU parlamentom), dok Europsko vijeée nije. Cak ni Lisabonski ugovor to nije

promijenio.

Europsko vijece do 2009. nije imalo stalnog predstavnika koji ga je zastupao prema ostatku
svijeta, medutim Ugovorom iz Lisabona to je promijenjeno te sad imamo jednog, stalnog
¢elnika Europskog vijeca koji zastupa to tijelo prema van. Predsjednika se bira s obnovljivim
mandatom od dvije i pol godine, te zastupa Uniju u podrucju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike. I §to se toga tice, Ugovor o tome nije viSe previse toga rekao te je puno toga ovisilo
kako ¢e predsjednici uobli€iti tu funkciju. Aktualni predsjednik Europskog vijeca, od 2019.
godine je bivsi belgijski premijer Charles Michel. Stavka koja se Ugovorom nije mijenjala je
SestomjeseCno rotirajuce predsjednistvo, iako je u Uniji novost funkcija predsjednika
Europskog vijeca. Predsjednistvo i dalje saziva i predsjeda sjednicama, osim u resoru vanjskih
poslova, na ¢ijim sastancima predsjeda visoki povjerenik za vanjsku i sigurnosnu politiku, koji
je uz to joS 1 potpredsjednik Europske komisije. On takoder predstavlja EU u medunarodno

pravnim odnosima.’

17 Capeta, T: Europska unija po Lisabonskom ugovoru, Hrvatska i komparativna javna uprava : ¢asopis za teoriju
i praksu javne uprave, Vol. 10 No. 1, 2010., str. 3-5.
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Uvodenje novih institucija nuzno ne znaci da ¢e se stare brisati ili ukidati, ali moze bitno utjecati
na odnose snaga izmedu njih. Broj povjerenika EK trebao se smanjiti to¢nije, na temelju njega
ne bi se odrazavao broj drzava Clanica. Na taj nain postigao bi se brzi i ucinkovitiji rad
Komisije, koja uglavnom odlucuje kao kolegij, koji je zbog brojnih Sirenja Unije prerastao
veli¢inu adekvatnu za raspravljanje i odlu¢ivanje. Medutim, ta predloZena promjena ipak nije
ugledala svjetlo dana jer su protiv nje bile mnoge manje drzave ¢lanice (prili¢no aktivna u tim
prigovorima i prosvjedima bila je Irska gdje je ponovljen referendum o Ugovoru iz Lisabona).
Stoga je kao ustupak odredeno da se broj povjerenika ipak ne¢e smanjivati tako da jos uvijek u
Europskoj uniji sjedi 27 povjerenika, po jedan iz svake drzave ¢lanice iako oni ne zastupaju
interese drzave Clanice, ve¢ interese same Europske unije. Hrvatska povjerenica u EK je
Dubravka Suica koja obnasa dvostruku duZnost, osim §to je povjerenica za demografiju, ona
obnasa duznost i potpredsjednice Europske komisije, dakle potpuno je neovisna o Republici

Hrvatskoj.

Najveca novost ipak se tice Europskog suda zato $to je njegova nadleznost proSirena na
cjelokupnu policijsku i pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima (pripajanje tre¢eg stupa Unije
prvom stupu- Europskoj zajednici). Takoder, vrlo je vazno da je Komisija stekla ovlast za
pokretanje postupka protiv drzave koja ne provede akt u okviru odredenih politika, koji u
krajnjem sluc¢aju mogu zavrsiti i pred Europskim sudom. To znaci da svi nacionalni sudovi, a
ne samo oni zadnje instancije, automatski, bez pristanka drzava ¢lanica stekli ovlast obrac¢anja
Europskom sudu sa zahtjevom za tumacenje ili ocjenu valjanosti primarnog ili sekundarnog
prava u ovom podrucju. Do nekih promjena koje su upravo navedene doslo neposredno nakon
potpisivanja Lisabonskog ugovora, dok su neke stupile na snagu tek nakon proteka prijelaznog
razdoblja od pet godina. Od ostalih promjena vezanih uz Europski sud treba spomenuti jo$
dvije. Prva je da se sama institucija vise ne zove Europski sud, ve¢ Sud Europske unije, dok je
Prvostupanjski sud promijenio naziv u Op¢i sud. No, puno vaznija je promjena u izboru sudaca.
Suci se 1 dalje biraju dogovorom drzava Clanica, ali ¢e prije same odluke drzava svoje misljenje
dati neovisno savjetodavno tijelo u ¢ijem se sastavu nalaze bivsi suci Europskog suda i visokih
nacionalnih sudova. To tijelo daje samo savjetodavna misljenja o kandidatima, ali ima itekako

utjecaja na izbor sudaca na nacionalnoj razini.*®

18 |bid. str. 6,7.
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6. ZAJEDNICKA VANJSKA I SIGURNOSNA POLITIKA PO
LISABONSKOM UGOVORU

U prethodnim poglavljima smo, za svaki Osnivac¢ki Ugovor, svaki izvor primarnog prava,
iznijeli 1 objasnili najvaznije aspekte vezane za zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku. Prije
nego $to to napravimo i za ugovor, koji je trenutno na snazi i koji je ujedno i srediSnja tema
ovog izlaganja, onaj iz Lisabona, malo ¢emo se vratiti unatrag i sagledati povijesni aspekt onoga
Sto se danas zove Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika. Europska povijest, jo§ u dalekoj
proslosti, bila je obiljezena stalnim konfliktima i sukobima. Sve skupa, na koncu se okrenulo u
povijest politicke integracije, od ¢ega je nerazdvojan proces stvaranja vlastitih institucija i
kapaciteta za dogovaranje i provodenje zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Jedini
problem je bio §to je taj proces zaostajao za jednim drugim procesom, a to je proces politickog

i gospodarskog jedinstva.

Zajednicka zapadnoeuropska obrana korijene vuce jos iz 1948. kada su Ujedinjeno Kraljevstvo,
Francuska, Nizozemska, Belgija i Luksemburg ugovorom iz Bruxellesa osnovale organizaciju
Zapadnoeuropska unija koja je za cilj imala gospodarsku, kulturnu i socijalnu suradnju, ali i
kolektivnu samoobranu, zbog Cega je, kad je u pitanju ZEU, unesena posebna ugovorna
klauzula. ZEU je prosirivala svoje ¢lanstvo, ali 1949. osnovan je Sjevernoatlantski vojni savez
(NATO) dakle, zbog njenog osnutka 1 sve vece vaznosti 1 utjecaja ZEU nikad nije ni imala neku
vecu i znacajniju ulogu. Zapadnoeuropska integracija 50-ih godina proslog stolje¢a pokusala se
unaprijediti 1 nadograditi, medutim svi ti pokusSaji zavrsili su neuspje$no, a konacan udarac ta
ideja je primila 1954. kada je francuska Narodna skupsStina odbila tzv. Europski ugovor o

obrani.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika, u svom pravom obliku i obujmu, uvedena je 7. veljace
1992. kada je potpisan UEU. To je bila velika novost za Europu, s obzirom da je dotad
sigurnosno- obrambeni aspekt drzava ¢lanica bio prepusten NATO-u, uz vrlo malen i slab
doprinos ZEU. °

9 Rudolf D.: Zajedni¢ka sigurnosna i obrambena politika Europske unije prema Lisabonskom ugovoru, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 51 No. 3, 2014., str. 557- 559.
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Odredbe o zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici EU koja ukljucuje ,,postupno oblikovanje
zajedniCke obrambene politike koja bi mogla dovesti do zajednicke obrane* nalaze se u drugoj
komponenti Ugovora iz Lisabona, u Ugovoru o Europskoj uniji. Ovaj aspekt EU spominje se
ve¢ u preambuli Ugovora i €ini jedan od ciljeva Unije. Svrha je jacanje europskog identiteta i
njegova neovisnost koja za cilj ima promicanje mira i sigurnosti u Europi 1 svijetu, medutim tu
je najvazniji Clanak 42, koji je toj politici potpuno posvecen. Zajednicka sigurnosna i
obrambena politika sastavni je dio ZVSP i tvori jedan od temeljnih ciljeva Unije. Susjednim
zemljama EU posvecena je posebna odredba u kojoj stoji da ¢e EU s njima tvoriti ,,poseban
odnos® utemeljen na vrijednostima Unije (promicanje vrijednosti zapadne demokracije,
postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda), ali sve to skupa obiljezeno je bliskim i
miroljubivim odnosima. Postoji moguénost da se s tim zemljama sklapaju posebni ugovori, Koji
mogu predvidati ,,zajedni¢ko djelovanje*- konkretno se ne navodi o ¢emu se tu to¢no radi

(pretpostavka je da su klju¢na pitanja o sigurnosti i obrani).

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predvida se policijska i pravosudna suradnja medu
drzavama ¢lanicama. O civilnoj zastiti podrobnije govori ¢l. 196: Unija poti¢e suradnju medu
drzavama clanicama kako bi se poboljSala ucinkovitost sustava za obranu od prirodnih
nepogoda, njihovo sprjecavanje i isto tako nesreca izazvanih ljudskim djelovanjem. Isto tako,
vrlo vazno je spomenuti i ,,klauzulu solidarnosti® kojom se odreduje da Unija i drzave ¢lanice
djeluju zajednicki u duhu solidarnosti, ako je drzava ¢lanica pod prijetnjom teroristickog napada
1 svih ostalih nesreca ili nepogoda, bilo ljudskih, bilo onih uzrokovanih prirodom ili viSom
silom. Da bi se sve to sprije€ilo ili da se pomogne drzavi ¢lanici, Unija ¢e pokrenuti sve moguce
1 raspolozive instrumente, ukljucujuci 1 vojsku. Drzavi zrtvi, na zahtjev politicke vlasti i
politickih tijela, ostale drzave pomaZzu. Vijece uskladuje i koordinira suradnju medu drZzavama,
a postupak je poseban kad su u pitanju obrambeni poslovi. Nadleznosti koje nisu prenesene
Uniji zadrzavaju drzave Clanice, a ZVSP spada u tzv. prenesene nadleznosti Unije jer je
»zajednicka®, a svaka drzava €lanica utvrduje 1 provodi politike 1 odluke i1z te oblasti, koja mora
biti uskladena sa zajedni¢kom. Sto se ti¢e nadleznosti, razlikujemo vanjsku politiku i
nacionalnu sigurnost u tome $to je nacionalna sigurnost u isklju¢ivoj nadleznosti ¢lanica, dok

vanjska politika nije, iako se moZe smatrati jednom od temeljnih funkcija Unije.?°

20 |bid. str. 558-561.

20



7. NOVI INSTITUCIONALNI OKVIR PO UGOVORU IZ LISABONA
7.1. EUROPSKI PARLAMENT

Jedna od najvaznijih, temeljnih novosti i reforma koje je uveo Ugovor iz Lisabona je jacanje
uloge Europskog parlamenta u nekim temeljnim postupcima EU: zakonodavhom postupku,
postupku usvajanja proracuna i politickom postupku izbora predsjednika Europske komisije.
Sto se ti¢e zakonodavnih ovlasti, Ugovor potvrduje ranije pravilo da se u svim podru¢jima u
kojima se primjenjuje postupak suodlucivanja, dakle redovni zakonodavni postupak, Parlament
1 Vije¢e ministara se moraju usuglasiti 1 zajednic¢ki prihvatiti pravni akt koji je predlozila
Europska komisija. Jacanje zakonodavnih ovlasti Europskog parlamenta bit ¢e posljedica
predvidenog Sirenja postupka suodlucivanja na gotovo sva podruc¢ja djelovanja Unije i to
posebno u aspektu slobode, sigurnosti i pravde gdje bi se, uz odredene iznimke, postupak
suodlucivanja prosirio na podrucja gdje se jos uvijek odluke donose jednoglasno u Vijecu

(policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima).

Ojacavanjem uloge Europskog parlamenta u postupku usvajanja proracuna, Parlament se
stavlja u ravnopravan poloZaj s Vije¢em kad je ovaj postupak u pitanju. ProSiruje se postupak
suodlucivanja na cijeli proracun Unije i ukidaju se razlike izmedu obvezujucih i neobvezujucih
troskova. Jo$ jedna novost, kad je usvajanje proracuna u pitanju je uvodenje ,,viSegodi$njeg
financijskog okvira“. Njegova temeljna svrha je da se barem u petogodiSnjem razdoblju
troSkovi Unije razvijaju na uredan nacin i u okviru ogranic¢enja vlastitih sredstava. Visegodi$nji
financijski okvir jednoglasnom odlukom usvojit ¢e Vije¢e nakon Sto dobije suglasnost od
Europskog parlamenta. Razlika izmedu usvajanja proracuna i1 viSegodiSnjeg financijskog okvira
je u tome §to su u prvom postupku Vijece i Parlament ravnopravni, dok u drugom postupku
glavnu rije¢ vodi Vijece, dok ¢e Europski parlament imati neSto slabiji utjecaj. Kod usvajanja
proracuna, Vijece 1 Parlament ipak moraju postivati ograni¢enja koja su zadana visSegodi$njim
financijskim planom, pa mozemo tvrditi da se propisivanje takvog plana moZe smatrati kao

mehanizam kontrole ovlasti Europskog parlamenta u segmentu usvajanja prora¢una. 2!

21 Mintas Hodak, Lj.(ur.), Europska unija, Zagreb, Mate, 2010. str. 69-71.
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Sto se ti¢e politi¢kih ovlasti Europskog parlamenta one su se, takoder, nesto povecale trenutkom
stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona. ProSirenje tih ovlasti najvise se o€ituje u postupku
imenovanja predsjednika Komisije. Ranijim ugovorima, predsjednika Komisije imenuje
Europsko vijece, a potom ga odobrava Europski parlament. Medutim, Ugovor iz Lisabona
izmijenio je cijeli postupak, pa shodno tome Predsjednika Komisije bira Europski parlament
temeljem prijedloga Europskog vijeca koje pritom uzima u obzir rezultate izbora za Europski
parlament i mora prethodno odrzavati odgovarajuée konzultacije. S druge strane, Lisabonski
ugovor potvrduje pravilo koje je ve¢ bilo na snazi, a po njemu je cijeli kolegij Komisije
podlozan odobrenju Europskog parlamenta prije nego Sto ga formalno imenuje Europsko
vije¢e. Takoder, jasnije se formulira pravilo o politickoj odgovornosti Komisije prema
parlamentu. Parlament moze dati na glasovanje prijedlog o nepovjerenju Komisiji. Ako se
izglasa nepovjerenje, Komisija mora dati kolektivnu ostavku, a VVisoki predstavnik daje ostavku

na duznost koju obavlja u Komisiji.

Ugovorom se, takoder, promijenio i sastav Europskog parlamenta. Europsko vijeée je na
sastanku 2007. odlucilo povecati broj zastupnika u Europskom parlamentu sa tadasnjih 736 na
750 zastupnika. Broj zastupni¢kih mjesta za svaku drzavu c¢lanicu utvrduje se prema nacelu
,opadajuce proporcionalnosti s minimumom S$est i maksimumom 96 zastupnika. Naravno,
ovaj broj vrijedio prije stupanja Hrvatske u EU i prije Brexita (izlaska VVelike Britanije iz Unije).
Ulaskom u EU RH je dobila pravo na 11 zastupnika u Parlamentu i to je bilo na snhazi sve do
kraja sije¢nja 2020. kada je izlaskom Velike Britanije iz EU kada se umjesto broj¢anog sustava
sa 751 poceo primjenjivati sustav sa 705 zastupnika, s tim da je Hrvatska dobila jo§ jedno
zastupni¢ko mjesto i sada ima 12 zastupnika u Parlamentu. Treba napomenuti da Brexitom ni
jedna ¢lanica nije izgubila ni jedno zastupni¢ko mjesto, jedina promjena je Sto je 14 C¢lanica
dobila jo§ poneko zastupni¢ko mjesto. Najvise su profitirali Francuska i Spanjolska koji su
dobili 5, odnosno 3 dodatna zastupni¢ka mjesta, dok Hrvatska spada u brojnu skupinu zemalja
koji su dobili po jedno dodatno zastupni¢ko mjesto. Vecina autora smatraju da je ova raspodjela
zastupnic¢kih mjesta objektivna, pravedna, trajna i transparentna. Pritom se pridrZzavalo Ugovora
o Europskoj uniji koji govori da su vece zemlje dobile manje zastupnickih mjesta u odnosu na

male drzave iz razloga jer velike drzave ¢ine veéi postotak stanovnistva EU.%2

22 |bid. str. 71-73.
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7.2. EUROPSKA KOMISIJA

Jos 1 prije Ugovora iz Lisabona Europska komisija imala je status ,,motora integracije* tj.
pokretaca svih odluka i prijedloga u Europskoj uniji. Ona se jos naziva i ,,Vlada Europske unije*
s obzirom da jedina u Uniji ima ovlast predlagati zakone i zakonske prijedloge koje kasnije
izglasavaju 1 potvrduju Vijece 1 Europski parlament. Jedan od ciljeva Komisije je rad u opéem
interesu zajednice, budu¢i da Komisija kao institucija zastupa interese Europske unije kao
zajednice, a ne drzava ¢lanica. Ugovorom iz Lisabona Komisija je zadrzala pravo koje je imala
1 prije stupanja na snagu, a to je ranije spomenuta zakonodavna inicijativa kao klju¢ni
mehanizam za provedbu europske integracije, a ujedno i1 za daljnja proSirenja i produbljenja
Unije. Ugovor takoder predvida iznimke kada govorimo o pravu Komisije na iskljucivu
zakonodavnu inicijativu. Prvo se ti¢e pravosudne suradnje u kaznenim stvarima i policijske
suradnje, gdje pravo inicijative ima Komisija ili ¢etvrtina drzava ¢lanica. Sto se tice ZVSP,
Komisija ima pravo samo podrzati prijedlog koji Vijecu podnese Visoki predstavnik. | na
koncu, Ugovor iz Lisabona unio je jo§ jednu novost u Zivot EU prema kojoj ,,1 milijun gradana
koji su drzavljani znacajnog broja drzava ¢lanica* moglo traziti da Komisija podnese prijedlog

0 pitanjima za koje gradani Unije smatraju da su potrebna u svrhu implementacije Ugovora.

Mnogo autora 1 pisaca tvrdi da obveza suradnje Komisije s VijeCem i Europskim parlamentom,
to¢nije snazna uloga Parlamenta u postupku izbora predsjednika Komisije osporava nezavisnost
Komisije i samog predsjednika i dodatno ih ispolitizirati. Ali ipak, ova teza je pretjerana i nema
bas§ veliko uporiste. Predsjednika Komisije bira Parlament temeljem prijedloga Europskog
Vije¢a medutim, to ne znaci da je ta osoba ovisna o njima. Nadalje, kod predlaganja kandidata
za predsjednika Komisije, Europsko vije¢e uzima u obzir 1 rezultate izbora za Europski
parlament. Sama ta ¢injenica dodatno ojaCava legitimitet predsjednika Komisije, budu¢i da
europski Celnici vjerojatno nece propustiti priliku predloziti kandidata iz one stranke koja ima
veéinu u Parlamentu. Ugovorom iz Lisabona, tri su temeljne zadace predsjednika Komisije:
daje smjernice u okviru kojih bi Komisija trebala raditi; odlucivati o internoj organizaciji

Komisije; osigurati dosljedno i u¢inkovito djelovanje, to¢nije kao kolegij.?®

23 |bid. str. 74-76.

23



7.3. EUROPSKO VIJECE

Onog trenutka kada je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu, Europsko vijece je 1 sluzbeno
postalo jedna od institucija Europske unije, te je izri¢ito podlozno nadleznosti Europskog suda.
Europsko vijece sastoji se od Sefova drzava i vlada drzava Clanica, zajedno s predsjednikom
Europskog vijeca i predsjednikom Komisije, a Visoki predstavnik sudjeluje u njegovom radu.
Proslim ugovorima bilo je predvideno da ¢lanovi Europskog vije¢a imaju asistenciju u vidu
ministra vanjskih poslova i, kada govorimo o predsjedniku Komisije, u vidu ¢lana Komisije, ali
tu je doslo do izmjena, doduse neznatnih. Prema Ugovoru iz Lisabona, ¢lan Europskog vijeca
ima asistenciju u vidu bilo kojeg ministra (ne iskljucivo ministra vanjskih poslova), dok kod
Predsjednika Komisije stvar ostaje nepromijenjena, dakle njegova asistencija i dalje je ¢lan
Komisije.

Ugovorom iz Lisabona nije se promijenila temeljna uloga Europskog vijeca, a to je da je ono
politi¢ki stimulator razvoja Unije. Ugovor kaze da Europsko vijece pruza Uniji poticaje koji su
potrebni za njen daljnji razvoj i odreduje opce politicke smjernice i prioritete razvoja. Ugovor
o EU propisuje da se Europsko vijece sastaje dvaput godisnje, a predsjedava Sef drzave ili vlade
drzave €lanice koja je u tom trenutku predsjedavajuca u Vijecu. U stvarnosti se Europsko vijece
sastaje Cetiri puta godiSnje pa Lisabonski ugovor kodificira postojecu praksu. Kada govorimo
o Vije¢u ministara naizmjeni¢no predsjedaju drzave clanice, svaka u SestomjeseCnom
razdoblju, redoslijedom koji jednoglasno potvrduje Vijece. Isto tako, predsjednistvo Vije¢a ima
znacajnu ulogu 1 prema van. Ono zastupa Uniju u podru¢ju ZVSP, izraZava stajaliSta Unije u
medunarodnim organizacijama i na medunarodnim konferencijama i odgovorno je za provedbu
odluka na podru¢ju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike. Naveli smo brojne prednosti
spomenutom rotiraju¢em Sestomjesecnom predsjedniStvu nedostaje kontinuitet kako bi izvrsilo
sve zadatke, 1 to iz dva razloga. Prvo, razdoblje od Sest mjeseci je prekratko, i drugo, razmaci u
kojima drzave ¢lanice dolaze na red su preveliki. U EU, s aktualnih 27 drzava Clanica, na

predsjedanje se ¢eka 13 godina. 24

24 |bid. str. 77-79.
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7.4. VISOKI PREDSTAVNIK UNIJE ZA VANJSKE POSLOVE | SIGURNOSNU
POLITIKU

Funkcija Visokog predstavnika koja je sadrzana u Lisabonskom ugovoru proizlazi iz Ustavnog
ugovora, samo tamo je naziv te funkcije bio ,,ministar vanjskih poslova Unije®. Prilikom izrade
Lisabonskog ugovora europski su ¢elnici, da bi izbjegli negativne reakcije koje je prosli naziv
imao u javnosti, funkciju ,,ministar vanjskih poslova Unije* preimenovali u ,,Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku®“. Naziv slican ovome u Uniji
postoji jos od 1999., od stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama. Medutim, za razliku od
funkcije Visokog predstavnika po Lisabonskom ugovoru, uloga Visokog predstavnika po

ranijim ugovorima nije institucionalno vezana uz Komisiju.

Ugovorom iz Lisabona, Visokog predstavnika imenuje Europsko vijec¢e kvalificiranom
ve¢inom, uz suglasnost predsjednika Komisije, s napomenom da se isti postupak primjenjuje i
za njegovo razrjeSenje s funkcije. Kao §to je ranije u ovom radu spomenuto, Visoki predstavnik
u Uniji ima dvostruku ulogu: predsjeda Vije¢em vanjskih politika te je ujedno i potpredsjednik
Komisije. Tom dvostrukom ulogom, Ugovor iz Lisabona nastoji pomiriti i ujediniti djelovanje
dviju velikih institucija- Vijec¢e i Komisiju posebno u pitanjima vanjskih odnosa. Ta dvostruka
uloga ocituje se 1 u njegovim/njenim duZnostima i zadacima. Trebao bi voditi ZVSP i
odgovarati i brinuti se o vanjskim odnosima Europske komisije. Kao posljedica te dvostruke
uloge i ovih ranije spomenutih zadataka, njegov treci zadatak trebao bi biti osigurati dosljedno
djelovanje Unije kada su vanjski odnosi u pitanju. No, uvijek se postavlja pitanje hoce li
sjedinjenje ovlasti dodijeljenih Vije¢u 1 Komisiji u aspektu vanjskih odnosa u jednu osobi
funkcionirati na pravi nacin ili ¢e biti tenzija 1 trzavica izmedu Visokog predstavnika i
predsjednika Komisije. Ako uzmemao u obzir da je Visoki predstavnik potpredsjednik Komisije,
onda govorimo o njegovoj podredenosti predsjedniku. Medutim, sve ostale potpredsjednike
Komisije imenuje sami predsjednik, dok Visokog predstavnika imenuje Europsko vijece, samo
uz suglasnost predsjednika Komisije. Takav odnos definitivno osporava autoritet predsjednika
Komisije nad Visokim predstavnikom, kad on obnaSa duznost potpredsjednika. 1z svega ovoga
da se zakljuciti da ¢e Visoki predstavnik biti viSe vezan 1 biti lojalniji Vije¢u vise nego

Komisiji.?®

% |bid. str. 81-82.
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8. LISABONSKI UGOVOR I EUROPSKO GRADANSTVO

Lisabonski ugovor donio je odredene inovacije i promjene i u pogledu europskog gradanstva,
odnosno europskih gradana. Kako bi poblize objasnili i shvatili promjene u statusu europskih
gradana, vidjet ¢emo na koji nacin se uopce klasificiraju sve kategorije izmjena i inovacija koje
donosi Ugovor. Postoje dvije kategorije inovacija: prve su institucionalne, a druge su policy

inovacije (promjene u javnim politikama Unije).

Prva kategorija su institucionalne promjene koje se najvise ocituju u suradnji samih institucija
Unije i to na nacin da je dosada$nji institucionalni trokut ,,Parlament- Komisija- Vijece*
zamijenjen tzv. institucionalnim Cetverokutom sa znatno osnaZzenom i povecanom ulogom
Europskog vijeca koje je, recimo to tako, legalizirano kad je ovakva upravljacka struktura Unije
u pitanju. Na njegovom celu nalazi se, kako je u prethodnim poglavljima opisano, stalni
predsjednik s mandatom od dvije i pol godine koji predstavlja Uniju i ima tzv. agenda- setting
ovlasti, Sto znaci da postavlja prioritete kroz dnevni red samog Vijeca. Isto tako, osnazuje se
uloga Europskog parlamenta koji tako postaje akter suodlucivanja na istoj osnovi kao i Vijeée
EU u gotovo svakom zakonodavnom postupku, $to znaci dodatno ojacavanje 1 potvrdivanje
Parlamenta kao jedinog tijela s demokratskim legitimitetom u EU, dok se broj ¢lanova

ograni¢ava na 750.

Druga skupina inovacija s tzv. policy ili javnopoliticke inovacije, koje takoder za cilj imaju
produbljivanje europske integracije, a mi ¢emo spomenuti par osnovnih. Sto se ti¢e glasovanja
kvalificiranom veéinom, ono se pro$iruje na 40 policy podrucja, koja se uglavnom ticu azila,
migracija te policijske i sudske suradnje u kaznenim stvarima. Isto tako, uvedena je nova
socijalna klauzula prema kojoj se u svim javnim politikama koje provodi EU uvodi visoka
razina zapoSljavanja, uz prepoznavanje kljucne uloge ekonomskih sluzbi kao §to su npr. javni
transport, telekomunikacije, poStanske sluzbe te opskrba plinom i elektricnom energijom.
Takoder, u tekst Ugovora unesene su neke nove odredbe koje se, prije svega, tiCu civilne zastite,
humanitarne pomo¢i i javnog zdravstva sve s ciljem da se poveca sposobnost EU-a da uspjesno

rijesi sve rizike i prijetnje za sigurnost europskih gradana.?

2 Grubisa D.: Lisabonski ugovor i europsko gradanstvo, Politi¢ka misao : asopis za politologiju, Vol. 47 No. 4,
2010. str. 186-188.
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Pojam europskog gradanstva prvi put susre¢emo u jednom ranijem izvoru primarnog prava EU,
tocnije u Ugovoru o Europskoj uniji (1993.). Tu se pojam gradanstva spominje kao
komplementarni pojam drzavljanstvu, kojeg imaju svi gradani Europske unije, tj. stjeCu ga u
svojim mati¢énim drzavama. Pojam drzavljanstva iz razumljivih razloga nije se mogao
upotrebljavati zbog Cinjenice da Europska unija nije naddrzava, niti ima klasi¢ne atribute
drzave, vec je to specificna politicka zajednica bez drzave- adrzavna tvorevina, kako je znaju
zvati teoreticari europskih integracija. Ali, u politickom jeziku zapadnoeuropskih jezika pojam
gradanstvo zamijenio je pojam nationality ili nacionalnost, pripadnost naciji, tako da na
primjeru engleskog jezika mozemo pratiti evoluciju ovog pojma, pocevsi od subject ili podanik
(koristi se u dokumentima do Prvog svjetskog rata), preko pojma drzavljanin ili drzavljanstvo
(national ili nationality) koji je u uporabi do 1981., kada je posebnim zakonodavstvom uveden
pojam gradanin- gradanstvo (citizen- citizenship), kao znak pripadnosti jednoj politickoj

zajednici.

Pojam gradanina, u moderno doba, dozivio je pravu afirmaciju u doba renesanse, sa procvatom
gradova- drzava na Apeninskom poluotoku, gdje je status civitatis znac¢io postati jednakim u
drustvu, tj. postati gradaninom. U renesansnim gradovima- drzavama definicija gradanina bila
je takva da je to slobodan Covjek koji samostalno stjece imetak, slobodno obavlja svoju
profesiju i odluc¢uje o javnim poslovima svoga grada- drzave. Stoga je jako vazno napraviti
razliku izmedu ovih pojmova jer nije isto biti drzavljanin i gradanin. Drzavljanin je osoba koja
ima prava i obveze prema svojoj drzavi kojoj pripada, dok je gradanin drZavljanin republike
koji ne uziva samo prava drzavljanina ve¢ je 1 konstitutivni ¢imbenik drzave u ¢ijem upravljanju
aktivno sudjeluje. Takvo razlikovanje pojmova drzavljanina i gradanina ima i Ustav Republike
Hrvatske i to u prili¢no rijetkom i nakaradnom izdanju gdje se pojam gradanin spominje samo
u odredbama gdje se ,,gradanima jam¢i pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu®, dok je u
ostalim slucajevima rije¢ o drzavljanima ili pak o ,,drugim gradanima®“ kada govorimo o
,hrvatskom narodu i1 drugim narodima®. Sloboda kretanja ljudi unutar Europske zajednice
predstavlja embrij europskog gradanstva koje je ustanovljeno Ugovorom o EU u ¢lanku 17 koji
kaze da ,,svaka osoba koja je drZavljanin drzave ¢lanice bit ¢e i gradanin Unije, te nece biti

zamjena za nacionalno drzavljanstvo.“%’

27 |bid. str. 189-191.
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Iako je pojam gradanstva EU u primarnom zakonodavstvu EU oznaceno tek Ugovorom o EU,
rasprava o europskom gradanstvu razvila se mnogo prije. Sloboda kretanja ljudi u Europskoj
zajednici relativno je rano ostvarena i ona je bila temelj na kojem se kasnije izgradio cjelokupni
sustav europskog gradanstva. Stoga je potpuno razumljivo da se rasprava na temu europskog
gradanstva rasplamsala uoci odluke drzava ¢lanica da Europski parlament vise nece biti samo
demokratska fasada u kojoj sjede predstavnici drzava cClanica, ve¢ da bude sastavljen od
predstavnika gradana koji bi cijeloj Europskoj zajednici dali demokratski legitimitet i
nagovijestili novu fazu u razvoju europskih integracija- prerastanje Europske zajednice u
Europsku uniju. Rasprava o direktnom predstavnistvu gradana koja je pokrenuta 1976. vodena
je pod nazivom ,,Europa gradana®, ¢iji je glavni naglasak bio da cjelokupni projekt europskih
integracija nije samo projekt europskih elita i nacionalnih politickih klasa, ve¢ zajednicki

projekt gdje su najvazniji sudionici gradani- drzavljani drzava ¢lanica.

Cak je i u preambuli Ugovora o Europskoj Ekonomskoj Zajednici ili Rimskih ugovora iz 1957.
naglasena obveza tzv. postavljanja prvog kamena temeljca Sire i dublje suradnje europskih
naroda. Do 1979. u Europskoj zajednici bio je prisutan ,,deficit naroda“ zato Sto predstavnici
naroda nisu bili direktno zastupljeni u institucijama i tijelima Zajednice. Sve to skupa dovelo je
i do tzv. demokratskog deficita i rasprave o demokratskom legitimitetu jedne Zajednice koja je,
inace, izgradena na ideoloskim nacelima neoliberalnog modela trzista. Ali, projekt ,,Europe
gradana® zapravo je poceo dvije godine ranije na Europskom summitu Sefova drzava i vlada u
Parizu 1974. kada je jedna radna skupina dobila zadatak da istrazi pod kojim uvjetima mogu
biti priznata posebna prava drzavljana drzava Clanica kao gradanima Europske zajednice.
Izvjesce je pokazalo da bi najbolje bilo da se krene sa priznavanjem pojedinih prava, prije svega
aktivnog 1 pasivnog birackog prava i prava na pristup javnim funkcijama unutar Zajednice.
Jedna od posljedica tog izvjesca je uvodenje neposrednih izbora za Europski parlament, ali nije
doslo do daljnjeg unaprjedenja politickih prava drzavljana drzava ¢lanica koji su trebali biti
promovirani u tzv. europske gradane. Na kraju krajeva, na europskom summitu u Francuskoj
1984. ustanovljen je ad hoc odbor za Europu gradana ¢iji je glavni zadatak bio raspraviti sve

Sto je bitno za svakodnevni Zivot ljudi (odgoj 1 obrazovanje, strucno obrazovanje, migracije,

azil itd.).28

28 |bid. str. 194, 195.
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9. KAZNENO PRAVO U EUROPI PO LISABONSKOM UGOVORU

Kada govorimo o kaznenom pravu, stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora puno toga ¢e se
u tom aspektu promijeniti. Europska unija ¢e, primjerice, dobiti supranacionalne zakonodavne
ovlasti u kaznenom aspektu i aspektu kaznenog prava, a uspostavljen je i pravni temelj za novo
supranacionalno kazneno tijelo- europskog javnog tuzitelja. Volja za prenoSenje
kaznenopravnih ovlasti na tijela EU kod drzava ¢lanica prvi put je pokazana u listopadu 2004.
kad je potpisan propali, neuspjes$ni Ustavni ugovor, s tim da njegov neuspjeh nije potkopao
ideju o uvodenju supranacionalnih kaznenopravnih ovlasti u Uniji. Naprotiv, novi Osnivacki
Ugovor (Ugovor iz Lisabona) preuzeo je veliki dio kaznenopravnih ovlasti Ustavnog ugovora.
Pravni poredak EU donoSenjem Lisabonskog ugovora nastavlja proces ja¢anja zastite vlastitih
pravnih dobara, koji na sadasnjem stupnju razvoja EU zahtijeva koriStenje najjaceg oruzja
vlasti- instrumenta kaznenog prava. Drzave viSe nece biti jedini nositelji najtezih sredstava
prisile prema pojedincu, a nacionalni suverenitet ostat ¢e okrnjen u jednom od svojih klju¢nih

elemenata- tzv. drzavne vlasti kaznjavanja ili ius puniendi.

Kazneno pravo mozemo definirati kao skup pravnih normi koji odreduje sadrzaj i opseg ovlasti
drzave na kaznjavanje, iako ta definicija viSe nije primjerena. Razlog tome je taj Sto izlazak
kaznenog prava izvan granica drzave te evolucija u granu prava koja vise nije samo ekstrakt
drZzavne mo¢i zahtjeva ponovno definiranje samog identiteta kaznenog prava. Ve¢ u uvodnim
odredbama Lisabonskog ugovora uspostavljanja podruéja slobode i sigurnosti bez unutrasnjih
granica sprjecavanjem 1 suzbijanjem kriminala navodi se kao jedan od temeljnih ciljeva Unije.
U svrhu ostvarivanja tog cilja uspostavljena je supranacionalna nadleznost Unije kroz nekoliko
mehanizama: policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima stavljena je u strukturu
Europske zajednice, isto tako uspostavljena je podijeljena nadleZnost u prostoru slobode,
sigurnosti 1 pravde izmedu Europske unije 1 drZzava ¢lanica, takoder jo$ jedna novost u Ugovoru
je novi postupak donosenja odluka u policijskoj 1 pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima, te
su drzave cClanice dobile ovlast zakonodavne inicijative kao i ovlast prekida zakonodavnog

postupka te pojacane policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima.?®

PPurdevi¢ Z.: Lisabonski ugovor- prekretnica u razvoju kaznenog prava, Ljetopis za kazneno pravo, 2008. str.
1077-1079.
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Najvaznija novina koju je uveo Ugovor iz Lisabona, a koja se najviSe tiCe njenog pravnog
poretka je ukidanje njene strukture hrama spajanjem tri stupova u jedinstveni pravni poredak.
Podru¢ja EU u kojima je dosad prevladavao medunarodnopravni karakter mijenjaju svoju
pravnu prirodu preuzimajuéi supranacionalne ovlasti Europske zajednice. Tre¢i stup EU koji
obuhvaca kaznenopravnu suradnju drzava ¢lanica EU prestaje postojati 1 integrira se u pravo
Zajednice. A ono $to je u svemu najvaznije je to da se pravo prednosti prava Unije nad pravom
drzava Clanica te pravna nacela neposrednog ucinka prosiruje na ¢itavi pravni poredak Unije.
Ujedinjuju se 1 pravni akti za cjelokupni pravni poredak EU na nacin da pravni akti iz treceg
stupa (konvencije, okvirne odluke, odluke 1 zajednicka stajaliSta) nestaju iz pravnog poretka
Unije, a pravni akti Zajednice (uredbe, direktive, odluke, preporuke, misljenja) primjenjuju se
u svim zakonodavnim aktivnostima Unije. Prostor slobode, sigurnosti i pravde obuhvaca sve
politike koje se odnose na unutarnje poslove 1 pravosude: azil, grani¢ne kontrole, migracije,
sudska suradnja u kaznenim stvarima, policijska suradnja i sudska suradnja u gradanskim

stvarima.

Ukidanje stupova, to¢nije ukidanje razliCitih pravnih poredaka unutar zajedni¢kog
institucionalnog okvira Unije proizvodi pozitivan ucinak na rjeSavanje sukoba nadleznosti za
uredenje nekih materija izmedu prvog i tre€eg stupa, isto tako ukinut ¢e donosenje paralelnih
pravnih akata prvog i treceg stupa o istoj materiji. Isto tako, Lisabonski ugovor revidira nacelo
supsidijarnosti na na¢in da Unija djeluje samo u mjeri u kojoj ciljeve predlozene mjere drzave
¢lanice ne mogu dovoljno dobro realizirati na centralnoj, lokalnoj ili podruc¢noj razini. Da su
drzave Clanice bile svjesne aspiracije tijela Unije, primarno Europske komisije, za preuzimanje
kaznenopravne regulacije u nekim podru¢jima, kao 1 opasnostima zaobilazenja nacela
supsidijarnosti u podrucju podijeljene nadleznosti, dokazuje Protokol o primjeni nacela
supsidijarnosti i razmjernosti, koji je donesen uz Ugovor iz Lisabona. Tim je protokolom
uspostavljen sustav nadzora od strane nacionalnih parlamenata o poStivanju nacela
supsidijarnosti i razmjernosti prilikom donoSenja akata Unije nazvan tzv. postupkom ranog
upozorenja (early warning). Taj postupak ogleda se u ¢injenici da su tijela Unije duZna svim
nacionalnim parlamentima drZava ¢lanica dostaviti nacrte zakonodavnih akata koji sadrZzavaju

obrazlozenu izjavu o sukladnosti s na¢elom supsidijarnosti i razmjernosti.*

30 Ibid. str. 1080- 1083.
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Prema Ugovoru iz Lisabona, suodlucivanje Europskog parlamenta i Vijeca kvalificiranom
veéinom postaje standardna procedura donosenja odluka za cijelo podrucje slobode, sigurnosti
I pravde, a u njegovom kaznenopravnom dijelu predvideno je odlucivanje kvalificiranom
vecinom u sljede¢im nadleznostima: pravila i postupak osiguranja priznanja svih oblika presuda
1 sudskih odluka diljem Unije prema ¢l. 82 UFEU, minimalna pravila u pogledu definicije
kaznenih djela i sankcija u podrucju teSkog kriminala s prekograni¢cnom dimenzijom, struktura,
funkcioniranje i opseg djelovanja kaznenopravnih institucija Unije: Eurojusta i Europola te
minimalna pravila za uzajamno priznavanje dokaza, kao i prava pojedinaca u kaznenom

postupku i prava zrtava kaznenih djela prema ¢lanku 82 (2) UFEU.

Isto tako, o pojedinim pitanjima i nadleznostima moze se odlucivati jedino suglasnos¢u svih
drzava Clanica, medu kojima se kao najvaznije isticu: drugi aspekti kaznenog postupka, izvan
onih spomenutih u ranije naglasenim ¢l. 81 i 82 UFEU, mjere operativne suradnje izmedu
policijskih, carinskih i drugih nadleznih nacionalnih tijela sukladno ¢l. 87 (3) UFEU, donosenja
zakona o uspostavljanju Ureda Europskog javnog tuzitelja iz Eurojusta po ¢l. 86 (1) UFEU,
prosirenje liste podrucja teSkog kriminala za koja se mogu uspostaviti minimalna pravila u

podrucju definiranja kaznenih djela 1 sankcija.

Vazno je, takoder, naglasiti 1 neke razlike izmedu prvog i treceg stupa EU medu kojima je
klju¢na i najvaznija razlika u pogledu zakonodavne inicijative. Europska komisija je, na razini
Unije, jedini 1 iskljucivi predlagatelj zakona 1 drugih zakonskih propisa. Treba naglasiti da je u
treCem stupu, sve do Ugovora iz Amsterdama, za donoSenje pravnih propisa jedina vazna bila
iskljuciva inicijativa drzava ¢lanica. Ugovorom iz Amsterdama Komisija je u tre¢em stupu
dobila znacajniju ulogu u treCem stupu te joj je, uz drzave €lanice, dano pravo zakonodavne
inicijative. Sukladno odredbama ¢lanka 34 stavka 2 UFEU Vijece jednoglasnom odlukom
donosi pravne akte tre¢eg stupa na inicijativu bilo koje drzave Clanice ili Europske komisije.
Podjela ovlasti u pogledu zakonodavne inicijative izmedu drZava €lanica 1 Europske komisije
u podrué¢jima treéeg stupa zadrzana je i u Ugovoru iz Lisabona. Usprkos ukidanju stupova,
drzave clanicu nisu htjele u podrucju kaznenopravne suradnje zakonodavnu inicijativu
prepustiti Europskoj komisiji, ¢ime bi se znacajno ojacao polozaj Unije. Prema Ugovoru iz
Lisabona, drzave ¢lanice i dalje zadrZzavaju pravo predlaganja akata, ali to sad pripada Cetvrtini

¢lanica. 3!

31 Ibid. str. 1085- 1086.
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10. LISABONSKI UGOVOR I NOVE INSTITUCIJE EUROPSKE
UNIJE

U prvome dijelu ovog poglavlja vratit ¢emo se u povijest, tocnije vidjet ¢emo kako su izgledale
rasprave na samim pocecima europskih integracija. Same te rasprave krenule su nedugo nakon
zavrSetka Drugog svjetskog rata, iako mnogi teoretiari tvrde da je sve krenulo prvim
zajednickim dokumentom- PariSkim ugovorom iz 1951., a ne Schumanovom deklaracijom koja
je donesena dvije godine ranije, dakle 1949. godine. Deklaracija potpisana 9. svibnja (datum
koji se od 1985. slavi kao Dan Europe) predvidala je samo jednu instituciju: Visoko
povjerenstvo koje je bilo sastavljeno od nezavisnih ,,mudraca®. Podrijetlo politickog sustava
zajednice nalazimo u PariSkom ugovoru koji predvida nesto Sto ¢emo kasnije zvati
institucionalni trokut, a ¢ine ga Komisija, Vije¢e i Parlament pod kontrolom Suda Europske
zajednice. Od tog trenutka suprotstavljaju se tri legitimnosti: funkcionalna legitimnost na celu
s Komisijom; drzavna legitimnost predvodena VijeCem ministara sastavljenim od nacionalnih
predstavnika proizaslih iz nacionalnih sustava; i na koncu dolazimo do demokratske
legitimnosti ili izravnog predstavniStva na ¢elu s Parlamentom, ¢iji se ¢lanovi od 1979. biraju

na izravnim izborima.

Za razliku od Vijeéa EU, koje se odvojilo od Europskog vijec¢a i svog novog predsjednistva,
Komisija kao takva i Parlament nisu pretrpjeli tako korjenite promjene. Oni su viSe imali
odredene prilagodbe ili proSirenja prethodnih procedura, i to u prvom redu njihovih odnosa i
veza, primjerice Parlament prvi put dobiva moguénost da bira predsjednika Komisije na
prijedlog Europskog vijeca. Ono §to je jo§ vaznije je to da je Parlament dobio nove ovlasti u
sklopu, tada jo§ uvijek nove, zakonodavne procedure. Suodlucivanje, koje je uvedeno
Ugovorom o EU i pravu afirmaciju dozivjelo Ugovorom iz Amsterdama, Ugovorom iz
Lisabona postaje obi¢na zakonodavna procedura. Ve¢ od 1. prosinca 2009., otkad je Ugovor iz
Lisabona stupio na snagu, Parlament je po¢eo primjenjivati novi statut kojim se posebno
uvjetuje pristup prostorijama zastupnicima Vije¢a. Parlament sada prakticira odredeni
reciprocitet u svojim odnosima s Vije¢em 1 bit ¢e viSe prisutan u prostorijama Vijeca, iz kojih

je bio isklju¢en jos od samog pocetka.*?

32 Mangenot, M: Lisabonski ugovor i nove institucije EU, Politicka misao br.47 2010. str. 153, 154.
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Ukidanjem stupova Komisija dobiva novu ovlast inicijative. Medutim, kada govorimo o
vanjskim i sigurnosnim poslovima, ako je problem prili¢no kompliciran, u aspektu suradnje u
kaznenim stvarima on je jasniji: Komisija ¢e koristiti svoje pravo na inicijativu ¢ak i ako drzave
sacuvaju to pravo. U trenutku kada Parlament Lisabonskim ugovorom dobiva pravo izbora
predsjednika Komisije, prema uobiCajenoj parlamentarnoj logici, pojavljuje se 1 Cetvrti
predsjednik: uz predsjednika Komisije, predsjednika Vije¢a ministara EU-a, ¢ija se funkcija
odrzala, predsjednika Parlamenta, tu se susreCemo i s funkcijom predsjednika Europskog
vijeca. Treba napomenuti i to da predsjednik Europskog vijeca nije predsjednik Unije ve¢ samo
vodi i predstavlja jednu od njenih institucija- Europsko vije¢e. Tek Ugovorom iz Lisabona
Europsko vije¢e postaje institucija u pravom smislu rijeci, a status institucije nije imalo od
osnutka 1975. godine. Isto tako, rotiraju¢e predsjednistvo Europske unije nije mrtvo, opstao je
sustav polugodi$nje rotacije, uz iznimku stvaranja nove formacije (od deset)- Vijec¢a vanjskih
poslova kojim predsjeda Visoki predstavnik vanjskih poslova i europske sigurnosti te

potpredsjednik Komisije.

Stari sustav funkcionirao je prema nacelu paralelizma zapovjednog lanca ili nacionalnih i
europskih politickih hijerarhija u samom Vije¢u. Prema hijerarhijskom lancu, svaka nacionalna
vlast predsjedala je jednim dijelom lanca- sluzbenik svojom radnom skupinom, veleposlanik
(trajni predstavnik) svojim odborom (COREPER), ministar svojim odjelom Vijeca ili premijer
1 Sef drZzave svojim Europskim vije¢em. Ugovorom su predvidene dvije instance pilotiranja
Vijecem: u prvom slucaju, rotirajuce predsjednistvo zadrzat ¢e svoje prerogative iz oblasti opce
koordinacije s VijeCem opc¢ih poslova 1 Odborom stalnih predstavnika (COREPER) te s druge
strane Visoki predstavnik i Europski servis za vanjsko djelovanje (SEAE) odgovorni su za
Vijece vanjskih poslova i njihove pripremne instance. Ali cjelokupni ovaj institucionalni sustav
nerazumljiv je vecini zbog samo jednog odgovornog za izvr$nu vlast. Samo dvije od dvadeset
sedam drzava €lanica imaju predsjednicki sustav, a to su Francuska 1 Cipar. Prijedlog poznatiji
kao ABC (Aznar, Blair, Chirac), nastao kao rezultat francusko- njemackog kompromisa,
izazvao je reakcije, posebno njemackih pregovaraca, koji se nisu sloZili sa prijedlogom tvrdeci
da je pun pomutnji i nelogi¢nosti. Oni bi ga prihvatili pod uvjetom da predsjednika Komisije

bira Parlament i da Visoki predstavnik obnasa duznost potpredsjednika Komisije.*

33 Ibid. str. 154- 157.
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11. NACIONALNI PARLAMENTI I EUROPSKI ZAKONODAVNI
PROCES

Jedna od vaznijih promjena koje je Lisabonski ugovor uveo je ta da je nacionalnim
parlamentima drzava ¢lanica omogucéeno da neposredno sudjeluju u europskom zakonodavnom
procesu ¢ime se pokusao nadvladati demokratski deficit. Ranije su nacionalni parlamenti tek
posredno sudjelovali u europskim poslovima, prije svega nadzorom nad djelovanjem vlada u
institucijama Europske unije. Uloga nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji vazno je
politi¢ko i pravno pitanje i zbog toga je uvijek aktualna tema na europskom dnevnom redu.
Rasprave o, ranije spomenutom, demokratskom deficitu sredinom 90-ih godina 20. stoljeca
rezultirale su tezama o deparlamentarizaciji Europske unije, te se tvrdilo kako je razvoj
europskih integracija doveo do erozije parlamentarnog nadzora nad izvr$snom vlaséu. Kao
klju¢ni trenutak u procesu gubitka vlasti smatra se reforma Europskog parlamenta u izravno
birano tijelo od 1979., ¢ime su nacionalni parlamenti EU ostali bez prava izravnog djelovanja
u europskim institucijama, kao i u znacajno oslabljenom polozaju u odnosu na vlastite

nacionalne vlade, koje sudjelovanjem u radu Vijeca imaju zakonodavni status.

Upravo je prevladavanje demokratskog deficita bio jedan od razloga za donosenje Ugovora iz
Lisabona. S obzirom da je Republika Hrvatska prva drzava koja je postala ¢lanicom Unije
nakon donosenja Ugovora iz Lisabona, analiza rada Hrvatskog sabora na razini Unije prilika je
da se testira utjecaj Lisabonskog ugovora na nacionalna uredenja sustava obavljanja europskih
poslova i ocekivanih prioriteta djelovanja. Polozaj nacionalnih parlamenata u EU odreden je
prijenosom dijela zakonodavnih ovlasti na institucije Unije 1 pove€anjem broja podrucja gdje
se odluke donose kvalificiranom ve¢inom glasova u Vijecu. Hrvatski sabor se kod obavljanja
europskih poslova fokusira na nadzor djelovanja Vlade Republike Hrvatske u institucijama
Europske unije, Sto je sve uskladeno sa zaklju€cima o prioritetima nacionalnih parlamenata u
europskim poslovima. Nastavak te koncentracije na nadzor aktivnosti vlade i nakon uvodenja
moguénosti neposrednog sudjelovanja u tim drzavama moze biti posljedica zateCenog stanja u
trenutku donoSenja Lisabonskog ugovora i njegovog stupanja na snagu, $to nije bio slu¢aj kod

Hrvatske.3*

3 Briski T., Spiljak J.: Posredno ukljuéivanje nacionalnih parlamenata u europski zakonodavni proces: prioritet

Hrvatskoga sabora u europskim poslovima, Suvremene teme (2014.), str. 7- 9.

34



Na nacionalnoj je razini, barem nominalno, parlament temeljno zakonodavno tijelo koje takoder
izvrSava i predstavnicku, deliberacijsku, autorizacijsku i nadzornu funkciju. Europska unija je
kroz povijest kontinuirano osvjezavala ulogu nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica u procesu
donosenja odluka na europskoj razini, pocevsi od dviju deklaracija o nacionalnim parlamentima
u Ugovoru o EU (1992.), a kulminaciju je imala u Lisabonskom ugovoru kojim je nacionalnim
parlamentima omogucéeno direktno sudjelovanje u europskom zakonodavnom procesu. Ono §to
Ugovor iz Lisabona nije otklonio je problem demokratskog deficita, to¢nije opasnosti od
njegovog djelovanja na demokratske procese u Uniji, koje su postale ve¢e nego ikad. Politicko
predstavniStvo na europskoj razini usko je vezano uz dvostruku prirodu gradanstva Europske
unije. Podsjetimo, svaki gradanin pojedine drzave Clanice ujedno je i gradanin Unije, a oba
gradanska statusa nose posebna prava i obveze, kao i u ostalom, i odvojeno politicko
predstavniStvo. Gradane Europske unije predstavljaju zastupnici u Europskom parlamentu, a
gradane drZava clanica Unije zastupnici u nacionalnim parlamentima. Na taj nacin, gradani
Unije su u europskom zakonodavnom procesu dvostruko zastupljeni- u Europskom parlamentu
putem zastupnika koje su izabrali, te u Vije¢u putem nacionalnih vlada koje su politi¢ki

odgovorne nacionalnim parlamentima.

Aktualni institucionalni okvir sui generis sustava Europske unije, unato¢ prijenosu dijela
zakonodavnih ovlasti institucijama Europske unije, nacionalnim parlamentima daje mogucnost
dvostrukog sudjelovanja u europskom postupku odluc¢ivanja: postupanje u skladu s europskim
pravom 1 postupanje u skladu s nacionalnim pravnim pravilima. Osnivacki ugovori takoder
propisuju i omoguéuju izravno nastupanje nacionalnih parlamenata u europskom
zakonodavnom procesu, bez posredovanja 1 sudjelovanja izvrSne vlasti. Neposredno
sudjelovanje nacionalnih parlamenata u donoSenju europskog zakonodavstva Lisabonski
ugovor propisao je u slijede¢im slu¢ajevima: izmjenama i dopunama Osnivackih Ugovora,
primjene klauzule premos$¢ivanja te u postupku provjere postivanja nacela supsidijarnosti u
okviru mehanizma ranog upozorenja kao najznacajnijeg oblika neposrednog sudjelovanja. U
okviru mehanizma ranog upozorenja svaki nacionalni parlament drzave ¢lanice EU raspolaze s
dva glasa u provjeri poStivanja nacela supsidijarnosti. Glasovi se izrazavaju donoSenjem

obrazlozenog misljenja kao instrumenta utvrdivanja povrede supsidijarnosti.®®

35 |bid. str. 10- 12.
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Europska uloga nacionalnih parlamenata po Ugovoru iz Lisabona u hrvatskom pravnom
sustavu potvrduje se €l. 144 st. 2 Ustava iz lipnja 2010., koja propisuje ulogu Sabora u
europskom zakonodavnom postupku u skladu s Osnivackim Ugovorima. Izravno sudjelovanje
Sabora u europskom procesu odluc¢ivanja dodatno je regulirano i Poslovnikom Hrvatskog
sabora i Zakonom o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade RH u europskim poslovima (NN 81/13)
te obuhvada: nadzor nad postivanjem nacela supsidijarnosti, sudjelovanje u izmjenama i
dopunama osnivackih ugovora, sudjelovanje u politickom pracenju rada Europola i ocjeni
aktivnosti Eurojusta. Neposredno obavljanje europskih poslova temelji se na izravno
dostavljenim dokumentima Europske unije koje po Protokolu o ulozi nacionalnih parlamenata

u Europskoj uniji, institucije Europske unije dostavljaju nacionalnim parlamentima.

Moguénost neposrednog sudjelovanja u europskom zakonodavnom postupku Sabor je
iskoristio u kontekstu dvaju zakonskih prijedloga. Odbor za zastitu okoliSa i prirode razmatrao
je ,,Prijedlog odluke o uspostavi rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanjima emisija
staklenickih plinova Unije” i utvrdio da nema elemenata za provjeru postivanja nacela
supsidijarnosti, dok je Odbor za europske poslove raspravljao o ,,Prijedlogu direktive o
gospodarenju otpadom* i utvrdio krSenje nacela supsidijarnosti u predmetnom Prijedlogu
uslijed ¢ega je doneseno obrazlozeno misljenje. S obzirom da su uz Hrvatski sabor obrazlozeno
misljenje o Prijedlogu usvojila samo dva doma nacionalnih parlamenata, nije ostvarena
mogucnost neposrednog utjecaja na Komisiju kao predlagatelja akta putem mehanizma ranog
upozorenja. Uskladujuéi hrvatski pravni okvir s pravilima drZava ¢lanica o zastupanju i zastiti
nacionalnih interesa prepoznata su dva kljucna elementa sudjelovanja svakog nacionalnog
parlamenta u europskom zakonodavnom procesu, a to su: obavijeStenost o dokumentima
Europske unije i utjecaj na nacionalna stajaliSta koja Vlada zastupa na europskoj razini. Zakon
o suradnji predvida sudjelovanje Sabora na tri europske razine: nadzor nad stajali§tima RH o
pojedinim prijedlozima zakonodavnih akata za sastanke u radnim skupinama Vijeca, nadzor
nad stajaliStima za sastanke Europskog vijeca te nadzorom nad stajaliStima za sastanke Vijeca.
Sve tri razine nadzora Saboru omogucuju pracenje razvoja pojedinih europskih dosjea od
strateSkog definiranja preko rasprava na radnim skupinama, pa ponovno do Europskog vije¢a i

rasprava o uéinkovitosti provedbe politika.®

36 |bid. str. 16-17.
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12. TEMELJNE TRZISNE SLOBODE EUROPSKE UNLJE
12.1. SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Jedan od temelja Europske unije, nesto na cemu, mozemo re¢i, Europska unija pociva su trzisne
slobode. U pravu Europske unije, kao u ostalom, i u Lisabonskom ugovoru poznajemo &etiri
temeljne trziSne slobode, a to su: sloboda kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala. Kada govorimo
o slobodi kretanja ljudi tj. radnika vazno je napomenuti da takva sloboda podrazumijeva
ukidanje svake diskriminacije temeljem drzavljanstva izmedu radnika iz drzava clanica u
smislu zaposljavanja, zarade i1 ostalih uvjeta rada i zaposljavanja. Naravno, postoje i pojedina
ograni¢enja koja su opravdana razlozima javnog poretka, javne sigurnosti i javnog zdravlja,
sukladno tome sloboda obuhvaéa pravo na: prihvaéanje stvarnih ponuda za zaposlenje,
slobodno kretanje unutar drzava ¢lanica u tu svrhu, boravak u drZavi €lanici radi zaposlenja
sukladno odredbama o zaposljavanju drzavljana te drzave sadrzanim u zakonima, uredbama 1
upravnim propisima te pravo na ostanak na podrucju drzave ¢lanice nakon zaposlenja u toj
drzavi, pod uvjetima sadrzanima u propisima koje donosi Komisija. Europski parlament i
Vijec¢e sukladno redovnom zakonodavnom postupku, a nakon prethodnih konzultacija s
Gospodarskim i socijalnim vije¢em, donose uredbe ili direktive kojima se usvajaju mjere

potrebne za potpuno ostvarivanje slobode kretanja radnika.

Mozemo spomenuti neke od tih mjera, od kojih su najvaznije: osiguranje bliske suradnje
izmedu sluZbi za zapoSljavanje pojedinih drzava, ukidanje upravnih postupaka i prakse te
rokovima propisanim za pristup raspolozivim radnim mjestima, ukidanje svih propisanih
rokova 1 drugih ograni¢enja predvidenih domacim te uspostava odgovaraju¢ih mehanizama za
povezivanje ponuda i molbi za zaposljavanje te lakSe postizanje ravnoteZe ponude i potraznje
na trzi$tu rada. Takoder, vaZzno je napomenuti i to da drzave ¢lanice, u okviru zajednickih
programa, poti¢u razmjenu mladih radnika. Europski parlament 1 Vijece, djelujuci sukladno
redovnom zakonodavnom postupku, usvajaju mjere socijalne sigurnosti radi omogucavanja
slobodnog kretanja radnika, a najvaZnije je: zbrajanje ukupnog staza ostvarenog temeljem

zakona viSe zemalja te isplata naknada osobama koje borave na podruéju drzava ¢lanica.®’

37 Rudolf D.: , Lisabonski ugovor Europske unije”, Adrias, sv.16 20009. str. 83,84.
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12.2. PRAVO NA POSLOVNI NASTAN

Kada je rije¢ o poslovnom nastanu, Ugovor iz Lisabona zabranjuje ograni¢avanje poslovnog
nastana drzavljanima jedne drzave clanice na podrucju druge drzave c¢lanice. Sloboda
poslovnog nastana ukljucuje pravo pokretanja i obavljanja samostalne djelatnosti te osnivanje
1 upravljanje tvrtkama, a posebno trgovackim drustvima, i sve to sukladno pretpostavkama koje
pravo drzave u kojoj se taj poslovni nastan ostvaruje predvida za svoje drzavljane. Europski
parlament, Vijece i Komisija obavljaju duznosti koje su im povjerene, od kojih se najvise isticu:
nacelno davanje prednosti onim djelatnostima kod kojih sloboda poslovnog nastana daje
osobito vrijedan doprinos razvoju proizvodnje i trgovine, osiguravanje bliske suradnje izmedu
nadleznih vlasti drzava c¢lanica kako bi se utvrdila konkretna situacija razli¢itih djelatnosti
unutar Unije te ukidanje onih upravnih postupaka i prakse proizaslih iz domaceg prava ili ranije
sklopljenih sporazuma izmedu drZava Clanica Cije bi zadrzavanje predstavljalo prepreku slobodi
poslovnog nastana. Ranije spomenute odredbe ne primjenjuju se u odredenoj drzavi ¢lanici na

djelatnosti koje su u toj drzavi, makar povremeno, povezane s obavljanjem sluzbene vlasti.

Radi lakSe primjene ovih odredbi, sa trgovackim drustvima osnovanima sukladno pravu
odredene drzave cClanice, a Cije se registrirano sjediste, glavno upravno myjesto ili srediSnja
uprava nalazi unutar Unije postupa se na isti nacin kao i sa fizickim osobama koji su drzavljani
drzava cClanica. Pojam ,trgovacka drustva“ odnosi se na trgovacka drustva osnovana po
pravilima gradanskog ili trgovackog prava, ukljucujuci zadruge te ostale pravne osobe uredene
javnim ili privatnim pravom, osim onih koje su neprofitne. Sto se ti¢e udjela u kapitalu
trgovackog drustva, drzave €lanice postupat ¢e jednako s drzavljanima drugih drZava ¢lanica
kao 1 sa svojim drzavljanima. Radi olakSavanja i pokretanja samostalne djelatnosti Europski
parlament i Vijece, djelujuéi sukladno redovnom zakonodavnom postupku, donosi direktivne
za medusobno priznavanje diploma, svjedodzbi i ostalih dokaza o formalnim kvalifikacijama 1
za uskladivanje odredbi o pokretanju i obavljanju samostalnih djelatnosti. U sluaju
medicinskih, njima srodnih i farmaceutskih zanimanja, postupno ukidanje prvenstveno ¢e

ovisiti o uskladenju uvjeta za njihovo obavljanje u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

38 |bid. str. 85-87.
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12.3. SLOBODA KRETANJA USLUGA | KAPITALA

Kada govorimo o uslugama, Lisabonski ugovor u okviru svojih odredbi koje ¢emo spomenuti
kasnije, zabranjuje ograni¢avanje slobode pruzanja usluga unutar Unije kada se radi o
drzavljanima drzava ¢lanica koji su poslovni nastan ostvarili u drzavi ¢lanici koja nije drzava
osobe kojoj su usluge namijenjene. U smislu Ugovora, usluge mozemo definirati kao one usluge
koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu, ako nisu odredene odredbama koje govore o slobodi
kretanja roba, kapitala i osoba. U usluge se posebno ubrajaju: djelatnosti industrijske prirode,
djelatnosti trgovacke prirode, obrtnicke djelatnosti i djelatnosti slobodnih zanimanja. Nadalje,
Ugovor daje primjere nekih usluga unutar Unije. Primjerice, sloboda pruzanja usluga na
podrucju prijevoza uredena je odredbama koje se ti¢u prijevoza. Nadalje, Sto se ti¢e bankarskih
I osiguravateljskih usluga povezanih s kretanjem kapitala, onda govorimo da se liberalizacija
provodi istovremeno s liberalizacijom kretanja kapitala. Vazno je spomenuti da se kod direktiva
prednost, u pravilu, daje onim uslugama koje neposredno utjecu na troSkove proizvodnje ili ¢ija
liberalizacija potice promicanje robne razmjene. Drzave Clanice nastoje liberalizirati usluge u
veéem opsegu nego Sto zahtjevaju direktive iz Ugovora, ako im to dopuste njihove opce

gospodarske prilike i stanje u dotiénom gospodarstvu.

U tu svrhu, Komisija daje preporuke i savjetuje doticne drzave €lanice. Do ukidanja ograni¢enja
slobode pruzanja usluga, svaka drzava Clanica primjenjuje ta ogranicenja na sve osobe koje
pruzaju odredene usluge neovisno o razlikama u pogledu njihovog drzavljanstva ili mjesta
stanovanja. U nastavku ¢emo malo paZnje posvetiti 1 kapitalu i plathom prometu. Svako
poglavlje o trziSnim slobodama Lisabonskim ugovorom zapocinje o zabranama pojedinih
ograni¢enja unutar Unije, pa tako su u aspektu kapitala i pravnog prometa zabranjena sva
ograniCenja za protok kapitala 1 za platni promet izmedu drzava €lanica, te drZzava €lanica 1
tre¢ih zemalja. U Zelji da se u najvecoj mogucoj mjeri ostvari slobodni protok kapitala izmedu
drzava Clanica i tre¢ih zemalja, Europski parlament 1 Vije¢e mogu donijeti mjere o protoku
kapitala u tre¢e zemlje ili i1z njih, a koje se ticu neposrednih ulaganja, ukljucuju¢i ulaganja u
nekretnine poslovnog nastana, pruzanja financijskih usluga te primanja vrijednosnica na trzistu

kapitala.®

39 |bid. str. 87-89.
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13. EUROPSKO SPORTSKO PRAVO U LISABONSKOM UGOVORU

Kao i uostalom sve grane prava, tako je i europsko sportsko pravo sastavni dio Ugovora iz
Lisabona. Do usvajanja Ugovora, pravo EU prakticki nije taksativno spominjalo sport, iako je
on bio dosta zastupljen, pogotovo u odredbama o slobodi kretanja i pravu natjecanja te se
ustrajno primjenjivalo vise od tri desetljeca. Ugovor iz Lisabona promijenio je neka podrucja
EU gdje je Unija imala ovlast da ,,realizira akcije podrske, koordinacije ili potpore radnjama
drzava ¢lanica.” Ugovorom je izmijenjen i ¢lanak 149 UEU koji govori o Obrazovanju, poduci
i mladima ukljucujuci i nekoliko referenci o sportu. Cilj djelovanja Europske zajednice trazen
je u razvoju ,,europske dimenzije sporta, promociji pravednosti i otvorenosti u sportskim
natjecanjima te suradnje izmedu tijela koja su odgovorna za sport, Stite¢i fizicki i moralni
integritet sportasa, posebno onih mladih uzrasta.“ Na kraju krajeva, Ugovor iz Lisabona je
konsolidirao odredbe o sportu i obrazovanju u ¢l. 165 UFEU, koji govori da ¢e Unija doprinijeti
razvoju kvalitetnog obrazovanja poticu¢i suradnju izmedu drzava ¢lanica, i ako je potrebno,
potpomazuci 1 podrzavajuc¢i njihovo djelovanje. Isto tako, Unija ¢e itekako voditi racuna o
promociji europskog sporta, imajuci na umu specifi¢nu prirodu sporta i njegovu strukturu koja

se temelji na dobrovoljnoj strukturi i njegovoj socijalnoj funkciji.

Takoder u ¢l. 165 spominju se i ciljevi djelovanja Unije, a medu vaznijima istiu se: razvoj
europske dimenzije obrazovanja, narocito kroz uéenje i Sirenje jezika drzava Clanica, poticanje
mobilnosti studenata i nastavnika potic¢uci priznavanja akademskih diploma i razdoblja studija,
poticanje sustava razmjene mladih i razmjene stru¢njaka u podrudju drustvenog obrazovanja,
ranije spomenuti razvoj europske dimenzije sporta i poticanje fair playa. Ovaj ¢lanak ujedno je
prvi koji spominje problematiku sporta kao podrucje EU djelovanja. Najvaznija novost je ta da
EU stvara novu pravnu osnovu koja joj dozvoljava da usvoji mjere koje ¢e omoguciti dodatni
napredak i razvoj europske dimenzije sporta. Sport je jedno od podrucja na kojima ¢e Unija
imati nadleZnost realizirati akcije podrske, suradnje 1 nadopune akcija drzava c¢lanica. U tim
podru¢jima drzave Clanice imaju ekskluzivnu nadleznost, a Unija osigurava podrsku ili

suradnju.*®

40 Bagci¢ A., Bagi¢ P: Lisabonski ugovor i novi razvoj europskog sportskog prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 48, 4/2011. str. 681, 688-689.
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Treba spomenuti i reakciju UEFE koja je, nakon stupanja na snagu Ugovora 1. prosinca 2009.,
donijela posebni dokument kojim je analizirala i istumacila ¢l. 165 pokazujuci na taj nacin da
se radi 0 dalekoseznoj i prihvatljivoj formulaciji. Prema stajali$tu krovne europske nogometne
federacije, EU u podrucju sporta ima ovlast potpore, §to znaci da su njeno djelovanje i aktivnosti
ograni¢ene na koordiniranje, tamo gdje je to nuzno, svih sportskih inicijativa koje dolaze od
drzava ¢lanica. Uzimajuéi u obzir sastav i strukturu ¢l. 165 Ugovora, UEFA je iz vrlo prakti¢nih
razloga vrlo Siroko i detaljno komentirala njegov sadrzaj te je, uvazavajuci vrijednosti na kojima
se temelji europski sport, racionalizirala niz preporuka koje bi mogle biti korisne za njegovu
implementaciju. Tu dolazimo do tzv. europskog modela sporta, koji se zasniva na jednoj
zajednickoj federaciji za svaki sport, a karakterizira ga demokratska, teritorijalna i piramidalno
oblikovana struktura. Preko takvog modela, UEFA ne samo da upravlja europskim nogometom,

vec 1 zastupa njegove interese Sirom kontinenta.

Umjesto pasivnog odnosa i oslanjanja na formulaciju ,,posebna priroda sporta®, sportski pokret
bi trebao prednjacditi u pokuSaju njegove definicije te uvrStavanju u relevantnu sportsku
regulativu. Potreban je nastavak socijalnog dijaloga u sportu, a proces otvaranja strukturiranog
dijaloga ne bi smio potkopavati takva nastojanja. U tom smislu vazno je podrzati tematski
dijalog sa sportskim pokretom. Kada govorimo o financiranju sportskih programa, ¢l. 165
rjeSava sve pravne nesuglasnosti i neizvjesnosti kada je ovlast EU u pitanju. Izbor prioritetnih
tema trebao bi biti izravno povezan s temama o kojima govori €¢l. 165, dok bi EU prije
podrzavanja prioritetnih podrucja trebala demonstrirati 1 uspostaviti dodatnu vrijednost EU
djelovanja. Isto tako, postoje 1 ustavna ograni¢enja EU u podrucju sporta. Jedno od najvaznijih
nacela EU je da ona djeluje po nacelu dodijeljenih ovlasti, Sto zna¢i da EU mozZe obnasati samo
one ovlasti koje su joj dodijeljene od strane drZava ¢lanica. Jedna od nedoumica koja se tu ¢esto
istiCe je fraza da EU vodi brigu o ,,specifi¢noj prirodi sporta.“ U tom smislu, najprihvatljivije
objasnjenje fraze je to da dok izravno djelovanje EU mora uzet u obzir specificnu prirodu
sporta, legislativa drugih podru¢ja kompromitirana je propustima da se njome omoguci utjecaj
na sportske djelatnosti. Na kraju poglavlja, moZemo tvrditi da je zahvaljujuéi Ircima koji su dali

podriku Lisabonskom ugovoru, EU prvi puta dobila ovlasti u podru¢ju sporta.**

1 |bid. str. 690- 693.
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14. ZAKLJUCAK

Europska unija, zajednica europskih drzava, sa svim svojim dobrim stranama i vrlinama,
opcenito je pojam koji je u pravu i pravnoj literaturi jako teSko precizno definirati i jako je tesko
na pravi nacin utvrditi i definirati njenu pravnu prirodu. U najSirem smislu, Europsku uniju
mozemo definirati kao jedinstvenu i ekonomsku uniju te kao jedinstvenu, meduvladinu i
nadnacionalnu zajednicu europskih drzava, nastale kao rezultat integracije i suradnje medu
drzava. Sto se tiGe njenog pravnog uredenja, tj. pravne prirode, tu je situacija jo§ sloZenija,
budu¢i da EU nema karakteristike nekih oblika drzavnog uredenja, a nema ni klasi¢na obiljezja
medunarodnih organizacija. Budu¢i da se ne moze svrstati ni pod federaciju, konfederaciju ni
medunarodnu organizaciju, EU se smatra kao jedinstvena sui generis organizacija, sa pravnim
sustavom koji je potpuno druk¢iji od onog drzava €lanica, koji se mijenja i razvija sa razlicitim
potrebama 1 specifi€nostima europskih integracija. Ta potreba za razvijanjem 1 Sirenjem
europskih integracija dovela je do Cestih proSirenja EU i povecanja broja €lanica sve do
aktualnih 27, zavr$no s Republikom Hrvatskom koja je dijelom europske obitelji postala 1.

srpnja 2013., kao tada 28. drzava ¢lanica.

U kontekstu Lisabonskog ugovora, RH je posljednja drzava ¢lanica koja je pristupila EU otkad
je Ugovor stupio na snagu 2009. S ranije spomenutim proSirenjima EU je stalno rasla i
napredovala kao zajednica, a Ugovor iz Lisabona Uniji je donio organiziraniji nacin rada i
moderniziranje institucija, $to ¢e biti od velike pomo¢i za svladavanje izazova i prepreka koje
danasnje vrijeme donosi. Od novina i promjena koje je Ugovor donio, svakako treba istaknuti
prosirenje, tj. sve veci opseg podrucja gdje se odluke donose kvalificiranom ve¢inom u Vijecu
EU, iz Cega proizlazi veca, znacajnija uloga Europskog parlamenta u zakonodavnom procesu,
¢ime je ukinuto nesto na ¢emu se EU temeljila do donoSenja Ugovora, a to je stupasta struktura.
Ono $to je Ugovorom iz Lisabona uspjelo je to da se postigla jedinstvenost Unije uvodenjem
funkcije Visokog povjerenika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji je ujedno i
potpredsjednik Komisije. Dok se za vrijeme dok je Ugovor na snhazi dogodio ulazak Hrvatske
u EU, tako se dogodio i povijesni, prvi izlazak neke drzave iz Unije. Od Veljace 2020., nakon
odrzanog referenduma i negativnog misljena gradana o Uniji, Velika Britanija viSe nije ¢lanica
Unije, iskoristivsi odredbu upravo Ugovora iz Lisabona, koja po prvi put govori da neka zemlja
moze iza¢i iz EU. Nadalje, nesto $to je jako vazno spomenuti je i to da je s Ugovorom iz

Lisabona Europska unija stekla medunarodnu pravnu osobnost, tj. medunarodni subjektivitet.
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To je nesto Sto je ranije imala Europska zajednica, koja s ovim Ugovorom i sluzbeno nestaje,
ne samo kao pravni subjekt, veé¢ i kao pojam u pravu europskih integracija. Sto se ti¢e odnosa
prava Unije i nacionalnog zakonodavstva, Ugovor nigdje nije formalno naveo da pravo Unije
ima prednost u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, ali Ugovor sadrzi izjavi kojom Sud
Europske Unije potvrduje ranije ustanovljenu praksu o odnosima europskog i nacionalnog
prava. Isto tako, Ugovorom iz Lisabona Unija je stekla punu pravnu osobnost, §to znaci da
moze samostalno sklapati medunarodne ugovore u podrucjima koja su u njenoj nadleznosti te
moze pristupati medunarodnim organizacijama. U Ugovoru iz Lisabona navedena su tri
temeljna nacela na kojima pociva Unija: demokratska jednakost, predstavnicka demokracija i
participativna demokracija. Tu jo§ mozemo spomenuti i Povelju o temeljnim pravima EU koja
nije direktno uvrstena u Ugovor, ali postaje pravno obvezujuca i na taj nacin ima jednaku
pravnu snagu kao 1 Osnivacki Ugovori. Novost je 1 novi nafin donoSenja proracuna, tzv.
Visegodi$nji financijski okvir kojeg mora odobriti Parlament, ¢ime se on izjednacuje s Vije¢em
kad je donosenje prorac¢una u pitanju. Unato¢ brojnim kritikama na Ugovor koje su, pogotovo
u pocetku, stizale iz Austrije, Ugovor iz Lisabona donio je puno toga dobroga Uniji. Uz sve §to
smo ranije spomenuli, Unija je iz pocetne male zajednice od samo Sest zemalja postala
medunarodna pravna osoba ravnopravna s ostalim velikim medunarodnim organizacijama, npr.

UN i kao takva uziva veliki ugled u cjelokupnoj medunarodnoj zajednici.

43



15. LITERATURA

- Mintas Hodak, Lj.(ur.), Europska unija, Zagreb, Mate, 2010.

- Informativni ¢lanci o Europskoj uniji, Europski parlament, 2014.

- Capeta T., Purdevi¢ Z., Lapa§ D.: Reforma EU, Lisabonski ugovor, Zagreb, Narodne
novine 2009.

- Capeta, T: Europska unija po Lisabonskom ugovoru, Hrvatska i komparativna javna
uprava : ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave, Vol. 10 No. 1, 2010.

- Rudolf D.: Zajednicka sigurnosna i obrambena politika Europske unije prema
Lisabonskom ugovoru, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 51 No. 3, 2014.

- GrubiSa D.: Lisabonski ugovor i1 europsko gradanstvo, Politicka misao : Casopis za
politologiju, Vol. 47 No. 4, 2010.

- Durdevi¢ Z.: Lisabonski ugovor- prekretnica u razvoju kaznenog prava, Ljetopis za
kazneno pravo, 2008.

- Mangenot, M: Lisabonski ugovor i nove institucije EU, Politicka misao br.47 2010.

- Briski T., Spiljak J.: Posredno ukljuéivanje nacionalnih parlamenata u europski
zakonodavni proces: prioritet Hrvatskoga sabora u europskim poslovima, Suvremene
teme (2014.).

- Rudolf D.: ,,Lisabonski ugovor Europske unije, Adrias, sv.16 2009.

44



45



46



47



