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1.UVvOD

U sklopu ovoga rada obraduje se postupak zaposljavanja stranih drzavljana prema novom
Zakonu u Republici Hrvatskoj. Novi Zakon donosi niz promjena koje se odnose na
zaposljavanje stranaca te dolazi do ukidanja nekih postojecih zakonskih odredbi i uvodenje
novih. Da bi neki strani drzavljanin uopce radio na podru¢ju Republike Hrvatske mora
ispuniti odredene uvjete koji se odnose na ulazak, kretanje, boravak te zaposljavanje koji su

propisani Zakonom o strancima.

Prvi dio rada je usmjeren na radne odnose u Republici Hrvatskoj. Svaki radi odnos se zasniva
ugovorom,a koji se moZze sklopiti na neodredeno ili odredeno vrijeme. Ugovor na neodredeno
vrijeme uvijek je neizvjestan za samog radnika, dok ugovor na odredeno vrijeme prestaje
unaprijed odredenim rokom, obavljanjem nekog posla ili nastupanjem nekog odredenog
dogadaja. Osim vrsta radnog odnosa paznju ¢u usmjeriti na sami postupak zaposljavanja koji
obavlja zavod u skladu sa Zakonom o trzi$tu rada, vodenje evidencije nezaposlenih osoba
koju vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe te polozaj volonterstva u Republici
Hrvatskoj. Volonsterstvom se nastoji poboljsati kvaliteta zivota, osobni razvoj, izgradnja

socijalnog kapitala te razvoj ravnopravnijeg i humanijeg demokratskog drustva.

U nastavku rada obraduje se pravni poloZaj stranaca kako u Hrvatskoj tako 1 Europskoj Uniji.
Sto se tide pravnog polozaja u Europskoj Uniji trebamo istaknuti stjecanje prava stalnog
boravka koji drzavljanin EU-a stjee u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, ako je u njoj Zivio
neprekidno pet godina, podnoSenje zahtjeva za iskaznicu stalnog boravka te pravo ulaska,
izlaska i boravista. U Republici Hrvatskoj pod pravnim polozajem podrazumijevamo ulazak i
11zlazak drZavljana trece zemlje, njihov boravak koji mozZe biti kratkotrajni, privremeni te

stalni.

Nadalje, u radu su obradena ranija zakonska rjeSenja o radu stranaca koja su umjerena na
odredenje godiSnje kvote za zaposljavanje drzavljanina trece zemlje, odnosno Vlada RH bi
odlukom utvrdila godi$nju kvotu za zaposljavanje stranaca za idu¢u kalendarsku godinu,
dozvolu za boravak i rad izvan godisnje kvote, izdavanje EU plave karte te rad upucenih

radnika koje poslodavacupucuje u RH radi privimenog ili povremenog pruzanja usluga.



Novim zakonom uvodi se institut dugotrajne vize, kojom se odobrava boravak na teritoriju
RH do 30 dana, ali naravno ako je drzavljaninu tre¢e zemlje odobren privremeni boravak. A
za izdavanje vize je zaduzena diplomatska misija odnosno konzularni ured RH. Takoder se
uvodi novi sistem zaposljavanja prema kojemu ¢e se dozvola za boravak i rad moc¢i izdati tek
na temelju testa trziSta rada i misljernja HZZO-a. Testom trziSta rada se obavlja provjera u
evidenciji nezaposlenih osoba te postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika sa

nacionalnog trzista rada.

Uvode se tzv.“digitalni nomadi‘ koji predstavljaju drzavljanine tre¢e zemlje koju obavljaju
poslove vezane za komunikacijske usluge za tvrtku ili vlastitu tvrtku,ali koja nije registrirana
u Republici Hrvatskoj te ne obavlja poslove ili pruza usluge poslodavcima na teritoriju

Republike Hrvatske.

Takoder u radu su analizirane jo$ neke promjena koje su nastupile donoSenjem novog Zakona
koje se odnose na privremeni boravak zbog humanitarnih razloga, povoljnije stjecanje stalnog
boravka za ¢lanove obitelji ili zivotne partnere hrvatskog drzavljanina te povoljnije stjecanje

stalnog boravka za pripadnike hrvatskog naroda.



2. RADNI ODNOSI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prema hrvatskom Zakonu o radu (NN 93/14,127.17 i 98/19 ; u daljnjem tekstu : ZR) radni

odnos se u pravilu “...zasniva ugovorom o radu.“!

,»Ako poslodavac s radnikom sklopi ugovor za obavljanje posla koji, s obzirom na narav i
vrstu rada te ovlasti poslodavca, ima obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra se

da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim ako poslodavac ne dokaZze suprotno.?

,,Kada poslodavac nema potrebe za radom odredenih radnika, moze svoga radnika privremeno
ustupiti u s njim povezano drustvo u smislu posebnog propisa o trgovackim drustvima, u
trajanju od neprekidno najduze Sest mjeseci, na temelju sporazuma sklopljenog izmedu

povezanih poslodavaca i pisane suglasnosti radnika.

2.1. Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa

,»,Razlikujemo opée i posebne uvjete za zasnivanje radnog odnosa.**

,,P0d opéim uvjetima za zasnivanje radnog odnosa podrazumijevamo navr$ene godine
zivota. Prema nasem zakonodavstvu ,,0soba mlada od petnaest godina ili osoba s petnaest, a
mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, ne smije se zaposliti*
(¢lanak 17. ZOR-a). Zakonodavac vi$e ne propisuje obvezu dokazivanja opce zdravstvene
sposobnosti, osim u nekim zakonima (kao na primjer, Zakon o vatrogastvu i sl.) radnika kao
do sada, ali poslodavac ima pravo uputiti radnika na lije¢nicki pregled radi utvrdivanja

zdravstvene sposobnosti za obavljanje odredenih poslova.*®

1¢l.10.st.1. ZR-a

2 ¢1.10.st.2. ZR-a

3 ¢.10.st.3. ZR-a

4Vilim Herman,Milorad Cupurdija : Osnove radnog prava, Osijek 2011., str.93
5ibid., str.94



,Osim toga, obveza je radnika prilikom sklapanja ugovora o radu ,,obavijestiti poslodavca o
bolesti ili drugoj okolnosti koja ga onemogucuje ili bitno ometa u izvrSenju obveza iz ugovora
o radu ili koja ugrozava zivot ili zdravlje osoba s kojima u izvrSenju ugovora o radu radnik
dolazi u dodir (¢lanak 26. stavak 1. ZOR-a). Bitno je, dakle, da op¢e uvjete mora ispunjavati
svaka osoba koja se Zeli zaposliti. Pretpostavljamo da je namjera zakonodavca u izostavljanju
odredbe o obvezi opée zdravstvene sposobnosti bila u ostvarivanju prava na rad invalida,
¢ime se uklanja diskriminatorski odnos prema ovoj populaciji. Misljenja smo da se to moglo
izbjeci 1 uz pomo¢ pravne fikcije da op¢u zdravstvenu sposobnost u okviru preostale radne

sposobnosti, imaju i invalidne osobe.*®

,,Posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, utvrduju se zakonom, drugim propisom,
kolektivnim ugovorom ili pravilinikom o radu, odnosno pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji poslova. U ¢lanku 21. ZOR.a navodi se da ukoliko su ,,odredeni posebni uvjeti
za zasnivanje radnog odnosa, ugovor o radu moze sklopiti samo radnik koji zadovoljava te
uvjete. Zakonom se vrlo rijetko navode posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, ve¢ se to
prepusta drugim opéim aktima. Kao posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa mogu se
navesti: stru¢na sprema, radne sposobnosti, radno iskustvo, znanje stranih jezika, posebne
godine Zivota, naro€ita zdravstvena sposobnost, spol, objavljeni znanstveni ili stru¢ni radovi,

visoka prosjecna ocjena tijekom §kolovanja, odrefiene osobne osobine, drugi uvjeti.*’

2.2. Vrste radnog odnosa

,,Radni se odnos u pravilu zasniva na neodredeno vrijeme, te se kao takav smatra i osnovnim

oblikom radnog odnosa.

Medutim, osim ovog osnovnog oblika radnog odnosa, postoji i ¢itav niz drugih oblika radnog
odnosa kao $to su: radni odnos na odredeno vrijeme, radni odnos uz probni rad, radni odnos
pripravnika (vjeZbenika), radni odnos za obavljanje poslova s povecanim rizikom, radni odnos

s nepunim radnim vremenom, radni odnos sa skra¢enim radnim vremenom, radni odnos. Zbog

6 |oc.cit
" loc.cit



ogranicenosti ovoga rada, nasu pozornost usmjeriti ¢emo na dva oblika koji se najcesce

pojavljuju u praksi, a to su rad na neodredeno i rad na odredeno vrijeme.*®

2.2.1. Ugovor na neodredeno vrijeme

,Ugovor o radu na neodredeno vrijeme obvezuje stranke dok ne prestane na nacin odreden

ovim Zakonom.

,,Dakle, iz ove odredbe uocljivo je da je prestanak radnog odnosa na neodredeno vrijeme
uvijek neizvjestan. Potrebno je naglasiti da sve ono $to se odnosi na posebne oblike radnog
odnosa, ti¢e se radnog odnosa na neodredeno vrijeme, stoga i odredbe o radnom odnosu na
neodredeno vrijeme nisu posebno grupirane, kao $to je to slucaj s odredbama o posebnim
oblicima radnog odnosa. Radni odnos na neodredeno vrijeme je osnovni oblik zasnivanja

radnog odnosa, a osnovno mu je obiljeZje §to njegovo trajanje nije vremenski ograni¢eno. 1

2.2.2. Ugovor na odredeno vrijeme

,Ugovor o radu moZe se iznimno sklopiti na odredeno vrijeme, za zasnivanje radnog odnosa

¢iji je prestanak unaprijed utvrden rokom, izvrSenjem odredenog posla ili nastupanjem

odredenog dogadaja.“!

,,Ukupno trajanje svih uzastopnih ugovora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme,
ukljucujuéi 1 prvi ugovor o radu, ne smije biti neprekinuto duze od tri godine, osim ako je to
potrebno zbog zamjene privremeno nenazo¢nog radnika ili je zbog nekih drugih objektivnih

razloga dopusteno zakonom ili kolektivnim ugovorom. <2

8 Joc.cit

9¢l.11.st.2 ZR-a

10 vijlim Herman,Milorad Cupurdija, op.cit, str. 95
1 &l12.st.1 ZR-a

12¢1.12.st.3 ZR-a



,,Smisao odredbe o0 iznimnom zasnhivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme treba traziti u
duhu zakona, a koja je usmjerena na sprjeavanje rada na crno i sive ekonomije, a nikako na
sprecavanje poduzetnickih sloboda i trziSnog gospodarstva. Stoga, bolje je da poslodavci
zapoSljavaju radnike i na odredeno vrijeme jer je to uostalom i legalno i legitimno, nego da se

razvija tzv. siva ekonomija i rad na crno, a $to treba sprjecavati i kaznjavati.“*3

2.3. Zaposljavanje

Prema Zakonu o trzistu rada (NN 118/18, 32/20 ; u daljnjem tekstu ZTR) postupak

zaposljavanja obavlja  ...zavod u skladu sa ovim Zakonom i drugim propisima.**

,Djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, osim osiguranja za slucaj nezaposlenosti, mogu

obavljati i pravne osobe kao trgovacka drustva i fizicke osobe kao samostalnu djelatnost.**®

,»Strana fizicka 1 pravna osoba sa sjediStem u drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora koja u toj drzavi obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, moze U
Republici Hrvatskoj privremeno ili povremeno obavljati one poslove koje je prema propisima
drzave u kojoj ima sjediSte ovlaStena obavljati, nakon $to o tome obavijesti ministarstvo

nadlezno za rad u pisanom ili elektroni¢kom obliku.*®

»Pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti u svezi sa zapo§ljavanjem uz iste mogu
obavljati djelatnosti istraZivanja trZista i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja u

vezi s upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje

poslova prema posebnom propisu.‘*’

13 Vilim Herman,Milorad Cupurdija, op.cit, str. 96
Y ¢l4.st.1. ZTR-a
15¢l.4.5t.2. ZTR-a
16¢1.4.5t.3. ZTR-a
17¢1.4.5t.4.ZTR-a



2.4. Evidencija nezaposlenih osoba

,,Evidenciju nezaposlenih osoba vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe.*8

,INezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelomicno
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja ne

obavlja samostalnu djelatnost, aktivno trazi posao i raspoloZziva je za rad te ako:

1. ne ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne ostvari
mjesecni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg registra
osiguranika, a koji je vec¢i od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj

godini

2. nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu odnosno nema vise od 25 %

udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

3. nije ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

4. nije predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

5. nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva
6. ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

7. nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima o mirovinskom osiguranju

8. nije zaposlena prema posebnim propisima

9. nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu
zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji ostvari pravo na
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i korisnika obiteljske

mirovine kojemu se ta mirovina ne isplacuje

10. ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu

18 51.9. ZTR-a



11. nije osigurana na produZeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na

odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

12. nije ukljucena u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misljenja centra za

profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti ili

13. nije redoviti u¢enik ili student.*°

,INezaposlena osoba prijavljuje se i evidentira u Zavodu prema mjestu prebivaliSta odnosno

boravista.«?°

,Zavodu se moze prijaviti azilant i stranac pod supsidijarnom odnosno privremenom zastitom
u Republici Hrvatskoj, kao i ¢lanovi njihove obitelji, koji su u pravima i duznostima

utvrdenim ovim Zakonom izjednaceni s hrvatskim drZavljanima.*?

,Pravo na nov¢anu naknadu stjece nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa ima najmanje 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca. Kao vrijeme provedeno na radu
Smatra se vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj kao i na temelju obavljanja samostalne
djelatnosti u Republici Hrvatskoj te vrijeme koje je radnik bio privremeno nesposoban za rad,
odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom dopustu nakon prestanka
radnog odnosa odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ako je za to vrijeme
primao naknadu place prema posebnim propisima i ako je uplacen doprinos za

zaposljavanje.“??

19¢1.10.st.1. ZTR-a

20¢.12.st.1. ZTR-a

2L ¢l.14.st.1.ZTR-a

22 Hrvatski Zavod za zaposljavanje dostupno na : https://www.hzz.hr/usluge-poslodavci-posloprimci/upis-u-
evidenciju-nezaposlenih-hzz/novcana-naknada-prestanak-radnog-odnosa.php (09.06.2021.)
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,Nezaposlena osoba ne moze ostvariti novcanu naknadu, ako je radni odnos odnosno sluzba

prestala:

1.zbog toga Sto je otkazala radni odnos odnosno sluzbu, osim u sluc¢aju izvanrednog otkaza

ugovora o radu uzrokovanog ponasanjem poslodavca,
2.pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe,
3.sudskom nagodbom kojom je utvrden prestanak radnog odnosa,

4.7bog toga Sto nije zadovoljila na probnom radu ili nije zadovoljila tijekom pripravnickog,
odnosno vjezbenic¢kog staza, odnosno nije u propisanom roku polozila stru¢ni ispit koji je

posebnim propisom utvrden kao uvjet za nastavak rada,

5.redovnim otkazom uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika ili izvanrednim otkazom
zbog teske povrede radne obveze odnosno sluzbene duznosti ili prestankom sluzbe po sili

zakona zbog razloga uvjetovanih ponasanjem sluzbenika,

6.zbog izdrzavanja kazne zatvora duZe od tri mjeseca.

Pravo na nov¢anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba kojoj bi to pravo pripadalo po
prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe ako je taj radni odnos trajao krace od tri mjeseca, a
prethodni radni odnos ili sluzba prestao na neki od gore navedenih na¢ina odnosno prethodna

samostalna djelatnost prestala bez opravdanih razloga.

Iznimno, pripada pravo na nov¢anu naknadu nezaposlenoj osobi kojoj je prestao radni odnos
odnosno sluzba pisanim sporazumom ako je do prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe,
doslo zbog premjestaja bra¢nog druga, odnosno izvanbrac¢nog druga ili Zivotnog partnera u
drugo mjesto prebivaliSta po posebnim propisima, zbog promjene prebivalista iz zdravstvenih
razloga, a na temelju misljenja zdravstvene ustanove koju odreduje ministar nadlezan za
zdravstvo, te na prijedlog poslodavca, a u slucaju kolektivnog zbrinjavanja viska radnika

prema posebnom propisu.*?3

23 Hrvatski zavod za zaposljavanje dostupno na : https://www.hzz.hr/usluge-poslodavci-posloprimci/upis-u-
evidenciju-nezaposlenih-hzz/novcana-naknada-prestanak-radnog-odnosa.php (09.06.2021.)
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2.5. Volonterstvo

Prema Zakonu o volontiranju ( NN 58/07,22/13; u daljnjem tekstu ZV), volontiranje se u
Hrvatskoj zapravo “ ...prepozanje i promice kao aktivnost ili usluga od interesa za Republiku
Hrvatsku koja dovodi do poboljsanja kvalitete zivota, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog
razvoja, do aktivnog ukljucivanja osoba u drustvena zbivanja te do razvoja humanijega 1

ravnopravnijega demokratskog drustva.*?*

,,Djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu Republike Hrvatske te u neformalnim
oblicima ucenja potrebno je upoznati s vrijednostima, ulogom i znacajem volontiranja,
omoguciti im stjecanje iskustva volontiranja, te kroz gradanski odgoj i obrazovanje razviti

cjelovitu osposobljenost za volontiranje, drustvenu solidarnost i aktivno gradanstvo.“%

Osoba koja je zaduZena za organizaciju volontiranja je sam organizator volontiranja.

,Organizator volontiranja u smislu ovoga Zakona moze biti udruga, zaklada i fundacija,
ustanova i svaka druga pravna osoba iz ¢ijeg osnivackog akta proizlazi da nije osnovana s

ciljem stjecanja dobiti (neprofitna pravna osoba).*?®

,Drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu biti
organizatori volontiranja sukladno odredbama ovoga Zakona, drugim propisima i preuzetim

medunarodnopravnim obvezama.“?’

,»Organizator volontiranja duZan je postupati prema volonterima u skladu s nac¢elom jednakih
mogucnosti za sve osobe bez obzira na: dob, rasu, boju koze, jezik, vjeru, spol, spolnu
orijentaciju, rod i rodno izraZzavanje, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovinsko stanje, naobrazbu, drustveni polozaj, bracno stanje, obiteljske obveze,
¢lanstvo ili ne ¢lanstvo u politi¢koj stranci, udruzi ili sindikatu, zdravstveno stanje, invaliditet
1 druga osobna obiljeZja te ostale osnove predvidene propisima kojima se ureduje materija
suzbijanja diskriminacije ako druk¢ije ne proizlazi iz prirode volonterske aktivnosti,

moguénosti same volonterke ili volontera ili ako nije drukéije uredeno ovim Zakonom. %8

24 ¢l.2.5t.1. ZV-a
B ¢l.2.st4. ZV-a
% ¢).7.st.2.ZV-a
21 ¢l.7.st.3.ZV-a
8&1.9.st.1. ZV-a
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,Organizatori volontiranja su duzni posvetiti osobitu pozornost izboru i edukaciji volontera
koji volontiraju sa sljede¢im skupinama korisnika volontiranja: djecom, osobama s
invaliditetom, starim i nemo¢nim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su potpuno ili
djelomice lisene poslovne sposobnosti, uz posjedovanje osobnih znanja, iskustava i
sposobnosti za rad s tim skupinama korisnika volontiranja. U slucaju volontiranja s
navedenim korisnicima, organizatori volontiranja duzni su osigurati primjerenu stru¢nu

pomo¢ i nadzor nad radom volontera.“?®

»Maloljetna osoba s navrsenih 15 godina i starija maloljetna osoba moze sklopiti ugovor o

volontiranju i volontirati samo uz pisanu suglasnost zakonske zastupnice ili zastupnika.*

,, Volontiranjem stjeCemo ili unaprjedujemo nasa znanja i vjestine, stjeCemo nova poznanstva i
prijateljstva — Sirimo socijalnu mrezu. Praksa je pokazala da je puno laksSe prijeéi iz stanja
angaziranosti u stanje zaposlenosti, nego iz stanja neangaziranosti/neaktivnosti. Nezaposlena
osoba volontiranjem pokazuje budu¢em poslodavcu entuzijazam i spremnost na rad, iskazuje
spremnost na preuzimanje odredenih odgovornosti, volontiranje omogucuje stjecanje znanja,
vjestina i radnog iskustva u specificnim podrucjima, u strukturiranom i organiziranom radnom

okruzenju te donosi nove preporuke/reference.**°

2.5.1. Rad volontera stranaca u Republici Hrvatskoj

,»Volonter stranac u Republici Hrvatskoj moze volontirati:
a) kratkotrajno (do 90 dana u kalendarskoj godini), na temelju potvrde o prijavi rada

b) dugotrajno (do godine dana), na temeljudozvole za boravak i rad.

a) Kratkotrajno volontiranje stranaca u Republici Hrvatskoj

2 ¢1.10.st.1. ZV-a
30'Volonterski centar Rijeka dostupno na : http://www.volonterski-centar-ri.org/mogucnosti-i-prednosti-
volontiranja/ (09.06.2021.)
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Kratkotrajno volontiranje stranaca predstavlja svako volontiranje koje se odvija u razdoblju
do maksimalno 90 radnih dana tijekom jedne kalendarske godine, s time da se u tom slu¢aju

status volontera stranca regulira putem potvrde o prijavi rada.
Na temelju potvrde o prijavi rada mogu raditi sljede¢i drzavljani tre¢ih zemalja:

- stranci koji u organizaciji hrvatskih udruga ili institucija dolaze na volonterski rad u radnim
kampovima i na sli¢énim radno-obrazovnim programima odnosno koji dolaze na praksu u
diplomatske misije ili konzularne urede akreditirane u Republici Hrvatskoj (¢lanka 82. stavak
1. tocka 8.)

- volonteri koji volontiraju u neprofitnim udrugama i ustanovama u Republici Hrvatskoj
sukladno posebnim propisima, odnosno na temelju programa medunarodne razmjene i

suradnje volontera (¢lanka 82. stavak 1. tocka 9.)

- stranci koji obavljaju stru¢nu praksu, usavrSavanje ili volontiranje u okviru Programa
Zajednice, Programa za cjelozivotno ucenje i programa Mladih na djelu (danas Erasmus+) i
ostalih medunarodnih programa te ostalih programa i inicijativa koje provodi tijelo nadlezno
za poslove obrazovanja i znanosti 1 tijela u ¢ijoj je nadleznosti volonterstvo (¢lanka 82. stavak

1. tocka 12.).

S obzirom da ne postoji propisani obrazac za izdavanje potvrde o prijavi rada, nju izdaje

nadlezna policijska uprava, odnosno policijska postaja temeljem sljedec¢e dokumentacije:

- pisanog zahtjeva za izdavanje potvrde o prijavi rada - pisani zahtjev obavezno mora
sadrzavati ime 1 prezime stranca, datum, mjesto 1 drzavu rodenja, drzavljanstvo stranca,
vremensko razdoblje za koje se trazi izdavanje potvrde i u tom razdoblju koliko radnih dana te

vrstu poslova koje ¢e stranac obavljati

- preslike vaZe€e putne isprave stranca odnosno druge isprave koja sluzi za prelazak drzavne

granice,

- dokumentacije iz koje je vidljivo da se radi o poslovima za koje se trazi izdavanje potvrde o

prijavi rada stranca volontera i to:

12.



a) ugovor o volontiranju koji predstavlja zakonom priznatu dokumentaciju, s time da je

pozeljno da bude na hrvatskom jeziku (ali moze biti 1 na engleskom), ili

b) ugovor o partnerstvu izmedu ukljucenih organizacija (organizacije posiljatelja i
organizacije primatelja) i prijave volontera za sudjelovanje na odredenom projektu (navedeno
vrijedi u slucaju kada volonteri sudjeluju na medunarodnom volonterskom kampu), na

hrvatskom ili engleskom jeziku;
- upravne pristojbe u iznosu od 20,00 kuna u biljezima.

Potvrda o prijavi rada izdaje se u nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji
prema sjediStu organizatora volontiranja ili u nadleZznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj
postaji gdje ¢e volonter obavljati aktivnosti (Clanak 84. stavak 1. Zakona o strancima), s time
da na temelju nje volonter za istog organizatora volontiranja moze obavljati aktivnosti na

cijelom podrucju Republike Hrvatske.

b) Dugotrajno volontiranje stranaca u Republici Hrvatskoj

Dugotrajno volontiranje je ono volontiranje koje volonter stranac obavlja redovito i u
kontinuitetu u razdoblju duljem od 90 dana i maksimalnom trajanju od 12 mjeseci. Volonteri
stranci koji dolaze u Republiku Hrvatsku na dugotrajno volontiranje obavezni su prijaviti

privremeni boravak te u nekim slucajevima zatraZiti 1 izdavanje dozvole za boravak 1 rad.

Kao 1 u slu¢aju potvrde o prijavi rada tako i izdavanje dozvole za boravak i rad nije obavezno
za volontere strance koji dolaze iz odredenih zemalja Europske unije te Islanda, Lihtenstajna,
Norveske i Svicarske konfederacije, ve¢ su oni obvezni podnijeti samo zahtjev za privremeni
boravak. Medutim, dozvola za boravak i rad obavezno se mora zatraziti za volontere Strance
koji dolaze iz Republike Slovenije, Republike Austrije, Republike Malte, Kraljevine

Nizozemske te Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske te tre¢ih zemalja.

Svi volonteri stranci obavezni su predati zahtjev za prijavu privremenog boravkanadleznoj
policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji. Ovisno o tome iz koje zemlje dolaze,

ispunjavaju i pripadajuci obrazac.
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Volonteri stranci koji su obvezni zatraziti izdavanje dozvole za boravak i rad moraju podnijeti
1 zahtjev za njezino izdavanje. Prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak

i rad volonter stranac ili organizator volontiranja obvezan je platiti i iznos od 800,00 kuna za

njezino izdavanje. Volonter stranac ili organizator volontiranja telefonskim putem bit ¢e
obavijesten o statusu zahtjeva za prijavu privremenog boravka te zahtjeva za izdavanje
dozvole za boravak i rad. Ako je zahtjev pozitivno rijeSen, volonter stranac bit ¢e pozvan da
dode u nadleznu policijsku upravu, odnosno policijsku postaju radi davanja biometrijskih
podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak te prema potrebi dozvole za boravak i

rad.

Volonterima strancima kojima je odobren zahtjev za prijavu privremenog boravka izdaje se i
boravisna iskaznica na ono vremensko razdoblje koje volonter stranac namjerava boraviti u
Republici Hrvatskoj. Iznimno, volonterima strancima se umjesto boravisne iskaznice moze
izdati pisana potvrda o prijavljenom privremenom boravku. Medutim, ta potvrda nema istu
valjanost 1 ne sadrzi istovjetne podatke kao 1 boraviSna iskaznica te Ministarstvo unutarnjih

poslova sugerira izdavanje boravisne iskaznice za strance.*!

Postupak izdavanja vize za volontere strance

Viza predstavlja odobrenje za ulazak i boravak volontera stranca do tri mjeseca na podrucju
Republike Hrvatske, te se izdaje za jedan, dva ili viSe ulazaka u svrhu tranzita, turisti¢kog,
poslovnog, privatnog ili drugog putovanja. Naime, na temelju vize volonter stranac ne moze
volontirati u Republici Hrvatskoj, ve¢ je volonter stranac obavezan podnijeti zahtjev za
potvrdu o prijavi rada ili zahtjev za odobrenje privremenog boravka, te zahtjev za izdavanje
dozvole za boravak i rad, ovisno o duljini trajanja volonterskog angazmana u Republici

Hrvatskoj.

Volonter stranac kojem je za ulazak u Republiku Hrvatsku potrebna viza, zahtjev za njezino
izdavanje podnosi u nadleZznom veleposlanstvu ili konzulatu Republike Hrvatske u svojoj
drzavi. Ako Republika Hrvatska nema veleposlanstvo ili konzulat u nekoj drzavi, volonter
stranac moze podnijeti Zahtjev 1 u najblizem hrvatskom veleposlanstvu ili konzulatu. Zahtjev
za izdavanje vize podnosi se na propisanom obrascu najranije tri mjeseca prije pocetka

namjeravanog dolaska u Republiku Hrvatsku.

3L JUS INFO dostpuno na : https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/33413 (09.06.2021.)
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3. PRAVNI POLOZAJ STRANACA

3.1. Pravni poloZaj stranaca u EU
3.1.1.Stjecanje prava stalnog boravka

,,Kao drzavljanin EU-a, automatski stjecete pravo stalnog boravka u drugoj drzavi ¢lanici EU-
a ako ste u njoj zakonito zivjeli u neprekinutom razdoblju od pet godina. Ako ispunjavate taj
uvjet mozete podnijeti zahtjev za iskaznicu stalnog boravka, kojom se potvrduje vase pravo

na stalni boravaku drzavi u kojoj trenutacno zivite bez ikakvih uvjeta.

Taj se dokument razlikuje od potvrde o prijavi boravka koja je obvezna u brojnim drzavama.

Iskaznica stalnog boravka nije obvezna.

No ta vam iskaznica moze biti od koristi u kontaktu sa sluzbenim tijelima ili za

administrativne formalnosti. Nadlezna tijela od vas tada viSe ne smiju traziti potvrdu da imate

posao, dovoljno sredstava, zdravstveno osiguranje i sli¢no.*%2

3.1.2. Podnos$enje zahtjeva za iskaznicu stalnog boravka

,Kako biste pribavili dokument kojim se potvrduje vase pravo stalnog boravka, morate

predociti dokaz da ste pet godina zakonito zivjeli u toj drzavi.

Zajedno sa zahtjevom morate uputiti razli¢ite popratne dokumente, ovisno o vaSem statusu
(zaposlen, nezaposlen, samozaposlen, trazitelj posla, umirovljenik, student). To moZe

ukljucivati sljedece:
-valjanu potvrdu o prijavi boravka izdanu kada ste stigli u drzavu domacina
-dokaze da ste Zivjeli u toj drZavi poput ratuna za reZije i ugovora o najmu stana

-dokaze poput platnih lista, bankovnih izvadaka i poreznih prijava kojima se potvrduje vas

rad, studiranje, samozaposlenost, samodostatnost ili trazenje posla

32 Your Europe dostupno na : https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/documents-formalities/eu-
nationals-permanent-residence/index_hr.htm (09.06.2021.)
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Nadlezna tijela vam moraju izdati iskaznicu stalnog boravka Sto je prije moguce i ne smiju
vam to naplatiti viSe nego §to placaju drzavljani te drzave za izdavanje osobnih iskaznica.

Ako to ne u€ine, moZzete se javiti nas§im sluzbama za pomoc¢.

Valjanost iskaznice se automatski produljuje bez ikakvih uvjeta ili zahtjeva. No trajanje

njezine valjanosti moze se razlikovati ovisno o drzavi izdavanja.

MozZete izgubiti pravo na stalni boravak ako zivite izvan predmetne drzave dulje od dvije

godine zaredom. 33

3.1.3. Pravo izlaska, ulaska i boravista

a) Pravo izlaska

,INe dovodeci u pitanje odredbe o putnim ispravama koje se primjenjuju pri nadzoru drzavne
granice, svi gradani Unije s vazeCom osobnom iskaznicom ili putovnicom te ¢lanovi njihovih
obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice, a imaju vazecu putovnicu, imaju pravo napustiti

podrugje drzave €lanice i putovati u drugu drzavu ¢lanicu.

Drzave ¢lanice u skladu sa svojim pravom vlastitim drzavljanima izdaju te produljuju osobnu

iskaznicu ili putovnicu u kojima je naznac¢eno njihovo drzavljanstvo.

Putovnica mora vaziti najmanje za sve drZave Clanice te za zemlje kroz koje nositelj isprave
prolazi na putu izmedu drZava ¢lanica. Ako zakonodavstvo drzave Clanice ne predvida
izdavanje osobne iskaznice, rok vazenja za svaku izdanu ili produljenu putovnicu iznosi

najmanje pet godina.«3

33 'Your Europe, dostupno na : https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/documents-formalities/eu-
nationals-permanent-residence/index_hr.htm#shortcut-2 (09.06.2021.)

3 EUR-Lex, Acces to European Union law, dostupno na : https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038 (09.06.2021.)
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b) Pravo ulaska

,INe dovodeci u pitanje odredbe o putnim ispravama koje se primjenjuju pri nadzoru drzavne
granice, drzave ¢lanice odobravaju ulazak na svoje podruc¢je gradanima Unije uz vazecu
osobnu iskaznicu ili putovnicu te ¢lanovima obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice uz

vazecu putovnicu.
Od gradanina Unije ne smije se zahtijevati ulazna viza ili jednakovrijedna formalnost.

Kad gradanin Unije ili ¢lan obitelji koji nije drzavljanin drzave ¢lanice nema potrebne putne
isprave odnosno, ako se to trazi, potrebnu vizu, drzava ¢lanica takvim osobama, prije nego Sto
ih vrati, pruza svaku razumnu moguénost da pribave potrebne isprave ili da im se isprave
dostave u razumnom roku ili da nekim drugim sredstvima potvrde ili dokazu da uzivaju pravo

slobodnog kretanja i boravista.

DrZava clanica moze od te osobe zahtijevati da izvrSi prijavu prisutnosti na njezinom podrucju
U razumnom i nediskriminirajué¢em roku. Tko ne udovolji ovom zahtjevu moze biti kaznjen

razmjernim i nediskriminirajuéim sankcijama.*3®

b) Boraviste

Svi gradani Unije imaju pravo boravista na podrucju druge drzave ¢lanice u razdoblju duljem

od tri mjeseca ako:
(a)su radnici ili samozaposlene osobe u drzavi ¢lanici domacinu; ili

(b)imaju dostatna sredstva za sebe 1 clanove svoje obitelji da ne postanu teret sustavu
socijalne pomo¢i drzave ¢lanice domacina tijekom svog boravista te su sveobuhvatno

zdravstveno osigurani u drzavi ¢lanici domacéinu; ili

(c)su upisani u privatnu ili javnu ustanovu, ovlastenu ili financiranu od drzave Clanice
domacina na temelju svog zakonodavstva ili upravne prakse, s glavnom svrhom $kolovanja,
ukljucujuéi i strukovno osposobljavanje; tesu sveobuhvatno zdravstveno osigurani u drzavi

¢lanici domacinu i putem sluzbene izjave ili na drugi jednakovrijedan nacin, relevantnim

%5 EUR-Lex, Acces to European Union law, dostupno na : https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L0038 (09.06.2021.)

17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L0038

nacionalnim tijelima zajamce da imaju dostatna sredstva za sebe i ¢lanove svoje obitelji kako
tijekom svojeg boravista ne bi postali teret sustavu socijalne pomoci drzave ¢lanice domacina;
ili

(d)su clanovi obitelji u pratnji ili su se pridruzili gradaninu Unije koji ispunjava uvjete iz

tocke (a), (b) ili (¢)

3.1.4. Zajednicke odredbe o pravu boravista i pravu stalnog boravista

,Pravo boravista i pravo stalnog boravista odnosi se na ¢itavo podrucje drzave ¢lanice
domacdina. Drzave ¢lanice mogu pravo boravista i pravo stalnog boravista teritorijalno

ograniciti samo ako se ta ogranicenja primjenjuju i na njihove drzavljanine.

Bez obzira na svoje drZavljanstvo, ¢lanovi obitelji gradanina Unije koji imaju pravo boravista
ili pravo stalnog boravista u drzavi ¢lanici imaju ondje pravo na zaposlenje ili

samozaposlenje.

Drzave ¢lanice mogu provjeriti postuju li se zahtjevi iz njihovog nacionalnog zakonodavstva,
u skladu s kojim su strani drzavljani duzni uvijek imati pri sebi potvrdu o prijavi ili dozvolu
boravista, pod uvjetom da jednaki zahtjev vazi za njihove drzavljane u vezi s njihovom
osobnom iskaznicom. U sluc¢aju nepoStovanja ovog zahtjeva, drzava €lanica mozZe izricati
jednake sankcije koje izri€e vlastitim drZavljanima, u slu¢aju kada kod sebe nemaju svoju

osobnu iskaznicu.3®

3% EUR-Lex, Acces to European Union law, dostupno na : https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038 (09.06.2021.)
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»Slobodno kretanje radnika svakom gradaninu Unije, bez obzira na njegovo ili njezino mjesto
boravista, daje pravo na slobodni odlazak u drugu drzavu ¢lanicu kako bi u njoj radio i/ili
boravio u svrhu rada. Ono ih §titi od diskriminacije na temelju drzavljanstva u pogledu
pristupa zaposljavanju, uvjeta zaposlenja i rada, a posebno u pogledu primitaka od rada,
otkaza te poreznih i socijalnih povlastica, osiguravajuci im jednako postupanje, u skladu s
nacionalnim pravom, praksom i kolektivnim ugovorima, u usporedbi s drzavljanima te drzave
Clanice. Takva bi prava trebali bez diskriminacije uzivati svi gradani Unije koji ostvaruju
svoje pravo na slobodno kretanje, ukljucujuci stalno zaposlene, sezonske i pograni¢ne
radnike. Slobodno kretanje radnika potrebno je razlikovati od slobode pruzanja usluga koja
ukljucuje pravo poduzeéa na pruzanje usluga u drugoj drzavi Clanici, za §to mogu u drugu
drzavu ¢lanicu privremeno uputiti vlastite radnike kako bi oni obavljali posao potreban za

pruzanje usluga u toj drzavi ¢lanici.*®’

37 EUR-Lex, Acces to European Union law, dostupno na : https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L.0054 (09.06.2021.)
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3.2. Pravni poloZaj stranaca u Republici Hrvatskoj

3.2.1. Ulazak i izlazak drzavljana trec¢e zemlje

Prema Zakonu o strancima (NN 133/20 ; u daljnjem tekstu : ZS), smatra da drZavljanin trece

zemlje stupio na teritorij Republike Hrvatske ... kada je presao drzavnu granicu®.3®

,,Nezakonitim ulaskom u Republiku Hrvatsku smatra se ako drzavljanin tre¢e zemlje:
1. prijede drzavnu granicu izvan mjesta ili vremena odredenog za prelazak drzavne granice
2. izbjegne grani¢nu kontrolu

3. ude prije isteka zabrane ulaska u Republiku Hrvatsku i boravka u Republici Hrvatskoj

odnosno u EGP-u

4. ude na temelju tude ili krivotvorene putne ili druge isprave koja sluzi za prelazak drzavne

granice odnosno vize ili odobrenja boravka. %

,Drzavljanin tre¢e zemlje koji je upisan u putnu ispravu druge osobe moze ulaziti i izlaziti iz

Republike Hrvatske samo s osobom u ¢&iju je putnu ispravu upisan. 4

»Drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o

schengenskim granicama odobrit ée se ulazak u Republiku Hrvatsku.“*!

,Drzavljaninu trece zemlje koji ne ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o
schengenskim granicama moze se odobriti ulazak u Republiku Hrvatsku na odredenom
grani¢nom prijelazu ako to zahtijevaju ozbiljni humanitarni razlozi, medunarodne obveze ili

interes Republike Hrvatske.“*?

3 ¢l.44.st.1. ZS-a
39 1.45.st.1. ZS-a
40 ¢1.46.st.1.ZS-a

4 &1.47.st.1. ZS-a
42 (1.48.st.1. ZS-a
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,,Drzavljanin tre¢e zemlje moZe slobodno iza¢i iz Republike Hrvatske.*4?

,Drzavljaninu tre¢e zemlje odbit Ce se izlazak iz Republike Hrvatske ako:

1. ne posjeduje valjanu putnu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice, osim
ako ¢e mu biti odobren ulazak u susjednu drzavu

2. prilikom izlaska iz Republike Hrvatske upotrijebi tudu ili krivotvorenu putnu ili drugu
ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice

3. postoji opravdana sumnja da namjerava izbje¢i kazneno ili prekrSajno gonjenje, uhicenje,
privodenje, dovodenje ili izvrSenje kazne zatvora

4. to zahtijeva sud.“*

,Zabranjeno je pomaganje 1 pokusSaj pomaganja drzavljaninu tre¢e zemlje u nezakonitom
prelasku drzavne granice, u tranzitu preko drzavnog podrucja ako je drzavljanin tre¢e zemlje

nezakonito usao u Republiku Hrvatsku te u nezakonitom boravku.«*®

3.2.2. Boravak drZavljanina trec¢e zemlje

1. Kratkotrajni boravak

Kratkotrajni boravak je boravak stranca u trajanju do tri mjeseca na temelju vize ili bez vize.
Stranac kojemu za ulazak u Republiku Hrvatsku ne treba viza moze boraviti u Republici
Hrvatskoj najduze 3 mjeseca u vremenskom razdoblju od 6 mjeseci,racunajuéi od dana prvog

ulaska.*®

»Drzavljanin tre¢e zemlje za vrijeme kratkotrajnog boravka mora imati prijavljen
smjestaj.Smjestaj je duzna prijaviti pravna ili fizicka osoba koja je drzavljaninu trece zemlje
pruZzila smjestaj u roku od jednog dana od dolaska drZavljanina tre¢e zemlje na smjestaj

putem E-visitora ili prijave nadleznoj policijskoj upravi/postaji uz odgovarajuci obrazac.

43 ¢l.51.st.1. ZS-a
44 ¢1.51.st.2.ZS-a
45 ¢1.53.st.1. ZS-a
46 Marija Butkovi¢, Boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj u : Informator, Zagreb 18.10.2014.
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Ako prijavu smjesStaja ne moze obaviti pruzatelj smjestaja, prijavu smjestaja je duzan obaviti
drzavljanin trece zemlje u roku od dva dana od ulaska u Republiku Hrvatsku odnosno od

promjene smjestaja.*’

2. Privremeni boravak

,,Privremeni boravak odobrava se drzavljaninu tre¢e zemlje koji namjerava boraviti ili boravi

u Republici Hrvatskoj u svrhu:

1. spajanja obitelji

2. srednjoskolskog obrazovanja
3. studiranja

4. istrazivanja

5. humanitarnog razloga

6. Zivotnog partnerstva

7. rada

8. rada upucenog radnika

9. boravka osobe s dugotrajnim boravistem u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a
10. u druge svrhe

11. boravka digitalnih nomada.*

»Drzavljanin tre¢e zemlje kojemu za ulazak u Republiku Hrvatsku nije potrebna viza, zahtjev
za odobrenje privremenog boravka moze podnijeti u diplomatskoj misiji/konzularnom uredu

Republike Hrvatske ili u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji. 4°

,,Odobrenje za privremeni boravak izdaje se na rok vazenja do godine dana.*°

47 Republika Hrvatska Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostupno na :
http://www.mvep.hr/hr/konzularne-informacije/boravak-stranaca/odobrenje-boravka-u-hrvatskoj/ (09.06.2021.)
48 ¢1.57.st.1. ZS-a

49 Republika Hrvatska Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostupno na :
http://www.mvep.hr/hr/konzularne-informacije/boravak-stranaca/odobrenje-boravka-u-hrvatskoj/ (09.06.2021.)
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3. Stalni boravak
,»Stalni boravak moze se odobriti strancu koji:

1. do dana podnosenja zahtjeva Republici Hrvatskoj ima neprekidno 5 godina zakoniti
boravak (Sto ukljucuje odobren privremeni boravak, azil ili supsidijarnu zastitu) s tim da se
smatra da je stranac neprekidno boravio u Republici Hrvatskoj i ako je u razdoblju od 5
godina izbivao iz Republike Hrvatske visekratno do 10 mjeseci ukupno ili jednokratno do 6

mjeseci.

2.ima valjanu stranu putnu ispravu (osobe bez drzavljanstva, stranci koji imaju status azilanta

ili supsidijarnu zastitu ne moraju ispunjavati ovaj uvjet),

3. ima sredstva za uzdrzavanje,

4. ima zdravstveno osiguranje,

5. poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo te hrvatsku kulturu i drustveno uredenje i

6. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.**

»otranac na stalnom boravku ima pravo na:1. rad i samozaposljavanje,2. stru¢no
usavrSavanje,3. obrazovanje 1 studentske stipendije,4. socijalnu skrb, prava iz mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja, pravo na doplatak za djecu te rodiljne i roditeljske potpore,5.

porezne olakSice,6. pristup trzistu roba i usluga,7. slobodu udruZivanja i povezivanja te

¢lanstva u organizacijama koje zastupaju radnike iliposlodavce ili organizacijama ¢iji ¢lanovi

obavljaju posebno zanimanje, uklju¢ujuéi i naknade koje im takve organizacije daju.«>2

51 Pravna klinika, Pravnog fakulteta u Zagrebu, dostupno na: http://klinika.pravo.unizg.hr/content/boravak-
stranaca-u-republici-
hrvatskoj#:~:text=Stalni%20boravak%20mo%C5%BEe%20se%200dobriti%20strancu%20koji%3A%201.,0d%
205%20godina%?20izbivao%20iz%20Republike%20Hrvatske%20 (09.06.2021.)

%2 Pravna klinika, Pravnog fakulteta u Zagrebu, dostupno na: http://klinika.pravo.unizg.hr/content/boravak-
stranaca-u-republici-
hrvatskoj#:~:text=Stalni%20boravak%20mo%C5%BEe%20se%200dobriti%20strancu%20koji%3A%201.,0d%
205%20godina%?20izbivao%20iz%20Republike%20Hrvatske%20 (09.06.2021.)
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4. RANIJA ZAKONSKA RJESENJA O RADU STRANACA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj zaposljavanje stranaca je reguliranom Ustavom, koji naravno
predstavlja najvisi pravni akt, Zakonom o radu te jo§ Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskih zajednica i njihovih

drzava Clanica sa druge strane.

Prema Ustavu ( NN 56/90, 135/97 ,08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14) u Republici Hrvatskoj svatkom se jam¢e “...prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi,
boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom

podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama.*3

Da bi se neki strani drzavljanin zaposlio u Republici Hrvatskoj, izmedu ostalog vazno je da
ima privremeni boravak. Boravak stranaca osim privimenog moze biti kratkotrajni i stalni

boravak.

Prema Zakonu o strancima ( NN 130/2011; u daljnjem tekstu : ZR), strani drzavljanin u

Republici Hrvatskoj ““...moze raditi na temelju izdane dozvole za boravak i rad ili potvrde o

prijavi rada osim ako ovim Zakonom nije druga&ije propisano.*>*

,,Dozvola za boravak i rad moZe se izdati na temelju godi$nje kvote i izvan godisnje kvote.*>®

,,Bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada mogu raditi stranci koji u Republici

Hrvatskoj imaju odobren:
1. stalni boravak,
2. azil, supsidijarnu ili privremenu zaStitu,

3. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji s hrvatskim drZavljaninom, strancem na

stalnom boravku, azilantom te strancem kojem je odobrena supsidijarna ili privremena zastita,

4. privremeni boravak iz humanitarnih razloga,

53 ¢1.14.st.1. Ustava Republike Hrvatske
5 ¢1.73.st.1. ZS-a
%5 ¢1.73.st.2. ZS-a
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5. autonomni boravak,

6. status redovitog ucenika ili studenta kada obavljaju poslove posredstvom ovlastenih

posrednika, bez zasnivanja radnog odnosa,

7. privremeni boravak u svrhu znanstvenog istrazivanja iz ¢lanka 64. ovoga Zakona.*®

»Stranac moze raditi u Republici Hrvatskoj samo na onim poslovima za koje mu je izdana
dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod onog poslodavca s kojim je

zashovao radni odnos.*’

»Poslodavac moze zaposliti stranca samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za

boravak i rad, odnosno potvrda o prijavi rada.*®

,,Prije zasnivanja radnog odnosa poslodavac mora od stranca traziti na uvid valjanu dozvolu
za boravak i rad, potvrdu o prijavi rada ili odobrenje boravka iz stavka 3. ovoga Clanka, a

presliku koje je poslodavac duzan imati za vrijeme trajanja radnog odnosa.

4.1. Godisnja kvota za zaposljavanje drZavljanina trece zemlje

,,Vlada Republike Hrvatske Odlukom utvrduje godiSnju kvotu za zaposljavanje stranaca

najkasnije do 31. listopada tekuce godine za sljede¢u godinu za produZenje ve¢ izdanih
dozvola i novo zaposljavanje.**

,Prijedlog godi$nje kvote za zapoSljavanje stranaca izraduje ministarstvo nadlezno za rad na

temelju misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Hrvatske gospodarske komore,

Hrvatske obrtni¢ke komore i predstavnika socijalnih partnera.*®

% ¢1.73.5t.3. ZS-a
S ¢l.73.5t.5. ZS-a
%8 ¢1.73.5t.6. ZS-a
¢l 74.st.1. ZS-a
80 ¢1.74.5t.2. ZS-a
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,,Na temelju zakonskog uredenja rada stranaca u Republici Hrvatskoj i uspostavljenog
kvotnog sustava, Vlada svake godine ureduje kvotu dozvola za zaposljavanje stranaca za
iducu kalendarsku godinu®, pojasnio je i dodao da je prijedlog odluke iniciran prijedlogom
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, a na temelju broja izdanih dozvola za boravak i rad
stranaca po djelatnostima i zanimanjima tijekom 2019. godine te broja i struktura

nezaposlenih osoba u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Imajuéi u vidu broj izdanih dozvola za zaposljavanje u 2019. godini, Ministarstvo unutarnjih
poslova predlozilo je 25 000 dozvola za produzenje ve¢ izdanih dozvola®, nastavio je

Aladrovié.

Predlozena ukupna godisnja kvota dozvola za 2020. godinu za zaposljavanje stranaca u
Republici Hrvatskoj iznosi 103 470 dozvola, i to 78 tisuca za boravak i rad te 25 tisuc¢a
dozvola za produzenje ve¢ izdanih dozvola®, rekao je ministar. Ujedno, dana je ovlast
ministru rada i mirovinskoga sustava da odlukom poveca i preraspodjeli utvrdenu kvotu
dozvola u graditeljskoj djelatnosti za najvise do 5 tisuca te u turisti¢koj i ugostiteljskoj

djelatnosti za najvise do 5 tisu¢a dozvola, ovisno o potrebama i stanju na trzistu rada.“®!

4.1.1. Dozvola za boravak i rad izvan godisnje kvote

»Dozvola za boravak i rad izvan godi$nje kvote moze se izdati:
1. dnevnim migrantima pod uvjetom uzajamnosti,

2. kljuénom osoblju, pruzateljima usluga, radnicima 1 ¢lanovima njithovih obitelji, €iji je status
reguliran Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih

drzava ¢lanica i Republike Hrvatske,

81 Vlada Republike Hrvatske dostupno na : https://vlada.gov.hr/vijesti/brzi-i-jeftiniji-ovrsni-postupak-te-
potpuno-digitaliziran-
Spis/28269#:~:text=%E2%80%9EPredlo%C5%BEena%20ukupna%209odi%C5%Alnja%20kvota%20dozvola
%202a%202020.%20godinu,za%20produ%C5%BEenje%20ve%C4%87%20izdanih%20dozvola%E2%80%9C
%2C%?20rekao%20je%20ministar. (09.06.2021.)
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3. strancima koji obavljaju klju¢ne poslove u trgovackim drustvima, podruznicama i

predstavnistvima,

4. strancima koji su premjesteni u okviru internog transfera osoblja unutar trgovackih drustava
i ostalih neophodnih osoba, kako je definirano Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske

Marakeskom ugovoru o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije,

5. strancu koji se samozaposljava u vlastitom trgovackom drustvu ili u trgovackom drustvu u

kojem ima vlasnicki udio veéi od 51% ili vlastitom obrtu,

6. radniku koji obavlja poslove pruzanja usluga u ime ili za inozemnog poslodavca koji nema

pravo poslovnog nastana u drzavi ¢lanici EEP-a,

7. uciteljima i nastavnicima koji izvode nastavu u Skolskim ustanovama na jeziku i pismu

nacionalnih manjina,
8. profesionalnim Sportasima ili Sportskim djelatnicima koji rade u Republici Hrvatskoj,
9. umjetnicima koji rade u ustanovama u kulturi u Republici Hrvatskoj,

10. strancima koji su zasnovali radni odnos u stranim udrugama koje su registrirane kao strana

udruga u Republici Hrvatskoj 1 jo§ najmanje tri drzave,

11. strancima koji su ¢lanovi zakladnih tijela predstavniStava stranih zaklada i fundacija

upisanih u Upisnik predstavniStava stranih zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj,

12. strancima koji rade na temelju programa mobilnosti mladih koje Republika Hrvatska

provodi u suradnji s drugim drzavama,

13. znanstvenim istraziva¢ima te strancima koji se zaposljavaju na znanstvena, znanstveno —

nastavna ili druga istrazivacka radna mjesta u znanstvenim pravnim osobama,

14. profesorima — izvornim govornicima stranih jezika, lektorima i drugim nastavnicima Kkoji

izvode nastavu na hrvatskim visokim uciliStima ili registriranim Skolama stranih jezika,

15. strancima koji rade na temelju medunarodnog ugovora, osim ugovora iz ¢lanka 79. stavka

1. tocke 2. ovoga Zakona.*®?

62 ¢1.76.st.1. ZS-a
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,Dozvola za boravak i rad iz ¢lanka 76. ovoga Zakona moze se odobriti strancu koji ispunjava
uvjete iz ¢lanka 54. ovoga Zakona, te prilozi:

1. ugovor o radu, odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu ili drugi
odgovarajuci ugovor,

2. dokaz o steCenoj obrazovnoj kvalifikaciji i osposobljenosti stranca,

3. dokaz o registraciji trgovackog drustva, podruznice, predstavnistva, obrta, udruge ili
ustanove u Republici Hrvatskoyj,

4. obrazlozenje o opravdanosti zaposljavanja stranca koje sadrzi podatke o stru¢nom znanju,
kvalifikacijama i radnom iskustvu stranca, te iz kojih razloga se radno mjesto ne moze
popuniti s hrvatskog trzista radne snage.*%

,,O zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad rjesenjem odlucuje policijska uprava,
odnosno policijska postaja prema mjestu boravista stranca. Protiv rjeSenja moze se izjaviti

zalba, o kojoj odlu¢uje Povjerenstvo.“

,,Dozvola za boravak i rad izdaje se strancu na vrijeme koje je potrebno za obavljanje posla,
odnosno vrijeme na koje je sklopljen ugovor o radu ili drugi odgovaraju¢i ugovor, a najduze

do godine dana.«®®

»Stranac kojem je izdana dozvola za boravak i rad zbog obavljanja sezonskog rada moze
boraviti u Republici Hrvatskoj najduze 6 mjeseci u vremenskom razdoblju od jedne godine i
mora boraviti najmanje 6 mjeseci izvan Republike Hrvatske prije nego $to mu ponovno bude

omoguéen ulazak i boravak u svrhu rada.*6®

,»Dozvolu za boravak i rad policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavit ¢e
poslodavcu i podru¢nim uredima ili ispostavama Porezne uprave nadleznim prema sjedistu
pravne ili fizicke osobe koja koristi usluge stranca ili mjestu u kojemu ¢e se ugovoreni rad

izvrsiti. 67

83 ¢1.77.st.1. ZS-a
64 ¢1.80.st.1. ZS-a
65 ¢1.80.st.2. ZS-a
66 ¢1.80.st.4. ZS-s
67 ¢1.80.st.5. ZS-a
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,,Policijska uprava, odnosno policijska postaja moze odbiti izdavanje dozvole za boravak i rad
ako poslodavac krsi propise o radu, zdravstvenom i mirovinskom osiguranju ili u slu¢aju ako

stranac ili poslodavac nije podmirio izre¢enu novéanu kaznu.®®

4.2. EU plava karta

,,EU plava karta je dozvola za boravak i rad visokokvalificiranih radnika drzavljana tre¢ih
zemalja. Vrijedi samo za poslove za koje je izdana i samo kod poslodavca s kojim je zasnovan

radni odnos.

Zahtjev za njeno izdavanje visokokvalificirani radnik podnosi u diplomatskoj misiji, odnosno
konzularnom uredu Republike Hrvatske ili policijskoj upravi ili postaji prema mjestu boravka,
poslodavac visokokvalificiranog drzavljanina tre¢e zemlje u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema sjedistu poslodavca ili mjestu rada drzavljanina trece zemlje, a

obrazac zahtjeva mozete preuzeti sa stranica Ministarstva unutarnjih poslova.

Za dobivanje EU plave karte, uz ispunjavanje odredenih zakonskih uvjeta, visokokvalificirani
radnik obavezno prilaze i ugovor o radu (na najmanje godinu dana) s poslodavcem koji ima
sjediSte u Republici Hrvatskoj, dokaz o visokoSkolskom obrazovanju te dokaz da ispunjava
uvjete u skladu s posebnim propisima o stru¢nim kvalifikacijama za obavljanje regulirane

profesije navedene u ugovoru u radu.

Zahtjev za produzenjem EU plave karte podnosi se najkasnije 30 dana prije isteka njenog roka
vazenja u policijskoj upravi ili postaji prema mjestu boravka. Nositelj EU plave karte moze

ostati u Hrvatskoj do izvrSnosti odluke o zahtjevu.*

68 ¢1.81.st.1. ZS-a
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4.3 Upuceni radnici

,,Upuceni radnik je radnik kojeg strani poslodavac u okviru privremenog ili povremenog
prekograni¢nog pruzanja usluga na ograniceno vrijeme upucuje na rad u RH, koja nije drzava

u kojoj uobicajeno radi:

-temeljem ugovora izmedu korisnika usluge i1 poslodavca ili

-U SVOju podruznicu ili u drustvo u vlasnistvu poslodavca — ili

-ga ustupa korisniku u RH kao agencija za privremeno zaposljavanje (radni odnos A-R).

Upuceni radnik moze biti drzavljanin EGP-a ili tree zemlje koji su zakonito zaposleni kod

stranog poslodavca na podru¢ju druge drzave ¢lanice EGP-a.

Upuceni radnici (drzavljani EGP-a i drzavljani tre¢ih zemalja) mogu raditi u Republici

Hrvatskoj do 90 dana bez ishodenja potvrde o prijavi rada ili dozvole za boravak i rad.«®

% REPUBLIKA HRVATSKA, Ministarstvo unutarnjih poslova, dostupno na : https://mup.gov.hr/gradjani-
281562/moji-dokumenti-281563/stranci-333/upuceni-radnici/282193 (09.06.2021.)
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5. ZAKONSKE NOVINE KOD ZAPOSLIAVANJA STRANACA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

,INovim zakonskim prijedlogom izmedu ostaloga omoguéit ¢e se reguliranje privremenog
boravka iz humanitarnih razloga za pripadnike hrvatskog naroda koji imaju strano
drzavljanstvo, kao 1 privremenog boravka za drzavljane tre¢ih zemalja koji obavljaju poslove
za strane poslodavce putem telekomunikacijskih tehnologija, uvesti novi model reguliranja
zaposljavanja stranaca, odnosno u postupku podnosSenja zahtjeva za izdavanje dozvola za
boravak i rad prilagat ¢e se pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, s obzirom
na to da Vlada Republike Hrvatske vise nece propisivati godisnju kvotu dozvola za

zaposljavanje stranaca.

Uvest ¢e se novi institut dugotrajna viza (viza D) koja predstavlja odobrenje za boravak na
podru¢ju RH do 30 dana, ako je drZavljaninu tre¢e zemlje odobren privremeni boravak u
sljedece svrhe: spajanja obitelji, srednjoskolskog obrazovanja, studiranja, istrazivanja,
humanitarnih razloga, Zivotnog partnerstva, rada, rada upuc¢enih radnika, boravka osobe s
dugotrajnim boravistem u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, boravka digitalnih nomada...,
odnosno izdana dozvola za boravak i rad i ako mu je za ulazak u RH potrebna kratkotrajna

Viza.

Odreduje se novi model zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja, sukladno kojemu ¢e se
dozvola za boravak i rad mo¢i izdati na temelju testa trzista rada i misljenja Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje (u nastavku teksta: Zavod). Test trziSta rada obuhvacati ¢e provjeru stanja u
evidenciji nezaposlenih osoba i postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s

nacionalnog trzista rada.«’°

0 JUS-INFO, dostupno na : https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43583 (09.06.2021.)
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5.1. Dugotrajna viza (viza D)

,Dugotrajna viza je odobrenje za boravak na podru¢ju Republike Hrvatske do 30 dana ako je
drzavljaninu tre¢e zemlje odobren privremeni boravak u svrhe iz ¢lanka 57. ovoga Zakona
odnosno izdana dozvola za boravak i rad i ako mu je za ulazak u Republiku Hrvatsku
potrebna kratkotrajna viza.«"*

., Dugotrajna viza izdaje se drzavljaninu tre¢e zemlje za jedan ili vise ulazaka.“®

,,Rok valjanosti dugotrajne vize ne moze biti dulji od Sest mjeseci.*"®

,Pocetak valjanosti dugotrajne vize ne moze biti raniji od pocetka roka valjanosti odobrenog

privremenog boravka odnosno izdane dozvole za boravak i rad u Republici Hrvatskoj.“™

,NadleZnost za izdavanje — istu izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske. Prije izdavanja dugotrajne vize diplomatska misija odnosno konzularni
ured duzan je zatraziti prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za vanjske poslove. Prije
davanja suglasnosti ministarstvo nadlezno za vanjske poslove duzno je zatraziti misljenja
Ministarstva i Sigurnosno-obavjestajne agencije koja su obvezujuca. Rok izdavanja misljenja

nije propisan.

Podnosenje zahtjeva - drzavljanin trece zemlje duzan je osobno podnijeti zahtjev za
izdavanje dugotrajne vize na propisanom obrascu u diplomatskoj misiji odnosnho konzularnom

uredu Republike Hrvatske radi uzimanja biometrijskih podataka.

Zahtjev za izdavanje dugotrajne vize podnosi se najranije dva mjeseca prije, a najkasnije dva
mjeseca nakon pocetka valjanosti privremenoga boravka odnosno izdane dozvole za boravak i

rad u Republici Hrvatskoj.«"

" ¢1.35.5t.1. ZS-a

72 §1.35.5t.2. ZS-s

3¢1.35.5t.3. ZS-a

74 ¢1.35.5t.4. ZS-a

75 Knjiznica za zaposljavanje stranaca i izaslane radnike, dostupno na : https://zaposljavanje-stranaca-i-izaslani-
radnici.dashofer.hr/33/dugotrajna-viza-viza-d-

uniqueidRCVIiWTptZHKQE vaYK6hdjaSUo2AB14MjAfKtmfKBkk/ (09.06.2021.)
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,Dugotrajna viza moze se izdati ako drzavljanin tre¢e zemlje:

1. ima odobrenje privremenog boravka odnosno izdanu dozvolu za boravak i rad u Republici

Hrvatskoj
2. ima odgovarajuée putno zdravstveno osiguranje

3. nema zabranu ulaska u Republiku Hrvatsku i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano

upozorenje u SIS-u u svrhu zabrane ulaska
4. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.«’®

,Drzavljanin tre¢e zemlje kojem je izdana dugotrajna viza duzan je u roku od 30 dana od

pocetka valjanosti vize obratiti se nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji radi

prijave boravista i izrade biometrijske dozvole boravka.“’’

6 ¢1.40.st.1. ZS-a
7 ¢1.40.st.2.ZS-a
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5.2. RAD DRZAVLIANA TRECIH ZEMALIA

5.2.1. Test trZista rada

,Odreduje se novi model zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja, sukladno kojemu ¢ée se
dozvola za boravak i rad mo¢i izdati na temelju testa trzista rada i misljenja Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje (u nastavku teksta: Zavod). Test trzista rada obuhvacati ¢e provjeru stanja u
evidenciji nezaposlenih osoba i postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s

nacionalnog trzisSta rada.

Na temelju stanja na nacionalnom, regionalnom i lokalnom trZistu rada u pogledu broja i
strukture nezaposlenih osoba, te potreba pojedinih gospodarskih djelatnosti, Upravno vijece
Zavoda donijet ¢e odluku o zanimanjima za koje poslodavac nije duzan zatraziti provedbu
testa trziSta rada. Procjena stanja i potreba utvrdivat ¢e se na temelju kriterija koji se odnose

na:

1. zanimanja koja nedostaju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom trzistu rada, a ne mogu

se nadomjestiti migracijama u zemlji
2. provedbu strateskih i investicijskih projekata i
3. druge okolnosti vazne za gospodarski rast i odrzivi razvoj.

Takoder, nece biti potrebno provoditi test trziSta rada niti za sezonska zanimanja u
poljoprivredi, Sumarstvu, ugostiteljstvu 1 turizmu do 90 dana tijekom kalendarske godine ili
ako se radi o produljenju dozvole za boravak i rad za istog poslodavca i istog drzavljanina

trece zemlje.

Prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje, odnosno produljenje dozvole za boravak i rad u
nadleZnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji poslodavac ¢e biti duzan kod
podrucne sluzbe, odnosno ureda Zavoda zatraZiti provedbu testa trziSta rada. O rezultatu testa
trzista rada, podruc¢na sluzba, odnosno ured Zavoda obavijestit ¢e poslodavca najkasnije u

roku od 15 dana od dana trazenja poslodavca.
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U slucaju da test trzista rada pokaze da u evidenciji nezaposlenih osoba nema raspolozivih
osoba koje ispunjavaju zahtjeve poslodavaca za zaposljavanje ili se oni ne mogu ispuniti
migracijama nezaposlenih osoba u zemlji, tada ¢e poslodavac moci zatraziti dozvolu za

boravak i rad, u roku od 90 dana od dana zaprimanja obavijesti o rezultatu testa trziSta rada.

Hrvatski zavod za zaposljavanje izdat ¢e pozitivno misljenje poslodavcu ako obavlja
registriranu djelatnost u RH, te dokaZe ispunjavanje propisanih zakonskih uvjeta, izmedu
ostaloga, da ima podmirene obveze po osnovi javnih davanja, da u zadnjih Sest mjeseci ima
zaposlenog najmanje jednog radnika RH, odnosno drzavljanina drzave ¢lanice EGP-a ili
Svicarske Konfederacije, da nije pravomoéno osuden zbog pocinjenja kaznenog djela
neisplate place, odnosno nije pravomoc¢no osuden za najteze prekrsaje ili kaznena djela iz
podrucja radnih odnosa, te ispunjavanje drugih uvjeta (dostavi ugovor o radu, odnosno pisanu
potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu, dokaze ispunjavanje zahtjeva traZzenih u testu trzista
rada, dokaze da se protiv njega ne vodi kazneni postupak zbog neisplate place, te da u
evidenciji nezaposlenih osoba nema raspolozivih osoba koje ispunjavaju zahtjeve poslodavca
za zapoSljavanje, rjeSenje o priznavanju inozemne stru¢ne kvalifikacije ako se radi o
zaposljavanju drzavljanina tre¢e zemlje koji ¢e obavljati reguliranu profesiju prema popisu
reguliranih profesija u RH). Broj zaposlenih radnika drzavljana RH, odnosno drzavljana
drzava ¢lanica Europskoga gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije kod poslodavca

ne smije biti manji od 1/4 ukupno zaposlenih.

U praksi bi to znacilo ako se utvrdi da u RH na trZiStu rada nema raspoloZzivih nezaposlenih
osoba koje ispunjavanju zahtjeve poslodavaca, tada ¢e poslodavci trebati podnijeti zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad Ministarstvu unutarnjih poslova odnosno policijskim
upravama/postajama, koje ¢e potom po sluzbenoj duznosti od Hrvatskog zavoda za
zapoS§ljavanje zatraziti misljenje za zaposljavanjem pojedinog stranog radnika kod
poslodavca. U slu¢aju davanja pozitivnog misljenja, drzavljaninu tre¢e zemlje odobriti ¢e se

dozvola za boravak i rad.

S obzirom na to da ¢e se ukinuti godiSnja kvota dozvola za zapos$ljavanje stranaca, te ¢e se
omoguciti zaposljavanje temeljem provodenja testa trziSta rada, a u odredenim slucajevima i
bez provedbe testa (prema listi deficitarnih zanimanja temeljem odluke Upravnog vijeca

Zavoda),
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radi zastite domacih radnika na nacionalnom trziStu rada, te potpune primjene novog modela
zapoS$ljavanja na pravedan nacin trebalo bi se za sva zanimanja provoditi test trziSta rada

ukljucujuéi i sezonske poslove u poljoprivredi.

I dosada se sezonsko zaposljavanje odabralo temeljem uvoznih kvota, te bi takva praksa
trebala ostati i dalje. Iznimka bi trebala biti samo za one sezonske poslove u kojima bi zbog
nedostatka domace radne snage doslo do ugrozavanja tih poslova npr. propadanja plodova, a
Sto je posebice izrazeno u sezoni voca i povrca, te je stoga zbog hitnosti obavljanja posla

nuZno angazirati strane radnike.“’®

5.3. DIGITALNI NOMADI

,Digitalni nomad je drzavljanin tre¢e zemlje koji je zaposlen ili obavlja poslove putem
komunikacijske tehnologije za tvrtku ili vlastitu tvrtku koja nije registrirana u Republici
Hrvatskoj i1 ne obavlja poslove ili pruza usluge poslodavcima na podrucju Republike

Hrvatske.

Privremeni boravak odobrava se do godine dana (mogucée i krac¢e) medutim privremeni
boravak nije moguce produziti. Nakon isteka roka od 6 mjeseci od isteka vazenja
privremenog boravka digitalnog nomada, moZe se podnijeti zahtjev za ponovno

reguliranjeboravka digitalnog nomada.

Digitalnom nomadu kojem je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj mogu se u

Republici Hrvatskoj pridruziti ¢lanovi uze obitelji. ™

,»S obzirom na to da digitalni nomadi ostaju raditi na nekoj destinaciji i duze od vremena koje
je predvideno turistickom vizom (90 dana), potrebno im je za zakonito reguliranje njihovog
rada na odredenoj destinaciji izdavati vize, tkz. digitalne nomadske vize. Na taj nacin duZim
boravkom indirektno u turisti¢kim destinacijama produzuju i turisti¢ku sezonu koja traje

najduze Sest mjeseci, a u Hrvatskoj je ta sezonalnost jos i kraca.

8 JUS-INFO, dostupno na : https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43583 (09.06.2021.)

" REPUBLIKA HRVATSKA, Ministarstvo unutarnjih poslova, dostupno na ; https://mup.gov.hr/gradjani-
281562/moji-dokumenti-281563/stranci-333/privremeni-boravak-u-svrhu-boravka-digitalnih-nomada/286832
(09.06.2021.)
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Naime, rad digitalnih nomada nije vezan niti za klasi¢no radno mjesto ured niti za jedno
mjesto, odnosno drzavu, nego svoj rad mogu obavljati iz razli€itih drzava, pri ¢emu se koriste
alatima moderne tehnologije, odnosno dovoljno im je prijenosno racunalo i pristup
internetskoj vezi. Putujuéi svijetom ujedno zaraduju i financijska sredstva, a putovanja ¢esto
ukljucuju 1 egzoti¢ne destinacije. Republika Hrvatska moze biti posebno atraktivna digitalnim
nomadima jer raspolaze dobrim geografskim poloZajem, prirodnim ljepotama, autohtonim
specijalitetima, morskom obalom, povoljnim Zivotnim troskovima, te brojnim drugim

benefitima koje bi ih mogle privuéi za duzi boravak i rad.

O zahtjevu za odobrenje privremenog boravka odluc¢uje Ministarstvo, putem policijske
uprave, odnosno policijske postaje prema mjestu boravista odnosno namjeravanog boravka

drzavljanina trec¢e zemlje.

Drzavljaninu tre¢e zemlje odobrit ¢e se privremeni boravak u slucaju ispunjavanja sljede¢ih

uvjeta:

-dokaze svrhu privremenog boravka

-ima valjanu stranu putnu ispravu

-ima sredstva za uzdrzavanje i zdravstveno osiguranje

-uz zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka prilozi dokaz da nije pravomo¢no
osuden za kaznena djela iz mati¢ne drzave ili drZzave u kojoj je boravio duze od godine dana
neposredno prije dolaska u RH, osim ako je upuceni radnik, odnosno student, istrazivac ili

osoba premjestena unutar drustva koja se koristi mobilnos¢u iz druge drzave ¢lanice EGP-a
-nema zabranu ulaska i boravka u RH ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu zabrane ulaska
-ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

S poreznog aspekta rad digitalnih nomada ne bi trebao podlijegati oporezivanju, odnosno
plac¢anju poreza na dohodak. Za vrijeme svojeg boravka u RH naj¢esce u objektima visoke
kategorizacije, kao 1 konzumiranjem razlic¢itih usluga (zbog visoke plateZne sposobnosti)
zapravo pla¢aju PDV, te samim time indirektno sudjeluju u punjenju drzavnog proracuna, a
ujedno promoviraju RH kao kvalitetnu turisti¢ku destinaciju 1 tako daju dodatni zamah

razvoju hrvatskog turizma i prepoznatljivosti RH na turistickoj karti svijeta.
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Uzimajuci u obzir ¢injenicu da digitalni nomadi raspolaze s visokom kupovnom moc¢i te da
stoga na destinaciji potroSe velika financijska sredstva tijekom svojeg boravka, njihov
doprinos gospodarstvu odredene drzave nije nimalo zanemariv, te je stoga zakonsko
reguliranje digitalnih nomada u RH pozitivan korak naprijed u strategiji razvoja nacionalnog
gospodarstva. Ali osim financijskog aspekta ne treba se zaboraviti niti njihov doprinos
lokalnoj zajednici donosenjem novih vrijednosti i stila zivota. U svakom slucaju potrebno je
uskladiti cjelokupni zakonodavni okvir kako se ne bi dogodilo da radi birokratiziranosti i
neuskladenih propisa posebno onih poreznih se onemoguci digitalne nomade za boravak u

RH. &

5.4. Privremeni boravak zbog humanitarnih razloga

,Privremeni boravak zbog humanitarnih razloga odobrit ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje u

sljede¢im slucajevima:

1. ako je kao zrtva trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu: Zrtva) prihvatio program pomoc¢i i
zastite

2. ako je maloljetnik koji je napusten ili je zrtva organiziranog kriminala ili je zbog drugih

razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbnistva ili bez pratnje

3. pripadnicima hrvatskog naroda sa stranim drZavljanstvom ili bez drzavljanstva koji imaju

potvrdu tijela drzavne uprave nadleznog za odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske

4. drzavljaninu tre¢e zemlje koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje deset godina bio u
statusu izbjeglice ili koji je obuhvacen programom obnove ili povratka ili stambenog
zbrinjavanja izbjeglica iz Republike Hrvatske, $to se dokazuje potvrdom tijela drzavne uprave

nadleZznog za stambeno zbrinjavanje

5. ako suraduje s nadleznim tijelima i njegovo je sudjelovanje nuzno u kaznenom postupku

koji se vodi protiv poslodavca koji ga je nezakonito zaposljavao

6. zbog ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne prirode.*8!

80 JUS-INFO, dostupno na : https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43583 (09.06.2021.)
81 ¢1.79.st.1. ZS-a
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,Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz zahtjev za odobrenje privremenog
boravka ne mora prilagati dokaz o osiguranim sredstvima za uzdrzavanje i dokaz o

zdravstvenom osiguranju.*®2

»Drzavljaninu tre¢e zemlje iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka moze se odobriti privremeni
boravak bez prilaganja strane putne isprave, uz suglasnost tijela drzavne uprave nadleznog za

odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske.«®3

,»Prije izdavanja odobrenja za privremeni boravak iz stavka 1. tocke 6. ovoga ¢lanka policijska

uprava odnosno policijska postaja duZna je zatraziti suglasnost Ministarstva. 84

5.5. Povoljnije stjecanje stalnog boravka za ¢lanove obitelji ili Zivotne partnere
hrvatskog drzavljanina

,Povoljnije stjecanje stalnog boravka za ¢lanove obitelji hrvatskog drzavljanina na nacin da
ne trebaju ispunjavati uvjet od 5 godina zakonitog boravka, ve¢ samo 4 godine, te ne trebaju
dokazivati sredstva za uzdrzavanje niti polagati ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i

latini¢nog pisma.*®°

5.6.Povoljnije stjecanje stalnog boravka za pripadnike hrvatskog naroda

»Povoljnije stjecanje stalnog boravka za pripadnike hrvatskog naroda na nacin da ne trebaju
ispunjavati uvjet od 5 godina zakonitog boravka, ve¢ samo 3 godine, te ne trebaju dokazivati

3

sredstva za uzdrzavanje niti polagati ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i latiniénog pisma.*

82 ¢1.79.st.2. ZS-a

8 ¢1.79.5t.3. ZS-a

8 ¢1.79.st.4.ZS-a

% REPUBLIKA HRVATSKA, Ministarstvo unutarnjih poslova, dostupno na:
https://mup.gov.hr/vijesti/savjetovanje-za-nacrt-prijedloga-zakona-o-strancima/285837 (09.06.2021.)
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6. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska kao jedna od vode¢ih turistickih zemalja, godinama privlaci sve veci broj
stranaca koji u njoj vide idealnu priliku za zaposlenjem, a pretezito za vrijeme sezone.
Hrvatska nudi Siroki spektar sezonskih poslova, a s time se otvara moguénost velikom broju

kako domacim tako i stranim drzavljanima za zaposlenje.

Zakon o strancima uveo je neke promjene §to se tiCe zaposljavanja stranih drzavljana u
Republici Hrvatskoj. Doslo je do ukidanja godis$njih kvota za zaposljavanje drzavljana trece
zemlje koje je donosila Vlada Republike Hrvastke najkasnije do 31.listopada tekuce godine za
novo zaposljavanje i produzenje ve¢ izdanih dozvola. Novim zakon donosi novi sustav
zaposljavanja drzavljanja tre¢ih zemalja, gdje ¢e se dozvola za sam boravak 1 rad mo¢i dobiti

na temelju testa trzista rada te misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Dolazi do uvodenja novog instituta dugotrajna viza koja omogucava boravak drzavljaninu
trece zemlje na teritoriju Republike Hrvatske do 30 dana, ako mi je odobren privremeni
boravak. Viza se moze izdati za jedan ili viSe ulazaka u Republiku Hrvatsku,ali zapravo
pocetak roka valjanosti dugotrajne vize ne smije biti raniji od po¢etka roka odobrenog
privremenog boravka, drugim rijecima izdane dozvole za boravak i rad. Dugotrajnu vizu mora
izdati konzularni ured Republike Hrvatske, a prije njenog izdavanja konzularni ured treba

zatraziti suglasnsot ministarstva koje je nadleZzno za vanjske poslove.

Novim zakonom treba istaknuti rad tzv. ,,digitalnih nomada®. Oni su zapravo drzavljani trec¢ih
zemalja koji su zaposleni ili obavljaju poslove putem komunikacijske tehnologije za svoju
vlastitu tvrtku ili za tvrtku koja nije registrirana u Republici Hrvatskoj te ne obavlja poslove
ili pruZa usluge na teritoriju Republike Hrvatske. Digitalnim nomadima treba biti odobren
privremeni boravak koji se odobrava do godine dana te ga se nije mogucée produziti. Nakon
isteka roka mora se ponovno podnijeti zahtjev za ponovno reguliranje boravka. Nakon

odobrenja privremenog boravka mogu mu se pridruziti clanovi uze obitelji.

Doslo je i do jos nekih zakonskih promjena koje se odnose na : privremeni boravak zbog
humanitarnih razloga, povoljnije stjecanje stalnog boravka za ¢lanove obitelji ili Zivotne
partnere hrvatskog drzavljanina te povoljnije stjecanje stalnog boravka za pripadnike
hrvatskog naroda.
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Zapravo uvozom strane radne snage dolazi do sniZzavanja rada u Republici Hrvatskoj koja je
ionako jako slaba, a zapravo tako i dolazi do masovnog odlaska mladog sposobnog
stanovnisStva u druge drzave €lanice. Tim odlaskom se na neki na¢in ugrozava sama odrzivost
mirovinskog i zdravstvenog sustava, a jednim dijelom i demografskog sustava. Na taj nacin
sami poslodavci masovno iskoriStavaju uvezenu jeftinu radnu snagu $to mozemo vidjeti u
(brojnim neplac¢enim satima, prekovremenim, nehumanim uvjetima itd..). Po mom misljenju
trebalo bi domac¢em mladom stanovnistvu omoguciti uvjete za zasnivanje radnog odnosa na

nacionalom trzistu, a tek onda bi to trebalo omoguciti stranim drzavljanima.
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