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1. UVOD

Nabava podrazumijeva obavljanje poslova koji su potrebni u procesu pribavljanja svih resursa
neophodnih za funkcioniranje organizacije. Radi se 0 poslovnim aktivnostima koje se odvijaju
svakodnevno, a u svrhu zadovoljavanja potreba i zahtjeva izrazenih kroz kakvocu, koli¢inu,
cijenu, rokove, mjesto i vrijeme. Nabava se razmatra i kao upravljanje vanjskim resursima
poduzeca koji su mu potrebni za vodenje, odrzavanje i upravljanje primarnim i potpornim
aktivnostima te su osigurani po najpovoljnijim uvjetima. Jedan od ciljeva nabave jest svakako
racionalizacija troskova proizvoda, te stvaranje dodane vrijednosti za kupca novih znacajki
proizvoda/usluge. Uloga dobavljaca je poboljSanje vrijednosti proizvoda/usluga za krajnje
kupce u lancu vrijednosti.

racionalno troSenje novca poreznih obveznika, dok se sam pojam javne nabave odnosi na
nabavu roba i usluga od strane tijela javne vlasti, odnosno drzavnih tijela, jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave, javnih ustanova i drugih organizacija u drzavnom vlasniStvu.
Provodenje javne nabave je uredeno zakonom s ciljem optimalnog troSenja javnog novca na
uc¢inkovit i ekonomi¢an nacin. U danasnje vrijeme veliku ulogu u svemu tome ima tehnologija
koja omogucava provodenje javne nabave elektroni¢kim putem, ukljucujuéi informacijsko
komunikacijske tehnologije u sve faze u sustavu javne nabave.

Javna nabava za tijela javne vlasti je potpuno digitalizirana, a realizacija strategije e-Nabave je

zaklju¢no zavrSena uvodenjem e-Racuna.

1.1. Svrhaii cilj rada

Svrha i cilj ovoga rada je istraziti sustav javne nabave, teorijski definirati pojam i nacela javne
nabave te prikazati sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj. Posebni se naglasak stavlja na
pracenje javne nabave u Republici Hrvatskoj u 2008., 2014. 1 2018. godini. Naime, za ov0
razdoblje ¢e se godine pratiti struktura narucitelja, broj i vrijednost sklopljenih ugovora, broj
ponuda po pojedinom postupku i drugi klju¢ni pokazatelji u sustavu javne nabave. Dakle, cilj

je uvidjeti promjene, tj. Sto se sve dogadalo s javnom nabavom u navedenim razdobljima.



1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Podaci su prikupljeni primarnim istrazivanjem, tj. dobiveni su iz knjiga, znanstvenih i stru¢nih
radova, te putem Interneta. Prilikom istrazivanja za ovaj rad koristene su sljedece znanstvene
metode:
e induktivna metoda (na temelju analize pojedinacnih Cinjenica dolazi se do opcih
zakljucaka),
e deduktivna metoda (iz op¢ih sudova dobivaju se posebni i pojedina¢ni zakljuéci),
e metoda sinteze (spajanje jednostavnih tvorevina u slozene zakljucke),
e metoda analize (rasClanjivanje slozenih pojmova, sudova i zaklju¢aka na njihove
jednostavnije sastavne dijelove i elemente),
e metoda apstrakcije (odvajanje op¢ih i posebnih ¢injenica),
e metoda dokazivanja (utvrdivanje to¢nosti neke spoznaje),
e metoda deskripcije (jednostavno opisivanje Cinjenica bez znanstvenog tumacenja i
objasnjavanja) i

e komparativna metoda (usporedba teorije i prakse te donosenje vlastitih zakljucaka)

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je strukturiran po tzv. principu lijevka, $to znaci da se prvo prikazuje Sire i opcenito

podrugje, a zatim se u radu usmjerava prema specifi¢nom prikazu tematike.
Ovaj rad detaljnije analizira sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj.

U uvodnom dijelu rada objasnjavaju se predmet 1 svrha rada te metode koriStene prilikom

pisanja rada. Osim uvoda i zakljucka, rad se sastoji od jo$ dva poglavlja.

U poglavlju nakon uvoda teorijski se odreduju sustav javne nabave i nacela ovog sustava, te se

prikazaje javna nabava u Europskoj uniji te, potom, u Republici Hrvatskoj.

Trece poglavlje predstavlja prakti¢ni dio rada u kojem se prikazuje sustav javne nabave sa svim

svojim znac¢ajkama i odrednicama u razli¢itim razdobljima.

Na kraju rada dana su zaklju¢na razmatranja te su prikazani popis slika, tablica i grafikona te

popis koriStene literature.



2. SUSTAV JAVNE NABAVE

U smislu Zakona o javnoj nabavi, javna nabava je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga koje nabavlja jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti

naruditelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi.

2.1. Teorijsko odredenje i nacela javne nabave

Javna se nabava moze definirati kao skup postupaka koji se moraju provesti prije nego se
zakljuci ugovor o javnoj nabavi roba, radova, proizvoda i/ili usluga, a provode ih korisnici
proracuna (narucitelji). Takoder su pri nabavi resursa propisane zakonske procedure obvezni
provoditi svi koji troSe javna sredstva kao $to su javni narucitelji, te sektorski narucitelji koji
imaju privilegirani polozaj u gospodarstvu temeljem specijalnog dodijeljenih prava.

Razlikuju se kratkoro¢ni (primarni) i dugoro¢ni (sekundarni) ciljevi javne nabave. Dok se
kratkoro¢ni ciljevi temelje na racionalnom i ucinkovitom troSenju proracunskih sredstava,
dugorocni ciljevi obuhvacaju pristup trzistima javnim sredstvima, pravnu sigurnost sudionika,
sprjecavanje korupcije i kriminala, poticanje trziSnog natjecanja, promicanje izvrsnosti,

stvaranje novih radnih mjesta, unaprjedenje upravljanja javnim financijama i ouvanje okolisa.

Prema vaze¢em hrvatskom Zakonu o javnoj nabavi koji je na snazi od 01.01.2017. godine (NN
120/16) nacela postupka javne nabave koja moraju postivati naru¢itelji su sljedece nadela:*

v" nacelo slobode kretanja robe,

v nacelo slobode poslovnog nastanka (pravo pokretanja i obavljanja samostalne

djelatnosti) i

v" nacelo slobode pruzanja usluga.
Takoder, svaki je gospodarski subjekt duzan pridrzavati se i nacela koja iz toga proizlaze:

1. nacelo trzisnog natjecanja,

2. nacelo jednakog tretmana,

1 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16

2Kruzi¢, D., Lovrin€evi¢, M. (2016.) Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split

3 Vlahovi¢, M. (2017.) Hrvatska i komparativna javna nabava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave, Javna
nabava pravnih usluga u Hrvatskoj, https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=276020,
29.03.2020.

4 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16
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nacelo zabrane diskriminacije,
nacelo Uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti

nacelo transparentnosti i

nacelo uc¢inkovitosti 1 razmjernosti.

Javna nabava ne smije biti osmiSljena s hamjerom izbjegavanja primjene Zakona 0 javnoj

nabavi ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male (odnosno velike) vrijednosti ili s

namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u

nepovoljan polozaj. Svaki je narucitelj obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin

koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, gospodarski je subjekt obvezan pridrzavati se

aktualnih obveza u podruéju prava okoli$a, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne

ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene plaée, ili odredaba medunarodnog prava okolisa,

socijalnog i radnog prava.®

2.2. Obveznici javne nabave

U sustavu javne nabave, kao obveznike javne nabave razlikuju se javni i sektorski naruditelji.

U javne naruditelje ubrajaju se:

1.

Republika Hrvatska, tj. drzavna tijela Republike Hrvatske,

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
3.
4

tijela javnog prava i

udruZenja koje je osnovalo jedno ili vise prethodno navedenih tijela.

Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

v"imaju pravnu osobnost,

v’ osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju

industrijski ili trgovacki znacaj te

5 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16



v u iznosu veéem od 50% financira ih javni narugitelj ili su podlozna upravljatkom
nadzoru od strane javnog narucitelja ili je, pak, vise od polovine ¢lanova njihovih

upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitelj.

U sektorske narucitelje ubrajaju se:
1. javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti,

2. trgovacka druStva u kojima javni naruditelj, izravno ili neizravno, ima (ili moze imati)
prevladavajuéi utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju

pravila kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti te

3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili

iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo.

Smatra se da javni naruditelj ima prevladavajuci utjecaj ako, izravno ili neizravno:®

v’ ima veéinu upisanog kapitala drustva,
v" kontrolira veéinu glasova koji se odnose na dionice koje je drustvo izdalo ili

v" mozZe imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuceg tijela

za upravljanje te vodenje poslova drustva.

Posebna ili iskljuciva prava su prava koja dodjeljuje nadlezno tijelo na temelju zakona,
podzakonskog propisa ili akta uprave ¢iji je ucinak ograniavanje obavljanja sektorske
djelatnosti na jednog ili vise subjekata, a koje znacajno utjeCu na moguénost drugih subjekata

da obavljaju takvu djelatnost.
Takvi postupci ukljucuju:

1. postupke provedene sukladno odredbama ovoga Zakona, propisa kojima se ureduje javna
nabava za potrebe obrane i sigurnosti ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je

prethodno objavljen poziv na nadmetanje ili

& Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16



2. postupke kojima se osigurava odgovarajuc¢a prethodna transparentnost za dodjelu ovlastenja

na temelju objektivnih kriterija za:

a. izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin u skladu s postupcima

utvrdenim u posebnim propisima kojima se ureduje podrucje trzista plina,

b. odobrenje ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje podrucje trzista

elektricne energije,

c. izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne smije biti rezervirana, u skladu
s postupcima utvrdenima u posebnim propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih

usluga,

d. izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskoriStavanju ugljikovodika u skladu s

posebnim propisima kojima se ureduje podruéje iskoriStavanja ugljikovodika ili

e. zadodjelu ugovora o javnim uslugama javnog prijevoza putnika autobusom, tramvajem,
zeljeznicom ili podzemnom Zeljeznicom koji su dodijeljeni na temelju konkurentnog

postupka nadmetanja.

Javna nabava ne funkcionira na slobodnom trzistu jer se javne institucije financiraju javnim
novcem iz poreza te ostalih fiskalnih prihoda i nemaju za cilj uvijek stvoriti najvecu vrijednost
za porezne obveznike. Fokus javne nabave je na ciljevima koji nisu komercijalno logi¢ni, kao
Sto su:

v' podrska lokalnom gospodarstvu i

v odrziva ulaganja.

Budzeti za javnu nabavu u pravilu se odobravaju jednom godisnje (proracun), a ukoliko budzet
nije u potpunosti iskoristen u jednoj godini, to znaci da ¢e budzet za idu¢u godinu biti smanjen,
pa ¢e doc¢i do povecane potro$nje na kraju godine. Nadalje, cijena je najces¢i kriterij putem
kojeg se odlucuje u javnoj nabavi. Javna nabava nije profesionalizirana u dovoljnoj mjeri kao
nabava u profitnom sektoru pa iz toga proizlazi da su najce$¢i profili zaposlenika u javnoj
nabavi pravni stru¢njaci. Navedeno govori u prilog mogué¢im poboljSanjima u domeni javne
nabave kao odgovornog podruc¢ja i discipline, a koje moze teziti vecoj profesionalizaciji i

specijalizaciji u vidu angaziranja nabavnih specijalista.

"Miogevié, D. (2017.) Projektna nabava, Ekonomski fakultet, Split



2.3. Zakonodavni okvir u EU

Znacajni akti zakonodavnog okvira u Europskoj uniji su direktive o javnoj nabavi.

Naime, radi se o pravnoj steCevini Europske unije koja se integrira u nacionalnu legislativu,
odnosno zakonu o dodjeli ugovora o koncesiji, zakonu o javnoj nabavi te zakonu o javnoj
nabavi u sektoru komunalnih usluga (vodoopskrba, energetsko gospodarstvo, postanske usluge

i usluge prijevoza)®

Mreza javne nabave predstavlja neformalnu europsku mrezu koja suraduje na podrucju javne
nabave osnovane na sastanku u Kopenhagenu 31. sije¢nja 2003. godine. Cilj je ove mreze
ojacanje primjene i procesa provedbe pravila nabave kroz medusobnu razmjenu iskustava.
Zapravo je cilj stvoriti pouzdanu, ali 1 u€inkovitu neformalnu suradnju, ukljucujuéi rjeSavanje

problema u prekograniénim slu¢ajevima vezanima za javnu nabavu. °

Prema Europskoj komisiji puno ¢lanstvo mreze javne nabave otvoreno je svim drzavama
Clanicama Europske unije. Suradnicko clanstvo otvoreno je zemljama 1 drZzavama
kandidatkinjama koje se obvezuju na primjenu pravila EU. Ostale zemlje i drzavne organizacije
koje djeluju na europskoj razini mogu biti pozvane da sudjeluju, ali samo u onim situacijama
kada je to prikladno. Europska komisija ima status promatraca i podupire aktivnosti unutar
MreZe javne nabave. Prema Your Europe °

EU odreduju se minimalna uskladena pravila prenesena u nacionalno zakonodavstvo, kako bi
se osigurali jednaki uvjeti za sve poduzetnike diljem Europe. Takvi se zakoni primjenjuju na
nadmetanja ¢ija novéana vrijednost prelazi odredene iznose koji su prikazani u tablicama 1 i 2.

— takozvani EU pragovi za javnu nabavu.

8 Van Weele, A. J. (2010.) Purchasing and Supply Chain Management. 5th ed. South-Western CENGAGE
Learning, Hampshire, UK

% Europska komisija, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr, 29.03.2020.

European Economic and Social Commitee, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-

work/publications/your-europe-your-say-2017-report-europe-60-where-next, 29.03.2020.
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Tablica 1. Pragovi iznad kojih se primjenjuju pravila EU-a za sredi$nja drzavna tijela

>135.000 € ugovori o nabavi
>209.000 € ugovori 0 nabavi pojedinih proizvoda za obranu
>5.225.000 € svi ugovori o izvodenju radova

Izvor: Your Europe, https://europa.eu/youreurope/business/index_en.htm, 29.03.2020.

Tablica 2. Pragovi iznad kojih se primjenjuju pravila EU-a za ostala javna tijela vlasti

>209.000 € svi ugovori o nabavi i uslugama

>5.225.000 € svi ugovori o izvodenju radova

Izvor: Your Europe, https://europa.eu/youreurope/business/index_en.htm, 29.03.2020.

Nadmetanja cija vrijednost prelazi prethodno navedene pragove predstavljaju nadmetanja od
prekograni¢nog interesa, Sto znaci da je poduzeéima isplativo podnositi ponude u inozemstvu
zbog vrijednosti nadmetanja, dok se za one nize vrijednosti primjenjuju nacionalna pravila.
Postupci za nadmetanja ,,ispod EU praga‘“ mogu biti jednostavniji u usporedbi s nadmetanjima
na razini Citave Europske unije. Sve informacije o nadmetanjima moraju biti dostupne
zainteresiranim gospodarskim subjektima, bez obzira na drzavu Europske unije u kojoj su
poduzeéa registrirana. 1 U kontekstu Zakona o javnoj nabavi u Europskoj uniji, veliki znacaj
ima Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (ESPD)*? koja je uvedena zbog smanjenja
administrativnog opterec¢enja narucitelja i gospodarskih subjekata, a posebno malih i srednjih
poduzeca, §to je ujedno i jedan od najvaznijih ciljeva direktiva Europske unije. Radi se o
obrascu putem kojeg gospodarski subjekt daje izjavu da udovoljava svim trazenim uvjetima
sposobnosti i da ne postoje razlozi za iskljucenje gospodarskog subjekta. Isti omogucuje

poduze¢ima da u ponudama vise ne moraju dostavljati nekoliko potvrda tijela javne vlasti ve¢

11| eko, Z. (2014.) Javna nabava, Biz Direkt, 9 (58), str. 19 - 20.
12 provedbena uredna Komisije (EU) 2016/7, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0007&from=HR, 29.03.2020.
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dostavljaju samo izjavu, te ¢e nakon toga ponuditelj koji bude najpovoljniji dostaviti potvrde
kao dokaze.

Naruciteljima ostaje obveza provjere tih podataka kod najpovoljnijeg ponuditelja prije samog
odabira. Europska je komisija 05. sije¢nja 2016. godine usvojila Provedbenu uredbu EU 2016/7
o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (slika 1.).
Provedbena uredba objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije L 3/2016 od 06. sije¢nja
2016. godine. Gospodarski subjekti u postupcima javne nabave velike vrijednosti koje su
zapocete od 18. travnja 2016. godine mogu dostaviti ESPD umjesto potvrda koje izdaju
nadlezna tijela, a narucitelji su ESPD duzni prihvatiti, odnosno ne smiju odbiti ponudu ili
zahtjev za sudjelovanjem, ukoliko su prihvatljivi, iz razloga jer sadrze ESPD.

Europska komisija razvila je servis za elektroni¢ko popunjavanje ESPD-a (.xml format) koji je
dostupan na internetskoj adresi:

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lang=hr.

Od listopada 2018. godine europska jedinstvena dokumentacija 0 nabavi podnosi se isklju¢ivo

u elektroni¢kom obliku.®

13 MGPO, http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=4080, 29.03.2020.
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Slika 1. Standardni obrazac za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi

Dio I.: o upku ij narufitelju ili naruditelju

Up e na odg ajici obavijest’ objavij u Tistu E unije:
SLEU s broj . datum stranica .
BrojobavijesiuSL S: [N N VFSIN N H NI O]
]
U slu&aju da objavijivanje obavijesti u Slufbenom listu E unije nije potreb i
druge se c Jasno utvrdivanje postup ka nabave (pr. upucivanje na

3 na [---1

PODACI © POSTUPKU NABAVE

Idenriter narnucitelia® Odgovor:
Naziv [HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA -dionicko
drustvo

Ulica grada Vukovara 37. Zagreb]

O kojoj je nabavi rife&? Odgovor:

1Sluzbe Komusije besplatno ce staviti na raspolaganje elektronmidki servis ESPD-a javoum
naruditeljima narudéiteljima gospodarskam subjektima pruZateljima elektromiékah usluga 1

ostalim zZaunteresiramim stranama
2Za javne narufitelje: :11 prethodna informacijska obavijest koja se upotrebljava kao
sredstvo pozivanja na nadmetanje 1l obavijest o nadmetanjua

Za marufditelje periodicna indikativiha obavijest koja se upotrebljava kao sredstvo
pozivanja na nadmetanje, obavijest © nadmetanju ili obavijest © postojanju
kwvalifikacij skog sustava

3
Podatke treba kopirati i= odjeljka I tocke I I. odgovarajuce obavijesti U sluEaju zajedm ke
nabave navedite imena svih ukljusenih naruditelja

HR 1 HR

Izvor: Scribd.com, https://www.scribd.com/document/336445702/2-ESPD-obrazac, 29.03.2020.

2.4. Zakon o javnoj nabavi u RH

U Republici Hrvatskoj je u primjeni Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16) koji je na snazi od
01.01.2017. godine. U ovom su Zakonu navedene osnovne odredbe, narucitelji, mjeSovita
nabava, pragovi te procijenjena vrijednost nabave. Takoder, osim osnovnih, navedene su i
posebne odredbe koje obuhvacaju stavke kao Sto su: plan nabave 1 registar ugovora, izuzeca,
ugovore izmedu subjekata u javnom sektoru, obrambene 1 sigurnosne €injenice, kao 1 opéenita

pravila.

Zakon o javnoj nabavi propisuje da se Zakon primjenjuje za nabavu robe i usluga te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 200.000,00 kuna bez PDV-g,
odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednost jednake ili vec¢e od 500.000,00 kuna bez

PDV-a, a pitanja nabave do tih vrijednosti narucitelj utvrduje internim op¢im aktom.

Dakle, za sve nabave c¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od navedenog, postoji

obveza objavljivanja objava o javnoj nabavi u EOJN-u. Uredbama Komisije broj 2017/2364,
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2017/2365 1 2017/2367 od 18.12.2017. odgovarajuce vrijednosti pragova primjenjuju se od
1.1.2018. godine. Ovo Izvjes¢e izradeno je na temelju podataka objavljenih na
https://eojn.nn.hr, generiranjem svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne
sporazume tijekom 2018. godine, dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do
31. prosinca 2018. godine bez PDV-a.lzvjes¢e je izradeno prema novoj metodologiji uskladenoj

s metodologijom obrade statistickih podataka EK.

EOIJN, izmedu ostalog:

1. omogucava naruciteljima sastavljanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlacenje s objave
obavijesti javne nabave na standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuce
dokumentacije o nabavi, bez naknade najkasnije do 18:00 sati na dan koji je odreden kao dan
slanja objave na objavljivanje,

2. objavljuje obavijesti javne nabave na standardnim obrascima, uz naknadu, zajedno s
pripadaju¢om dokumentacijom o nabavi na internetskim stranicama,

3. omogucava svim zainteresiranim subjektima neogranic¢en i neposredan pristup, pretrazivanje,
pregledavanje i preuzimanje objavljenih obavijesti javne nabave i pripadaju¢e dokumentacije o
nabavi, bez naknade,

4. omogucava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za sudjelovanje i ponuda
te planova i projekata, bez naknade te

5. vodi evidenciju registriranih subjekata.

Elektronicki prijenos 1 objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi te elektronicki
prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te planova i
projekata provodi se putem EOJN.

Obveza izrade godiSnjeg statistickog izvje$c¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj definirana
je Clankom 441. stavkom 1. ZJN 2016. Narucitelji su obvezni izvjeS¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu izraditi do 31. oZzujka tekuce godine temeljem Upute o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi koje je Uprava objavila na Portalu javne
nabave u poveznici Statisti¢ka izvjeS¢a o javnoj nabavi, Uputa o sadrzaju i na€inu dostavljanja
statistiCkog izvjesca, te je 1 putem EOJN-a proslijedila svim naruciteljima.

Valja napomenuti Narucitelji moraju naznaciti radi li se o ugovoru o javnoj nabavi, okvirnom
sporazumu s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata ili ugovoru sklopljenom u dinami¢kom
sustavu javne nabave. Stoga se za potrebe ovog IzvjeS¢a koristi termin broja i vrijednosti

sklopljenog ugovora, a posebno su obradeni podaci o uceséu okvirnih sporazuma i ugovora
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sklopljenim u dinami¢kom sustavu javne nabave u objavama da se u obavijestima objavljuju i

ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi.

Proces javne nabave obuhvaca sljedeée faze: 14
objava poziva za nadmetanje,

pristup dokumentaciji za nadmetanje,
dostava ponuda, pregleda i ocjene,
ponuda/zahtjev za sudjelovanje,

odabir ponude,

narudzbe,

izdavanje racuna te

AN NNV N N N N

placanja.

Kod nekih postupaka javne nabave provodi se i elektronicka drazba kao jedan od nacina

realizacije nabave, bez obzira provodi li se javna nabava elektroni¢kim putem ili ne.

Prije pocetka postupka javne nabave, javni narucitelj obvezan je internom odlukom imenovati
struéno povjerenstvo za javnu nabavu. Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu priprema i
provodi postupak javne nabave, a ¢lanovi povjerenstva ne moraju biti zaposleniCi javnog
narucitelja. Najmanje jedan Clan struénog povjerenstva za javnu nabavu mora imati vazeci

certifikat u podru¢ju javne nabave. °

Proces javne nabave promatra se kroz tri glavne faze:
1. pripremu postupka nabave,
2. provedbu postupka javne nabave

3. realizaciju ugovora o javnoj nabavi.

Prije pokretanja postupka nabave velike vrijednosti, potrebno je definirati specifikacije, tj.

staviti tehnicke specifikacije na prethodno savjetovanje svim zainteresiranim gospodarskim

14 Vlada Republike Hrvatske (2013.) Strategija razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvatskoj 2013. —
2016., http://lwww.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUM
ENTI/Strategija%20e-nabave.pdf, 29.03.2020.

15 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16
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subjektima. Uz tehnicke specifikacije koje sastavlja javni narucitelj, obvezni su 1 kriteriji za
kvalitativni odabir, kriterij za odabir ponude, te posebni uvjeti za izvrSenje ugovora. Izmedu
ostalog, javni je narucitelj obvezan objaviti nacrt dokumentacije o nabavi na internetskim

stranicama Elektroni¢kog oglasnika.

Osim toga, obvezan je uzeti u obzir sve primjedbe i prijedloge te, na kraju, izraditi izvjesce o
prihvac¢enim i neprihvacenim primjedbama i prijedlozima gospodarskih subjekata. Za razliku
od javnog narucitelja, sektorski je narucitelj obvezan staviti na raspolaganje tehnicke
specifikacije koje se redovito koriste za svoje ugovore ili one specifikacije koje namjerava
Koristiti.1®

U fazi odabira dobavljac¢a narucitelj odabire dobavlja¢a prema unaprijed definiranim
karakteristikama, nakon c¢ega se provodi detaljan pregled ponude dobavljaéa Koji su
kvalificirani. Prilikom odabira dobavljaca, postoje razliciti kriteriji:’

v’ obvezni (odsustvo kriterija za iskljuéenje: kriminalne radnje, porezne prijevare, korupcija,
pranje novca) i dobrovoljni kriteriji isklju¢enja dobavljaca (bankrot, stec¢aj, javni nastup,
neplacanje poreza, doprinosa) te

v' kriteriji prikladnosti dobavljaca (financijske, tehni¢ke i operativne sposobnosti tvrtke da
odradi posao).

16 Speranda, M. (2016.) Najvaznije odrednice novog zakon o javnoj nabavi — §to nas eka?,

https://www.racunovodja.hr/docs/Najvaznije-odrednice-novog-zakona-o-javnoj-nabavi.pdf, 29.03.2020.

YEmmet, S., Crocker, B. (2009.) Excellence in Supplier Management: How to better manage contracts with

suppliers and add value, Liverpool Academic Press
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Slika 2. Analiza i odabir dobavljaca

Izvor: Uloga nabave u strategiji usmjerenoj na stvaranje vrijednosti — teorijski okvir,

Strateskih nekoliko
dobavijala (stvaranje
vrijednost)

Preferwani dobavljaci
(fokusiranje na trziste
odravanje vnjednost)

Razvijatih eliminirat

ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/osi/bulimm/PDF/BusinessLogisticsinModernManagement11/blimm1
105.pdf, 29.03.2020.

TraZenje ponuda i ugovaranje zasniva se na principu najnize cijene i ukupne ekonomi¢nosti
ponude. Obavjestavaju se oni dobavljaci ¢ija je ponuda odbijena te slijedi potpisivanje ugovora
s odabranim dobavlja¢em.

Odabir najpovoljnije ponude prema najniz0j cijeni sugerira ostvarenje novCanih usteda i
Stedljivo raspolaganje prora¢unskim sredstvima. Osim cijene kao kriterija odabira najpovoljnije
ponude, u novije se vrijeme uvode i drugi kriteriji kao $to su brzi rokovi izvedbe, koristenje
trajnih materijala, dulje razdoblje jamstva, prethodno iskustvo ponudaéa i sli¢no.

Zakon o javnoj nabavi opisuje detaljan proces javne nabave. Dakle, nakon $to posalje poziv na
nadmetanje, javni narucitelj mora na objavu poslati i odgovaraju¢u dokumentaciju o nabavi.
Sve do isteka roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje, javni naruditel] moze
izmijeniti ili (na)dopuniti dokumentaciju o nabavi. Javno otvaranje ponuda provodi se u
otvorenom i ograni¢enom postupku dok se javno otvaranje konacnih ponuda provodi u

natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecateljski dijalog i partnerstvo za inovacije.

18 Budak, J. (2016.) Korupcija u javnoj nabavi: Trebamo li novi model istrazivanja za Hrvatsku?, Ekonomski
pregled, 67 (4), str. 306 — 327.
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Na javnom otvaranju ponuda, javni narucitelj je obvezan uruéiti svim nazo¢nim ovlaStenim
predstavnicima ponuditelja zapisnik o otvaranju ponuda, a ostalim se ponuditeljima zapisnik
dostavlja javnom objavom na EOJN. Nakon otvaranja ponuda slijede pregled i ocjena ponuda.
Javni je narucitelj obvezan ispuniti pregled i ocjenu ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz

dokumentacije o nabavi te o tome sastaviti zapisnik. °

Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do donosenja odluke javnog narucitelja kada on
mora provijeriti je li dostavljeno valjano jamstvo za ozbiljnost ponude, postoje li osnove za
(ne)iskljucenje gospodarskog subjekta, jesu li ispunjeni trazeni Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta te jesu li ispunjeni kriteriji za smanjenje broja sposobnih natjecatelja. Takoder, javni
narucitelj mora provjeriti i je li dostavljeno ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet
nabave i tehnicke specifikacije te ostali zahtjevi, uvjeti i kriteriji utvrdeni u obavijesti 0
nadmetanju i dokumentaciji o nabavi. Na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi se
odluka o odabiru kriterija za odabir ponude, a uglavnom je fokus na ekonomski najpovoljnijoj
ponudi. Ukoliko su dvije ili vise valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir

ponude, prednost se daje ranije zaprimljenoj ponudi.

Odluka se donosi kroz 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako u dokumentaciji o

nabavi nije drugacije naznaceno.

Ugovor o odabiru se ne smije sklopiti u roku od 15 dana od dana dostave odluke o odabiru i
moze se promatrati kao rok mirovanja koji vazi za nabave male i velike vrijednosti. Postupak
javne nabave miruje do izvrSenja odluke o odabiru te se u tom razdoblju ne smije sklopiti

ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.?

Ugovor o javnoj nabavi (ili okvirni sporazum u pisanom obliku) se sklapa u roku od 30 dana
od dana izvrS$nosti odluke o odabiru. Ako je u postupku javne nabave sudjelovao samo jedan
ponuditelj (¢ija je ponuda i odabrana), tada se rok mirovanja ne primjenjuje.

Javni narucitelj moze sklopiti jedan okvirni sporazum sa svim odabranim ponuditeljima ili,

samo u slu¢aju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata, moze sa svakim sklopiti

9 Ibid
20 Budak, J. (2016.) Korupcija u javnoj nabavi: Trebamo li novi model istrazivanja za Hrvatsku?, Ekonomski
pregled, 67 (4), str. 306 — 327.
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odvojene okvirne sporazume. Ugovor se, uglavnom, sklapa u pisanom obliku, i to kroz 30 dana
od dana izvr$nosti odluke o odabiru. ?*

Dakle, Zakonom o javnoj nabavi utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provode
korisnici proracuna ili drugi subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom, a sve zbog
sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe
projektnog natjecaja. ,,Javna nabava u ovom smislu je nabava putem ugovora o javnoj nabavi
robe, radova ili usluga koje nabavlja jedan ili vise narucitelja od gospodarskih subjekata koje
su ti naruditelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj
svrsi.« 2

Prema Zakonu o javnoj nabavi ista ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene
relevantnog Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike
vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost.
Obzirom na sudionike javne nabave, na jednoj su strani narucitelji (oni koji traze da im se
isporuci neko dobro ili da im se pruzi neka usluga), a na drugoj ponuditelji (smatraju da mogu
ispuniti taj zahtjev i $alju ponudu). Procijenjena vrijednost nabave mora biti odredena u onom
trenutku kada pocinje postupak javne nabave, dok se nacin izracunavanja procijenjene
vrijednosti nabave ne smije koristiti s namjerom izbjegavanja primjene zakona o javnoj nabavi

ili odredbi zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.??

Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost nabave.

2.5. Elektronicki oglasnik javne nabave RH

Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH) usluga je od opéeg

negospodarskog interesa, a javnu ovlast za pruzanje ove usluge imaju Narodne novine d.d.
EOJN RH je usluga koja elektroni¢kim sredstvima komunikacije:

v/ omogucava naruiteljima sastavljanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlacenje s objave

obavijesti javne nabave na standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuce

21 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16
22 |bid
2 Kruzi¢, D. (2017.) Projekti javno privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split 2017

24Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16
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dokumentacije o nabavi, bez naknade najkasnije do 18:00 sati na dan koji je odreden kao

dan slanja objave na objavljivanje,

v’ dostavlja standardne obrasce Uredu za publikacije Europske unije radi objave u Sluzbenom

listu Europske unije,

v’ objavljuje obavijesti javne nabave na standardnim obrascima, uz naknadu, zajedno s

pripadaju¢om dokumentacijom o nabavi na internetskim stranicama,

v/ omogucava svim zainteresiranim subjektima neograni¢en i neposredan pristup,
pretrazivanje, pregledavanje i preuzimanje objavljenih obavijesti javne nabave i

pripadaju¢e dokumentacije o nabavi, bez naknade,

v' omogucava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za sudjelovanje i ponuda

te planova i projekata, bez naknade,
v"vodi evidenciju registriranih subjekata,

v upravlja cjelokupnom bazom podataka objavljenih obavijesti javne nabave te javno

objavljuje te podatke u strojno Citljivom formatu u teku¢em mjesecu za prethodni te

v/ omogucava pristup bazi podataka sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku
javne nabave, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i nadleznom
Drzavnom odvjetnisStvu Republike Hrvatske za potrebe obavljanja poslova iz njihove

nadleznosti.

Elektronicki prijenos i objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi te elektronicki
prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te planova i
projekata provodi se putem EOJN RH. Narucitelji 1 gospodarski subjekti mogu komunicirati i

razmjenjivati podatke elektroni¢kim sredstvima putem EOJN RH.

Narodne novine d.d. obvezne su uspostaviti, voditi, odrZavati 1 unaprjedivati EOJN RH u skladu
s odredbama ovoga Zakona, podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te prava

Europske unije u podrucju javne nabave.

Takoder, Narodne novine d.d. obvezne su osigurati dostupnost EOJN RH svim korisnicima
najmanje 20 sati tijekom radnog dana. Narodne novine d.d. obvezne su uvjete poslovanja, upute
za koriStenje te cjenik objava obavijesti javne nabave javno objaviti na internetskim stranicama.

Narodne novine d.d. obvezne su godiSnji izvjestaj o radu EOJN RH dostaviti do 31. oZujka
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tekuc¢e za prethodnu godinu sredisSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne

nabave.

Prethodnu suglasnost na cjenik objava obavijesti javne nabave u EOJN RH te njegove izmjene

i dopune daje Vlada Republike Hrvatske odlukom.

Naknada za objavu obavijesti javne nabave namjenski je prihod Narodnih novina d.d. Narodne
novine d.d. obvezne su najmanje 10 % prihoda koje ostvaruju od naknada za objavu obavijesti

javne nabave godiSnje uloziti u istrazivanje i razvoj te unaprjedenje sustava EOJN RH.

Javna tijela koja vode evidencije ili registre u elektronickom obliku duzna su omoguéiti pristup
elektronickim sredstvima komunikacije odgovaraju¢im podacima iz evidencije ili registra za
potrebe EOJN RH. Narodne novine d.d. tijelo je javnog sektora u smislu posebnog propisa

kojim se ureduje podrucje drzavne informacijske infrastrukture.

Korisnici su obvezni upotrebljavati EOJN RH u skladu s odredbama ovoga Zakona,
podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te uvjetima poslovanja i uputama za
koristenje te su isklju¢ivo odgovorni za istinitost unesenih podataka. Narodne novine d.d. imaju

pravo odbiti objavu obavijesti javne nabave ako je protivna ¢lanku72. ovoga Zakona.?®

Clanak 72.

Korisnici su obvezni upotrebljavati EOJN RH u skladu s odredbama ovoga Zakona,
podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te uvjetima poslovanja i uputama

za koristenje te su iskljucivo odgovorni za istinitost unesenih podataka.

2 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 120/16
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Slika 3. Izgled web stranice EOJN RH
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Izvor: Oglasnik, https://eojn.nn.hr/Oglasnik/, 29.03.2020.
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3. SUSTAV JAVNE NABAVE U RH U RAZDOBLJU OD 2008. DO 2018.
GODINE

U ovom ¢e se poglavlju prikazati usporedba stanja javne nabave u Republici Hrvatskoj u tri

razli¢ite godine, i to: 2008., 2014. 1 2018. godini.

3.1. Sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj

Od pocetka 2008. godine, kada je bio na na snazi Zakon o javnoj nabavi (NN 127/07 i 125/08),
definiran je novi nacin prikupljanja informacija o vrijednosti ugovora o javnoj nabavi. Naime,
prethodnih godina narucitelji su bili duzni dostavljati izvjes¢a u papirnatom obliku (do 2006.
godine), tj. putem internetske stranice Ureda za javnu nabavu, na temelju vlastitog unosa broja
1 vrijednosti ugovora u predvidene obrasce. Podaci dostupni iz objava koje su se objavljivale u
Oglasniku javne nabave, tadainjih NAB obrazaca, bili su tesko usporedivi. Sto se tice
objavljivanja objava o javnoj nabavi, ¢lankom 32. Zakona o javnoj nabavi (NN 127/07 i

125/08)%, definiran je novi zakonski okvir.

Javni narucitelji su od 1. sije¢nja 2008. godine obvezni u Elektronickom oglasniku javne nabave
u ,,Narodnim novinama* objaviti objave za sve nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 70.000,00 kuna. Nadalje, ¢lankom 12.stavkom 1. Uredbe o objavama i evidenciji
(NN 13/08, 77/08 1 04/09) Elektronicki oglasnik je definiran kao usluga koja naruciteljima
omogucava on-line unos podataka potrebnih za izradu i objavljivanje objava o javnoj nabavi, a
svim korisnicima omogucava pristup nerasporedenim objavljenim objavama o javnoj nabavi
bez naknade. Dakle, objavljivanje postupaka javne nabave predstavlja mehanizam kojim
narucitelji pruZaju informacije o postupcima javne nabave te odlukama donesenim u postupku

i rezultatima postupaka javne nabave.?’

26 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 127/07 i br. 125/08

27 Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvje$ée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.
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3.2. Struktura narucéitelja u 2008., 2014. i 2018. godini

Podaci za javne naruditelje za 2008. godinu analizirani su sukladno podjeli iz tada vazeceg
Zakona o0 javnoj nabavi, tj. drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe, udruge te subjekti za izvodenje radova koje izravno

subvencioniraju javni narucitelji s vise od 50%.

Podaci za narucitelje (sektorski naruditelji) analizirani su u skladu s aneksom Direktive
2004/17/EZ, odnosno, kako je navedeno u obrascima za objave sektorskih narucitelja:
I. Proizvodnja, prijenos ili distribucija plina ili toplinske energije,

II. Proizvodnja, prijenos ili distribucija elektri¢ne energije,

[11. Proizvodnja, prijenos ili distribucija pitke vode,

IV. Zeljeznicke usluge,

V. Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa, autobusa ili zicare,

V1. Postanske usluge,

VII Trazenje i vadenje nafte ili plina,

VIIL Trazenje i vadenje ugljena i1 drugih krutih goriva,

IX. Djelatnosti luka - morskih ili rije¢nih luka i druga terminalna oprema i

X. Djelatnosti zracne luke.

Analizom objava uocene su sljedece greske koje se pojavljuju u zaglavlju obrazaca, kao rezultat
greSaka pri registraciji:

e Zupanija prijavljena kao ,,ostalo* umjesto JLP(R)S,

e gradovi kao JLP(R)S ili TDU, op¢ine i op¢inska poglavarstva kao JLP(R)S umjesto

JLS,

e djecji vrti¢i prijavljeni kao ,,udruge®, ,,JLPRS®, ,,ostalo®, umjesto ,,pravne osobe®,

e dom za djecu prijavljen kao ,,TDU*, umjesto pravna osoba,

o fakulteti i instituti kao ,,ostalo* ili TDU umjesto ,,pravne osobe®,

e gimnazije, glazbena kole i muzeji kao udruge,

e klini¢ke bolnice i knjiznice kao TDU,

e lucke uprave kao JLPRS, itd.
U sljedecim tablicama prikazani su narucitelji u 2008., 2014. te 2018. godini, kao i njihov udio.

Tablica 3. Broj subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2008. godini
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Vrsta subjekta Broj % Stvarni Y%
prema broj
registraciji

Drzavna tijela Republike Hrvatske (TDU) 82 59| 60 4,35
Jedinice lokalne samouprave (JLS) 276 2001 7 2516
Jedinice podruéne (regionalne) samouprave (JPRS) 92 6,67 20 145
Pravne osobe iz &. 3st. 1. £ 32N 443 3212 803 58,23
Udruge iz €l. 3. st 1. 1. 4. ZIN 129 935 11 0,80
Subjektiiz €. 3. st 2. ZJN 32 232 9 0,65
Ostali 201 14,58 0 0,00
Javni narucitelji 1.250 90.65| 1250 | 90,65
Proizvodnja, prijenos ili distribucija plina ili toplinske energije 14 102 14 1,02
Proizvodnja, prijenos ili distribucija elekfricne energije 5 0,36 5 0,36
Proizvodnia, prijenos ili distribucija pitke vode 85 6,16 85 6,16
Zeljeznicke usluge 5 0,36 5 0,36
Usluge gradske Zeljeznice, framvaja, trolejbusa, autobusa il 5 0,36 5 0,36
Zicare

Postanske usluge 1 0,07 1 0,07
Trazenje i vadenje nafte ili plina 1 0,07 1 0,07
Djelatnosti luka - morskih ili rjecnih luka | drterminalna 6 044 b 0,44
oprema

Djelatnosti zratne luke 7 0.51 7 0,51
Narugitelji (Sektorski) 129 935| 129 9,35
UKUPNO 1.379 | 10000 | 1.379 | 100,00

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Al1nja/Statisticko_izviesce 2008.pdf, 30.03.2020.

U 2008. godini registrirano je 1.379 naruditelja, od ¢ega najveci udio Cine javni narucitelji
(90,65%). U skupini javnih narucitelja najznacajnija grupa se odnosi na pravne osobe sukladno
¢lanku 3. stavak 1. tocka 3. Zakona (32%), a zatim jedinice lokalne samouprave (20%). Od
sektorskih narucitelja najveci udio ¢ini 85 subjekata registriranih za proizvodnju, prijenos ili
distribuciju pitke vode (vodovodi).

Pored ovog broja, jedan dio tzv. velikih narucitelja koristi moguénost objavljivanja po
podruznicama. Naime, kod velikih narucitelja pod jednim mati¢nim brojem pojavljuje se niz
zasebnih odjela ili podruZnica koje imaju odredenu samostalnost u provodenju postupaka
(primjerice, kod nadmetanja po grupama) iako su njihove nabave dio jednog financijskog plana.

Takva situacija se pojavljuje u 318 slucajeva.
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Dio narucitelja se greSkom prijavio vise puta. [ako EOJN dozvoljava registraciju vise korisnika
unutar jedne organizacije, taj broj bi trebao biti minimalan, a kod svih ovih korisnika referentna
oznaka bi uvijek trebala biti iz jedinstvenog financijskog/poslovnog plana, kako ne bi doslo do

,.cjepkanja“ nabave.?®

Grafikon 1. Struktura broja narucitelja koji su objavljivali u 2008. godini

w Drzavna tijela Republike
Hrvatske (TOU)

® Jedinice lokalne samouprave
(ULS)

# Jedinice podrucne (regionalne)
samouprave (JPRS)

® Pravne osobe iz &l 3st. 1.1 3.
udruge (st 1.t 4) i cubjekti iz
st.2.ZIN

Sektorski narucitel

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.

28 Uprava za sustav javne nabave, Statisti¢ko izvjes¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie% C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.
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Tablica 4. Broj subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2014. godini

Vrsta subjekta f:;‘;ﬁ ":‘]'::i‘;i‘ %

inistanstve | druga driavng tels uklulujus | njihove regionaine a7 £ 45
lli ko alne urade ||]E|:|II'|I|:E

Drdavne EgEI‘n’.‘I]EI'.J redi 16 1,50
JUR(R)S 242 211
Liokalne | I'EI;III:IHEIHE a-;en:u&ﬂ.lredl 11 1,03
Frawne osobe B39 60,00
JAVNI NARUCITELN 1065 88.75
Prolzvodnja, prgencs | distnbucija plina | ioplinske enengige 19 14,07
Elekiritna energija 5 370
Istradivane | vadenge nafte | plina 1 0,74
Istraivane | vadenge ugliens | dregih krutih goriva o 0,00
Vodoopskrba a2 60,74
Postanske ushge 1 0,74
Zelsznitke usluge 4 2,96
Usluge gradske #eljeznice, tramvaja, trale|busa il aulobuss B 4,44
D.E iatnost paezane 8 lukama 2 1,48
I'J.IE' iatnostl pOWEZane Sa zraénim lukama T 519
Ostalo B 593
SEKTORSKI NARUCITELN 135 11,25
SVELKUPND 1200 100,00

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%A1lnja/Statisticko_izvjesce_JN-2014.pdf, 02.04.2020.

Najznacajniji narucitelji koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2014. godini svakako su javni
narucitelji, 1 to pravne osobe koje €ine 60,00%, a prate ih jedinice lokalne i regionalne
(podruéne) samouprave s 32,11%. Grafikoni 2. i 3. prikazuju strukturu javnih i sektorskih

narucitelja u 2014. godini.
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Grafikon 2. Struktura javnih naruditelja koji su objavljivali u 2014. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2014.pdf, 02.04.2020.
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Grafikon 3. Struktura sektorskih narucitelja koji su objavljivali u 2014. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie%C5%A1%C4%87a/Godi

%C5%A1nja/Statisticko izvijesce JN-2014.pdf, 02.04.2020.
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Tablica 5. Broj subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2018. godini

Wrata subjekta Broj prema s
registraciji
Ministarstva | druga tijela detevne uprave 35 2 65
Drzavne agencie/uradi 15 1,13
JLPR)S ¥ 3250
Lokalne | regionaine agenci|e/unedi 13 0,98
Tiela javnog prava BRT 5193
Europake Instiucie/agenclje i medunarodna crganizaci]a 1] 0,00
JAVHI NARUCITEL 1.178 83.89
Proizvodnga, prijenos | distribucka plina | toplinske energije 12 0,91
Elekintna energija g 0,38
Vedenge nafte | plina 1 0,04
Istradivanje | vadanje wgliana | drugih krutih gonva 1] 0,00
W D ki 495 ra
Foatanake usluge 1 0,04
Zeljeznitke usluge 2 0,15
Ushige gradske defieznica, tramyvals, frolejbusa B autobusa ] 0,45
Djelatmost povezans s lukama 2 0,15
Djelatmosti povezane sa zradnim ukama T 0,53
Druga dyelatnost 16 1.1
SEKTORSHI MARUCITELJ 147 11,11
SVEUKUPMNO 1.323 100,00

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce_JN-2018.pdf, 02.04.2020.

Najznacajniji narucitelji koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2018. godini su javni narucitelji
(kao 1 2014. godine), ali sada su to tijela javnog prava koja ¢ine 51,93%, a prate ih jedinice

lokalne 1 regionalne (podru¢ne) samouprave s 32,20%.
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Grafikoni 4. i 5. prikazuju strukturu javnih i sektorskih narucitelja u 2018. godini.

Grafikon 4. Struktura javnih narucitelja koji su objavljivali u 2018. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce_JN-2018.pdf, 02.04.2020.
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Grafikon 5. Struktura sektorskih narucitelja koji su objavljivali u 2018. godini

B Proizvodnja, prijenos i distribucija
plinai boplinake inegije

B Elekiridna anerpig
B n Isirafivanjei vadanje natte |
plina
i [sirazivanjei vadenje uglisnai
drugih krutlh goriva
B Vodoopskrba

B Pottanske uslsge

Laljeznicke usluge

1 Usluge gradske beljeznice,
tramvaja, broleibusa ili autalbusa

B1%

Djctatnasti povezans 5 lukama

B Djelatnaali powvecand & madnim
Lkama

tala
Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvje§ée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Al1nja/Statisticko_izvjesce JN-2018.pdf, 02.04.2020.

Broj narucitelja u razdoblju od 2008. do 2018. oscilira izmedu 1379 (2008.godina) preko 1200
(2014. godina) do 1323 (2018. godina).

3.3. Objave postupaka javne nabave

Obavijest o pocetku postupka — 2008. godina

Clankom 31. Zakona propisano je da su naruditelji duZni objaviti obavijest o poetku postupka
javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave i

sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B Zakona, a u 2008. godini bili su duzni

objaviti 1 u slu¢aju izuzeca od primjene Zakona.
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STRUKTURA BROJA OBJAVLJENIH OBAVIJESTI O POCETKU POSTUPKA
U 2008. GOD.
Zakonska osnovaiz ¢l. 13. ZJN Broj %
izuzeca - javni narucitelji 895 | 13,83
pregovaracki bez PO - javni narucitelji 3263 | 5028
usluge iz Dodatka IIB - javni naruéitel]i 831 1210
izuzeca - sektorski narucitelji 252 3,90
pregovaracki bez PO - sektorski narucitelji 1124 | 1737
usluge iz Dodatka B - sektorski narucitelj 163 2,92
UKUPNO 6470 100

U 2008. godini objavljeno je sveukupno 6.470 postupaka javne nabave.

U narednim godinama se ne prati vise broj objava za pocetak postupka ve¢ za kraj postupka $to

je objava o sklopljenim ugovorima. Vise o tome u tocci 3.4.

3.4. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi — pregled kroz razdoblje od 2008. do 2018.

godine

Tablica 6. prikazuje vrijednost nabava u ugovorima o javnoj nabavi koji su sklopljeni u 2008.,
2014. te 2018. godini.

Tablica 6. Vrijednost nabave kod ugovora o javnoj nabavi

VRSTA
. VRIJEDNOST JAVNE NABAVE
NARUCITELJA
2008. 2014. 2018.
JAVNI 19.738.992.557 21.756.902.454 28.547.020.218
SEKTORSKI 2.442.263.325 11.391.133.171 8.049.472.957
UKUPNO 22.181.255.882 32.875.972.157 36.596.493.175

lzvor: Obrada autora (prema Statistickim izvjeséima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj)

Dakle, ukupna vrijednost ugovora objavljenih u 2008. godini iznosi 6.391.271.884 kuna, dok
je u 2014. godini ta vrijednost dosegnula broj od 32.875.972.157 kuna, a 2018. godine je
vrijednost nabave jo§ veca (tj. iznosi 36.596.493.175 kuna). Vrijednost transparentne javne

nabave se povecala za 569%, odnosno 6 puta.
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Ovo se moze pripisati utjecaju nacela transparentnosti i unapredenju elektroni¢kim sredstava
za pracenje javnih nabava posredstvom Elektronickog oglasnika javne nabave, ali i utjecaju
koji proizlazi iz c¢lanstva Europskoj uniji, upravo stoga S$to je najznacajniji skok u

transparentnosti javne nabave ostvaren 2014. godine, odnosno godinu dana nakon ulaska u EU.

Tablica 7. Broj sklopljenih ugovora prema predmetu nabave

PREDMET
BROJ SKLOPLJENIH UGOVORA

NABAVE
2008. 2014. 2018.
RADOVI 5.204 2.185 2.709
ROBA 7.321 8.018 10.759
USLUGE 5.909 4.721 4.644
UKUPNO 18.434 14.924 18.112

Izvor: Obrada autora (prema Statistickim izvjeSéima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj)

Grafikon 6. Broj sklopljenih ugovora prema predmetu nabave u 2008. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.
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Grafikon 7. Broj sklopljenih ugovora prema predmetu nabave u 2014. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce_JIN-2014.pdf, 02.04.2020.

Grafikon 8. Broj sklopljenih ugovora prema predmetu nabave u 2018. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8 Dka%20izvje % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2018.pdf, 02.04.2020.

Gledano po predmetu nabave i broju ugovora, u 2008. se godini najveci dio odnosi na nabavu

robe, nakon Cega slijedi nabava usluga.

Usporedbom 2008. sa 2014. godinom, vidljivo je da je u 2014. godini doslo do smanjenja broja
sklopljenih ugovora (za 3.510 ugovora) i to posebno kod nabave radova (pad za 3.019 ugovora).
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U 2014. takozvana bagatelna nabava, odnosno nabava za ¢ije iznose ne postoji obveza primjene
Zakona o javnoj nabavi dozivljava veliku zakonsku izmjenu. Do 9.12.2013. vrijednosni prag
bagatelne nabave je do 70.000,00 kn, a od 10.12.2013. znacajno se povecavaju hrvatski pragovi
za bagatelnu nabavu i iznose:
e za nabavu roba i usluga, te projektnih natjeCaja ne primjenjuje se ZIN do procijenjene
vrijednosti koja je jednaka ili manja od 200.000,00 kn bez PDV-a, a
e zaradove jednaka ili manja od 500.00,00 kn bez PDV-a.

Kod nabave usluga iz toga razloga, takoder, dolazi do smanjenja broja ugovora (za 1.188). Kod

nabave robe dolazi do povecanja broja ugovora (za 1.697).

2018. godina biljezi porast broja ugovora kod radova i robe te neznatno smanjenje kod usluga.

Ukupan broj ugovora iznosi 18.112 §to je za 3.188 vise nego 2014. godine.

Gledaju¢i prema procijenjenoj vrijednosti i vrsti ugovora, u sve tri prikazane godine najveci se
dio odnosi na nabavu robe i to male vrijednosti. Usporede li se, pak, vrijednosti nabave robe
(male vrijednosti), najveca je bila u 2014. godini.

Grafikon 9. Broj ugovora po djelatnosti i predmetu nabave u 2008. godini - javni naruditelji

8000 4

4500 -
4000
1500 +
a2
B 3000 -
SO - W Javre sl
E 2500 e uge
£ 2000 = Javin radovi
1500 « Eoba
1000 -
= .
g =
Driavna tipela JLPRS Pravne osobs |
Hopulilika aibali fubjakti iz

Hreatske o3 LN

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi

%C5%Al1nja/Statisticko izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.
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Grafikon 10. Broj ugovora prema vrijednosnom pragu i vrsti narucitelja u 2008. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce_2008.pdf, 30.03.2020.

Grafikon 11. Broj ugovora po djelatnosti i predmetu nabave u 2014. godini
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2014.pdf, 02.04.2020.
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Grafikon 12. Broj ugovora po djelatnosti i predmetu nabave u 2018. godini
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lzvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8 Dka%20izvje % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2018.pdf, 02.04.2020.

3.4. Naruditelji s najve¢om vrijednoS¢u javne nabave

Obzirom da je u ukupnoj javnoj nabavi najviSe zastupljena kategorija ,,pravne osobe“ u

sljede¢im su tablicama prikazani najveéi narucitelji po vrijednosti nabave.
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Tablica 8. Narucitelji sa najve¢om vrijednos¢éu nabave u 2008. godini

UDIO U PRAVNE
NAJVECI NARUCITELJI- PRAVME OSOBE IZ CL3ZJN | VRLIEDNOST: 0SOBE*
Hrvatske autocasie doo., 370307355059 24 14%
Hrvatske cesta d oo, Zagnb 20133032300 13.13%
Zagrabatkl holdng 1.770.061.318,67 11.54%
Jadrobnija 1.464.011.234 05 9 68%
Autncasta Rijeka-Zagreb d.d. 492 282 952 26 3.21%
Anencia 2a odgo| | abhrazovan 424 BT854 1 27T%
Hrvatske vode, pravna osoba za upravijanie vodama 358 426.146,00 2.4%
Rijeka Spont 350 038.365,00 2 28%
Hrvatski zavod za draveivano osigurars 235483 965,19 1.5H4%
Zavod 2a javno 2dravstvo Dr. Andrfa Stampar 171.207 089,00 1.12%
Hrvalski restauratorskl zavod 107.859.618,89 0.70%
FINA Financijska agencia 108.512 441,00 0,711%
Gradski stanow G8 42865000 0.64%
Hrvatska kontrola zratne plovidbe d.o.0. BE.(32.420 717 0.44%
Swaudiliste u Split B2 937 481 60 0.54%
Hrvatska Lubnja d.o.0. 70,853,393 89 0 46%
Hrvatske Sume d.o.o. 15.536.620,00 0.10%
Javra ustanova Pula Spodt 51.255.557 %5 0.33%
Upeava za caste Ogecko-baranjska dupanije 36.804.998 14 0.24%
Hrvatski zavod 2a mnovinska osgurania 35.710.995 59 0.23%
o&taks pravne osobe | subjekh 2 d 1. ZN 365853943901 23 85%
UKUPNO PRAVNE OSOBE | SUBJEKTIZ CL3.ZJN | 15.337.436.173,91 100,00%

Fobl.. A

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi

%C5%Al1nja/Statisticko _izvijesce 2008.pdf, 30.03.2020.
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Tablica 9. Narucitelji s najve¢om vrijedno$¢u nabave u 2014. godini

Ukupna Udio u
Naruditel] Bagatelna Vrijednost vrijednost ukupno|
nabava ugovora nabave vrijednosti
narufitelja (kn) | nabave (%)
Hrvatske ceste d.o.0. 15 330.528 4489852529 | 4.525.183.057 11,46
Grad Zagreb 128 687.815 | 2.705595.047 | 2.834 282 BG2 7,18
HE putnitki prijevez doo. | 4.827.281 2.330.774366 | 2.335.601.647 5 92
INA - Industrija nafte d.d. 5.129 548 1692843549 | 1.697.973.097 4,30
HZ Infrastruktura d.o.o. 36.257.661 1.381.278.581 | 1.417.536.242 3,59
HEP - ODS d.ouo. 225.115.961 942 494,106 1.167.610.067 2 96
Hreatska elektroprivreda
id P 30.122.089 1.135.467.174 | 1.165.589.263 2,95
Zagrebatki holding d.o.o. 30 658547 943 775.066 083 433613 2,49
Deinoni ured zm sredifniy 196 000 817.154.450 B17.350.450 2 07
Javniu nabawu
Hrvatski operator
. 72 531165 692 246,670 764.827.835 1,94
prijenosnog sustava d.o.o.
UKUPNOD 577.906.604 | 17.131.481.538 | 17.709.388.142 44 85

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2014.pdf, 02.04.2020.

U 2014., kao 1 u 2008. godini, medu deset najvecih narucitelja nalaze se Hrvatske ceste d.o.o.,
Zagrebacki holding d.o.o0. i HZ infrastruktura d.o.o.

U 2018, kao i u 2014. godini, medu deset najvecih narucitelja nalaze se Grad Zagreb, Hrvatske
ceste d.0.0., HZ Infrastruktura d.o.o. te HEP ODS d.o.0.
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Tablica 10. Narucitelji s najve¢om vrijedno$¢u nabave u 2018. godini

Udio =
Limsnna et je-dmansd
Marus fal| }'T;::h" T"’:::;::"“ nibave bae POV- @ ::'::"::‘
[y b e [
Grad Zagreh 150897016 | 4837609718 | 4907507634 |  27.05
Hryatske coste d.o.0. 63183227 | 4510022631 | 4573205858 | 24,75
Hrvatske vade 17371363 | 2.117.916.953 | 2455288316 | 1167
KBC Zagreb 15514601 | 1293842651 | 1329357352 | 3,29
IM& - Industrija nafte d.d. 0 1270785092 | 1.270785.002 | 3,14
Sredibng driavi ured 12 sredBnp 114377 1043020990 | 1.044235267 | 2,58
javmiu nabavu
H2 Infrastruktura do.o. 19.555.191 GRE976.785 | 1008541876 | 249
HEP-ODS d.6.0. 50829376 | SE2032143 | 832861519 2,06
Hrvatiki Ao i
AL OpETAIar priEnosno CHA0B260 | 657385434 | 715.493.703 177
uitava d.o.o.
Hrvatske furne d.0.0. 51.200.629 487106477 | 548.307.106 1,36
UKLIPND 685084849 | 17789508874 |i8.475583.723| 4567

lzvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2018.pdf, 02.04.2020.

3.5. Prosjecan broj ponuda u postupku javne nabave
Prosjecan broj ponuda u 2008. godini kod javnih naruditelja je 2,29 (broj pristiglih ponuda u

postupku nije objavljen u 7 slucajeva). U 7493 slucajeva (48%) zaprimljena je samo jedna

ponuda, u 21% sluc¢ajeva 2 ponude, u 13% 3 ponude, itd.
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Prosjecan broj ponuda kod sektorskih narucitelja je 1,95 (broj pristiglih ponuda u postupku
naznacen kod 2915 objavljenih ugovora, dok u 50 ugovora taj podatak nije objavljen. U 1608

slucajeva zaprimljena je samo 1 ponuda, a u jednom slucaju 14 ponuda.

Grafikon 13. Prosjecan broj ponuda u 2008. godini

Broj ponuda kod javnih Broj ponuda kod sektorskih
narucitelja narucitelja
" 1 poruda
" 2 poruda ® 1 ponuda
" 3 puvuda - 2 punude
8 4 poouda & 3 ponude
n 5 poawda ® 4 ponude
® 6 ponuda " 5 ponwda
" 7 ponuda B 6 ponuda
8 8 ponuda B 7 ponuda
9 poauda n 8 ponuda
® 10 ponuda S prunnnla
" ostalo ® 14 poruda |

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2008. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce 2008.pdf, 30.03.2020.

Tablica 11. Prosjecan broj ponuda u 2014. godini

n “Eml ya Broj ugowora Broj pomnuda Prns,]p;‘!::nhn]
lawni 11937 3G 345 3.3
Sektorski Z987T 9.007 3.0
UELUFPFMO 14524 48 357 3.2

Izvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2014. godini,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2014.pdf, 02.04.2020.
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Prosjecan broj ponuda u 2014. godini kod javnih narucitelja je porastao u odnosu na 2008.

godinu te iznosi 3,3. Kod sektorskih narucitelja prosje¢an broj ponuda je 3,0 Sto je porast za

1,05 u odnosu na 2008. godinu.

Tablica 12. Broj ponuda u 2018. godini

Vrsta . ) Prosjecan broj
- Broj ugovora Broj ponuda
narucitelja ponuda
Javni 15.823 45.408 2,87
Sektorski 2.289 5.253 2,29
UKUPNO 18.112 50.661 2,80

lzvor: Uprava za sustav javne nabave, Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi

%C5%A1nja/Statisticko izvijesce JN-2018.pdf, 02.04.2020.

Prosjecan broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je

2,8. U 2017. godini prosje¢ni broj zaprimljenih ponuda bio je 3,5 u 11.408 ugovora.
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4. ZAKLJUCAK

Javna nabava vrlo je vazan segment gospodarstva svake zemlje, a njen je glavni cilj osiguravati
ckonomi¢no i ucinkovito troSenje javnih sredstava. Javna sredstva poreznih obveznika
prikupljena su kroz poreze i doprinose, te su stavljena na raspolaganje tijelima javne vlasti kako
bi osigurali zadovoljavanje javnih potreba gradana i gospodarstva.

Ucinkovito i ekonomicno troSenje javnih sredstava osiguravaju nacela javne nabave utemeljena
na nacelima slobode kretanja roba, pruzanja usluga i poslovnog nastanka.

Iz temeljnih nacela izvode se nacela javne nabave kao: nacelo trziSnog nadmetanja, nacelo
jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, nacelo razmjernosti i uzajamnog priznavanja, te
nacelo transparentnosti.

Godisnja statisti¢ka izvje$c¢a 0 javnoj nabavi osiguravaju transparentnost sustava javne nabave
kroz pracenje aktivnosti obveznika javne nabave — javnih i sektorskih naruditelja. Kroz
razdoblje od jedanaest godina, od 2008. do 2018. godine statisticka kretanja ukazuju na
znacajne promjene u sustavu javne nabave.

Najznacajnija promjena vidljiva je u vrijednosti javne nabave. U razdoblju od jedanaest
promatranih godina vrijednost javne nabave se znacajno povecala, i to od 22 mlrd HRK
(2008.g.) na 36,6 mird HRK (2018.g.). To predstavlja povecanje od 166%. Povecanje je jos$
znacajnije ako se razmatranje ukljuci Cinjenica da je u 2013. godini doslo do znacajnog
povecanja hrvatskih pragova koji definiraju vrijednost tada zvane bagatelne nabave, danas
jednostavne nabave. 2008. godine tek se u rad uvodi EOJN, tako da se podaci o bagatelnoj
nabavi mogu pratiti od 2014. godine kad je ostvareno 9,3 mlrd HRK te 2018 .g. 10,0 mlrd HRK.
Prosje¢an broj ponuda po postupku oscilira od 2,29 (2008.g.) preko 3,2 (2014.9.) do 2,8
(2018.g.). Ovo potvrduje postivanje nacela trzisSnog nadmetanja, iako je za detaljniju analizu
potrebno razmatrati broj postupaka u kojima je dostavljena samo jedna ponuda.

Na temelju proucavanja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj, moze se zakljuciti kako
se sve uspjeSnije provode postupci javne nabave, tj. kako iz godine u godinu sustav javne

nabave napreduje.
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